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RESUMO

O presente trabalho aborda o Fundo Amaz6nia como uma iniciativa brasileira de
reducdo das emissbes provenientes do desmatamento e degradacdo (REDD) no contexto da
politica ambiental internacional. O objetivo é analisar se 0 Fundo Amazdnia tem representado
uma alternativa viavel encontrada pelo governo para a gestdo dos recursos naturais da regido.
Em adicdo, verifica-se se houve mudancas na maneira como o governo brasileiro lida com a
problematica da preservacdo da Amazbnia. Sdo estudadas as caracteristicas do Fundo
Amazonia, quanto ao seu carater nacional de gerenciamento de recursos doados por atores
internacionais. Inicialmente é realizada uma apresentagdo histérica, a qual torna possivel a
compreensdo das caracteristicas especificas do Fundo Amazoénia. Os seguintes pontos sdo
analisados: contexto de criacdo, objetivo, estrutura, recursos e doadores, atuacdo da instituicdo
gestora — BNDES, e carteira de projetos. Foram selecionados trés projetos contratados pelo
Fundo, correspondendo aos apresentados pelas ONGs: Imazon, The Nature Conservancy do
Brasil e Fundacdo Amazonas Sustentavel. Esta inclusa uma descricdo sobre a interferéncia da
atividade pecuéria no desmatamento da Amazonia. A abordagem levanta pontos criticos
ligados ao Fundo Amazonia, da forma de atuacdo integrada entre governo federal, governos
estaduais e sociedade civil, da receptividade e cenario contemporaneo. Finalmente sdo

apontadas tendéncias e realizadas consideracdes sobre o futuro do Fundo Amazonia.

Palavras-chave: AmazoOnia. Politica Ambiental. Fundo Amazo6nia. Meio Ambiente.
Desmatamento. REDD.



ABSTRACT

The following work approaches the Amazon Fund as a Brazilian initiative on
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation (REDD) in the context of
international environmental politics. The objective is to analyse if the Amazon Fund has
represented na alternative found by the government for the management of the natural
resources form the region. In addition, it Will be verified if there were changes in the way the
Brazilian government deals with the issues on preserving the Amazon. This work studies the
characteristics of the Amazon Fund regarding its national character of management of
internationally donated resources. Initially, there is a historical presentation, which makes it
possible to understand the specific characteristics of the Amazon Fund. The following topics
are analyzed: context of creation, objective, structure, resources and donors, previous work of
the managing institution — BNDES, and project portfolio. There was a selection of three
projects already financed by the Fund, corresponding to the ones presented by the NGOs:
Imazon, The Nature Conservancy do Brasil and Fundacdo Amazonas Sustentavel. There is a
description about the interference of the cattle raising activity in the Amazon deforestation.
The approach raises some critical points concerning the Fund, the integrated work done by the
federal government, state governments and civil society, and the percipiency and
contemporary scenario. Finally, the work points out trends and includes considerations

regarding the future of the Amazon Fund.

Key-words: Amazon. Environmental Policy. Amazon Fund. Environment. Deforestation.
REDD.
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INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar se 0 Fundo Amazénia representa uma
alternativa viavel encontrada pelo governo brasileiro para a gestdo dos recursos naturais da
Amazonia®. Para isto, ao longo do trabalho apresenta-se uma analise teérica em Relacdes
Internacionais, o contexto histérico voltado para as politicas brasileiras para a Amazonia,
assim como o contexto internacional ligado a ascensdo das discussdes ligadas ao meio
ambiente, sua consolidacdo e institucionalizacdo. Em seguida, s@o apresentadas as
caracteristicas especificas do Fundo Amazonia. Ao final, tem-se uma analise de trés projetos
financiados pelo Fundo além de um ultimo capitulo voltado para as consideracdes de pontos

criticos e tendéncias.

A andlise tedrica em RelagBes Internacionais tem como principal objetivo
contextualizar as atitudes do governo brasileiro com relagdo a protecdo da Amazonia a partir
da decada de 1960. Utiliza-se, entdo, a linguagem do Realismo em Relacfes Internacionais.
As principais caracteristicas desta teoria sdo apresentadas, e também as consideracGes sobre a

escolha desta e suas limitacdes analiticas.

A apresentacdo do contexto histérico iniciando-se pelo ano de 1966, tem o objetivo de
demonstrar a evolugdo das politicas do governo brasileiro em relagdo a protecdo da
Amazénia.. Este conhecimento é necessario para a analise contemporanea posto que muitos
dos problemas existentes na regido atualmente tiveram origem através destas politicas, tais
como: a concentracdo de conflitos fundiarios, os impactos negativos da agropecuéria, entre

outros fatores.

O contexto internacional também se torna igualmente necesséario. Apesar de ndo ser
fundamental para a andlise das primeiras a¢des ligadas a regido amazénica, posto que durante
0 inicio do governo militar as pressfes internacionais surtiam pouco efeito pratico. Conforme
os estudos e mobilizacdes internacionais voltados para 0 meio ambiente se intensificam,
iniciam-se também pressfes ao governo brasileiro para mudancgas politicas internas. H4,
ainda, a relagéo entre os grandes eventos internacionais, como a Conferéncia das Nagoes

Unidas sobre o Meio Ambiente Humano e a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

! As mencdes aqui realizadas sobre Amazonia, regido amazonica, e termos semelhantes, referem-se ao conceito
de Amazonia Legal, definido pela Lei n®5.173 de 1966.
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Ambiente e Desenvolvimento, entre outros, com a criacdo de uma estrutura institucional

interna, voltada para o meio ambiente.

Diante da apresentacdo historica, inicia-se a analise especifica sobre o Fundo
Amazonia no segundo capitulo. A etapa sobre a criacdo do Fundo inclui os precedentes
historicos atuais, e sua influéncia na iniciativa brasileira. Em seguida, analisa-se o objetivo e a
estrutura do objeto. Adicionalmente, ha também uma explanacdo sobre a atuacdo do Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), posto que este atua como
gerenciador do Fundo Amazodnia. Finalizando o capitulo, faz-se uma andlise sobre os
doadores e 0s recursos disponiveis para financiar os projetos; e sobre o procedimento
operacional e a carteira de projetos do Fundo.

O terceiro capitulo aborda trés projetos ja contratados pelo Fundo Amazonia.
Apresentam-se as caracteristicas das organizacGes contratadas, seus trabalhos anteriores e
areas de atuacdo. Em seguida, os projetos financiados pelo Fundo, as areas operacionais
desses conforme delimitado pelo BNDES, a quantia doada e a situacdo atual de cada projeto.
Considerada a similaridade existente entre dois destes projetos, & feita também uma
apresentacdo sobre o problema do desmatamento ligado a atividade pecuéria na Amazonia.

O quarto e ultimo capitulo deste trabalho visa demonstrar os pontos passiveis de
criticas ligados ao Fundo Amaz6nia, assim como a atuagéo integrada entre o governo federal,
governos estaduais e sociedade civil organizada. Também esta inclusa apresentacao sobre a
receptividade do Fundo interna e internacionalmente. Ao final do capitulo, inclui-se as

tendéncias e consideragdes quando ao futuro da iniciativa.

Concluindo, o que se busca é uma leitura contemporanea e criteriosa voltada para o
campo de Relagdes Internacionais, capaz de transmitir as informacfes consideradas
necessarias ao entendimento do Fundo Amazénia. O trabalho se mostra relevante pois utiliza
esse arranjo contemporaneo para analisar as atitudes do governo brasileiro assim como as

prospeccdes reservadas a atuacao do Brasil quanto a politica ambiental internacional.
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1. ABORDAGEM TEORICA E CONTEXTO HISTORICO: AS
PRINCIPAIS POLITICAS BRASILEIRAS PARA A AMAZONIAE A
ECOPOLITICA INTERNACIONAL

1.1 ABORDAGEM TEORICA

Esta abordagem inicial visa direcionar a leitura das secOes seguintes e, parte das
informacdes aqui referidas sera detalhada adiante. Os fatos mais relevantes para a analise do

Fundo Amazo6nia serdo pontuados e analisados de acordo com a Teoria Realista.

A Teoria Realista em Relagfes Internacionais baseia-se na existéncia dos Estados
Nacionais como atores principais do sistema internacional. Esses atores interagem entre si e
com outras organizacgdes de menor relevancia, movidos por interesses de manutengdo da sua
prépria seguranca e de um equilibrio de poder. Assim, as acfes voltadas para a politica
externa devem ser racionais, atrelando-se a uma estratégia de maximizacdo das vantagens
com o minimo de risco (MORGENTHAU, 2003).

As limitacdes inerentes ao realismo nao podem ser ignoradas. Para Car (2001, p. 117)
“[...] ndo podemos, como medida final, acomodar-mo-nos no realismo puro” e acrescenta “o
realismo consistente exclui quatro coisas que parecem ser ingredientes essenciais de todo
pensamento politico eficaz: um objeto finito, um apelo emocional, um direito de julgamento

moral e um campo de acao”.

Embora existam limitacGes, a Teoria Realista adaptou-se melhor ao objeto de estudos.
Através da analise realista se torna possivel identificar os interesses do Estado brasileiro
ligados as politicas para a Amazbnia, como a manutencdo da soberania e o controle de
pressdes internacionais, entre outros. Ademais, diante das limitag0es expostas por Carr (2001)
ndo havera a utilizagdo de um realismo “puro”, mas sim uma analise capaz de identificar
outros fatores além do simples acimulo de poder pelo Estado. Em certos momentos, como no
caso do assassinato do ativista Chico Mendes, os fatores morais e apelos emocionais também

influenciam o comportamento dos atores.
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Quando se trata das acdes do governo brasileiro voltadas para a Amazonia, percebe-se
grande influéncia do pensamento realista. As medidas iniciais, durante o governo militar,
claramente ligadas a ocupacdo do territorio, protecao das fronteiras e dos recursos presentes
na regido amazonica, evidenciam o interesse na manutencio do poder. A época, nio havia
grande pressdo de outros atores sobre a regido, o que dava liberdade ao Estado para agir

puramente conforme seus objetivos internos.

Com o surgimento de mobilizacdo internacional voltada para a importancia ambiental
da Amazonia, o Estado brasileiro foi compelido a reorganizar-se internamente. Inicialmente
ndo houve grandes mudancas nas a¢des implementadas pelo governo na regido. Todavia, para
se resguardar de possiveis ameacas a soberania nacional, o Estado procurou agir de modo a
diminuir as pressfes internacionais, sem abandonar seus objetivos de desenvolvimento.
Assim, “[...] o tipo de interesse que determina a acdo politica em um determinado periodo da
historia depende do contexto politico e cultural dentro do qual é formulada a politica externa”
(MORGENTHAU, 2003, p 18).

Surgem diversas institui¢cdes internacionais dispostas a coordenar os interesses ligados
a tematica ambiental. A definicdo de Regimes Internacionais como 0 “conjunto de principios,
normas, regras e procedimentos de tomada de decisGes em torno dos quais convergem as
expectativas dos atores em uma area especifica” (KRASNER, 1982, p. 185) ganha relevancia
a medida que a ecopolitica internacional se consolida. E as conferéncias internacionais
voltadas para o assunto, alem da quantidade expressiva de acordos e convengdes ligadas ao

tema, impulsionam as discussdes quanto a existéncia e eficacia de Regimes Internacionais.

Embora seja possivel afirmar a existéncia de regimes internacionais em areas como o
combate as mudancas climaticas, quando se trata especificamente da questdo florestal, torna-
se clara uma ineficécia deste tipo de arranjo (DIMITROV, 2005). Para Dimitrov (2005) os
casos em que ndo ocorre a formacdo de um regime internacional devem receber tanta atengéo
quanto os favoraveis a criacdo. E, especificamente sobre a politica florestal, o autor identifica
a criacdo de instituicbes internacionais apenas para manutencdo de aparéncias entre 0s
Estados, sem que haja resultados concretos para a resolucdo de problemas como o

desmatamento, por exemplo.
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A ineficacia das instituices criadas para lidar com a questdo florestal em nivel
internacional advém da falta de consenso quanto ao que pode ser feito sem ocorrerem
conflitos com os interesses nacionais. No caso da posi¢do brasileira, € a manutencdo de sua
soberania e controle sobre a utilizacdo do territério amazoénico. Apesar de acordos de
cooperacao e da atuacdao de Organizagfes Nao Governamentais (ONGS) na regido, é possivel
perceber a preocupacdo em evitar discussdes polémicas de carater estritamente internacional

sobre a Amazonia.

Neste ponto, o Fundo Amazonia refor¢a a preocupacdo do Governo Brasileiro em
atender as demandas internacionais por acbes ligadas ao combate ao desmatamento e
preservacao da floresta. Entretanto, apesar do componente cooperativo (o Fundo opera apenas
com doagdes de outras instituicdes e governos), o Estado designa a gestdo do Fundo ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social. Diante da existéncia de outros centros de
poder como empresas, ONGs e movimentos sociais, o Estado brasileiro resguarda a decisao

sobre a utilizacdo de recursos doados internacionalmente a uma institui¢cdo nacional.

O Estado brasileiro coloca em prética, assim, uma estratégia dual. Na analise de Carr
(2001) esta acdo politica é baseada em uma coordenacdo de moral e poder. Ao mesmo tempo
em que procura manter seu dominio sobre a regido, com interesses soberanos e politicas
nacionais; o Estado ndo ignora a existéncia de interesses voltados para a Amazonia, 0s quais
estdo aquem de seu controle direto. Desta forma, o Fundo Amazbnia enquanto iniciativa

brasileira apresenta este carater que ndo pode ser ignorado.

1.2 CONTEXTO HISTORICO

Com o inicio do governo militar no Brasil em 1964, a maneira como 0 governo
brasileiro lidava com a regido amaz6nica foi alterada. O periodo representou um aumento na
quantidade de projetos voltados para a Amazobnia, assim como explicitou a preocupacao
governamental em agir respondendo a pressdes exercidas sobre este territdrio. Até entdo, a
regido permanecia imersa na exploracdo de seus recursos naturais, principalmente a borracha.
Entretanto, a ocupacéo do territorio apenas se intensifica em 1966, com uma nova estratégia
de acdo voltada para a Amazénia (RIBEIRO, 2006).
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A importancia dada pelos militares a seguranca nacional, aliada a um contexto
econémico de retomada do crescimento foram fundamentais para as mudancas exercidas na
regido amazonica nesta época. Os anos de grande crescimento econémico brasileiro marcam
assim, o inicio desta analise voltada para o contexto histérico com relagdo a Amazonia. Aqui
serdo analisadas as principais politicas adotadas pelo governo brasileiro em periodos
determinados, iniciando-se pelo ano de 1966 até a década de 2000. O contexto mais atual,
entre 2000 e 2008, sendo 2008 o ano de criacdo do Fundo Amazobnia, serd analisado no
capitulo seguinte de maneira mais delimitada posto que o contexto mais abrangente ja estara

conhecido.

E vélido acrescentar que dada a diversidade de politicas voltadas para a regifo
amazbnica, o foco inicial deste levantamento contextual serdo as politicas diretamente
relacionadas a alteracfes no ambiente fisico da Amazonia, incluidas neste critério as politicas
voltadas para a ocupacdo territorial. Adicionalmente, procurar-se-a explicitar a importancia

politica de tais medidas, ligando-as ao que ocorria em outras regides do pais.

Em adicdo, o contexto internacional também serd analisado. A importancia
internacional da regido amazbnica motivava as preocupacdes com a seguranca nacional,
usadas como um dos argumentos do governo brasileiro para ocupar o territério (RIBEIRO,
2006). Indo além do contexto de seguranca, com o passar dos anos a situacdo ambiental da

Amazonia também estimulou interesses internacionais.

No caso da esfera internacional, o marco histérico selecionado ser4 a Conferéncia
sobre a Biodiversidade organizada pela UNESCO no ano de 1968 em Paris. Entretanto,
diferentemente da atuacdo voltada para a questdo ambiental, economicamente o0 contexto
internacional ja vinha influenciando as acdes estatais na Amazonia antes deste periodo. A
influéncia do contexto econémico sobre o governo brasileiro e as a¢des do ultimo, sera

analisada de maneira menos aprofundada, porém necessaria para compreensdo deste trabalho.

Assim, a esfera internacional sera analisada conjuntamente com o contexto interno
com o objetivo de facilitar a interpretacdo sobre a atuacdo de organismos internacionais na

Amazonia, tal como a importancia destes atores nas mudancas experienciadas pela regido.



19

1.2.1 O Planejamento Regional Efetivo (1966-1985) e a Emergéncia da Ecopolitica
Internacional (1968-1986)

Conforme mencionado anteriormente, o final da década de 1960 representou um
marco na estratégia institucional para a regido amazonica. O governo militar, coordenado
entre 1964 e 1967 pelo Marechal Humberto Castelo Branco, tinha como principal objetivo
modernizar o pais através de estratégias de integracdo e grande crescimento econémico.
Diante disto, a regido amazodnica foi vista como palco para reafirmacdo da soberania
brasileira, territério capaz de suprir as tensdes internas voltadas para a reforma agraria no sul
e nordeste do pais e também, grande fonte de recursos naturais capazes de impulsionar o

crescimento econdmico no Brasil (BECKER, 2004).

Para tornar possivel a reafirmacdo da soberania brasileira na regido, o governo atuou
de maneira expressiva através da modernizacdo institucional. No ano de 1966, o governo
instituiu a Lei 5.173 de 1966, sobre o Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazonia, a qual
substituiu a Superintendéncia de Valorizacdo Econdmica da Amazbdnia (SVPA) pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), explicitando o carater
desenvolvimentista e atribuindo a nova instituicdo o dever de “definir e implementar a politica
de desenvolvimento regional” (RIBEIRO, 2006 p.194). Neste mesmo ano o governo instituiu
a Lei 5.122 de 1966, sobre a transformacdo do Banco de Crédito da Amazdnia em Banco da
Amazonia S. A. J4 em 1967 o governo cria a Zona Franca de Manaus, 0 que representou de
acordo com Becker (2004 p.26) “um enclave industrial em meio a economia extrativista”.

Esta modernizagéo institucional ndo representou uma acdo pontual e isolada, pois o
governo brasileiro almejava impulsionar a ocupacdo da Amazonia. Dai a necessidade de se
administrar incentivos fiscais, implantar uma zona industrial e controlar a oferta de crédito.
Acrescenta-se a este interesse de ocupacao, a importancia da regido amazo6nica para por fim as
disputas internas no que concernia a posse de terra, principalmente nas regides Nordeste e
Sudeste do pais (MELLO, 2006). Desta forma, o Estado brasileiro exercia controle sobre a

regiao; estando presente nas esferas social, econémica e politica.

Neste periodo, as preocupacdes com o desenvolvimento acelerado, unidas a grande
guantidade de crédito disponivel para o governo brasileiro via bancos e outras instituicdes

internacionais; superavam qualquer necessidade de reflexdo sobre os impactos ambientais
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eminentes. A atuacdo dos setores ambientais do Estado voltava-se apenas para a educacgdo

ambiental, sendo esta feita de maneira incipiente (MELLO, 2006).

Na esfera internacional os movimentos ambientalistas permaneciam ligados aos paises
desenvolvidos industrialmente. Mas ja havia uma maior mobilizacdo do campo cientifico com
discussOes especializadas crescendo cada vez mais em quantidade e qualidade. A Organizagéo
das Nacbes Unidas (ONU) também ingressava nos debates munindo-se inicialmente de
analises setoriais (LE PRESTRE, 2005). A sociedade internacional voltava-se para uma nova
matéria durante os anos 1960, conforme expressa Le Prestre:

Os anos 1960 viram uma conscientizacdo progressiva das ameacas
pendentes, particularmente no que se refere a comunidade cientifica, mas
também por parte da opinido publica, impressionada pelos livros que

dramatizavam as mudangas visiveis e 0s perigos iminentes, bem como pelas
catastrofes espetaculares. (LE PRESTRE, 2005, p. 165)

Em 1968, a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) organizou em Paris a Conferéncia sobre a Biosfera. A Organizacdo das NagOes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) e a Unido Internacional para a Conservagéo da

Natureza e de seus Recursos (IUCN) tiveram participacéo ativa nesta Conferéncia.

O grande marco se institui pela participacdo de mais de 300 delegados empenhados
em discutir o que se tornaria a estréia internacional do conceito hoje consagrado de biosfera.
Antecedendo em quatro anos a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente
Humano, a Conferéncia sobre a Biosfera foi a primeira a adotar recomendacdes a respeito dos
problemas ambientais e a evidenciar a importancia destes e sua natureza global. A partir deste
ponto conforme aumentava a mobilizacdo voltada para os Estados, “o meio ambiente iria

irromper de maneira espetacular na cena internacional” (LE PRESTRE, 2005, p.166).

Apesar da crescente mobilizacdo internacional em torno da questdo ambiental, o
governo brasileiro ainda ndo a considerava plenamente. No inicio da década de 1970 o
governo militar instituiu o | Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND), para o periodo de
1972 a 1974. Dentro do | PND permanecia a preocupacdo com a integracdo nacional
conforme expressa o seguinte:

Além da integracdo de sentido Norte-Sul, entre areas menos desenvolvidas e

mais desenvolvidas, realizar-se-4 a integracdo de sentido Leste-Oeste,
principalmente para permitir a associagdo déstes fatdres relativamente
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abundantes nas duas areas: no Nordeste, mao-de-obra ndo qualificada, e na
Amazobnia - Planalto Central, terra e outros recursos naturais. Isso implica
reorientacdo dos fluxos migratérios, a fim de evitar que se dirijam para 0s
nucleos urbanos do Centro-Sul. (BRASIL, 1971, cap 3)

Esta integracdo deveria ser fomentada pelo Programa Nacional de Integracdo (PIN),
criado pela Lei 1.106 de 1970. O Programa previa a criacdo de diversos eixos de transporte
dentro da Amazodnia, incluindo ai a BR-010, mais conhecida como Belém-Brasilia,
responsavel por fazer a ligacdo entre a Amazonia e o Planalto Central; a BR-163 ligando
Cuiabé a Santarém; e a mais importante, a BR-230 ou Transamaz0nica.

A Transamazoénica cruza o pais no sentido Leste-Oeste, iniciando no estado da Paraiba
e terminando no estado do Amazonas. Os impactos ambientais gerados pela construcdo da
estrada foram severos em algumas areas. Atualmente, esta permanece intransitavel durante as
épocas de chuva na regido ja que na maior parte do seu trajeto ndo existe pavimentacdo
asféltica. Entretanto, a Transamazénica possibilitou a concentracdo de projetos de colonizagdo
nesse periodo (MELLO, 2006).

As rodovias deveriam funcionar como guias para a colonizacao. Planejava-se assentar
os colonos ao longo destas, distribuindo-se o desenvolvimento por toda a regido. Entretanto,
dado o grande porte das rodovias e o0 elevado grau de isolamento na Amazonia, as terras que
deveriam servir aos pequenos produtores acabaram impulsionando o interesse de grandes
proprietarios de terra do sul do pais, gerando conflitos sociais. De acordo com Mello (2006)
houve critica ao governo brasileiro a causa das dificuldades de implantacdo dos projetos de

colonizacdo e da distancia entre o que havia sido planejado e o que fora executado.

Enquanto o governo brasileiro incentivava a ocupacdo da Amazénia baseado em sua
politica nacional- desenvolvimentista, a questdo ambiental continuava a ganhar espaco entre
as politicas publicas e nas relagGes internacionais. Nos Estados Unidos, em 1970, 20 milhGes
de pessoas ao redor do pais participaram do primeiro Dia da Terra’>. A UNESCO cria 0

Programa “O Homem e a Biosfera” (MAB) °. E, em preparacdo para a Conferéncia de

2 EARTHDAY, Network. History of Earth Day. Disponivel em < http://www.earthday.net/node/77>. Acesso
em: 18 jun 2010.

¥ UNESCO. O Programa MaB e as Reservas da Biosfera. Disponivel em
<http://www.rbma.org.br/mab/unesco_01 oprograma.asp>. Acesso em: 18 jun 2010.
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Estocolmo, uma reunido em Founex, Suica, resulta no Relatério Founex sobre

desenvolvimento e meio ambiente®.

Em 1972, ocorre, em Estocolmo, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano. Contando com a participacdo de 113 paises, a Conferéncia é considerada
o principal marco da emergéncia da problematica ambiental na esfera internacional. A
Conferéncia ndo contou com a participacdo da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), mas a rivalidade bipolar da Guerra Fria deu lugar a uma nova, voltada para as
divergéncias entre os paises em desenvolvimento - paises do sul, e os paises desenvolvidos-
paises do norte (LE PRESTRE, 2005).

A participacdo brasileira foi condizente com as manifestacbes dos paises do sul,
reivindicando seu direito ao desenvolvimento. O pais se recusava a restringir suas agdes com
base na protecdo do meio ambiente. Além disto, o Brasil se preocupava com a manutencao da
soberania nacional, procurando limitar imposicdes externas as politicas do pais. De toda
forma, o Brasil ja recebia criticas com relacdo a sua atuacdo na Amazonia (RIBEIRO, 2006).
E para demonstrar abertura as discussdes sugeriu sediar a proxima conferéncia sobre a

questéo.

Os resultados da Conferéncia contribuem para o fato desta ser considerada um marco.
Foi aprovada a “Declaracdo de Estocolmo sobre o Meio Ambiente”, contendo 26 principios
com os quais os Estados estavam de acordo. Os paises em desenvolvimento expressaram certa
sensibilizacdo. O Brasil, por exemplo, institucionalizou no ano de 1973 a Secretaria Especial
de Meio Ambiente ligada & Presidéncia da Republica (SEMA). No ambito internacional foi
criado o Programa das Nac¢des Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) para coordenar as
atividades da ONU relacionadas a tematica ambiental, além de aprovada uma resolucédo
recomendando a Assembléia Geral da ONU aprovar a organizacdo de uma segunda

conferéncia sobre o tema.

O contexto internacional se alterava também do ponto de vista econdmico. Durante o
periodo de vigéncia do | PND, mais precisamente em 1973, ocorreu o primeiro choque do
petréleo. Os paises exportadores de petroleo componentes da Organizacdo dos Paises

Exportadores de Petréleo (OPEP) decidem controlar a oferta do produto para o resto do

* MAURICE, Strong. The Founex Report. Disponivel em
<http://www.mauricestrong.net/20100228149/founex/founex/founex-report-environment-development.htmi>.
Acesso em: 18 jun 2010.
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mundo. Esta acdo levou a um aumento dos precos do petroleo entre 1973 e 1974. Os paises-
membros da OPEP acumularam dolares e estavam dispostos a empresta-los para paises
endividados como o Brasil. Entretanto, a economia mundial encontrava-se em processo de
estagnacdo. A maior economia do mundo & época, 0s Estados Unidos da América, estava
envolvida na Guerra do Vietnd e adotava medidas como aumento na taxa de juros com o

objetivo de restaurar-se.

Internamente, o Brasil possuia duas opcles, ou desacelerava seu crescimento para
lidar com uma economia mundial em desaquecimento, ou usufruia de empréstimos
internacionais para financiar os projetos governamentais. Entdo, fazendo uso da segunda
opcao, em dezembro de 1974, entrava em vigor o Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il
PND). O Plano visava dar continuidade ao crescimento do pais, mas desta vez, o foco seria a
industria de bens de capital, a qual demanda maior quantidade de investimentos. O governo
da época, chefiado pelo General Ernesto Geisel, também esperava atrair investimentos

privados.

A época do 1| PND os projetos para a Amazdnia assumiram outro carater. Neste ponto
era necessario atrair maiores investidores para a regido. Os projetos de colonizagdo
coordenados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria (INCRA) perderam
recursos governamentais e a colonizacdo privada ganhou espacgo. Cooperativas vindas do sul
do pais, compostas por um grande proprietario ou um pequeno grupo destes realizavam a
colonizacdo de maneira desigual (COY, 2001). A Sudam também atuava concedendo
incentivos para projetos de carater agropecuario e industrial, 0 que marcou a maneira como o

territério amazoénico era ocupado e utilizado (MELLO, 2006).

O Il PND voltou os investimentos para a AmazOnia aos setores agropecuarios e
minerais, em grande parte para garantir retorno rapido do investimento através das
exportacbes. A Amazonia era vista como um grande espaco capaz de fomentar a producdo

agricola brasileira. No texto original do documento, esta posi¢éo fica clara:

Sendo a maior area do mundo ainda de escasso desenvolvimento agricola ou
industrial, a Amazbnia constitui um desafio agricola de proporcoes
gigantescas.

De um lado, como zona tropical Umida, a regido conta com o fator favoravel
representado pela energia solar na maior parte do ano. [...]

Por outro lado, € conhecida a relativa pobreza dos solos de terra firme,
conguanto, dada a vastidao da area, seja possivel identificar manchas de terra
roxa e razoavelmente amplas areas de fertilidade média, com necessidade de
algum tratamento. H4, ainda, a considerar dois aspectos: 0 excesso de agua,
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exigindo esquemas de drenagem; e, nas areas de floresta densa, a abundancia
de insetos e microorganismos nocivos as plantas e aos animais, ressaltando a
importancia da pesquisa, para armar o sistema de defesa da producéo.
(BRASIL, 1974, p. 32)

Da mesma maneira como realizado no I PND e o PIN, o governo cria em 1974 o
Programa de Pdlos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia (Polamazbnia) com a
finalidade de “promover o aproveitamento integrado das potencialidades agropecuarias, agro-

industriais, florestais e minerais, em areas prioritarias da Amazoénia” (BRASIL, 1974).

Com o Polamazodnia, foram selecionados 15 polos regionais 0s quais possuiam
potencial agricola ou mineral ainda inexplorado em grande escala. Para a sele¢do dos polos
certos critérios deveriam ser levados em consideracdo. Entre eles inclui-se a concentracdo
populacional, a possibilidade de geracdo de energia e ainda a capacidade de se escoar a
producdo. O governo brasileiro ja tinha conhecimento das potencialidades de cada polo
escolhido. Os investimentos eram grandes e havia certa concentracdo territorial. Isto

impulsionou movimentos migratorios (MELLO, 2006).

Os incentivos do Polamaz6nia impulsionaram também investimentos nacionais e

internacionais. De acordo com Kohlhepp:

Tornou-se vantajoso para bancos, companhias de seguro, mineradoras e
empresas estatais, de transportes ou de construgdo de estradas investir na
devastacdo da floresta tropical para introduzir grandes projetos de criacéo de
gado, com subsidios oficiais, realizando a exploracdo das terras a precgos
baixos.(KOHLHEPP, 2002, p.39)

A medida que a devastagio da AmazOnia era creditada com incentivos
governamentais, no ambito internacional acumulavam-se os eventos voltados para a protegédo
do meio ambiente. No ano de 1974 ocorreu no México um simpoésio de especialistas
organizado pelo PNUMA conjuntamente com a Conferéncia das NacGes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD). Este identificou fatores sociais e econémicos que
levavam a degradacéo do meio ambiente®. Em 1976 as Nacdes Unidas também organizaram a
Conferéncia sobre o Habitat Humano, na cidade de Vancouver. Por fim, em 1979 ocorre a
primeira Conferéncia Mundial sobre o Clima na cidade de Genebra (LE PRESTRE, 2005).

> MAURICE, Strong. The Cocoyoc Symposium. Disponivel em
<http://www.mauricestrong.net/20100414152/cocoyoc/cocoyoc/cocoyocsymposium.html>. Acesso em: 20 jun
2010.
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A situacdo econdmica mundial se agravou novamente em 1979 com o segundo choque
do petroleo. O Ira paralisou sua producdo de petroleo ocasionando uma nova alta dos precos
do produto. As consequéncias para o Brasil vieram com o aumento das taxas de juros
internacionais, elevando mais ainda a divida do pais. Sem grande quantidade de capital para
incentivar investimentos, no inicio da década de 1980 o governo abandonava 0s grandes
projetos para a regido amazoénica, restando apenas aqueles projetos que ja haviam sido
negociados (MELLO, 2006).

Mais conhecidos como os “grandes projetos”, as acdes negociadas pelo governo para a
regido amazonica neste periodo foram grandiosas em seus objetivos e nos impactos
ambientais causados. E possivel incluir acdes voltadas para a mineragdo, a exemplo do
Programa Grande Carajas (PGC); acgdes voltadas para a geracdo de energia, como a
construcdo da hidrelétrica de Tucurui (sob comando do PGC); e ac¢des voltadas para a defesa

territorial como o Programa Calha Norte.

A criacdo do Programa Grande Carajas foi aprovada no final de 1980. O governo
federal relacionava-se diretamente com a Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), ficando até
mesmo a SUDAM fora das negociagfes (KOHLHEPP, 2002). O PCG envolvia uma gama
especializada de conhecimentos sobre todas as areas envolvidas, ou seja, sobre 0s processos
de transformacdo do ferro-manganés, ferro-niquel e aluminio (MELLO, 2006). A CVRD
controlava a area de abrangéncia do Programa, ficando a cidade de Carajas sob seu comando.
Houve planejamento urbano intenso na cidade e o acesso era limitado. Apesar disto, a
presenca do projeto levou a uma grande migracdo para as areas mais proximas levando ao

surgimento de bolsdes de pobreza. Neste caso 0s impactos sociais imperaram.

Dentro do PGC fazia-se necessaria a disponibilizacdo de energia para uso da CVRD.
Diante disto, e da necessidade de geracdo de energia também para a populagdo do Nordeste,
iniciou-se a construcdo da hidrelétrica de Tucurui. Vale lembrar que, como 0 pais ndo possuia
legislacdo ambiental requerente de relatorios sobre o impacto da construgdo da usina, estes
ndo foram feitos. Assim, foi inundada uma &rea florestal de 2.200 km?2 contendo até mesmo
estoques de madeira de lei. A poluicdo causada pela decomposicdo da floresta trouxe
problemas para a populagdo préxima ao lago nos anos seguintes. Por fim, a navegacdo do Rio
Tocantins foi completamente impossibilitada, pois o governo ndo construiu as eclusas
necessarias (RIBEIRO, 2006).
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O Programa Calha Norte foi criado em 1985 e permanece operante atualmente,
vinculado ao Ministério da Defesa. O principal objetivo deste programa era a ocupacao da
fronteira norte do pais, garantindo a soberania nacional, de acordo com seu sitio oficial, o
programa atua hoje em dia em busca de um desenvolvimento ecologicamente sustentavel e
socialmente justo para a regido. Este foi o Gltimo grande projeto governamental, encerrando

uma fase que de acordo com Becker:

[...] foi ainda marcada por intensos conflitos sociais e impactos ambientais
negativos: conflitos de terra entre fazendeiros, posseiros, seringueiros e
indios, desflorestamento desenfreado pela abertura de estradas, exploracdo
da madeira seguida da expansao agropecudria e intensa mobilidade espacial
da populagdo. (BECKER, 2002, p.27)

Internacionalmente, o periodo entre 1980 e 1986 abrigou eventos importantes para a
emergéncia da questdo ambiental. Ocorreu na Alemanha a formagdo do Partido Verde
nacional e na Suica, foi eleito o primeiro deputado “verde” (LE PRESTRE, 2005).
Adicionalmente, em 1980 o0 PNUMA, o Fundo Mundial para a Natureza (WWF) e a IUCN
lancam publicacdo intitulada Estratégia de Conservacdo Mundial (World Conservation
Strategy) com o objetivo de estimular uma abordagem mais concentrada no que tange o
gerenciamento de recursos vivos e atuar como guia sobre como isto pode ser feito por
governos, agéncias de desenvolvimento, setor privado, entre outros atores (IUCN, 1980).
Outro estudo importante foi langado neste periodo, o relatério Global 2000 o qual, segundo
Le Prestre (2005, p. 180) “retomou as reflexdes da ONU sobre as inter-relagdes entre meio
ambiente, populagdo e recursos naturais [...]”. Em 1982 a ONU langou a Carta da Natureza
contendo principios voltados para a protecdo ambiental (UNEP, 1982) e no ano de 1983 a

ONU criou a Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMED).

Estas medidas surtiam fraco efeito na esfera internacional. Permaneciam as
divergéncias entre o Norte e o0 Sul e havia a preocupacao com a situacdo da economia mundial
gue ndo apenas sobrepunha-se a questdo ambiental como fazia com que 0s organismos de
financiamento internacional ndo impedissem a continuidade do modelo tradicional de
desenvolvimento econdmico (LE PRESTRE, 2005). Estes organismos exerceram papel
fundamental na disposi¢éo de recursos para os projetos implementados na Amazonia.
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Com isso, “a comunidade internacional parecia afastar-se das preocupacdes
ambientalistas da década anterior” (LE PRESTRE, 2005, p. 182). No Brasil, 0 governo militar
encerrou-se em 1985 quando o Congresso Nacional aprovava elei¢fes diretas para presidente,
extinguiu a proibicdo aos partidos comunistas. Em 1988 foi promulgada a nova Constituicdo
Federal. O contexto interno se apresentou entdo favordvel a um novo processo de
institucionalizacdo ao mesmo tempo em que 0S movimentos sociais passaram a atuar de

maneira livre.

1.2.2 A Politica Ambiental Brasileira (1986-1999) e a Mundializacdo e
Institucionalizacdo da Protecdo do Meio Ambiente (1987-2000)

Esta segunda fase contextual visa dar continuidade a apresentacdo das mudancas
instituidas no governo brasileiro, assim como das mudangas ocorridas no cenario
internacional. Em certos momentos, principalmente os periodos mais préximos, durante e
apos a Conferéncia do Rio em 1992, a distancia entre as medidas internas e internacionais
diminuirad. Passou a ocorrer uma aceleracdo dos processos de cooperacdo internacional em
prol do meio ambiente e as a¢fes governamentais internas passaram a receber criticas de

diversos atores.

As mudancas também se apresentavam no ambito internacional. Se ao final do periodo
anterior as preocupacdes econémicas silenciavam as ambientais, em 1987 a CMED langou o
fruto de seus trabalhos iniciados em 1984, o relatério intitulado “Nosso Futuro Comum” mais
conhecido como Relatorio Brundtland (RIBEIRO, 2006). O Relatério instituiu uma viséo
formalizada sobre o desenvolvimento sustentavel e apresentou dois objetivos: “estimular a
ajuda ao desenvolvimento e reconciliar as agendas do meio ambiente com a do
desenvolvimento” (LE PRESTRE, 2005, p.187).

Em 1988, o governo brasileiro criou o Programa Nossa Natureza (PNN) através do
Decreto 96.944 de 1988, com 0 objetivo de propor em 120 dias meios para viabilizar uma
nova Politica Nacional de Meio Ambiente (MELLO, 2006). Os especialistas componentes do
Programa identificaram situacdo similar a apresentada por ONGs e cientistas na Amazonia.
Incluidas neste rol estdo as altas taxas de desmatamento, a sobreposi¢éo de 6rgaos federais e
estaduais, um alto nivel de impactos gerados pela mineracédo e pela garimpagem, entre outras
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(MELLO, 2006). O PNN foi também fundamental, pois como fruto de suas recomendacfes

foram criadas novas instituicdes voltadas para a area ambiental no Brasil.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
foi criado em 1989 pela Lei 7.735 sobre a extin¢do de 6rgdo e de entidade autarquica, como
fruto das recomendacgfes do PNN. O IBAMA absorveu as obriga¢es de quatro instituigcoes
ambientais internas, incluindo a SEMA e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF). Também foi criado no mesmo ano o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
através da Lei 9.797; o Programa Nacional de Meio Ambiente (PNMA) que possuia
financiamento externo do BIRD, antes elaborado pela SEMA, foi reestruturado (MELLO,
2006).

E importante acrescentar que o desmatamento na Amazonia ja era monitorado pelo
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) desde 1988. Os dados coletados pelo
Instituto em forma de mapas digitais ndo eram divulgados nem mesmo para outros 6rgaos
governamentais. Somente em 2003 essas informacdes passaram a ser divulgadas. Atualmente,
comparando-se os dados coletados nos anos de 1988 e 1989 fica demonstrada uma reducdo de

3.280 km2 nas taxas de desmatamento®.

O assassinato do ativista Chico Mendes em 1989 atraiu atencdo internacional para as
lutas de populacGes tradicionais ha Amazodnia e consequientemente para o estado no qual se
encontrava a regido. Nem sempre se tratavam de vis6es bem fundamentadas ou livres de apelo
emocional. Por exemplo, no mesmo ano, a revista Time Magazine publicou artigo intitulado
“Torching the Amazon™ com uma “boa dose de emocéo, pouca informacao [...], miope para o

movimento revisionista surgido no Brasil” (PAVAN, 1996 p.121).

Neste mesmo ano, ocorreu a Clpula de Haia, organizada pelas Nagdes Unidas com o
objetivo de discutir questdes relacionadas a atmosfera terrestre. Todavia, esta reunido, a qual
contou com a participacdo de 24 paises, terminou por gerar polémica entre os paises
amazonicos. As discussdes ficaram pautadas para a protecdo do meio ambiente no ambito
global dada a caracteristica dos problemas ambientais de ignorar fronteiras nacionais. O
assunto delicado teve como apice a interpretacdo feita do primeiro principio expresso na

Declaragéo de Haia:

® INPE. Projeto PRODES. Disponivel em< http://www.obt.inpe.br/prodes/>. Acesso em: 20 jun 2010.
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O principio de desenvolver, na estrutura das Nagdes Unidas, nova autoridade
institucional, seja pelo fortalecimento das instituicdes existentes ou pela
criacdo de nova instituicdo, a qual, no contexto de preservacdo da atmosfera
terrestre, devera ser responsavel por combater qualquer aquecimento global
atmosférico adicional e devera recorrer a todos os procedimentos decisorios
eficazes mesmo que, por acaso, ndo se tenha chego a um acordo unanime.
(NLS, 2005, tradugéo nossa)

Este texto final foi interpretado como contendo a idéia inicial do que viria a ser uma
instituicdo de carater supranacional com o objetivo de regular a questdo ambiental em todo o
globo (RIBEIRO, 2005). Dois meses apds a Cupula, o Ministério das RelacGes Exteriores do
Brasil (MRE) promoveu reunido de presidentes que integravam o Tratado de Cooperagéo
Amazonica (TCA) a fim de discutir-se a situacdo na qual suas soberanias sobre o patrimoénio
ambiental estavam ameacadas. A Declaracdo da Amazodnia, documento resultante da reunido
mencionada, reafirmava a responsabilidade dos Estados pela situacdo ambiental da Amazonia
assim como expressava a importancia do exercicio da soberania dos Estados, ficando o

segundo ponto mais evidente no Artigo 4° a seguir:

Reafirmamos o direito soberano de cada pais de administrar livremente seus
recursos naturais tendo presente a necessidade de promover o
desenvolvimento econémico-social de seu povo e a adequada conservagdo
do meio ambiente. No exercicio da responsabilidade soberana de definir as
melhores formas de aproveitar e conservar estas riquezas complementando
nossos esforgos nacionais e a cooperacdo entre nossos paises, manifestamos
nossa disposicdo de acolher a cooperacdo de paises de outras regides do
mundo e de organismos internacionais que possam contribuir para
implementagdo de nossos projetos e programas nacionais e regionais que
decidimos adotar livremente sem imposicdes externas, de acordo com as
prioridades de nossos governos. (OTCA, 2010, tradu¢do nossa)

Ao final de 1989, a Assembléia Geral das Na¢des Unidas aprovou resolucdo sobre a

realizacdo de uma conferéncia sobre o meio ambiente e o desenvolvimento, a ocorrer em 1992

na cidade do Rio de Janeiro.

Em 1990, o Decreto 97.632 regulamenta a Lei 6.938 de 1981, sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, no Brasil. Esta Lei é considerada um dos marcos da legislacdo ambiental
brasileira. A Lei implementa mudancas no Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA)
e também no Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) tornando possivel a
participagdo de entidades da sociedade civil na composi¢cdo do Conselho. Houve ainda a
instituicdo de normativas para o licenciamento ambiental, de acordo com a Lei em seu artigo
17°:



30

A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimento de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreendimentos capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento do 6rgdo estadual competente integrante do Sisnama, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis. (BRASIL, 1981)

Neste mesmo ano, foi criado o Fundo Mundial para o Meio Ambiente (GEF). O Fundo
foi lancado oficialmente em outubro de 1991 e consiste em mecanismo financeiro
internacional voltado para o apoio de iniciativas com o objetivo de proteger o meio ambiente
e/ou promover o desenvolvimento sustentavel. Inicialmente, 0 PNUMA, o Banco Mundial e o
Programa das NacOes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) eram o0s responsaveis por
implementar os projetos do Fundo. Atualmente, o Fundo possui parcerias com 10 agéncias

internacionais e um total de mais de 182 membros governamentais’.

O governo brasileiro estava envolvido com os preparativos necessarios a Conferéncia
do Rio. Ja havia uma ampla estrutura de 6rgdos ambientais, 0s incentivos as queimadas e
expansdo da agricultura na regido deveriam passar pelas instituicbes ambientais antes de
serem concedidos, obras de infra-estrutura deveriam possuir licenciamento ambiental, os
projetos em execucdo operavam em ritmo lento para aguardar resultados do Zoneamento
Ecoldégico Econdmico (ZEE) e um ano antes da Conferéncia o governo criou o Grupo de
Trabalho Amazdnico (GTA); a Amazonia estava no centro dos debates politico-cientificos
(MELLO, 2006).

Instituicdes internacionais como o Banco Mundial passavam por iguais reformas no que
concerne a tematica ambiental. Agora se reorientando para uma atuacdo mais voltada para o
meio ambiente o Banco lancava, em 1991, documento referente a sua politica para florestas.
Adicionalmente, a situacéo do Brasil era analisada com o objetivo de se verificar a viabilidade
do, ainda em discusséo, Programa Piloto de Protecdo das Florestas Tropicais Brasileiras
(PPGY).

O PPGT foi inicialmente proposto em 1990 pelo G7 (grupo composto pelas sete maiores
economias mundiais) com o objetivo de financiar projetos voltados para a protecdo das

" GLOBAL, Environment Facility. What is the GEF. Disponivel em < http://www.thegef.org/gef/whatisgef> .
Acesso em: 20 jun 2010.
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florestas tropicais do Brasil (KOHLHEPP, 2002). O Programa foi lancado oficialmente
durante a Conferéncia do Rio em 1992. Houve aceitacdo do Programa por parte das
autoridades brasileiras, mas durante sua fase inicial foram as dificuldades em se conciliar a
visdo internacional e a visdo interna que imperaram. O Banco Mundial foi selecionado como
gestor do Programa e isto “[..] reforcava posicionamentos contrarios aos nacionais”
(MELLO, 2006 p.111). O Programa, entretanto, foi compromisso posto em pratica e obteve
sucesso apesar das dificuldades. Encerrado apenas no ano de 2009, foram 26 projetos

financiados e aproximadamente US$ 463,1 milhdes investidos®.

Como peca fundamental do contexto que se apresenta, ocorreu em 1992 a Conferéncia
das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD). Esta Conferéncia
contou com preparacao mais extensa e participativa do que sua antecessora em Estocolmo. Ao
todo foram quatro comités preparatérios, os PrepCom’s, com a fun¢do de definir os assuntos
a serem incluidos no documento intitulado “Carta da Terra” e um plano de acéo, a “Agenda
21” (LE PRESTRE, 2005).

Um elemento novo neste contexto preparatdrio foi a presenca macica de ONGs tanto do
Norte quanto do Sul. Na ultima reunido antes da Conferéncia um total de 1.420 ONGs foram
credenciadas. As ONGs atuavam principalmente com a oferta de informacéo especializada
que por vezes era incluida nos documentos oficiais. Apesar da diversidade de atores,
compreendendo organismos internacionais, ONGs, Estados, entre outros, ainda era possivel

constatar divisdes entre o ponto de vista do Norte e o do Sul.

A CNUMAD tinha seus objetivos delimitados pela Resolucdo 44/228 da ONU. Entre os
principais objetivos estavam, recomendar as medidas para protecdo do meio ambiente,
examinar a relacdo entre o contexto econdmico e a degradacdo do meio ambiente, fortalecer a
cooperacdo internacional e técnica — incluindo os paises em desenvolvimento, além do exame
do papel das Nagdes Unidas no que tange o meio ambiente (LE PRESTRE, 2005). Os paises
industrializados “procuraram impedir a imposicdo de novas obrigagdes financeiras [...], a
transformacdo da Conferéncia do Rio numa cupula do desenvolvimento e a aprovagdo de

medidas que tivessem conseqiiéncias negativas sobre suas economias” (LE PRESTRE, 2005

8 WORLD, Bank. Brazil — Forests in the balance: challenges of conservation with development . Disponivel
em:
<http://Inweb90.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/DocUNIDViewForJavaSearch/d985594af1f1dfb 18525697000
7clacc?OpenDocument&Click=> . Acesso em: 21 jun 2010.
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p.215). Ja os paises em desenvolvimento queriam “evitar toda forma de condicionalidade,
todo atentado ao principio da soberania[...]” (LE PRESTRE, 2005 p.216) estando mais

preocupados com as questdes de desenvolvimento e superacao da pobreza.

Como resultado da CNUMAD foi aprovada a Declaragdo do Rio, contendo 27
principios voltados para questdes como a preocupac¢do central com a qualidade de vida dos
seres humanos, o direito ao desenvolvimento desde que de acordo com as necessidades
ambientais das geracOes atual e futuras, a necessidade de se priorizar a situacdo dos paises em
desenvolvimento, a cooperacdo entre os Estados para um crescimento sustentavel em todos 0s
paises, os Estados devem resolver pendéncias ambientais pacificamente, entre outros®. Outro

documento importante aprovado foi a “Agenda 21”. De acordo com Le Prestre:

O objetivo consiste em definir uma parceria mundial entre diferentes atores
empenhados na luta pelo desenvolvimento duravel, sobretudo entre os paises
ricos e pobres, dando precisdo aos problemas a resolver, objetivos a
perseguir, os meios a utilizar e as responsabilidades de cada um. (LE
PRESTRE, 2005, p.221)

Além destes documentos também foi aprovada uma Declaracdo de Principios sobre as
Florestas, a Convenc¢do-Quadro sobre Mudancas Climéticas e a Convencdo sobre a

Diversidade Bioldgica.

Por fim, a Conferéncia do Rio ndo trouxe tantos avangos para a area ambiental como
esperado. De qualquer maneira, a aprovac¢ao dos documentos mencionados acima possibilitou
a continuidade dos debates assim como seu aprofundamento. No ambito internacional a ONU
organizou reunides utilizando as proposi¢es da Agenda 21 e o GEF se consolidou como
principal organismo financeiro passando por reforma interna. No ambito interno, o Brasil
agora contava com um Ministério do Meio Ambiente (MMA), criado ao final de 1992, o qual
em 1993 passou a ser denominado Ministério do Meio Ambiente e da Amazodnia Legal.

Apbés a CNUMAD o governo brasileiro procurou consolidar uma mudanga na sua
relacdo com a Amazdnia. Com a atuacdo de ONGs especializadas, aliada ao PPG7 e seus

projetos financiados, buscava-se dentro do Estado a instituicdo de uma “[...] capacidade de

® UNEP. Rio Declaration on Environment and Development. Disponivel em
<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?documentid=78&articleid=1163 >. Acesso em: 21
jun 2010.
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planejamento, de gestdo e controle que pudesse também construir parcerias [...] em prol de
uma politica que inserisse a variavel ambiental.” (MELLO, 2006 p.132). O conhecimento
cientifico sobre a Amazbnia também se especializava e agora se tinha mais nocdo da

colaboracéo da regido para os problemas globais e também para os problemas internos.

Entre os anos de 1995 e 1997 as taxas de desmatamento da Amazonia refletiram a
mobilizacdo mencionada acima. Houve queda do desmatamento com reducdes de 10.898 km?
entre 1995 e 1996; e 4.934 km? entre 1996 e 1997'°. O governo brasileiro sofria pressdes
internacionais por parte de seus parceiros e também sofria pressdes internas, frutos de uma
maior organizacdo da sociedade civil, da explosdo do ndmero de ONGs e da estrutura

institucional consolidada.

Apesar dos dados iniciais animadores, 0o governo brasileiro lan¢a no final de 1996 o
Programa Brasil em Ac¢do com uma estratégia de desenvolvimento para os anos de 1997 a
1999. A economia brasileira voltava a se reaquecer apds alinhamento com as politicas
apoiadas por organismos internacionais como o Fundo Monetario Internacional (FMI). Este
reaquecimento econémico, aliado aos estimulos governamentais para 0 aumento da producao
nacionais e realizacdo de obras de infra-estrutura colaboram para uma interpretacdo do
aumento das taxas de desmatamento no final da década de 1990. Entre 1997 quando se iniciou
0 programa e 1999 sendo a data programada para seu encerramento, houve um aumento de
4,032 km?2 nas taxas de desmatamento. A titulo de referéncia os nlimeros absolutos estavam
em 13.227 km2 em 1997 e chegaram a 17.259 km2 em 1999,

Internacionalmente, no mesmo ano foi lancado o Protocolo de Quioto durante a terceira
Conferéncia das Partes (COP-3) do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
(UNFCCC). As discusses voltadas para a questdo de mudancgas climaticas sempre estiveram
em sintonia com o debate sobre a Amazonia. O préprio UNFCCC foi criado em 1972 durante
a Conferéncia em Estocolmo. A Amaz6nia, & causa de sua extensdo e caracteristicas
bioldgicas representa grande area de absorcdo de CO:, um dos gases causadores do efeito
estufa que por sua vez catalisa as mudancas climaticas. O Protocolo de Quioto estabelece

metas para a reducdo das emissdes de CO:, o primeiro periodo estabelecido no Protocolo vai

' INPE. Prodes, taxas anuais. Disponivel em < http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2009.htm>. Acesso
em: 21 jun 2010.

" INPE. Prodes, taxas anuais. Disponivel em < http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2009.htm>. Acesso
em: 21 jun 2010.
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de 2008 a 2012, até o ultimo ano 0s paises signatarios comprometem-se a reduzir suas

emissdes de CO: aos niveis de 1990. O Protocolo entrou em vigor somente em 2005,

Em setembro de 2000 as Na¢6es Unidas organizaram a Clpula do Milénio. Objetivando
reunir os lideres mundiais para discutir uma agenda global para o novo milénio, a Clpula
resultou no estabelecimento dos Objetivos do Milénio. A protecdo do meio ambiente €
mencionada mais uma vez. De acordo com a Declaracdo do Milénio, € obrigacao dos lideres
mundiais garantirem que as geracdes futuras vivam em um mundo cujos recursos sejam
suficientes para sobrevivéncia humana, também é necessario manter o apoio aos principios de
desenvolvimento sustentavel, acabar com a exploracao irracional de recursos naturais, entre

outras medidas®®.

Ao inicio do novo milénio o contexto internacional se apresenta altamente modificado e
amadurecido em certo ponto no que tange a tematica ambiental e a questdo amazonica. Ainda
existem pontos de impasse remanescentes e de dificil resolugdo. E somente apds o ano de
2005 que a tematica ambiental, ligada principalmente as mudancas climaticas, ressurge nas
discussOes internacionais. Para Viola (2009) a entrada em vigor do Protocolo de Quioto foi
seguida por uma série de acontecimentos internacionais que contribuiram para este retorno.
Entre estes é possivel destacar: (i) o lancamento do filme “Uma verdade inconveniente” no
ano de 2006, (ii) a publicacdo do relatério “Stern Review: The Economics of Climate
Change” no mesmo ano, e (iii) a publicacdo de relatorio do Painel Intergovernamental sobre
Mudanga do Clima, em 2007, apresentando fortes evidéncias da ligacdo entre o fenémeno das

mudancas climaticas e a acdo humana.

Assim, considerando-se o contexto histérico apresentado, 0s eventos mencionados ao
longo do capitulo e a abordagem tedrica selecionada, se torna vidvel apresentar algumas
conclusoes. Percebe-se que a visdo realista do Estado brasileiro contribui para que a tematica
ambiental passasse a ganhar espaco dentro da estrutura administrativa do pais. Do ponto de
vista internacional, a crenca na possibilidade de cooperacdo em nivel global contribuiu para a

rapida ascensdo das questdes ambientais, entretanto, conforme demonstrado, 0s impasses

2 UNFCCC. Kyoto Protocol. Disponivel em <http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php >. Acesso em: 21
jun 2010.

3 UN. United Nations Millenium Declaration. Disponivel em
<http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.pdf>. Acesso em: 21 jun 2010.
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entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento permaneceram, evidenciando a importancia

da manutencéo dos interesses nacionais.

O contexto politico envolvendo a relacdo do governo brasileiro com a Amazonia e a
influéncia das pressdes internacionais sobre a regido ap06s o inicio do milénio sera analisada
no capitulo seguinte. Neste capitulo sera realizada analise mais direcionada para a criagdo do
Fundo Amazénia, com atencdo as tematicas fundamentais para o processo de criacdo do

Fundo, seus componentes, etc.
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2. 0 FUNDO AMAZONIA

O presente capitulo abordara especificamente o Fundo Amazénia, apresentando seu
contexto de criacdo, objetivo, estrutura, entre outras caracteristicas. Com o alicerce do
capitulo anterior, assume-se um conhecimento prévio sobre as dificuldades em se gerenciar 0s
recursos ambientais da Amazonia, assim como um entendimento sobre as acOes

governamentais e internacionais com vista a aprimorar tal gerenciamento.

Sera necessario, assim, fazer referéncias a certas questdes contextuais, ja apresentadas,
para embasar ndo apenas a criacdo do Fundo Amaz6nia, mas, suas atividades e 0s projetos
financiados. Em certos momentos do capitulo, incluir-se-do informacGes sobre as instituicdes
envolvidas tanto na doacdo de recursos, como na implementacdo dos projetos, com o

proposito de auxiliar leituras menos familiarizadas com as questdes ambientais.

A instituicdo gerenciadora do Fundo (a saber, o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES) sera analisada, para que se possam expor seus atributos
guanto ao gerenciamento de recursos governamentais, assim como suas principais areas de
atuacdo. Os atores capazes de realizar doagéo de recursos ao Fundo Amazonia receberdo
atencéo dado seu papel fundamental para alcangarem-se 0s objetivos deste.

Com isso, se torna possivel analisar a carteira de projetos financiados pelo Fundo,

através de seus setores de atuacdo, implementadores e fase operacional.

2.1 CONTEXTO DE CRIACAO DO FUNDO AMAZONIA

O Fundo Amazonia teve sua criagdo oficializada pelo Governo Brasileiro em agosto
de 2008 quando o Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva, sancionou decreto de n°
6.527 o qual, “dispbe sobre o estabelecimento do Fundo Amazonia pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES” (BRASIL, 2008). Todavia, a oficializacéo
do Fundo é resultado de necessidade do Governo Brasileiro, em reduzir o ritmo das a¢des de
desmatamento e degradacdo da floresta Amazonica e conseqlientemente, reduzir 0 montante

de suas emissdes de gases causadores do efeito estufa (GEES).
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Dentro deste raciocinio, o0 Fundo Amaz6nia é tido como uma iniciativa brasileira
voltada para a reducdo de “emissdes provenientes de desflorestamento e degradacéo”
(BNDES, 2010a, p26) ou, de maneira resumida, trata-se de uma iniciativa de REDD. O Fundo
tem um carater temporéario, pois atua para a solucdo do problema do desmatamento,

degradacéo florestal, entre outros, na Amazonia.

No cenério internacional, as discussdes voltadas para REDD ja ocorriam desde a 112
Conferéncia das Partes (COP-11), sediada em Montreal no ano de 2005. Nesta Conferéncia os
paises-membros da Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas para Mudancas Climaticas
reconheceram o papel potencial das acdes de REDD nos paises em desenvolvimento, para
tornar alcancavel o objetivo da Convencgdo (UNFCCC, 2007).

Definido em 1992 durante a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), o objetivo principal da Convencdo é *“alcancar, em
concordancia com as disposi¢fes da Convencao, a estabilizacdo das concentragdes de gases
do efeito estufa na atmosfera a um nivel capaz de prevenir interferéncias humanas perigosas

ao sistema climético” (UN, 1992, p. 5, traducdo nossa).

A partir da COP-11 o assunto se manteve presente nos eventos da Convencao Quadro.
Entre agosto e setembro de 2006, ocorreu em Roma o primeiro Workshop voltado para REDD
em paises em desenvolvimento®. Durante a COP-12, no Quénia, o Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico do UNFCCC (SBSTA) apresentou declaracdo na
qual decide continuar as discussdes em REDD, tornando possivel um segundo Workshop.

O marco, todavia, ocorreu em 2007 durante a 132 Conferéncia das Partes, em Bali. A
declaracéo fruto desta Conferéncia inclui doze recomendacGes aos paises-membros voltadas
diretamente para REDD. Entre estas recomendacGes é possivel mencionar (1) o
encorajamento aos membros para que estes identifiguem opgOes ao desmatamento, (2)
requisita ao SBSTA que inicie programa de trabalho voltado as questdes metodoldgicas e (3)
convite as organizagdes e parceiros relevantes para compartilhar informacées (UNFCCC,
2008).

Apesar da ascensdo dos debates com relagdo a REDD, o que se percebia no ambito

internacional quando se tratava do gerenciamento dos recursos florestais, era uma grande

1 UNFccCC. Workshop on Reducing Emissions from Deforestation in Developing Countries. Disponivel em: <
http://unfccc.int/methods_and_science/lulucf/items/3745.php.>. Acesso em: 23 set 2010.
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dificuldade em se chegar a um acordo eficaz e operacional. Ao tratar de Global Forest
Politics, Dimitrov (2005, p.2) demonstra os impasses na politica voltada para florestas:
“Praticamente ndo houve progressos nos ultimos quinze anos de debates, as diferencas
parecem irreconciliaveis, e os atores-chave ndo oferecem nenhuma indicacdo de que podem

mudar suas posi¢6es em um futuro proximo”.

Internamente, o governo brasileiro trabalhava com metas voluntarias para reduzir suas
emissdes de GEEs (principalmente a causa do desmatamento na Amazonia) auxiliadas, por
uma nova estratégia voltada para a Amazonia. Em 2003 criou-se 0 “Grupo Permanente de
Trabalho Interministerial com a finalidade de propor medidas e coordenar agdes que visem a
reducdo dos indices de desmatamento na Amazénia Legal” (BRASIL, 2003, p.1). Fruto do
trabalho deste Grupo foi lancado em 2004 o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAM), o qual “apresenta um conjunto de acdes
estratégicas, consideradas prioritarias por sua relevancia para a contencdo do desmatamento
na Amazonia Legal” (BRASIL, 2004, p.8).

Em 2008, o Governo Brasileiro langou o Plano Amazonia Sustentavel (PAS). Também
fruto do trabalho do Grupo Interministerial, o PAS possui como objetivo principal:

[...] a promocdo do desenvolvimento sustentavel da Amazbnia brasileira,
mediante a implantacdo de um novo modelo pautado na valorizacdo de seu
enorme patrimdénio natural e no aporte de investimentos em tecnologia e
infra-estrutura, voltado para a viabilizacdo de atividades econbémicas
dindmicas e inovadoras com a geracdo de emprego e renda, compativel com
0 uso sustentdvel dos recursos naturais e a preservacdo dos biomas, e
visando a elevacao do nivel de vida da populacdo. (BRASIL, 2008, p.55)

Como reflexo das agOes governamentais, as taxas de desmatamento da Amazonia
Legal sofreram redugdes significativas. Entre 2002 e 2008 percebe-se uma reducéo de 21.651

km?/ano para 12.911 km?/ano™.

Assim, o Fundo Amazonia foi criado em 2008 dentro do contexto de novas discussoes

e pequenos avangos no ambito internacional em relagdo a florestas e mudancgas climaticas. Ao

“INPE. Prodes, taxas anuais. Disponivel em < http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2009.htm>. Acesso
em 21 jun 2010.
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mesmo tempo, houve melhorias internas apesar das dificuldades de conciliacdo de protecéo

ambiental e desenvolvimento.

2.2 OBJETIVO DO FUNDO AMAZONIA

O principal objetivo do Fundo Amazonia e claramente apresentado no Documento de

Projeto preparado pelo Ministério do Meio Ambiente: “ combater o desmatamento e

promover a conservacgao e o uso sustentavel no bioma amazénico” (MMA, 2008a, p.10).

Especificamente, o Fundo Amazodnia deve contemplar sete areas de atuacdo (MMA,
2008a): (1) gestdo de florestas publicas e areas protegidas, (2) controle, monitoramento e
fiscalizagdo ambiental, (3) manejo florestal sustentivel, (4) atividades econdmicas
desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta, (5) Zoneamento Ecologico e Econémico,
ordenamento territorial e regularizacdo fundiaria, (6) conservacdo e uso sustentavel da

biodiversidade; e (7) recuperacdo de areas desmatadas.

Além disto, o Fundo trabalha em conjunto com o PPCDAM e o PAS, na medida em
gue os trés se articulam em torno do desenvolvimento sustentavel, novos modelos de
financiamento e ordenamento territorial, e gestdo ambiental. Desta forma, o PAS é tido como
estrutura sob a qual se articulam o PPCDAM e o Fundo Amazénia (MMA, 2008a, p.11).

2.3 ESTRUTURA DO FUNDO AMAZONIA

A estrutura do Fundo Amazonia apresenta gerenciamento do BNDES, e conta ainda
com dois comités, o Comité Orientador do Fundo Amazoénia (COFA) e o Comité Técnico do
Fundo Amazonia (CTFA). Estes comités visam garantir representatividade ndo apenas dos
atores ligados ao Governo Federal, mas também de representantes da sociedade civil
organizada, populagOes nativas e Governos Estaduais. A atuagcdo do BNDES enquanto gestor
do Fundo sera analisado mais adiante.

O Comité Orientador é composto por representantes do Governo Federal, incluidos os
Ministérios do Meio Ambiente; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; Relagdes

Exteriores; Agricultura, Pecuaria e Abastecimento; Desenvolvimento Agrario; Ciéncia e
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Tecnologia; a Casa Civil da Presidéncia da Republica; a Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica; e o BNDES (BNDES, 2008).

Ha ainda a representacdo dos governos estaduais, com um representante para cada
estado da Amazodnica Legal que possua um plano de prevencdo e combate ao desmatamento.
Por fim, ha os representantes da sociedade civil, estando presentes as seguintes organizagoes:
0 Forum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e 0
Desenvolvimento Sustentavel (FBOMS), a Coordenacdo das Organizagdes Indigenas da
Amazonia Brasileira (COIAB), a Confederacdo Nacional da Inddstria (CNI), o Férum
Nacional das Atividades de Base Florestal (FNABF), a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e a Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC).

Os representantes do COFA possuem como atribuicdo: (1) estabelecer as diretrizes e
critérios de aplicacdo dos recursos, (2) zelar pela sintonia entre os investimentos do Fundo
Amazonia e as diretrizes do PAS e do PPCDAM; e (3) aprovar as informacBes sobre
aplicacdo dos recursos do Fundo e o relatorio anual preparado pelo BNDES (BNDES, 2008).
Estes representantes foram nomeados em 2008, todos para mandato de dois anos. Os

membros do Comité foram indicados pelos dirigentes dos 6rgaos acima mencionados.

As reunides do Comité ocorrem a cada semestre com a possibilidade de reunides
adicionais a qualquer momento. Todas sdo documentadas e disponibilizadas para o publico
pela Internet. As matérias analisadas pelo COFA somente sdo aprovadas por meio de
consenso entre os trés setores de representacdo (Governo Federal, sociedade civil e Governos
Estaduais). Em adicdo, de acordo com seu regimento interno “O Comité podera criar
comissdes, permanentes ou temporarias, para analisar, estudar e apresentar propostas sobre as

matérias de sua competéncia” (BNDES, 2008, p. 5).

O Comité Técnico possui estrutura diferente do COFA. Para este Comité, foram
indicados seis “especialistas de ilibada reputacéo e notdrio saber técnico-cientifico designados
pelo Ministério do Meio Ambiente a partir de indicagcbes do Férum Brasileiro de Mudancas
Climaticas” (MMA, 2010). Estes especialistas cumprem mandato de trés anos e devem avaliar
a “metodologia de célculo da area de desmatamento” e “a quantidade de carbono por hectare

utilizada no calculo das emissdes” (MMA, 2008b).
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Até o ano de 2010 foram realizadas duas reunides do CTFA. A primeira reunido,
realizada em novembro de 2008, possibilitou a apresentacdo do Fundo Amazonia, dos
calculos realizados pelo Ministério do Meio Ambiente para originar as estimativas das
reducdes nas emissdes de GEEs provenientes do desmatamento da Amazonia Legal, e
também foi elaborado documento com as recomendacfes para o ano de 2008 (MMA, 2008c).
A segunda reunido do Comité ocorreu em dezembro de 2009, nesta o Fundo j& estava
completamente estabelecido. Houve apresentacdo sobre a implementacdo do Fundo
Amazonia, apresentacdo do valor de reducOes de emissfes de GEEs originadas pelo
desmatamento da Amazonia Legal, e também apresentacdo das estimativas de desmatamentos

previstos pelo INPE.

Esta estrutura operacional conta com o gerenciamento do BNDES. O qual sera

analisado adiante.

2.4 A ATUACAO DO BNDES

Criado em 1952, o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE) era tido como
instituicdo voltada para atuar nas questdes financeiras e fomento da economia nacional. Nesta
época, governava o Brasil pela segunda vez o Presidente Getulio Vargas. O Brasil encontrava-
se em uma situacdo de déficit publico e inflagdo, havia necessidade de medidas para
estabilizar e modernizar o pais. Desta forma, o Brasil contou com a ajuda externa dos Estados
Unidos.

Uma comissdo de tecnicos estadunidenses veio ao Brasil para treinar funcionarios
brasileiros no que concernia o planejamento da modernizacdo do pais. Dentre as
recomendacgdes da Comissdo Mista Brasil EUA (CMBEU) estava a criacdo de um banco
capaz de financiar parte dos projetos em energia, transportes e portos. Este banco veio a ser o
BNDE (JUVENAL; MATTOS, 2003). Assim, o BNDE em conjunto com outros instrumentos
da época, garantiu durante as décadas de 1960, 1970 e 1980 “a triplice alianca do
desenvolvimento industrial brasileiro, entre estatais, multinacionais e capital privado
nacional” (JUVENAL; MATTOS, 2003 p.1 apud EVANS, 1982).
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Os recursos utilizados pelo BNDE a época de sua criagdo vinham de uma taxa
adicional ao imposto de renda. Entretanto, com o passar das décadas e mudancas econémicas
dentro e fora do Brasil a fonte de recursos diversificou-se. De acordo com Prochnik e
Machado:

O periodo 1967-1973 caracterizou-se pela irregularidade no fluxo de
ingresso de recursos. Nessa época, além do orcamento fiscal, 0 BNDES
passou a depender também do orcamento monetario do governo, tornando-se
depositario de uma parte da arrecadacdo do recém-criado Imposto sobre

Operagdes Financeiras (IOF), canalizado para a formagdo de reserva
monetaria aplicada no Banco Central. (PROCHNIK; MACHADO, 2008,

p.4)

A partir de 1976, o BNDE passou a considerar as questdes ambientais formalmente®®.
Durante a década de 1980 o Banco passa a atuar em novos setores, além dos mencionados
inicialmente. Neste mesmo periodo, 0 Banco acrescentou o “social” em seu nome, passando a
denominar-se Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (KIASS, 2010). E
também durante os anos 80 que o Banco se alinhou as novas regulamentacfes ambientais e

cria sua primeira unidade ambiental.

Durante a década de 1990, o Banco ampliou sua participacdo em projetos ligados ao
meio ambiente. Envolveu-se em projeto com o Banco Mundial, participou e assumiu
compromissos na CNUMAD, incluindo a participagdo nas negociacOes referentes a
Convencdo Quadro das Nagdes Unidas para Mudancas Climaticas. Entretanto, apenas em
1996 o Banco passa a condicionar o apoio financeiro “a programas ou projetos que atendam a
legislacdo ambiental” (BNDES, 2010b).

Atualmente, o BNDES possui incorporado a sua estrutura operacional, diversos
mecanismos ligados @ melhor utilizacdo dos recursos ambientais. Entre estes, € possivel
destacar a Politica Ambiental do Banco e ligado a esta, 0 Guia de Procedimentos Ambientais.
H& ainda uma série de programas voltados para a area ambiental, destaca-se o Programa
BNDES Compensacdo Florestal, o qual visa promover a regularizacdo “do passivo de reserva

legal em propriedades rurais destinadas ao agronego6cio” (BNDES, 2010c).

16 BNDES. Histérico da atuagio ambiental do BNDES. Rio de Janeiro, 2010b. Disponivel em
<http://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de_Atuacao/Meio_Ambiente/historico.html>.
Acesso em: 18 out 2010.
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Com base na capacidade do BNDES para lidar com financiamentos voltados para
diversos setores, e ainda, seu compromisso estruturado com as questfes ambientais, 0 Banco
foi selecionado para atuar como gestor do Fundo Amazénia. O BNDES atua como
administrador dos recursos doados ao Fundo, além de representante judicial e extrajudicial do

Fundo Amazonia.

2.5 0S DOADORES E 0S RECURSOS DO FUNDO AMAZONIA

O Fundo Amazénia € estruturado para utilizar recursos provenientes de doagdes e da
aplicagdo financeira “dos saldos ainda ndo desembolsados” (BRASIL, 2008). Os doadores
podem ser tanto nacionais ou estrangeiros, assim como podem caracterizar-se COmo empresas,
instituicGes, governos ou individuos. Até o presente momento, entretanto, o Fundo ainda néao
possui estrutura para receber doacOes “de instituicbes multilaterais, de organiza¢Ges néo
governamentais e também de pessoas fisicas” (FUNDO AMAZONIA, 2010a).

As doagOes destinadas ao Fundo sdo voluntérias e os doadores possuem garantia de
que estas serdo administradas pelo BNDES, de acordo com a legislagéo brasileira (MMA,
2008a). Os doadores recebem diploma contendo o nome do doador, o valor doado ao Fundo, a
data da contribuicdo, o valor equivalente em toneladas de carbono e o ano da reducédo das
emissdes. Até o ano de 2010, o Governo da Noruega representa o Unico doador do Fundo.
Uma reprodugéo correspondente ao primeiro diploma emitido pelo BNDES a este doador

encontra-se anexa neste trabalho (Anexo I).

Oficializada em 25 de marco de 2009, a doagdo do Governo da Noruega ao Fundo
Amazonia para o ano de 2009 possuiu valor equivalente a US$ 110 milhdes'’. Além desta
doacdo inicial, o Acordo de Doacéo (Donation Agreement) firmado entre os dois atores prevé
contribuicdes ao Fundo até o ano de 2015, A doacdo norueguesa se deu em conseqiiéncia do

estreitamento das relagdes com o Brasil no que concerne aos temas ambientais.

" EBC. BNDES recebe primeira parcela do Fundo Amazonia doado pela Noruega. Disponivel em
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/arquivo/node/379769>. Acesso em: 22 out 2010.

'8 BNDES. Donation Agreement. Disponivel em:
<http://www.regjeringen.no/upload/MD/Vedlegg/Klima/klima_skogprosjektet/donation_agreement_bndes.25.03
.09.pdf>. Acesso em: 20 out 2010.
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A Noruega possui claros interesses voltados para a reducédo de suas emissdes de GEEs.
Desde 1991 foi introduzido no pais um imposto de carbono ligado a reducdo das emissoes
provenientes da atividade petrolifera. O pais, como o 5° maior exportador de petréleo no
mundo necessita diminuir o impacto causado por essa atividade (CRISCIONE, 2009). Além
de reduzir suas emissdes principalmente através da captura e armazenagem de carbono, 0
parlamento noruegués autorizou a compra de créditos de carbono pelo Ministério da Fazenda

noruegués. O pais espera tornar-se neutro em emissdes de carbono até o ano de 2030*

Em setembro de 2008, a ocasido da visita do Primeiro Ministro da Noruega, Jens
Stoltenberg, Brasil e Noruega assinaram memorando de entendimento sobre “cooperagdo em
temas relacionados ao combate ao aquecimento global, & protecdo de biodiversidade e ao
fortalecimento do desenvolvimento sustentavel” (MRE, 2008). O memorando reconhece o
Fundo Amaz6nia como importante iniciativa brasileira e expressa a vontade dos dois paises
em “desenvolver processo duradouro de cooperagdo” (MRE, 2008). Entre os pilares da
cooperacédo apresentados em seu Artigo 2°, 0 memorando apresenta claramente o acordo entre

as partes de iniciar cooperacao voltada para o Fundo Amazénia (MRE, 2008).

Adicionalmente, quando formalizada a doacdo norueguesa ao Fundo Amazonia, a
Embaixadora da Noruega no Brasil, Turid B. Rodrigues Eusébio, proferiu discurso oficial do

qual se destaca a citacdo a seguir:

A contribuicdo norueguesa € parte de um extenso programa florestal langado
pelo Primeiro Ministro Jens Stoltenberg durante a Conferéncia do Clima em
Bali, em dezembro de 2007. A atrativa possibilidade de diminuigdo das
emissOes de carbono através da reducdo do desmatamento e da degradagdo
florestal justificam o apoio da Noruega. (EUSEBIO, 2009)

O BNDES concordou com uma série de obriga¢des vinculadas a doacdo da Noruega.
Dentre estas obrigacGes, estava a administracdo dos recursos em acordo com as
recomendacdes do COFA, informar o doador em caso de circunstancias adversas que viessem

interferir na implementagdo do Fundo, e criar um website com informacdes atualizadas sobre

¥ NORUEGA. Carbon Neutral by 2030. Disponivel em:
<http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/cnn/folder.pdf>. Acesso em: 23 out 2010.
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o Fundo Amazonia®®. Ademais, o BNDES deve preparar relatérios anuais apresentando a
contribuicdo do Fundo para a reducdo do desmatamento e degradacdo florestal. Por fim, os
dois atores ficam incumbidos de reunir-se anualmente para discutir o progresso do Fundo e

outras questdes derivadas deste.

Os recursos em posse do BNDES sdo utilizados para financiamento de projetos
ligados a area de atuacdo do Fundo. Estes projetos devem estar de acordo com as “Diretrizes e
Critérios do Comité Orientador do Fundo Amazbnia - COFA, as diretrizes do Plano
Amazonia Sustentavel - PAS e do Plano de Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazdnia Legal - PPCDAM” (FUNDO AMAZONIA, 2010b). Os projetos apresentados ao
BNDES séo divididos em quatro modalidades para fins operacionais.

A seguir, apresenta-se uma analise da Carteira de Projetos do Fundo Amazobnia,
incluindo informacdes sobre o procedimento operacional de financiamento e as caracteristicas

dos projetos apoiados.

2.6 A CARTEIRA DE PROJETOS DO FUNDO AMAZONIA

Os projetos financiados pelo Fundo Amazonia obedecem aos critérios estabelecidos
pelo Decreto n® 6.527 de 2008 quanto aos temas; e os critérios do BNDES para sua
aprovacdo. O préprio BNDES disponibiliza detalhadamente como se da o procedimento de
apresentacdo do projeto até sua aprovacdo e transferéncia de recursos. Aqui, serd apresentado
0 procedimento operacional do BNDES para aprovacao de projetos, e, os dados disponiveis

sobre a carteira de projetos do Fundo Amazonia serdo analisados detalhadamente.

20 BNDES. Donation Agreement. Disponivel em:
<http://www.regjeringen.no/upload/MD/Vedlegg/Klima/klima_skogprosjektet/donation_agreement_bndes.25.03
.09.pdf>. Acesso em: 20 out 2010.
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O processo desde a apresentacdo até a aprovacdo final de um projeto pelo Fundo
Amazonia pode ser resumido em seis etapas distintas, analisadas conforme os niveis

operacionais do BNDES de maneira decrescente®’.

A etapa inicial é denominada “Em perspectiva” (vi), neste estagio o BNDES registra o
recebimento de “Consulta Prévia” enquanto a organizagdo responsavel pelo projeto
providencia o envio de um conjunto de documentos com informacdes sobre a organizacéo, 0
projeto em questdo, entre outros (FUNDO AMAZONIA, 2010c). Em seguida, quando o
Banco recebe a documentacdo completa o projeto passa a enquadrar-se na etapa denominada

“Carta Consulta” (v).

Apds passar pelas duas primeiras etapas, o projeto é analisado de maneira detalhada.
Este processo consiste em duas etapas adicionais. A etapa de “Enquadramento” (iv), na qual o
projeto passa pelo Comité de Enquadramento do BNDES - este delibera se ha conformidade
com as politicas do Banco e as diretrizes do Fundo Amazonia. E a etapa “Em Analise” (iii), a
qual € definida quando o projeto encontra-se sob estudo do Departamento Gestor do Fundo
Amaz0nia, este por sua vez, realiza uma analise profunda do projeto e elabora uma Matriz de

Resultados, alem de identificar os indicadores de sucesso para o projeto.

Outras duas etapas encerram 0 processo operacional. Todavia, 0s projetos ja
enquadrados possuem minimas chances de descarte. A etapa de “Aprovacdo” (ii) ocorre
guando o Departamento Gestor finaliza sua analise e recomenda o financiamento do projeto
para a Diretoria do BNDES. Assim, a etapa de “Contratacdo” (i) indica acordo da Diretoria
com a opinido do Departamento Gestor e, também, a assinatura do contrato e inicio da fase de
execucdo do projeto. As seis etapas ficam dispostas em ordem decrescente e possibilitam

analise do andamento interno dos projetos submetidos ao Fundo Amazénia.

Conforme dados do BNDES, ja foram apresentados setenta e sete projetos ao Fundo?.
Dentre esses projetos apenas nove encontram-se nas duas Ultimas etapas operacionais do

Banco. Ao mesmo tempo, 49% dos projetos ainda se enquadram nas duas primeiras etapas de

! FUNDO, Amazonia. Niveis operacionais no BNDES. Disponivel em: <
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos/legenda_nivel.html>. Acesso
em: 20 out 2010.

2 FUNDO, Amazonia. Visdo Geral da Carteira de Projetos. Disponivel em
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos/>. Acesso em: 28 out 2010.
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apresentacéo®. Estes dados evidenciam a necessidade de maior agilidade no procedimento de
aprovacao do projeto, além de maior empenho por parte das organizagdes em cumprir com as

exigéncias do Banco.

Adicionalmente, os projetos possuem caracteristicas relativamente similares quanto a
organizacdo proponente e o territério de atuacdo. Aproximadamente metade dos projetos
apresentados (42%) provem de governos estaduais ou municipais; enquanto apenas 1% dos
projetos provém de entidade internacional. Este dado demonstra grande preocupacdo com a
proximidade administrativa dos projetos, privilegiando-se as administracdes regionais a
Federal. Por outro lado, a pequena participacdo internacional contrasta com a fonte de
recursos do Fundo e as expectativas de cooperacédo internacional.

Quanto ao territério de atuacdo dos projetos, fica clara a maior concentracdo destes
nos dois estados com mais altos indices de desmatamento na Amazonia. O estado do Pard,
com uma taxa de desmate em 2009 de 4.281 km2/ano®, possui trinta e um projetos
apresentados. E o estado do Mato Grosso, com uma taxa de desmate em 2009 de 1.049
km2ano®, possui dez projetos apresentados. E valido, todavia, acrescentar que um total de
dezesseis projetos pretende atuar em varios estados da Amazdnia. H4, neste caso, uma
preocupacdo em se atender as areas de maior risco em matéria de desmatamento e

degradacéo.

As areas de atuacao dos projetos também foram contabilizadas pelo BNDES conforme
0 detalhamento previsto no Decreto de Criagdo do Fundo. Com a maior quantidade de
projetos classificados, esta a area de “controle, monitoramento e fiscalizagdo ambiental”. Ao
passo que a area de “manejo florestal sustentdvel” conta com a menor quantidade de

projetos?®. Tal distribuicdo aparentemente desigual explicita as necessidades mais urgentes

» FUNDO, Amazonia. Visdo Geral da Carteira de Projetos. Disponivel em
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos/>. Acesso em: 28 out 2010.

** INPE. Prodes, taxas anuais. Disponivel em < http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988 2009.htm>. Acesso
em: 21 jun 2010.

** INPE. Prodes, taxas anuais. Disponivel em < http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2009.htm>. Acesso
em: 21 jun 2010.

*®FUNDO, Amazonia. Visdo Geral da Carteira de Projetos. Disponivel em
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos/>. Acesso em: 28 out 2010.
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para reducdo das taxas de desmatamento, assim, uma etapa inicial de controle e

monitoramento torna possivel um trabalho subseqtiente de manejo florestal sustentavel.

Finalmente, os seis projetos ja contratados pelo Fundo Amazénia sdo apresentados. O
Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazodnia (IMAZON) foi contratado para
implementar projeto de mesmo nome em onze municipios do estado do Pard. O Fundo
Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO) foi contratado para implementar o projeto “Areas
Protegidas da Amaz6nia — Arpa” correspondente a segunda fase do Programa Arpa. A
Secretaria do Meio Ambiente do Para foi contratada para sistematizar sua gestdo ambiental

entre outras atividades.

A The Nature Conservancy do Brasil recebera recursos para atuar em doze municipios
da Amazonia com o objetivo de incentivar “a regularizacdo ambiental da cadeia produtiva da

madeira, pecuéria e soja”%’

no projeto denominado “Adequacdo Ambiental da Propriedade
Rural: Controle de Desmatamento e de Conservacao da Biodiversidade da Amazoénia Legal” .
A Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS) foi contratada para utilizar os recursos do Fundo
com o objetivo de ampliar o Programa Bolsa Floresta. E, o Instituto Ouro Verde (IOV)

implementara o projeto “Sementes do Portal”.

Concluindo, esta apresentacdo das caracteristicas especificas do Fundo Amaz6nia
contribui para o objetivo principal deste trabalho, lidando diretamente com a questdo da
viabilidade do Fundo para o combate dos problemas ligados ao gerenciamento dos recursos
naturais da regido. Adicionalmente, fica claro o carater nacional do Fundo Amazbnia ao
mesmo tempo em que este sobrevive com uso de recursos doados internacionalmente. Os
projetos aprovados também se tornam importantes para que se identifiguem as prioridades

internas da instituicdo gerenciadora do Fundo.

2 FUNDO, Amazonia. TNC Brasil. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos/Maiores_Informacoes/TNC.
html>. Acesso em: 29 out 2010.
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3. OS PROJETOS IMAZON, ADEQUACAO AMBIENTAL DA
PROPRIEDADE RURAL, E BOLSA FLORESTA

Neste capitulo, serdo analisados trés projetos ja contratados pelo Fundo Amaz6nia. Ha
0 objetivo de aprofundar o entendimento sobre os tipos de iniciativas apoiadas pelo Fundo e,
também, como se da a atuacdo das organizacbes apoiadas na Amazbnia. Os projetos
escolhidos refletem dois problemas enfrentados pelo governo brasileiro com relacdo a
preservacao e uso sustentavel dos recursos da regido: a regularizacdo fundiaria e a prevencao

de desmatamento.

Para a andlise foram selecionados os projetos das ONGs Instituto do Homem e do
Meio Ambiente da Amazoénia (Imazon) e The Nature Conservancy do Brasil (TNC), e o
projeto da Fundacdo Amazonas Sustentdvel (FAS) denominado Bolsa Floresta. Os dois
primeiros projetos possuem similaridades quanto aos seus objetivos e lidam diretamente com
questdes de regularizacdo, monitoramento e cadastro de propriedades rurais. Ja o terceiro
projeto envolve o conceito de pagamento por servicos ambientais, aliado a idéia de

desmatamento zero e apoio as populagdes tradicionais.

Desta forma, apds analise sobre os dois primeiros projetos, serd acrescida uma breve
reflexdo sobre os problemas envolvendo a atividade pecuaria na Amazonia. Em seguida,
analisar-se-a o terceiro projeto e suas implicacdes. Incluindo analise dos conceitos de servicos

ambientais e Compensacdo por Servigos Ambientais.

3.1 IMAZON

O Imazon ¢ instituto de pesquisa criado em 1990, com sede em Belém — PA. O
Instituto atua através da concepcdo de estudos cientificos sobre a Amazobnia, formacgdo
profissional e apoio a formulacdo de politicas publicas. Com dez anos de existéncia, 0s
trabalhos desenvolvidos pelo Imazon séo referéncia em diversas areas relacionadas a protecdo

ambiental na Amazodnia.
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A equipe de trabalho do Instituto conta com pesquisadores de diferentes disciplinas,
sendo sua maioria ligada as tematicas ambientais. Grande parte dos pesquisadores possuli
formacdo em engenharias florestal, ambiental, agrénoma. Entretanto, ha a presenca de
pesquisadores com formagdo em economia e direito, o que possibilita novas formas de analise

para os programas do Imazon.

As pesquisas realizadas pelo Instituto abrangem, diagnosticos socio-econémicos sobre
o0 uso do solo na Amazénia, realizacdo de projetos demonstrativos, analise de politicas
publicas de uso do solo, entre outras. O Imazon conta com uma forma interdisciplinar de
atuacgéo, na busca pela solugdo de problemas de “uso e conservagdo dos recursos naturais na

Amazonia” 2.

Os dados coletados pelo Imazon sdo utilizados no monitoramento da regido
amazonica, principalmente no que tange o problema do desmatamento. A Organizagdo possuli
um programa responsavel por “detectar, quantificar e monitorar, por meio de imagens de
satélites, o desmatamento, a exploracdo madeireira, as estradas ndo-oficiais e outras formas de
pressdo humana.” 2°. Com isso, o Imazon monta uma base de dados detalhada sobre véarios

aspectos da acdo humana na Amazonia.

Hé& ainda outros quatro programas sob a tutela do Instituto. O primeiro deles atua de
forma a avaliar as politicas publicas voltadas para o setor madeireiro na regido, dada a
importancia econdmica de tal atividade; além de propor instrumentos econémicos para a
adocdo de um manejo sustentavel e para a compensacdo por servi¢cos ambientais. Este
programa possui 0 apoio da Comissdo Europeéia, da Fundacdo Gordon e Betty Moore e da

International Tropical Timber Organization (ITTO).

O segundo programa trabalha com parcerias entre o Imazon e comunidades
tradicionais da floresta. A Organizacao visa incluir estes “atores de forma ativa na producgéo
florestal legalizada da Amazénia [...] para a conservacdo de seus recursos florestais e o

estabelecimento de economias rurais sustentaveis e permanentes” *°. O apoio de organismos

%8 IMAZON. Quem somos e o que fazemos. Disponivel em:
<http://www.imazon.org.br/novo2008/institucional_ler.php?idpub=8>. Acesso em: 29 out 2010.

» IMAZON. Programa Monitoramento da Amazénia. Disponivem em
< http://www.imazon.org.br/novo2008/programas_ler.php?idpub=16>. Acesso em: 29 out 2010.

% IMAZON. Programa Floresta e Comunidade. Disponivel em
<http://www.imazon.org.br/novo2008/programas_ler.php?idpub=18> . Acesso em: 29 out 2010.



51

internacionais se faz novamente presente. Aqui, a Unido Europeia e a agéncia americana

Usaid figuram entre os financiadores do projeto.

Por fim, ha os programas ligados a mudancas climaticas e a direito e sustentabilidade.
O programa de mudancas climéticas tem por objetivo principal contribuir com a reducéo das
emissOes de GEEs brasileiras advindas da Amazonia, e com o seqlestro de carbono pelas
florestas da regido. Também hé atuacéo diretamente relacionada a REDD, incluindo projeto
recente no estado do Pard. H& ainda o programa ligado a direito e sustentabilidade na
Amazonia. Este programa tem por objetivo “aumentar a eficacia do combate ao crime

ambiental e ampliar a regularizacéo fundiaria” **.

O projeto apoiado pelo Fundo Amazonia envolve trabalho com um total de 11
municipios no estado do Para, a saber: Abel Figueiredo, Bom Jesus do Tocantins, Breu
Branco, Dom Eliseu, Goianésia do Para, Itupiranga, Jacunda, Paragominas, Rondon do Par4,
Tailandia e Ulianopolis. Todos os municipios encontram-se na regido sudeste do estado, a
qual registra a maior concentracdo de ocorréncias de desmatamento em toda a Amazonia®. O
Imazon trabalha em parceria com o Governo do Estado do Par4, e com as Secretarias
Municipais de Meio Ambiente em trés frentes principais.

A primeira frente de atuagdo prevista para o projeto consiste em realizar levantamento
fundiario das propriedades localizadas nos municipios ja mencionados. Isto possibilita que se
crie uma base de dados sobre as propriedades na regido e, a0 mesmo tempo, o Instituto realiza
um trabalho que seria custoso aos pequenos proprietarios e/ou que envolve o receio dos

proprietarios nao-regularizados de sofrer algum tipo de punicéo.

A segunda frente envolve a preparacdo de uma base georreferenciada sistematizada.
Em conjunto com o levantamento fundiario, os dados georreferenciados tornam possivel o
monitoramento do desmatamento nestes municipios e, como consequéncia, fica facilitado o

planejamento de acdes voltadas para a recuperacdo de areas degradadas.

A terceira frente inclui a realizacdo de reunides com o governo estadual, e 0s governos

municipais para sensibilizagdo dos proprietarios rurais. Aliada as outras duas frentes de

31 IMAZON. Programa Direito e Sustentabilidade. Disponivel em <
http://www.imazon.org.br/novo2008/programas_ler.php?idpub=3644 >. Acesso em: 29 out 2010.

%2 INPE. Relatério de Avaliacdo — DETER, Agosto de 2010. Disponivel em <
http://www.obt.inpe.br/deter/avaliacao/Avaliacao_ DETER_agosto2010.pdf>>. Acesso em: 1 nov 2010.
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atuacdo, o trabalho de sensibilizacdo visa impulsionar a adesdo dos proprietarios rurais ao
programa de Cadastro Ambiental Rural do Para. De acordo com informacédo disponibilizada
ao Fundo Amazonia, “ao aderirem ao Cadastro, 0s proprietarios se comprometam a recuperar
areas degradadas ou desmatadas ilegalmente” **. As atividades envolvidas no projeto sdo
planejadas para tornar este compromisso eficaz, ja& que sem o monitoramento adequado o

cadastro perde sua utilidade.

O Fundo Amazénia classifica 0 projeto do Imazon em duas areas de atuacéo,
conforme definidas pelo Decreto 6.527 de agosto de 2008 sobre o estabelecimento do Fundo,
sendo elas a éarea de controle, monitoramento e fiscalizacdo ambiental; e a &rea de
Zoneamento Ecoldgico e Econbmico, ordenamento territorial e regularizagdo fundiaria.
Apesar de amplas, estas areas de atuacao apresentam ligacOes exploradas pelo projeto em suas

atividades.

O Fundo apdia o projeto com a quantia de R$ 9.736.000,00 a serem repassados ao
Imazon com o prazo de utilizacdo dos recursos sendo de 36 meses. A assinatura do contrato
ocorreu em 29 de julho de 2010, entretanto, até o més de outubro o Instituto ainda ndo havia
recebido o primeiro desembolso. A Secretéaria Executiva do Imazon, Brenda Brito, declara em
entrevista ao site De Olho no Fundo Amazénia: “[...] O projeto ainda ndo comecou. N&o
recebemos o primeiro desembolso” . Ainda de acordo com Brito, houve uma interacéo
positiva com os funcionarios do Fundo e a demora em se iniciar o projeto ocorreu “mais por

» 35

causa dos requisitos que incluiam a assinatura de um termo de cooperagdo com as

prefeituras e com o estado do Para.

% FUNDO, Amazénia. IMAZON. Disponivel em
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos/Maiores_Informacoes/Imaz
on>. Acesso em: 1 nov 2010.

% DE OLHO, no Fundo Amazénia. Algumas licdes aprendidas na negociagéo com o Fundo Amazonia.
Disponivel em < http://declhonofundoamazonia.ning.com/profiles/blogs/algumas-licoes-aprendidas-
na?xg_source=msg_mes_network>. Acesso em: 1 nov 2010.

% DE OLHO, no Fundo Amazédnia. Algumas licdes aprendidas na negociagéo com o Fundo Amazonia.
Disponivel em < http://declhonofundoamazonia.ning.com/profiles/blogs/algumas-licoes-aprendidas-
na?xg_source=msg_mes_network>. Acesso em: 1 nov 2010.
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3.2 THE NATURE CONSERVANCY DO BRASIL

A The Nature Conservancy (TNC) € uma organizacdo ambiental e internacional sem
fins lucrativos dedicada a protecdo da biodiversidade. Criada em 1951 no estado de Nova
York, Estados Unidos, a Organizacdo tem como marco a conservacao atraves de acoes
privadas. Nas palavras do ex- presidente da TNC, John Sawhill (1996, p. 43, traducdo nossa):
“A Conservacdo da Natureza surgiu de uma associacdo de ecologistas profissionais 0s quais

queriam usar seu conhecimento sobre a natureza para ampliar a conservagao”.

A Organizacdo conta com fundos privados advindo de contribui¢cGes de fundacdes,
empresas e seus membros oficiais, para realizar seus trabalhos de conservacdo. A maior parte
do trabalho da TNC consiste em um processo de identificacdo de areas ameacadas, na garantia
de protecdo legal para estas areas e em planos de gerenciamento para manter ou restaurar 0
ecossistema (SAWHILL, 1996).

Os principios orientadores da TNC incluem uma abordagem nédo-conflituosa e voltada
para 0 mercado, com o objetivo de proteger areas ameacadas. A Organizacdo procura,
também, envolver tanto a iniciativa privada como o setor publico em suas atividades. Seu
trabalho nos Estados Unidos se dd em grande parte através da compra e gerenciamento destas
areas. De acordo com Sawhill:

Embora a aquisicdo de terras ainda seja uma parte importante da estratégia
como um todo, est& se dando mais atengdo as técnicas que mantém as terras
em propriedade privada, como pagamentos por servigcos ambientais,
empréstimos e acordos de cooperacdo. Recentemente, os esforcos de

preservacdo também passaram a focar mais nas necessidades de
comunidades locais. (SAWHILL, 1996, p.44, tradugdo nossa)

Atualmente a Organizacdo atua em 34 paises, dentre eles o Brasil, e ja auxiliou na
protecdo de aproximadamente 47 milhdes de hectares em todo o mundo. Seu trabalho no
Brasil ocorre desde os anos 1980, sendo que a TNC se tornou uma organizagéo brasileira em
1994, sendo nomeada The Nature Conservancy do Brasil®*. O trabalho da TNC no Brasil

abrange cinco biomas, sendo eles: Amazonia, Caatinga, Cerrado, Mata Atlantica e Pantanal.

% TNC. Quem Somos. Disponivel em < http://www.nature.org/wherewework/southamerica/brasil/about/>.
Acesso em: 1 nov 2010.
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E, no ano de 2009, as atividades da TNC voltaram-se para as areas protegidas, agua,

conservacao de terras indigenas, clima, agronegdcio, entre outros.

A Organizacdo procura incentivar “[...] a criacdo, gestdo e conservacdo de areas
naturais em propriedades privadas, principalmente Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPNs)” (TNC, 2009, p. 8). Como fruto deste trabalho, a TNC ajuda a proteger mais
de “25 mil hectares de Mata Atlantica e cerca de 3 mil hectares de Caatinga” (TNC, 20009,
p.8), vale lembrar que nédo se trata de um trabalho baseado na coercdo mas sim na atitude

voluntaria dos proprietarios além do apoio do governo.

O trabalho da TNC relativo a questdo da conservacdo e melhor utilizacdo de agua,
também se mostra relevante para o Brasil. A Organizagdo possui projetos atuantes nos estados
de Minas Gerais, S&o Paulo, Rio de Janeiro e no Distrito Federal. Os projetos visam amenizar
as dificuldades em lidar com a utilizacdo de agua enquanto fonte de energia e elemento de

irrigacdo ao mesmo tempo em que ha degradacdo de mananciais e rios.

Ao se tratar da conservacdo em terras indigenas, a TNC busca “fortalecer a
participacdo das comunidades indigenas nas discussdes sobre o futuro dessas regides” (TNC,
2009, p. 13). O objetivo é aprimorar a gestdo e 0 manejo das terras indigenas para evitar o
desmatamento e garantir a sustentabilidade dos povos indigenas. A Organiza¢do atuou nos
estados do Amapa, Amazonas e Roraima com atividades voltadas para as populacdes

indigenas.

Os trabalhos ligados a questdo climatica incluem o Corredor Ecol6gico Monte Pascoal
— Pau Brasil, no extremo sul da Bahia e iniciativas ligadas diretamente a REDD. A TNC
apoiou o langcamento de duas publicacdes sobre REDD, sendo estas o “Pequeno Livro
Vermelho do REDD+” e o0 “Casebook of REDD Projects in Latin America”. Além disto,

comemoraram-se 0s dez anos de existéncia do primeiro projeto de carbono e REDD no Brasil.

A atuacdo da TNC no setor do agronegocio envolve o mapeamento de propriedades, a
identificacdo de passivos e a regularizacdo dos agricultores. Todo este trabalho com o
objetivo de contribuir com a conservacdo da biodiversidade. A Organizacdo trabalha em

municipios da Amaz0nia, para promover a adequagdo ambiental das propriedades rurais.

E com relagdo a este trabalho que se baseia o projeto apoiado pelo Fundo Amazonia.
A TNC recebera R$ 16.000.000,00 do Fundo para implementar o projeto “Adequagdo

Ambiental da Propriedade Rural: Controle de Desmatamento e de Conservacdo da
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Biodiversidade da Amazonia Legal”. O qual estd classificado nas areas de controle,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental; e Zoneamento Ecologico e Econémico, ordenamento
territorial e regularizacdo fundiaria. Assim:
Durante seus trés anos de durac¢do, o Fundo Amazonia destinara em torno de
R$ 16,3 milhdes ao projeto, e a TNC, R$ 2,9 milhdes. Lancado em 2009, o
projeto visa promover o controle dos desmatamentos e das emissdes de

carbono associadas por meio a adequagdo ambiental das propriedades rurais
em regiBes prioritarias do Para e Mato Grosso. (TNC, 2009, p. 5):

A Organizacdo prevé a realizacdo de reunibes com os proprietarios rurais, além dos
governos estaduais e municipais. Também havera a preparagdo de uma base georreferenciada
sistematizada e o incentivo ao cadastramento ambiental rural. Ao todo, doze municipios dos
dois estados mencionados acima receberdo as atividades do projeto. Havera desta forma, um
incentivo a “[...] regularizacdo ambiental da cadeia produtiva da madeira, pecuaria e soja” ja

que “Essas atividades sdo consideradas estimuladoras do desmatamento”’.

O primeiro desembolso ao projeto ja foi realizado em maio de 2010 e na analise da
representante da TNC no Brasil, Ana Cristina Barros, “[...] S&o as primeiras aprovacdes e eles

fazem a aprovagdo em cinco meses. Excelente.” *.

3.3 A PECUARIA E O DESMATAMENTO NA AMAZONIA: SEMELHANCAS
ENTRE OS PROJETOS

Os projetos apresentados anteriormente possuem semelhangas quanto as suas areas de
atuacdo e principais atividades. A classificagdo de ambos nas mesmas categorias

3 FUNDO, Amazodnia. TNC Brasil. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos/Maiores_Informacoes/TNC.
html>. Acesso em: 1 nov 2010.

% DE OLHO, no Fundo Amazédnia. Para TNC, fundo pode até ajudar gestdo de grandes ONGs, mas
procedimentos sdo inadequados para pequenos. Disponivel em:
<http://declhonofundoamazonia.ning.com/profiles/blogs/para-tnc-fundo-pode-ate-ajudar>. Acesso em: 1 nov
2010.
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determinadas pelo decreto de criacdo do Fundo Amazodnia e a atuacdo das organizacdes no
estado do Para pode levar a uma idéia de esforco repetitivo. Diante disto, esta se¢do procurara
esclarecer as dimensGes do problema do desmatamento aliado a atividade pecuéria,
principalmente, nos estados do Pard e Mato Grosso, com o objetivo de tornar claro o
entendimento destas iniciativas apoiadas pelo Fundo.

3.3.1 Antecedentes Historicos

Conforme exposto no primeiro capitulo deste trabalho, durante anos a regido
amazonica foi cenario de diversas politicas governamentais e, conforme mudava o perfil das
primeiras, acOGes de carater privado. Inicialmente, as acfes voltadas para a colonizacdo e
povoamento da Amazoénia ndo possuiam qualquer componente ambiental. Ou seja, ndo havia
preocupagdes com 0s impactos ambientais que pudessem ser causados pela a¢do humana

deliberada dentro da regido.

O | e Il PNDs concentraram as agdes governamentais em &reas identificadas como
estratégicas para os objetivos de cada um dos programas (ver capitulo 1). As obras de infra-
estrutura, 0s processos de migracdo e a instalacdo de polos madeireiros e agropecuarios sao
fatores iniciais indispensaveis para se entender o problema do desmatamento aliado a
atividade pecuéria na Amazonia. De acordo com Relatério para a UNCED:

[...] no caso dos projetos agropecuarios e minerais, a regido passou a ser
entendida como fronteira de recursos para setores econdémicos estabelecidos
fora da regido. As atividades implantadas nesse periodo tenderam a

desagregar o ambiente sem reduzir as desigualdades socioecondmicas
regionais. (BRASIL, 1991, p 99)

A localizagdo dos maiores projetos agropecuarios e madeireiros, além das regides
escolhidas para colonizacdo publica (MELLO, 2006), acabou por auxiliar a demarcacdo do
chamado “arco do desmatamento”. Esta regido estende-se do municipio de Paragominas no
Pard, até a capital do estado do Acre, Rio Branco (FEARNSIDE, 2005); e concentra 0s
principais focos de desmatamento e degradacdo da Amazonia. E valido acrescentar que o
Governo Federal também concedia incentivos fiscais aos fazendeiros, representando um forte
condutor do desmatamento durante os anos 1970 e 1980 (MAHAR, 1979).
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Entre os anos de 1987 e 1991, houve queda nos indices de desmatamento na regi&o™.
O pais passava por uma situacdo econémica desfavoravel e “os fazendeiros ndo tinham
capacidade de expandir suas areas desmatadas tdo rapidamente e o governo ndo tinha recursos
para a construcdo de rodovias e projetos de assentamento” (FEARNSIDE, 2005, p 114).
Havia também medidas governamentais, como a suspensdo de novos incentivos fiscais em
1991, mas os antigos incentivos ainda valiam e por isso limitavam a amplitude das medidas

do governo.

Desde entdo, o rebanho bovino na regido amazonica vem se expandindo ao mesmo
tempo em que aumenta a area de pastos (BARRETO, 2008). E possivel, ainda, fazer uma
associacdo entre as variacbes econdmicas e a expansdo e reducdo do desmatamento na

Amazonia. Para Fearnside:
A associacdo das maiores variagdes na taxa de desmatamento com os fatores
macroecondmicos, tais como a disponibilidade de capital e o indice de
inflacdo, é uma indicacdo de que a maior parte desse desmatamento €
realizado mais por aqueles que investem em fazendas médias e grandes de

criacdo de gado do que por pequenos fazendeiros que usam a forca de
trabalho familiar. (FEARNSIDE, 2005, p. 115)

Isto leva a uma andlise da expansdo da atividade pecuaria na Amazbnia, das

consequiéncias de tal expansdo e como é possivel reduzir o desmatamento na regiao.

3.3.2 Expansdo da Agropecuaria, Consequéncias e Estratégias para Reduzir o

Desmatamento

O crescimento ja mencionado da &rea de pastos na Amazonia entre os anos de 1990 e

2006, aliados as estimativas de que entre estes anos aproximadamente 25,3 milhdes de

% INPE. Prodes, taxas anuais. Disponivel em < http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2009.htm>. Acesso
em: 21 jun 2010.
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hectares tenham sido ocupados por pastos; evidencia que a pecuaria permanece a principal

atividade a ocupar areas desmatadas na Amazonia (BARRETO, 2008).

Novamente, fatores econémicos influenciam a expansao e reducdo do desmatamento.
Em analise de regresséo, ficou claro que 73,4 % “da variacdo da area desmatada anualmente
entre 1995 e 2007 decorreu da variacdo do indice de preco do boi gordo” (BARRETO, 2008,
p 20). Neste caso hd também influéncia de outros fatores.

A existéncia de crédito subsidiado aos pecuaristas também estimula o desmatamento.
O Fundo Nacional Constitucional do Norte concede incentivos a atividade pecuéria e,
indiretamente, estimula o desmate. Afinal, os produtores desmatam sem incentivos
governamentais, mas o0s recebem para implantar nestas &reas seu rebanho. Ha estudos
voltados para a analise deste problema, evidenciando até um desmatamento quatro vezes mais
elevado em assentamentos na Amazoénia do que em éreas fora deles (BRANDAO JR; SOUZA
JR, 2006).

Existe também o problema da posse ilegal de terras. Os fazendeiros que se apropriam
ilegalmente de terras pablicas ndo possuem o custo de compra ou aluguel da terra. Em adicao,
utiliza-se documentacdo falsa para registrar e operar a comercializagdo destas terras
formalmente. Assim, h& o que Barreto (2008, p 23) chama de “subsidio ndo-contabilizado” ja
que “os fazendeiros exploram a madeira sem remunerar 0 governo e, portanto, acumulam

capital gratuitamente para investir na pecuaria”.

Neste caso, 0 que ocorre € o corte seletivo da madeira, retirando-se espécies
comercialmente valiosas, e apds isso a queimada e abertura do pasto. Sobre este assunto,
Fearnside pondera:

O corte seletivo aumenta consideravelmente a vulnerabilidade da floresta ao
fogo. Quando o fogo entra na floresta, ele mata as &rvores, aumenta a carga
de combustivel e seca o0 sub-bosque, elevando o risco de futuras queimadas e

da completa degradacdo da floresta. O impacto do corte de espécies de baixa
densidade é, freqlientemente, subestimado. (FEARNSIDE, 2005, p 116)

As consequéncias da atividade pecuéria expandida através da ocupacdo de areas
desmatadas vao alem. Ha perda de produtividade com relacdo ao uso do solo, ocorrendo
erosdo e esgotamento dos nutrientes presentes. Também se esgotam as possibilidades de
“manejo florestal sustentavel, tanto para 0s recursos madeireiros quanto para 0S

farmacoldgicos e os genéticos” (FEARNSIDE, 2005, p 117). As mudancas no regime
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hidrolégico alterando-se os periodos de cheias e secas e comprometendo a evaporacao de

agua da bacia Amazonica.

O impacto politico desta alteracdo ndo recebe a devida importancia segundo Fearnside
(2004). O autor explica que uma quantia consideravel do vapor advindo da Amazonia chega
ao centro-sul do Brasil e a paises como Argentina, Paraguai e Uruguai, atingindo até mesmo o
sul do continente africano. A importancia interna é ligada diretamente a manutencdo dos

ciclos de secas e chuvas nas regides de maior produtividade agricola do Brasil.

Por fim, duas conseqiiéncias se mostram extremamente relevantes para o escopo deste
trabalho. A primeira delas € a perda de biodiversidade causada pelo desmatamento. Apesar de
ainda haver grande quantidade de floresta remanescente na Amazonia, um descontrole com
relacdo aos indices de desmatamento pode levar a riscos de perda de biodiversidade como
ocorre na Mata Atlantica (FEARNSIDE, 2005). A segunda conseqliéncia ¢ a emissao de
GEEs através das queimadas e, a0 mesmo tempo, a reducdo da absorcao de Carbono, ja que as

especies nativas sdo eliminadas e a floresta degradada.

As estratégias para reducdo do desmatamento incluem acdes de fiscalizacdo, reformas
politicas, criacdo de areas protegidas e medidas integradas entre 6rgdos governamentais e
entre setor privado e puablico. As acdes de fiscalizacdo e repressdao ao desmatamento,
incluindo a punicdo dos criminosos com multas baseiam-se na Lei 9.605 de 1998, sobre as
sancOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Apesar do nimero de multas ter aumentado consideravelmente entre os anos de 2001 e 2005,
o efeito destas ac¢des foi pouco expressivo (BARRETO, 2008).

As reformas politicas deveriam recair sobre os impostos, créditos e subsidios. Ja que a
sonegacdo de impostos &€ muito comum nas fazendas amazdnicas e 0s subsidios
governamentais aumentam a lucratividade da pecuéaria. Este ponto possui um problema

comum enfrentado pelo setor ambiental, como explicita Fearnside:

O principal problema para o controle do desmatamento é que muito do que
precisa ser feito estd fora do alcance das agéncias responsaveis pelos
assuntos ambientais. O poder para mudar as leis tributarias e as politicas de
crédito estd com as outras agéncias governamentais, assim como as politicas
de reassentamento, a construgdo de estradas e as prioridades de
desenvolvimento. (FEARNSIDE, 2005, p 119)
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A criacdo de areas protegidas reduz o risco de novos desmatamentos na Amazoénia. O
governo federal e os governos estaduais aumentaram a quantidade de areas protegidas desde
1990 até 2006, chegando a aproximadamente 40% do territorio da regido. A dificuldade, neste
caso, é a presenca de posseiros em algumas dessas areas protegidas, além da permissibilidade
de ocupantes legitimos terem sua situacdo regularizada (BARRETO, 2008).

Diante dos problemas das medidas apresentadas acima, o Governo Federal vem
adotando medidas integradas para controlar o desmatamento na regidao. Os municipios com
maiores indices de desmatamento recebem embargo para licenciamentos de desmatamento de
acordo com o Decreto 6.321 de 2007, sobre acGes relativas a prevencdo, monitoramento e
controle de desmatamento no Bioma Amazénia. Também houve restricdo de “[...] concessao
de crédito publico e privado para produtores em situacdo ambiental e fundiaria irregulares”
(BARRETO, 2008, p 30 apud Resolu¢do n° 3.545/2008 do Conselho Monetario Nacional).

O setor privado também tem se envolvido para reducdo do desmate. No ano de 2006, a
Associacdo Brasileira de Oleos Vegetais e a Associacdo Nacional dos Exportadores de
Cereais implantaram a moratéria da soja. A moratdria consiste no compromisso das
associagdes em ndo comercializar nenhuma soja proveniente de areas desmatadas*®. Em 2008,
redes varejistas, organiza¢des nao-governamentais e outras instituicdes, assinaram um pacto

para ndo haver comercializacdo de carne proveniente de areas desmatadas™*.

Apesar da diversidade dos esforcos, ainda ha muita dificuldade em impedir a
continuidade do desmatamento. Para Barreto (2008, p 31) “a credibilidade e eficacia delas
dependerdo em grande parte de um monitoramento eficaz e transparente”. Adicionalmente, é
necessario o trabalho de conscientizacdo dos proprietarios de terras para que ndo haja novos

desmates.

Diante do apresentado, espera-se esclarecer a importancia dos esforcos em aprimorar o
controle, monitoramento, regularizacdo e conscientizacdo na Amazonia, e principalmente, nos
estados mais afetados por atividades agropecudrias (Mato Grosso e Pard). Os projetos
apoiados pelo Fundo Amazénia dao continuidade a iniciativas consideradas fundamentais

para o controle do problema. Outro ponto a ser explorado quando se trata de reduzir novos

“0 ABIOVE. Sustentabilidade. Disponivel em: < http://www.abiove.com.br/ss_moratoria_br.html>. Acesso em:
2 nov 2010.

* GREENPEACE. Primeira Vitdria. Disponivel em: <http://www.greenpeace.org/brasil/pt/Noticias/p-o-de-a-
car-suspende-compras/ >. Acesso em: 4 nov 2010.
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desmatamentos recai sobre 0s servi¢os ambientais da floresta. Assim, analisar-se-a, a seguir, 0

projeto Bolsa Floresta e suas implicacGes quanto aos servi¢cos ambientais.

3.4 O PROGRAMA BOLSA FLORESTA

O Programa Bolsa Floresta teve seu surgimento oficial em 2007 através da aprovacéo,
da Lei 3.135 de 2007, sobre Mudangas Climaticas, Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas. Esta Lei definiu as bases legais do Programa.
Em adicdo, no mesmo ano foi aprovada a Lei Complementar 53, sobre o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo, definindo o conceito de produtos e servicos ambientais. De posse

deste arcabouco legal, cria-se a Fundacdo Amazonas Sustentavel (FAS).

A FAS é uma organizacdo publico-privada, criada como fruto de uma parceria entre o
Governo do Estado do Amazonas e o Banco Bradesco. A Fundacéo € voltada totalmente para
a promocdo de um envolvimento sustentavel, significando um conjunto de processos
participativos, voltados para a melhoria da qualidade de vida das comunidades moradoras e

usuarias das unidades de conservacéo do Amazonas®.

Compde a equipe da FAS um Conselho Fiscal, um Conselho de Administracdo, uma
Diretoria e um Conselho Consultivo. O Conselho Fiscal ¢ o érgdo de acompanhamento e
avaliacdo da Fundacéo, ele também fiscaliza as relagdes entre o Conselho de Administragéo e
a Diretoria. O Conselho de administracdo possui natureza deliberativa, cabe a ele a aprovacéo
de projetos além da definicdo das diretrizes da Fundacdo. Por sua vez, o Conselho Consultivo

e a Diretoria atuam conjuntamente para apoiar oS projetos e parcerias.

Apesar de recente, a FAS conta com grandes parceiros, tanto nacionais quanto
internacionais. O Banco Bradesco é co-fundador, com doagdes registrando R$ 20 milhdes,
unindo-se a outros R$ 20 milhdes doados pelo Governo do Amazonas. Os rendimentos
provenientes dos recursos ndo utilizados véo para os pagamentos do Programa Bolsa Floresta.

A Coca-Cola Brasil ¢ mantenedora da Fundacdo, realizando também doacdo de R$ 20

*2 EAS. Misséo. Disponivel em:< http://www.fas-amazonas.org/pt/secao/a_fas/missao>. Acesso em: 4 nov 2010.
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milhGes. Outras parcerias incluem a rede internacional de hotéis Marriott, a empresa de

tecnologia Samsung e a empresa italiana Yamamay*.

Além do Programa Bolsa Floresta, o qual serd apresentado de forma detalhada em
breve, a FAS possui uma iniciativa ligada a REDD na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Juma, localizada no sul do estado, na fronteira de expansdo do arco do
desmatamento®*. O projeto pioneiro conta com as doacdes anuais de US$ 500 mil da rede de
hotéis Marriott, para os quatro primeiros anos. Estes recursos financiam atividades de
fortalecimento da fiscalizacdo, geracdo de renda, desenvolvimento comunitario, pesquisa

cientifica e educagéo.

O Programa Bolsa Floresta utiliza-se da idéia de Compensacdo pelos Servicos
Ambientais prestados pelas populacGes tradicionais do Amazonas. Criado para responder a
questdes fundamentais sobre a promocdo do desenvolvimento sustentavel na Amazoénia o
Programa se concentra na area denominada “Amazoénia profunda”, caracterizada por uma
pequena taxa de desmatamento (VIANA, 2008). A idéia principal é reconhecer a importancia
dessas populacBes para a conservacdo da floresta, além de permitir que exista um

complemento a renda familiar.

A Lei Complementar n® 53 de 2007 define servicos ambientais como sendo uma série
de processos 0s quais gerem beneficios decorrentes do gerenciamento e da preservacdo dos
ecossistemas naturais ou modificados pela acdo humana. Existem outras definicdes de
servicos ambientais disponiveis na literatura especializada, uma definicdo pertinente é
apresentada também como sendo servico ambiental um beneficio indireto gerado pelos
recursos naturais ou pelos ecossistemas como fruto das inter-relagbes entre 0s recursos e a
natureza (BORN; TALOCCHI, 2002).

Ha também uma diversidade de conceitos relacionados a Compensagéo por Servicos
Ambientais. Enquanto alguns autores preferem a definicdo mais usual de Pagamento por
Servigcos Ambientais, parte da idéia de que sem fazerem parte do mercado, 0S servi¢os
ambientais “[...] ndo fardo parte da tomada de decisdes dos agentes que se relacionam com

* EAS. Parceiros. Disponivel em <http://www.fas-amazonas.org/pt/secao/parceiros>. Acesso em: 4 nov 2010.

* FAS. Projeto RDS do Juma. Disponivel em: <http://www.fas-amazonas.org/pt/secao/projeto-juma>. Acesso
em: 4 nov 2010.
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tais servicos e, consequientemente, correrdo o risco de se extinguirem em beneficio de outras
atividades rentaveis” (WHATELY, 2008, p. 50).

Quando se utiliza a definicdo de Compensacdo ao invés de Pagamento por Servigos
Ambientais, reconhece-se que é possivel manter os servi¢cos ambientais sem necessariamente
envolver transacGes monetérias definidas pelo mercado. Para Whately:

[...] os recursos naturais possuem uma diversidade de valores que nem
sempre sdo passiveis de serem representados em unidades monetérias e que
nem sempre o mercado é eficiente para alocar os recursos naturais, seja pelas
iniqliidades do mercado, seja pelo fato de que 0s recursos naturais e 0S

servicos ambientais s@o bem difusos de usufruto de toda a sociedade.
(WHATELY, 2008, p. 54)

Definidos os conceitos, agora é possivel apresentar-se 0s componentes do Programa

Bolsa Floresta e em seguida, as caracteristicas do apoio do Fundo Amazonia ao projeto.

O Programa Bolsa Floresta possui quatro componentes instituidos para aprimorar a
concessdo dos beneficios. Estes componentes estdo divididos em: Bolsa Floresta Familiar,

Bolsa Floresta Associacdo, Bolsa Floresta Renda e Bolsa Floresta Social.

Primeiramente, com o Bolsa Floresta Familiar, ha o objetivo de envolver as familias
moradoras e usudrias das unidades de conservacdo. Adicionalmente, é dada uma recompensa
mensal de R$ 50 as maes destas familias caso haja 0 compromisso de desmatamento zero
(VIANA, 2008). O Bolsa Floresta Associacdo busca promover a gestdo participativa e a

organizacdo comunitaria, e equivale a 10% da soma de todas as Bolsas Familiares.

O Bolsa Floresta Renda destina um valor médio de R$ 140 mil por ano as
comunidades, com o objetivo de apoiar a producdo sustentavel de peixe, éleos vegetais, entre
outros produtos. E o Bolsa Floresta Social, investe quantidade de recursos semelhantes ao
Bolsa Floresta Renda, mas com objetivo diverso. Neste caso 0s recursos visam “[...] a
melhoria da educacéo, saude, comunicacéo e transporte” nas comunidades (VIANA, 2008, p.

146). Ha ainda o apoio dos 6rgdos governamentais responsaveis por estas areas.

O apoio do Fundo Amazdnia ao Programa Bolsa Floresta esta contratado no valor de
R$ 19.169.000,00. Consistindo no financiamento, durante cinco anos, dos componentes Bolsa
Floresta Renda e Bolsa Floresta Associacdo. Com o apoio do Fundo, a quantidade de familias
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atendidas pelo Programa serd ampliada de 6 mil para 10 mil além do aumento da quantidade

de unidades de conservacdo atendidas pelo Programa de 14 para 20*%.

O projeto esta classificado simultaneamente em cinco das sete areas determinadas no
Decreto de Criacdo do Fundo Amazoénia. Assim, o BNDES reconhece a¢des voltadas para a
(i) gestdo de florestas publicas e areas protegidas, (ii) controle, monitoramento e fiscalizacéo
ambiental, (iii) manejo florestal sustentavel, (iv) atividades econémicas desenvolvidas a partir

do uso sustentavel da floresta, e (vi) conservacao e uso sustentavel da biodiversidade.

Assim, o0s projetos aqui analisados demonstram a importancia da atuacdo de
organizacOes de carater nao-governamental na Amazoénia. O Fundo Amazdnia reconhece tal
importancia ao financiar estas iniciativas, mas também mantém o Estado presente na medida
em que a atuacao destas organizacGes se da em parceria com as administragdes municipais ou
estaduais. O Estado aproxima as duas formas de atuacdo mantendo seu controle sobre o

territorio amazonico e usufruindo do conhecimento acumulado por estas organizacbes. E

valido, por fim, acrescentar a importancia da parceria também com a iniciativa privada.

** FUNDO, Amazonia. FAS- Bolsa Floresta. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Projetos/Maiores_Informacoes/FAS.
html>. Acesso em: 8 nov 2010.
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4. TENDENCIAS PARA O FUNDO AMAZONIA: CONSIDERACOES
SOBRE OS INTERESSES NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Diante das informagdes expostas ao longo deste trabalho, o presente capitulo tem o
objetivo de analisar de maneira conjunta, os pontos criticos do Fundo Amazbnia com sua

situacdo atual bem como e os interesses nacionais e internacionais ligados ao Fundo.

A estruturacdo do capitulo inclui a delimitacdo desses pontos criticos, seguida de uma
anélise da atuacdo integrada do governo federal com os governos estaduais e organizacdes da
sociedade civil. Em seguida é apresentada uma leitura sobre o cenario internacional
contemporaneo ligado ao Fundo Amazonia e, por fim, sdo apontadas possiveis tendéncias e

considerac@es quanto ao futuro do Fundo.

Sdo apontadas tendéncias referentes a expansdo do nimero de doadores ao Fundo
Amazonia, a situacdo atual dos acordos ligados a reducdo das emissbes de GEEs e do
desmatamento, a utilizacdo do modelo do Fundo em outros paises, entre outras. Trata-se de
um exercicio realista no que concerne a apresentacdo dessas tendéncias e ndo h& qualquer
pretensdo de que estas sejam absolutas. Todavia, tal exercicio possui seu valor dada a
natureza contemporanea do Fundo Amazoénia e seu constante processo de aprimoramento.
Conhecendo as possibilidades de atuacdo reservadas ao Fundo Amazénia, as limitacdes que
possam surgir e o contexto internacional eminente, as agdes brasileiras podem manter sua

importancia e efetividade.
4.1 A SITUACAO ATUAL DO FUNDO AMAZONIA: PONTOS CRITICOS

Uma leitura atenta sobre as caracteristicas do Fundo Amazbnia apresentadas nos
capitulos anteriores, permite a formulacdo de alguns questionamentos de natureza mais
critica. Como exemplo, ha a capacidade da equipe do BNDES em expandir o nimero de
projetos apoiados pelo Fundo, e aprimorar 0 processo de aprovacdo destes para pequenas
organizagdes. Em adigdo, existem questionamentos também quanto a importancia do Fundo
Amazonia no combate ao desmatamento na regidao. Um ultimo ponto critico recai sobre a

existéncia de um Unico doador ao Fundo.
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Esta secdo visa tornar claros estes questionamentos através de uma revisao de pontos
especificos dos capitulos anteriores. Também se espera demonstrar ndo apenas possiveis
falhas ligadas ao Fundo. Existem pontos de grande valor e qualidade os quais ndo podem ser

negligenciados em favor de uma leitura negativa.

Conforme ja demonstrado, do ponto de vista estrutural, 0 Fundo se encontra sob a
tutela do BNDES, o que atua como garantia de uma experiéncia na administracdo de recursos
publicos. Todavia, a estrutura disponivel para uso exclusivo do Fundo Amazdnia, em termos
de equipe de trabalho, ainda é reduzida. Ndo h& dados especificos sobre a composicdo e
tamanho desta equipe, estimativas das organizacdes apoiadas pelo Fundo contabilizam

aproximadamente 14 pessoas envolvidas®*.

Existe o entendimento de que, dado o tamanho e objetivo do Fundo Amazénia, deveria
haver um maior contingente de técnicos e especialistas envolvidos. A eficiéncia da equipe do
BNDES é reconhecida pelas organizac6es apoiadas e também ha uma avaliacdo positiva com
relagdo a disposicdo e envolvimento dos especialistas. Todavia, reconhece-se a necessidade de
mais pessoas envolvidas para que possa haver maior agilidade na aprovacédo e contratagéo de

projetos.

A pequena quantidade de projetos ja contratados demonstra certa dificuldade por parte
das organizacOes proponentes em se adequar aos requisitos estabelecidos pelo BNDES. Este
ponto recai principalmente sobre as pequenas organizacGes e movimentos sociais. Os projetos
analisados no capitulo anterior pertencem a organizacfes de médio e grande porte, mesmo a
mais recente, a FAS, administra uma grande quantidade de recursos e conta com uma
estrutura administrativa apoiada pelo governo do estado. Ha, entdo, a necessidade de
adequacao para que pequenas organizacdes tenham a oportunidade de receber recursos do

Fundo Amazonia.

“* DE OLHO, no Fundo Amazbdnia. Para TNC, fundo pode até ajudar gestdo de grandes ONGs, mas
procedimentos sdo inadequados para pequenos. Disponivel em:
<http://declhonofundoamazonia.ning.com/profiles/blogs/para-tnc-fundo-pode-ate-ajudar>. Acesso em: 1 nov
2010.
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Outro ponto relevante recai sobre a importancia do Fundo no combate ao
desmatamento na regido. Ha a necessidade de atuacdo em frentes diferenciadas, ou seja, para
manter o combate efetivo ao desmatamento o Fundo apdia tanto iniciativas de conservacao
como de recuperacgdo da floresta. Este ponto advém de uma preocupacgado em ndo “premiar” 0s
estados desmatadores em detrimento da estagnacdo daqueles que preservaram seus

patrimoénios naturais.

Em conclusdo, a existéncia, at¢ o momento, de um Unico doador evidencia a
necessidade de maior atencdo quanto a divulgacdo do Fundo. A doacdo do Governo da
Noruega foi resultado de uma aproximacdo politica entre o pais e o Brasil. Assim como
demonstrado no segundo capitulo, ha uma motivacdo por parte da Noruega para doar ao
Fundo Amazénia e ter a quantidade de carbono ndo emitido gragas aos Seus recursos

registrada oficialmente.

A politica de reducdo de emissGes implementada no pais evidencia o interesse de
garantir que apesar da atividade petrolifera, conhecida pela grande quantidade de carbono
emitido, o pais ndo seja alvo de interferéncias internacionais sobre sua principal atividade. Os
esforcos da Noruega também atingem a esfera internacional. A aproximacdo com o Brasil
contempla a necessidade de evitar futuras emissdes através do Fundo Amazonia enquanto
iniciativa de REDD.

Hé& entdo uma unido dos interesses da Noruega em reduzir o impacto de sua principal
atividade econbmica, garantir seus compromissos firmados internacionalmente e evitar
futuras emissdes de GEES; com os interesses brasileiros de limitar as pressdes internacionais
ligadas as politicas internas, financiar a reducdo e combate ao desmatamento e manter sua

imagem de lideranca internacional no combate as mudancas climaticas.

Para atrair outros doadores este processo de aproximacao de interesses é fundamental.
Identificar paises com uma situacdo semelhante a norueguesa garantiria, com base nesta
experiéncia, novos doadores ao Fundo. Entretanto, um trabalho de divulgacdo menos
formalizado e voltado para instituicbes além dos governos reduziria o tempo necessario para
se conseguir uma doacdo, aumentando, conseqlientemente, o nimero de doadores nao-

governamentais.
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4.2 ATUACAO INTEGRADA: A RELACAO ENTRE GOVERNO FEDERAL,
GOVERNOS ESTADUAIS E SOCIEDADE CIVIL

A composicdo do Fundo Amazoénia com seus dois Comités, técnico e orientador, torna
evidente a ascensdao de uma forma integrada de gerenciamento dos recursos na Amazénia. O
Estado procura incorporar e trazer para proximo de seu controle as atividades desenvolvidas
por ONGs e outras instituicfes na regiao. Ao mesmo tempo, 0s governos estaduais passam a

ser mais relevantes para os arranjos administrativos federais.

Esta atuacdo conjunta contrasta com as formas iniciais de acdo governamental na
Amazonia. Percebe-se que ao invés de focar somente na repressao dos agentes causadores do
desmatamento ou na criacdo de instituicGes e programas distantes da realidade na Amazonia;
0 governo brasileiro passou a investir no uso do conhecimento ja acumulado por especialistas
atuantes na regido e na parceria com as organizacdes de trabalho respeitado e confiavel por
parte das populacGes locais. Isto torna o combate ao desmatamento e reducdo das emissdes de

GEEs do Brasil mais eficientes.

Os dados mais recentes sobre o desmatamento na Amazoénia contribuem para a analise
feita acima. A reducdo da taxa de desmatamento na regido foi de 12.911 km2 para 7.464 km2,
entre os periodos de 2007 a 2008, e 2008 a 2009*’. Obviamente, ha a interferéncia de fatores
econdmicos na reducdo das taxas, mas ainda assim, é possivel se evidenciar a importancia

desta atuacdo integrada entre os atores politicos na regiao.

A principal dificuldade, neste caso, reside na manutencdo de uma sintonia entre os
objetivos governamentais e as a¢Ges da sociedade civil organizada. O periodo atual, por
exemplo, conta com a mudanca de gestores federais e estaduais, a causa das recentes eleigdes.
Isto pode modificar de forma prejudicial os esforcos realizados até entdo. Deve haver
continuidade nas politicas adotadas pelos atores governamentais para que os objetivos de

controle e combate ao desmatamento permanegam alcangaveis.

*" INPE. Prodes, taxas anuais. Disponivel em < http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_2009.htm>. Acesso
em: 21 jun 2010.
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Tratando-se do Governo Federal especificamente, a composicdo dos diferentes
Ministérios através de arranjos politicos multipartidarios, gera conflitos internos na
administracdo publica os quais, muitas vezes, tornam o0 gerenciamento dos problemas
ambientais menos eficientes. Por haver a necessidade de acordo entre setores aparentemente
contraditorios, como os setores industriais ou agricolas e o setor ambiental, as medidas

voltadas para a protecdo ambiental perdem em agilidade e abrangéncia.

Estas dificuldades contribuem para a desconfianga ainda presente no ambito
internacional, com relacdo a capacidade do governo brasileiro em acabar com os problemas

ambientais na Amazonia.

4.3 CENARIO CONTEMPORANEO: RECEPTIVIDADE DO FUNDO AMAZONIA
E DOADORES POTENCIAIS

Desde seu langcamento até o periodo atual, o Fundo Amazdnia tem recebido atencédo da
midia tanto nacional quanto internacional. As referéncias a criacdo do Fundo incluem
opinides diversas. Jornais internacionais explicitam a preocupagdo do governo brasileiro em
ndo aceitar interferéncias externas na politica para a Amazonia®®, tratam de uma mudanca de
paradigmas no que concerne o gerenciamento de recursos florestais™® e apresentam a intencéo

do governo em mudar o modelo de desenvolvimento da regi&o™.

A midia nacional atua de maneira pontual, monitorando a atuacdo do Fundo Amazénia
apenas quando ocorrem grandes inovacgdes, como doagOes de grande porte ou muitos projetos
aprovados de uma Unica vez. Um acompanhamento menos esporadico ocorre por parte dos

canais especializados em meio ambiente e Amazonia.

*® BBC, News. Brazil launches rainforest fund. Disponivel em: < http:/news.bbc.co.uk/2/hi/7538480.stm.>.
Acesso em: 15 nov 2010.

* GRUDGINGS, Stuart. Amazon Fund seen as 'paradigm shift' for Forest. Disponivel em:
<http://www.reuters.com/article/idUSN14183934>. Acesso em: 15 nov 2010.

0 RTP. Lula da Silva cria “Fundo Amazonia™ para preservar florestas. Disponivel em: <
http://ww1.rtp.pt/noticias/?article=148910&visual=3&layout=10 >. Acesso em: 15 nov 2010.
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A cobertura da doac#o inicial pelo governo da Noruega™, no ano de 2008, seguiram
antncios oficiosos sobre os projetos aprovados pelo Fundo®?, causados em grande parte por
um desencontro inicial de informacdes entre 0 MMA e 0 BNDES. Finalmente, dias antes da
152 Conferéncia das Partes do UNFCCC (COP-15), o anuncio oficial dos projetos aprovados

pelo Fundo Amaz6nia pds fim a confusao inicial.

O BNDES atuou como um dos principais patrocinadores do estande brasileiro na
COP-15. Através deste trabalho foi feita uma ambientacdo voltada para a divulgagdo do
Fundo Amazdnia assim como uma série de apresentacées sobre o Fundo e seus projetos™. O
trabalho voltado para a divulgacdo do Fundo busca reduzir as davidas sobre a

operacionalizacdo e confiabilidade deste, por parte de possiveis doadores internacionais.

As negociagdes com doadores potenciais para 0 Fundo Amazonia continuam. Todavia,
ha certo desencontro de informacdes sobre este tema. A Alemanha é tida como um forte
doador potencial. Segundo o Relatério de Atividades do Fundo (2009, p.9) “outros paises,
entre eles a Alemanha, também ja anunciaram que fardo doagfes”. Mas, no sitio oficial da
Representacdo da Republica Federal da Alemanha no Brasil consta “a Alemanha contribuiu
até o presente com 22 milhdes de euros para o Fundo Amazonia, criado pelo Governo
brasileiro” **. Fica evidente a necessidade de maior clareza nas informacdes sobre os

possiveis doadores.

Recentemente, nos meses de setembro e outubro de 2010, o BNDES recebeu visitas
internacionais ligadas ao Fundo Amazénia. Em setembro, parlamentares da Noruega

visitaram o0 Banco para oficializar a entrega da segunda parcela da doacdo acordada entre

1 REUTERS. Noruega doa 1 bilh&o de délares para o Fundo Amazonia. Disponivel em: <
http://www.abril.com.br/noticias/brasil/2008-09-16-107705.shtml >. Acesso em: 15 nov 2010.

52 VEJA. Fundo Amazonia vai financiar cinco projetos, diz Minc. Disponivel em: <
http://veja.abril.com.br/agencias/ae/brasil/detail/2009-07-17-461002.shtml >. Acesso em: 15 nov 2010.

% FUNDO, Amazonia. Relatorio de Atividades do Fundo Amazonia 2009. Disponivel em: <
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/Boletins/RAF
A 2009 _versxo_final_portuguxs_.pdf >. Acesso: 17 nov 2010.

% REPRESENTACAO, da Republica Federal da Alemanha no Brasil. Cooperacao para o Desenvolvimento.
Disponivel em: <

http://www.brasil.diplo.de/Vertretung/brasilien/pt/08__ Wirtschaft/Entwicklungszusammenarbeit/ __Entwicklung
szusammenarbeit.html>. Acesso em: 17 nov 2010.
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estes, e receberam o diploma referente a esta parcela, no valor de R$ 49,6 milhdes>. Em
adicdo, uma comitiva de 24 membros do governo indonésio visitou as instalacdes do Fundo
com o objetivo de aprender com a experiéncia brasileira de combate ao desmatamento™.
Internacionalmente ocorreu uma apresentacdo sobre o Fundo Amazonia durante a “[...]12
Reuni&o do Grupo “Ad Hoc” Intergovernamental Aberto de Peritos sobre financiamento do
manejo florestal sustentdvel (AHEG) do Foro das NacGes Unidas sobre Florestas (UNFF)”
(BNDES, 2010d).

Os eventos recentes demonstram o trabalho constante voltado para troca de
experiéncias e aprimoramento do Fundo Amazonia. Com base nos topicos apresentados ao

longo deste capitulo, sera feita adiante uma andlise das tendéncias ligadas ao futuro do Fundo.

4.4 TENDENCIAS E CONSIDERACOES

Esta etapa final procurard apresentar prospeccdes ligadas ao Fundo Amazonia,
considerando a totalidade deste trabalho. Desta forma, a andlise incluird: os interesses
nacionais e internacionais voltados para o Fundo Amazénia, as incertezas ligadas a melhoria
da atuacdo integrada entre os diferentes niveis governamentais dentro do Brasil; e o

monitoramento externo do Fundo Amazonia.

De certa maneira, € possivel afirmar que ha uma congruéncia entre 0s interesses
nacionais e internacionais ligados a preservacao da Amazonia, no presente momento. Apesar
de seu carater nacional, as criticas voltadas para a atuacdo do Fundo pouco consideram este
fator. Sdo os resultados em matéria de reducdo do desmatamento e conseqlientemente das
emissOes brasileiras que recebem maior atengdo. Diante da auséncia de um novo acordo
voltado para a area de mudangas climaticas na COP-15 e dos continuos impasses, a atitude do

governo brasileiro pode ser considerada um exemplo positivo.

> BNDES. Visita de parlamentares da Noruega. Disponivel em: <
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Noticias/201009Visitadeparlamentare
sdaNoruega.html>. Acesso em: 17 nov 2010.

% BNDES. Equipe do Fundo Amazonia recebe representantes da Indonésia. Disponivel em: <
http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt/Esquerdo/Noticias/2010_4 outubro_Indonesia.h
tml>. Acesso em: 17 nov 2010.
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H4, assim, a tendéncia de que o chamado multilateralismo informal se desenvolva nas
acdes internacionais voltadas para a preservacdo dos recursos florestais. Esta forma de
multilateralismo se caracteriza por uma aproximacao entre os paises de acordo com temas
especificos e seus proprios interesses. Os acordos globais ficam em segundo plano na fase
inicial deste tipo de arranjo, da mesma forma que este se torna menos formal e utiliza mais

redes de contatos do que as institui¢Bes internacionais (HAAS, 2008).

O que ocorreu entre 0 governo brasileiro e 0 noruegués pode ser considerado um
exemplo desta nova forma de relagdes internacionais. O Fundo Amazonia necessita deste tipo
de arranjo para garantir mais doadores. Contar com uma mobilizagcdo e um acordo global para
florestas ndo se torna viavel. Relacionada & este ponto esta a prospeccdo de que o modelo
utilizado pelo Brasil para criar e gerenciar o Fundo Amaz6nia, chegue a outros paises com
problemas semelhantes ligados ao desmatamento tropical. Isto ocorreria, em parte, por causa

deste direcionamento das pressdes internacionais a atores especificos.

Outra possibilidade a ser explorada é a de que a criagdo de outros fundos semelhantes
ao Fundo Amazobnia pelo governo brasileiro possa desviar recursos que antes seriam
destinados ao segundo. Pode imperar a nocdo de que a quantidade de recursos ja
comprometidos para o Fundo Amazodnia seja suficiente para que se alcancem os objetivos
propostos. Com base nisso, o governo brasileiro necessita evidenciar os trabalhos de longo
prazo voltados para a prevencao do desmatamento. Conforme os indices fiquem menores e até
venham a zerar, o trabalho de manutencgéo se torna mais desafiador e necessario. Neste caso,
uma mudanca no carater temporario do Fundo Amazénia ou a criacdo de um novo programa

podem atuar de forma mais adequada.

Em adicdo, as acbes do governo brasileiro em outras areas precisam de um
alinhamento reforcado com a tematica ambiental. Infelizmente, ainda existe a no¢do de que
temas como o0 desenvolvimento estrutural, as atividades agropecuarias e as atividades
industriais; ndo podem ser “bloqueados” por preocupacdes com 0 meio ambiente. J& existem
diversos estudos voltados para a dissolucéo deste tipo de pensamento, principalmente ligados
ao impacto econdmico gerado pela omissdo quando se trata da solucdo dos problemas

ambientais.
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Quanto a atuacdo integrada com o0s governos estaduais e sociedade civil, fica a
percepcdo de que nem todas as iniciativas seguirdo sem interferéncias. Como mencionado
anteriormente, as mudancas no governo federal e estadual trazem incertezas ligadas a
continuidade dos projetos em curso. Obviamente, as iniciativas de maior publicidade em nivel
nacional e internacional ndo sofrerdo grandes alteracOes, posto que o0 custo para os estados
seria demasiado grande. Mas, as iniciativas menores e incipientes podem vir a perder espaco
diante de mudancas ligadas as prioridades de cada governo. Estas Ultimas seriam alvos

potencias para futuros apoios do Fundo Amazonia.

A mudanca no processo operacional de aprovacdo e financiamento de projetos pelo
Fundo Amazénia consiste em outra tendéncia. Aumentar a quantidade de projetos apoiados
facilita a divulgacdo do Fundo no cenério internacional e como resultado, atrai a atencéo de
possiveis doadores. Ndo hd como manter a pequena quantidade de projetos aprovados por ano
sem que ocorra também uma perda de importancia do Fundo Amaz6nia no cenario
internacional. Para continuar com sua imagem de pais ativo no combate as mudancas
climéticas e na protecdo de seus recursos naturais esta mudanga administrativa se mostra de

extrema necessidade.

Como consideracéo final, o monitoramento do Fundo Amazonia precisa ser expandido
e melhorado. Atualmente, apenas uma ONG, o Instituto Socio-Ambiental (ISA) foi
responsavel pelo estabelecimento de uma ferramenta, com seus proprios recursos, para
monitorar as a¢des do Fundo. O portal “De Olho no Fundo Amazdnia” apresenta informagdes
atualizadas e estimula o debate interno sobre o Fundo. Uma iniciativa de carater internacional
nesses moldes seria ideal para aumentar a disponibilidade de informagdes e diminuir a
dependéncia da divulgacdo do Fundo aos eventos especializados, 0s quais envolvem custos

elevados e uma aparicao pontual.
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CONCLUSAO

Uma primeira conclusao deste trabalho é a percepcdo sobre a mudanca na forma como
0 governo brasileiro passou a administrar as politicas voltadas para a Amazonia. De igual
maneira, as demandas e pressdes internacionais ligadas a preservacdo dos recursos naturais
dessa regido também se modificaram com o passar dos anos. O contexto historico apresentado

no capitulo inicial contribui para esta interpretacéo.

O surgimento e ascensdo da tematica ambiental no meio politico internacional pode
ser considerado fundamental para que as mudancas internas tenham ocorrido. Sem uma
preocupacdo com as “ameagas” externas, o governo brasileiro talvez ndo tivesse passado a
considerar os impactos ambientais de suas a¢6es. De certa forma, a viséo realista do governo
brasileiro, voltada para a manutencdo da autonomia nacional e concretizacdo das metas
internas, aliada a necessidade de demonstrar alinhamento com as pressdes internacionais foi

importante para que as tematicas ambientais ganhassem espaco na estrutura do Estado.

Quanto as pressdes externas ao longo do tempo, é possivel considerar que a rapida
institucionalizacdo da ecopolitica contribuiu para o desenvolvimento do setor ambiental
dentro do Brasil. A caracteristica exaustivamente mencionada de que 0s impactos ambientais
ndo respeitam fronteiras nacionais, levou a uma grande mobilizacédo internacional para que o
gerenciamento dos recursos naturais restantes no planeta fosse feito de forma
internacionalizada. Apesar de tal arranjo ndo ter se concretizado, a possibilidade de que isto

ocorra também atua como incentivo para que o Estado brasileiro tenha iniciativa.

Esta necessidade do governo brasileiro em demonstrar a comunidade internacional sua
responsabilidade pelos recursos naturais que detém, e transformada em a¢des como a criacao
do Fundo Amazénia. Desta maneira, o Estado, pressionado internacionalmente e consciente
da necessidade de desenvolvimento para a regido amazonica cria uma estrutura capaz de
atender ambos os interesses. Um Fundo apto a captar recursos internacionais e pautado no
debate crescente sobre REDD, o qual atua em conjunto com a populacgéo e os governos locais

para auxiliar no combate, principalmente, do desmatamento na regiao.

A apresentacdo detalhada da estrutura e forma de atuacdo do Fundo Amazonia torna

possivel as Relag¢Oes Internacionais utilizar o modelo do Fundo para analises voltadas para
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paises como a Indonésia, que possuem problemas semelhantes aos da Amazonia e sofrem
pressdes internacionais similares. A andlise da instituicdo gerente do Fundo Amazbnia
também contribui para o aprimoramento e adaptacdo do modelo utilizado pelo Brasil a outros
paises. O processo utilizado para a aprovacdo de projetos aptos a receber financiamento do
Fundo também pode sofrer mudancas conforme o contexto no qual uma iniciativa semelhante

seja implementada.

Ja os projetos contratados pelo Fundo analisados durante o terceiro capitulo trazem
perspectivas favordveis a utilizacdo do modelo brasileiro em outros paises. Percebe-se
claramente a importancia do terceiro setor no combate aos problemas ambientais na regido. O
trabalho das ONGs e outros institutos respondem a uma demanda existente na regido, a qual

ndo era suprida pelo Estado.

Quando o governo brasileiro passa a incluir o conhecimento e experiéncias destas
organizacOes em suas estratégias para a Amazonia, hd uma nova forma de atuacao baseada no
trabalho integrado. Esta maneira atual de lidar com os problemas ambientais na regido ainda
necessita de mais poder de acdo em outros setores governamentais. Sem uma coordenagdo das
politicas do governo brasileiro com a tematica ambiental permanece o risco de que a estrutura

apresentada atualmente fique isolada e perca sua eficacia.

Se consideradas as tendéncias analisadas no quarto capitulo, ha a percepcéo de que a
unido de interesses entre a Noruega e o Brasil possibilitou que a primeira doacdo de recursos
ao Fundo se concretizasse. Ligada a isto estd a tendéncia, baseada no conceito de
multilateralismo “a la carte”, de uma nova estratégia de divulgacdo e atracdo de outros

doadores, assim como a utilizagdo do modelo do Fundo em outros paises.

Ao mesmo tempo, outras iniciativas do governo brasileiro passardo a ‘“concorrer”
pelos recursos internacionais antes destinados apenas ao Fundo Amazdnia. E possivel
concluir também que, conforme decrescem os indices de desmatamento na regido e, a atuacédo
dos projetos apoiados pelo Fundo se prova viavel, havera a necessidade de se alterar o carater
temporario deste, para algo voltado para politicas de longo prazo especificamente ligadas a

manutencdo do combate ao desmatamento.

Deve-se incluir a caracteristica contemporanea do Fundo Amazénia e sua influéncia na

pesquisa como um todo. O trabalho lidou freqlientemente com discuss@es recentes no cenario
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internacional, como o proprio conceito de REDD, Pagamentos por Servicos Ambientais, entre
outros. Apesar de consistirem em pontos ainda ndo consolidados academicamente, a analise
do Fundo ndo poderia ser concluida sem estes. Houve escolha criteriosa no uso das

informagdes aqui apresentadas principalmente a causa desta caracteristica do objeto.

O fato de se tratar de um objeto contemporaneo abre possibilidades para estudos
adicionais. Como o proprio governo brasileiro mantém-se disposto a aprimorar o Fundo
Amazonia e cria iniciativas semelhantes para outros setores, como o Fundo Clima®’, espera-se
gue esta pesquisa possa dar origem a trabalhos semelhantes com 0 mesmo ou com outros

objetos de estudo.

Até certo ponto, ja se percebe que as questdes ambientais mantém sua importancia
independentemente das visdes politicas governantes. Entretanto, conforme mencionado no
capitulo quarto, ainda existe a possibilidade de se negligenciar os impactos ambientais de
longo prazo em detrimento de politicas mais “urgentes” como obras de infra-estrutura, por
exemplo. Aqui, é valido incluir a nogdo amplamente disseminada de que considerar as
questdes ambientais deve ser uma politica de Estado e ndo de governo. Ou seja, ndo ha como
permitir que as prioridades mudem completamente de um governo para 0 outro quando se

trata dessas questoes.

Por fim, este estudo do Fundo Amazbnia com seu contexto historico, suas
caracteristicas estruturais, seus projetos financiados e suas tendéncias; procurou reunir e
analisar as informagfes disponiveis com base em uma visdo de Relag¢Ges Internacionais. Ha
ciéncia sobre a atualizacdo constante sobre estas informacdes e a sempre possivel mudanga no
cenario internacional no que concerne os problemas ambientais. Todavia, esta analise inicial
contribui para as percepcdes atuais quanto a necessidade de preservacdo da Amazo6nia, sem
impedir o desenvolvimento da regido. O que se almeja é um desenvolvimento voltado para o

uso sustentavel dos recursos disponiveis.

" AGENCIA, Senado. Pais avanca ao regulamentar Fundo Clima, diz Casagrande. Disponivel em: <
http://www.senado.gov.br/noticias/verNoticia.aspx?codNoticia=104969&codAplicativo=2 >. Acesso em: 18 nov
2010.
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