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RESUMO

As catastrofes ambientais sejam elas naturais ou antropicas tém, cada
vez mais, obrigada pessoas ou grupo de pessoas a abandonarem seu pais de origem
em busca de condigbes ambientais aptas a lhes fornecer as bases para um vida digna.
Essas pessoas ainda ndo tem uma protecao especifica do Direito Internacional, que
sequer as categoriza de alguma forma. O presente trabalho visa estudar a situagéo
juridica dessas pessoas, as possibilidades de protegdo que elas tem em face dos
instrumentos de Direito Internacional ja existentes e verificar a aplicabilidade do instituto
do refugio a estas vitimas, em uma perspectiva do direito internacional e da lei brasileira
sobre refugiados, lei 9474/97. Além disso pretende demonstrar a urgéncia de
regulamentacado da matéria para viabilizar uma protegéo juridica clara que possa evitar
que essas pessoas continuem sofrendo grave violagdo de seu direitos humanos, bem
como, fazer um aparato das principais propostas de solugdo para esta lacuna, que

surgem na doutrina e nas esferas governamentais dos Estados.

Palavras-Chave: Direito Internacional. Direitos Humanos. Refugio. Refugiados
ambientais. Mudangas Climaticas.
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INTRODUCAO

Os problemas decorrentes das mudancgas climaticas, as grandes
catastrofes ambientais e suas consequéncias tém ocupado a agenda politica dos
paises de forma consideravel e cada vez mais tem ganhado destaque na midia, em
trabalhos cientificos e nos debates e reflexdes feitas pela sociedade. Apesar de muitos

avancos tedricos pouco se avangou no que concerne a sua efetivacao.

Os paises tem dificuldade em assumir compromissos concretos e de
efetivamente cumprir os timidos acordos quanto a viabilizagdo dos meios (governanga,
recursos financeiros, transferéncia de conhecimento e tecnologia etc.), estabelecidos no
ambito do Direito Internacional (Convengdo de mudangas climaticas, por exemplo) ,

para tentar conter e reduzir os efeitos das mudancgas climaticas.

O meio ambiente tem sido sacrificado em prol dos lucros de poucos
anos — em prejuizo da qualidade de vida de uma parcela significativa da populagao do
planeta e das futuras geragdes - assim como os direitos humanos ja foram e continuam

sendo sacrificados em fungéo da guerra e do lucro de poucos.

Um novo paradigma se coloca neste século. O meio ambiente
ecologicamente equilibrado ja é amplamente reconhecido como uma precondigédo
necessaria para garantir um forma de vida digna para a humanidade. E certo que a
tutela e manutencéo do direito a vida digna e, por consequéncia, de todos os direitos
fundamentais do homem, somente podem ser concretizados em sua plenitude em um

meio ambiente (seja ele natural, artificial, cultural ou do trabalho) justo e equilibrado.

As agdes que provocam o aquecimento global geram consequéncias
que nao respeitam as fronteiras dos paises. Estudiosos afirmam que aqueles que mais
sofrerdo com as consequéncias deste aquecimento, serdo 0s paises que menos

contribuiram para causar esses desequilibrios.

Os paises desenvolvidos, salvo raras exce¢des como a Noruega, tém

permanecido quase que inertes em se comprometer com agdes que de fato mitiguem
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ou compensem as consequéncias das grandes quantidades de emissdo de gases de
efeito estufa que geram.

Ja que as consequéncias de adotar um modelo insustentavel de
desenvolvimento nao respeitam fronteiras nacionais, a responsabilidade com essas

consequéncias nao deveria igualmente extrapolar tais limites?

Um movimento tem surgido no dmbito académico e entre os estudiosos
do direito internacional no sentido de que existe sim um imperativo ético juridico que
deve fazer os paises assumirem sua parcela de responsabilidade perante a
humanidade, € o que convencionou chamar de principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas (por exemplo, todos os paises tém responsabilidade
frente as mudancas climaticas, porém aqueles que contribuiram mais teriam uma maior

responsabilidade).

O presente trabalho se propdem a refletir sobre este imperativo no
tocante a uma das consequéncias das mudancgas climaticas, qual seja, o deslocamento
forcados de pessoas em fungdo de desequilibrios ambientais bem como sobre a
responsabilidade frente aqueles que sao forcados a migrar em consequéncia de
catastrofes ambientais que inviabilizam a vida com dignidade, sejam elas decorrentes

da acdo humana ou decorrentes de eventos naturais.

No tocante as catastrofes ambientais naturais, é certo que nao existe
responsabilidade civil pois 0 evento € de forga maior, porém neste caso a reflexao feita

€ sobre o compromisso ético de velar e fazer valer os direitos humanos.

Se um ambiente ecologicamente equilibrado é requisito fundamental
para garantir vida digna, subtrair as bases naturais que asseguram essa dignidade, n&o
colocaria também para o direito internacional moderno um imperativo ético de acolher
os que, em fungdo de condigdes ambientas extremas, se encontram em completo

desamparo e em situacio de evidente desrespeito aos direitos humanos?

Muitos questionamentos tem surgido sobre qual seria a solugao
adequada para acolher e prestar assisténcia a essas pessoas. Seria o instituto do
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refugio ou apenas o direito humanitario? O conceito de refugiado abarca ou pode vir a
abarcar essa nova categoria de pessoas que cada vez mais s&o vitimas de desastres
ambientais antropicos ou naturais que causam privagao das condigbes que asseguram

a dignidade humana?

Essas sao as reflexdbes que o presente trabalho pretende analisar.
Através de uma pesquisa bibliografica e documental, procura responder se o instituto
do refugio aplica-se ou podera ser aplicado aqueles que sao forgados a abandonar seu
pais de origem em decorréncia de catastrofes ambientais naturais ou em funcdo dos
eventos ambientais extremos decorrentes das mudangas climaticas ou outras

catastrofes resultantes da agcdo humana.
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1. A EXTENGAO DO INSTITUTO DO REFUGIO PARA ATENDER AS MUDANGAS
NO CENARIO INTERNACIONAL

1.1 A EVOLUGAO DO CONCEITO DE REFUGIADO NO DIREITO INTERNACIONAL.

O deslocamento de pessoas em funcéo de catastrofes ambientais nao é
um problema novo a ser enfrentado pela humanidade. O regime de chuvas, secas,
enchentes, terremotos e até mesmo erupgdes vulcanicas sempre foram fatores

determinantes nos deslocamentos de grupos humanos.’

No entanto, somente apds a 1 Guerra mundial que o tema ganhou
relevancia no Direito Internacional, em face do grande numero de refugiados russos
que surgiram em funcdo da Revolugdo Russa, da fome de 19212, dentre outros

motivos.®

Estes acontecimentos levaram a Cruz vermelha a provocar o amparo
juridico da comunidade Internacional para estes refugiados, exigindo um
posicionamento da Liga das Nagdes, que por sua vez, deu inicio a uma conferéncia em
1921 que culminou na criagado do Alto Comissariado para refugiados russos, assumido
pelo noruegués Fridtjot Nansen. A principio, o Alto Comissariado era apenas para
atender aos refugiados russos, mais fez-se necessaria a extensdo da sua competéncia
a fim de atender os refugiados da Arménia no ano de 1924 e quatro anos mais tarde
para os da Assiria e Turquia. *

' GUERRA, Sidney. Direito Internacional dos Direitos Humanos. Saraiva, 2011, p.43

2 A fome russa matou cerca de 12 milhdes de pessoas, foi uma catastrofe nacional que motivou muitos a
fugirem em busca de sobrevivéncia, diante da impoténcia do governo em resolver a situagédo que fora
2 A fome russa matou cerca de 12 milhdes de pessoas, foi uma catastrofe nacional que motivou muitos a
fugirem em busca de sobrevivéncia, diante da impoténcia do governo em resolver a situagédo que fora
agravada pela seca que ocorreu em 1921.

® MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 26.

* MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 27.
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Apesar da criagdo do Alto comissariado para refugiados, ainda nao
existia uma conceituagéo juridica de refugiado, o que dificultava a recepecédo dessas
pessoas pelos paises acolhedores bem como a vida cotidiana deles nesses paises,
onde tinham dificuldade até mesmo de exercer direitos basicos como trabalhar e casar.’

Ja no ano de 1931 foi instituido o Escritorio Nansen de Refugiados que
tinha por miss&o “dar apoio humanitario aos refugiados” ®. Posteriormente, em 1936, foi
criado o Alto comissariado para refugiados da Alemanha, em fungdo do grande numero
de judeus que fugiam das persegui¢cdes promovidas pelas “politicas de eliminagao”

Alema.’

Mais tarde, em 1938, o referido ajuste obteve carater vinculante, nele o
conceito de refugiado foi ampliado para aqueles que nao “gozem de direito ou de facto,

de protegdo do governo alemao” 8

, 08 de nacionalidade alema ou os apatridas que
tinham se estabelecido na Alemanha e ndo gozavam dos referidos direitos também
estavam abarcados. Porém, aqueles que “partiram da Alemanha por razbées de pura
conveniéncia pessoal” estavam excluidos da condicdo de refugiados e

consequentemente da protecado do referido estatuto. °

Neste primeiro momento, o conceito de refugiado era coletivo e se

adequava a situagdo de cada pais, os critérios utilizados eram objetivos pois para a

> MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 26.

® RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In: RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 25

" MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecéo dos refugiados

. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 26 -28

8 MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 27

® MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 27
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concessao do refugio era levado em consideragdo a origem nacional/territorial do

solicitante. "°

No entanto, foi necessario migrar para uma concepgao mais subjetiva
do termo. Em fung&o das migrag¢des forgadas decorrentes das perseguicbes aos mais
diversos grupos sociais como os “de judeus, militantes comunistas, homossexuais,
ciganos, eslavos, deficientes fisicos e mentais, ativistas politicos, testemunhas de

Jeova, alguns sacerdotes catélicos™"

, operadas durante Segunda Guerra mundial, que
finalmente se concretizou a concepgéao atual de refugiado que foi oficialmente ratificada
na convengao da Organizacédo das Nacgdes Unidas Convencao Relativa ao Estatuto dos

Refugiados de 1951. 2

O Alto comissariado das Nacdes Unidas para refugiados (ACNUR), foi
criado em 1950, hoje o 6rgdo tem sua sede em Genebra e “é 6rgdo subsidiario

permanente da Assembleia geral das Nagdes Unidas™".

No mesmo ano de sua criagdo, o ACNUR, elaborou um estatuto sobre o
tema, nele os critérios de elegibilidade eram individuais, para atender as mudangas que
se operavam no cenario internacional, este critério foi inclusive o adotado um ano

depois pela Convencéo 1951.”™

' MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 30.

" MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota, PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e
tutela juridica internacional: algumas considerag¢des. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3, jul./dez. 2012, p. 46.

’MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protegcéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p.35 e 36.

> RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 25

" MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protegcéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 37
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A referida convencgéo foi convocada em 1951, em Genebra, para definir
o marco regulatério do direito dos refugiados, “Como resultado, a Convengdo das
Nagbes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados foi adotada em 28 de julho de 1951,
entrando em vigor em 22 de abril de 1954”15

A Convencédo elegeu, em seu artigo 1°, como refugiado todo aquele
que:

“ Artigo 1.Definigao do termo refugiado

A. Para os fins da presente Convencgao, o termo refugiado aplicar-se-a
a qualquer pessoa:
2) Que, em consequéncia de acontecimentos ocorridos antes de
| de Janeiro de 1951, e receando com raz&o ser perseguida em
virtude da sua raga, religido, nacionalidade, filiagao em certo
grupo social ou das suas opinides politicas, se encontre fora do
pais de que tem a nacionalidade e ndo possa ou, em virtude daquele
receio, ndo queira pedir a protecdo daquele pais; ou que, se néo
tiver nacionalidade e estiver fora do pais no qual tinha a sua
residéncia habitual apds aqueles acontecimentos, ndo possa ou, em
virtude do dito receio, a ele ndo queira voltar ”."®

A definicdo adotada, de forma evidente, restringia o direito ao instituto
do refugio apenas aquelas pessoas que temiam ser perseguidas por causa de sua
religido, posicionamento politico, raga, nacionalidade e/ou filiagdo em certo grupo social
em funcdo dos acontecimentos da segunda guerra mundial. '” Tal conceito excluia

aqueles que ainda haveriam de sofrer esse tipo de perseguigdo em fungédo de outras

* ACNUR. Informacdo geral. O que ¢é a Convencdo de 51?.Disponivel em : <
http://www.acnur.org/t3/portugues/> , Acesso em 18 abri. 2012.

'® GENEBRA, Convengio Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951). Disponivel em:
<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convenc
ao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados > Acesso em 18 abri. 2012.

' RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 26.
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situagcdes e facultava aos paises a optar por uma limitagdo territorial do instituto,
aplicando-o apenas aos Europeus.®

A definicdo da convencdo de 51 nado era suficiente para atender a
necessidade de todos aqueles que eram obrigados a abandonar seus paises. Para
contornar esta situagdo, em 1966, foi proposta a ampliagdo do conceito por intermédio
de um protocolo anexo. Os problemas foram parcialmente resolvidos com o protocolo
que entrou em vigor em 1967 e ampliou o conceito de refugiado determinando que os
paises signatarios deveriam estender o status de refugiado além dos limites temporais,
geograficos e motivacionais estabelecidos na convencéo de 51."

Cabe ressaltar que o referido protocolo € um documento autbnomo a
Convencao de 51, e n&o vincula os paises que a ratificaram, vincula apenas aqueles

paises que assinaram o protocolo. %°

Este € o conceito classico de refugiado que vigora no ambito do Direito

Internacional até os dias de hoje. Individual e subjetivo exclui aqueles que migram em

grandes grupos. E esta a principal critica feita por Maércia Mieko ao conceito classico
de refugio;

“ Ora, a qualificagdo personalizada, além de representar um processo

moroso e dispendioso, dificulta a prote¢cdo quando o fluxo de refugiados
é massivo — que por ironia, é o caso mais frequente atualmente[..] ” *'

Fica evidente, nesse breve relatorio histérico, que o conceito de

refugiado no Direito Internacional foi moldado ao longo do tempo para dar solugéo as

'®* MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protegéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 37- 42.

¥ MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protegéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 26

2 MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 38 - 43

“IMORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecao
internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecéo dos refugiados
. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 44
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diferentes situagées que emergiam no contexto social mundial. Passou de um conceito
coletivo a um conceito subjetivo e individualizado, sempre vinculado ao elemento
subjetivo de fundado receio de persegui¢cdo, que deve ser comprovado através de um
nexo de causalidade, caso a caso, ou seja a perseguicédo deveria se dirigir diretamente
ao potencial refugiado %2 5 que excluiria as situacdes em que a perseguicao é dirigida a
um determinado grupo de pessoas.

1.1.1 A convengio sobre Refugiados de 1969 da Africa — pioneira ampliagdo do

instituto.

A defini¢cdo classica de 51 ndo mais atendia a conjuntura politico social
africana, e n&o era mais suficiente para solucionar o problema das migragdes forcadas
de forma efetiva. Marcelo Haydu explica o contexto social que deu ensejo a Convengéao
sobre Refugiados de 1969 da Africa;

“‘Durante as décadas de 1960 e 1970, ocorreram movimentos de
independéncia de colbnias africanas e asiaticas, dentre as quais
podemos ressaltar as que se deram na Argélia, Ruanda e Angola, que
geraram novos fluxos de refugiados. No entanto, a definicdo de
refugiado nao podia ser aplicada a essa nova situacao, razdo pela qual,
em 1967, elaborou-se o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados.
Ademais, observou-se uma experiéncia pioneira no continente africano,
com a celebragdo da Convencdo da Organizagao da Unidade Africana
(OUA) de 1969, que trouxe uma definicdo de refugiado tendo em vista o
contexto da regido (ACNUR, 2000: 39-8)” %

Frente a esta situacéo, foi realizada a Convengéao sobre Refugiados da
Africa, em Adis-Abeba, no periodo de 6 a 10 de Setembro de 1969. No preambulo
desta convencéo os chefes de governo e de Estado reconheceram “que os problemas

dos refugiados devem ser abordados de uma maneira essencialmente humanitaria para

2 RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferengas e perspectivas ”. In: RAMOS,

André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 27-28

% HAYDU .Marcelo. A integragdo de refugiados no Brasil. In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES,
Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Séo
Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 132
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se encontrar uma solugdo” ?*, destacam sua preocupacdo frente ao crescente nimero

de refugiados na regido e seu desejo de “atenuar a sua miséria e sofrimento e de lhes

assegurar uma vida e um futuro melhores” %.

A referida convengéo, que entrou em vigor somente em 1974, adotou

» 26

de forma “pioneira” ©°> uma concepgao mais ampla de refugio, pois nela incluiu-se novas

situagdes motivadoras para concessao do refugio. >’ A convencéo definiu em seu art. 1°

como refugiado todo aquele que;

“Artigo |  Definicdo do termo Refugiado

1 - Para fins da presente Convencgéo, o termo refugiado aplica-se a
qualquer pessoa que, receando com raz&o, ser perseguida em virtude
da sua raga, religido, nacionalidade, filiagdo em certo grupo social ou
das suas opinides politicas, se encontra fora do pais da sua
nacionalidade e ndo possa, ou em virtude daquele receio, ndo queira
requerer a protecgdo daquele pais; ou que, se nao tiver nacionalidade e
estiver fora do pais da sua anterior residéncia habitual apds aqueles
acontecimentos, ndo possa ou, em virtude desse receio, ndo queira la
voltar.

2 - O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido
a uma agressdo, ocupacgado externa, dominagido estrangeira ou a
acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica numa
parte ou na totalidade do seu pais de origem ou do pais de que tem
nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da residéncia habitual
para procurar refigio noutro lugar fora do seu pais de origem ou de
nacionalidade.”®

2 ACNUR, Recursos. Documentos. Instrumentos internacionais. Convencao para Tratar dos Aspectos
Especificos do Problema dos Refugiados na Africa de 1969, disponivel em; <
http://www.acnur.org/t3/portugues/ > acesso em 01 maio 2013.

% ACNUR, Recursos. Documentos. Instrumentos internacionais. Convencao para Tratar dos Aspectos
Especificos do Problema dos Refugiados na Africa de 1969, disponivel em; <
http://www.acnur.org/t3/portugues/ > acesso em 01 maio 2013.

*® HAYDU .Marcelo. A integragdo de refugiados no Brasil. In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES,
Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Séo
Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 132

*’ RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 26

% ACNUR, Recursos. Documentos. Instrumentos internacionais. Convencao para Tratar dos Aspectos
Especificos do Problema dos Refugiados na Africa de 1969, disponivel em; <
http://www.acnur.org/t3/portugues/ > acesso em 01/05/2013.
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O ponto 1. Do artigo 1° limitou-se a reproduzir o teor da convengao de
51, a inovagéo veio no ponto 2. do mesmo artigo que ampliou o rol de situagbes que
podem dar ensejo ao direito de refigio % ao incluir “agressdes, ocupacdo externas,

dominio estrangeiro e outros graves eventos que perturbem a ordem publica”. *°

O exemplo da comunidade africana demonstra que o instituto nao
precisou necessariamente ficar ancorado as situacao histéricas e sociais da convencgao
de 51 e que a adequacéo as situagdes e aos dados da realidade sdo necessarias para
garantir sua efetividade e aplicagao.

1.1.2 Declaragao de Cartagena e a ampliagao do instituto.

Frente a um cenario “de graves violagbes de direitos humanos,
violéncia generalizada e conflitos civis, como os da Nicaragua, Guatemala e El
Salvador.” 3! formula-se a declaracdo de Cartagena em 1984, que segundo José H.
Fischel de Andrade e Adriana Marcolini € o “resultado de um coléquio académico
patrocinado pela Universidade de Cartagena, o Centro Regional para Estudos do
Terceiro Mundo e o ACNUR, sob os auspicios do Governo colombiano™?. Tal

»33

declaracdo adotou “uma definicdo ampla de refugiado™ similar a adotada na

Convencgao da Organizagao Africana para Refugiado.

* RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p.25-26

% ACNUR, Recursos. Documentos. Instrumentos internacionais. Convencao para Tratar dos Aspectos
Especificos do Problema dos Refugiados na Africa de 1969, disponivel em; <
http://www.acnur.org/t3/portugues/ > acesso em 01/05/2013.

¥ JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo. Editora Método, 2007, p. 104.

% ANDRADE, José H. Fischel de, MARCOLINI, Adriana. A politica brasileira de protecao e de
reassentamento de refugiados: breves comentarios sobre suas principais caracteristicas. Revista
brasileira de politica internacional. [online]. 2002, vol.45, n.1, pp. 168-176. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.1590/S0034-73292002000100008. > Acesso em; 10 maio 2013.

¥ RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferengas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p.26
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Nas Conclusbées e Recomendacéo, lll, a referida Declaragdo, definiu
refugiado da seguinte forma;

“Terceira - Reiterar que, face a experiéncia adquirida pela afluéncia em
massa de refugiados na América Central, se toma necessario encarar a
extensdo do conceito de refugiado tendo em conta, no que é pertinente,
e de acordo com as caracteristicas da situagdo existente na regido, o
previsto na Convencédo da OUA (artigo 1., paragrafo 2) e a doutrina
utilizada nos relatérios da Comissao Interamericana dos Direitos
Humanos. Deste modo, a definico ou o conceito de refugiado
recomendavel para sua utilizagdo na regido é o que, além de conter os
elementos da Convencdao de 1951 e do Protocolo de 1967,
considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido
dos seus paises porque a sua vida, segurancga ou liberdade tenham
sido ameacgadas pela violéncia generalizada, a agresséo
estrangeira, os conflitos internos, a violagdo macica dos direitos
humanos ou outras circunstincias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.” *

Este conceito é dito ampliado pois além dos requisitos impostos pela
convengao de 51 e o protocolo de 67 acrescenta outras situagbes que podem ensejar o
pedido de refugio. Nos termos da Declaragdo de Cartagena também sao caracterizados
como refugiadas aquelas pessoas que partem em fuga do pais onde residem por
sentirem sua vida, seguranga ou liberdade ameagadas em fungdo de, por exemplo,
“‘violagdo macica dos direitos humanos” ou de fato “que tenham perturbado gravemente

a ordem publica”. *°

Neste sentido, destacamos o posicionamento de Antdénio Augusto
Cancado Trindade, o autor explica que o conceito ampliado de Cartagena somente se
aplica as vitimas de desequilibrios ou catastrofes ambientais consequentes de uma
acdo antrépica®® isso em fungdo da brecha deixada pelo trecho “ou outras

% ACNUR, Recursos. Documentos. Instrumentos internacionais. Declaragdo de Cartagena. disponivel
em; < http://www.acnur.org/t3/portugues/ > acesso em 01/05/2013.

% RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p.26

% TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos sistemas
de protecao internacional. Porto Alegre; Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 134.
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circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem publica” >’

, 0 autor
também destaca que em fungdo das mudancas climaticas serem consequencia direta
de uma agao humana, as vitimas dos eventos que dela decorrerem, também estariam

abarcadas por esta segunda definicgo. *

No entanto, podemos notar que o conceito sugerido na Declaragédo de
Cartagena estabelece um conceito de refugiado ainda mais amplo, abre uma brecha
para o acolhimento dos refugiados ambientais sem especificar o motivo desencadeador
da “generalizada violagdo de direitos humanos ou grave perturbagado da ordem publica”
¥ Aqueles que que tiverem a sua vida ameagada e forem obrigados a fugir em funcéo
de desastres ou acidentes ambientais que por consequéncia causem essa generalizada
violagdo de direitos humanos ou grave perturbagdo da ordem publica, estariam
abarcados pelo instituto idependente se as referidas catastrofes sdo decorrentes de

ac¢des humanas ou de fenbmenos naturais.

Pelo contrario, a propria convengao recomenda que em funcdo das
mudangas no panorama internacional e levando em conta os reais problemas e
contextos sociais da regido, que este conceito ampliado seja adotado pelos paises.
Merece destaque especial a primeira parte das Conclusées e Recomendacao, Il que
diz que “[..]se toma necessario encarar a extensao do conceito de refugiado tendo em
conta, no que é pertinente, e de acordo com as caracteristicas da situacéo existente na

» 40

regiaol...] , que demonstra a necessidade de extensdo e contemporizacdo do

conceito de refugiado.

3 ACNUR, Recursos. Documentos. Instrumentos internacionais. Declaragdo de Cartagena. disponivel
em; < http://www.acnur.org/t3/portugues/ > acesso em 01/05/2013.

% TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos sistemas
de protecao internacional. Porto Alegre; Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 134.

% ACNUR, Recursos. Documentos. Instrumentos internacionais. Declaragdo de Cartagena. disponivel
em; < http://www.acnur.org/t3/portugues/ > acesso em 01/05/2013.

4 ACNUR, Recursos. Documentos. Instrumentos internacionais. Declaragao de Cartagena. Disponivel
em; < http://www.acnur.org/t3/portugues/ > acesso em 10/10/2012.
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2. O INSTITUTO DO REFUGIO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

O total de Refugiados no Brasil até 29 de Dezembro de 2011 era de
4477 pessoas, destes 4.053 foram “reconhecidos por vias tradicionais de

elegibilidade™".

Segundo o Ministério da Justica, os refugiados no Brasil s&o
provenientes da Africa, América, Asia, Europa e também tem os apatridas e estdo

divididos na seguinte proporcéo; 42

Continente Refugiados %
Africa 2856 63,79
Ameérica 1033 23,08
Asia 486 10,85
Europa 97 2,17
Apatrida 5 0,11
Total 4477 100

FONTE: Ministério da Justica. CONARE. **

Neste universo de pessoas estdo representadas mais de 77 diferentes
nacionalidades **. O nimero de solicitagdes de refiigio tem crescido cada vez mais no
pais, segundo o Jornal O Fluminense, em matéria divulgada em 27 de abril de 2013, a
Policia Federal informou que “Nos ultimos trés anos, o numero de estrangeiros que
solicitaram refugio ao governo brasileiro cresceu 254%. Em 2010 foram feitas 566

solicitagdes a Policia Federal e, em 2012, esse nimero saltou para 2.008 pessoas.” *°

* MJ.Ministério da Justica. Estrangeiros. CONARE. Reflugio. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/>
Acesso em: 18 abr. 2012.

2 MJ.Ministério da Justica. Estrangeiros. CONARE. Refugio. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/>
Acesso em: 18 abr. 2012.

*3 MJ. Ministério da Justica. Estrangeiros. CONARE. Refugio. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/>
Acesso em: 18 abri. 2012.

* MJ. Ministério da Justica. Estrangeiros. CONARE. Refugio. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/>
Acesso em: 18 abri. 2012.

*> JORNAL. Jornal O fluminense. PF diz que triplicou nimero de estrangeiros refugiados no Brasil.
Rio de Janeiro. 27 de abr. 2013. Disponivel em < http://www.ofluminense.com.br/editorias/pais/policia-
federal-diz-que-triplicou-numero-de-estrangeiros-refugiados-no-brasil > acesso em 01 maio 2013.
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2.1 - LE1 9474/97 E O CONCEITO DE REFUGIO ADOTADO PELO BRASIL

A constituicdo Federal de 88, no seu art. 4° inciso Il determina a

» 46

“‘prevaléncia dos direitos Humanos , bem como, no seu inciso X, a “concessao de

asilo politico” *, demonstrando que a Carta Magna adotou o instituto do refiigio, que

nas palavras de Liliana Lyra Jubilut, “é¢ vertente do direitos humanos e espécie do

direito de asilo” *®.

Ademais, ja é o entendimento do Supremo Tribunal Federal que o
conteudo do artigo 5° da Constituigdo Federal que preconiza que todos sdo iguais
perante a lei e garante aos estrangeiros residente no pais a “inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade” 49 também se estende aos
estrangeiros ndo residentes no pais. Neste sentido € o posicionamento da
jurisprudéncia brasileira. Vale destacar a decisdo do TRF da 4? Regido ao manifestar-se
sobre o direito fundamental a saude do estrangeiro nao residente no Brasil;

“ SISTEMA UNICO DE SAUDE. TRANSPLANTE DE MEDULA.
TRATAMENTO GRATUITO PARA ESTRANGEIRO. ART. 5° DA CF. O
art. 5° da Constituicdo Federal, quando assegura os direitos garantias
fundamentais a brasileiros e estrangeiros residente no Pais, ndo esta a
exigir o domicilio do estrangeiro.O significado do dispositivo
constitucional, que consagra a igualdade de tratamento entre
brasileiros e estrangeiros, exige que o estrangeiro esteja sob a
ordem juridico-constitucional brasileira, ndao importa em que
condigao. Até mesmo o estrangeiro em situagao irregular no Pais
encontra-se protegido e a ele sdo assegurados os direitos e
garantias fundamentais. (TRF 42 Regido, AG 2005040132106/PR, j.
29/8/2006).” *°

*® BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 08 abri. 2013.

*" BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm . Acesso em 08 abri. 2013.

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo. Editora Método, 2007, p. 181.

*9 BRASIL. Constituigdo Federal de 1988. Promulgada em 05 de outubro de 1988. Brasilia. Disponivel
em; < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm >. Acesso em 08 abri. 2013

% JURISPRUDENCIA. Tribunal Regional Federal da 4° Regido. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel
em; <http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/pesquisa.php?tipo=3 > acesoo em 01 maio 2013.
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No mesmo sentido € o posicionamento do STF, que em varios julgados
ja afirmou que o fato do estrangeiro ndo ser domiciliado no pais ndo apresenta ébice a
que o Estado brasileiro lhe garanta direitos fundamentais, tais como a progressao de
regime, substituigdo da pena, impetrar habeas corpus ou mandado de seguranca.

“ Evidencio (...) que a condi¢gdo de estrangeiro sem residéncia no
pais nao afasta, por si s6, o beneficio da substituicio da pena.” (HC
94.477, voto do rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 6-9-2011,
Segunda Turma, DJE de 8-2-2012.)" >’

“ O sudito estrangeiro, mesmo aquele sem domicilio no Brasil, tem
direito a todas as prerrogativas basicas que l|he assegurem a
preservacao do status libertatis e a observancia, pelo Poder Publico, da
clausula constitucional do due process. O sudito estrangeiro, mesmo o
nao domiciliado no Brasil, tem plena legitimidade para impetrar o
remédio constitucional do habeas corpus, em ordem a tornar
efetivo, nas hipdteses de persecugao penal, o direito subjetivo, de que
também é titular, a observancia e ao integral respeito, por parte do
Estado, das prerrogativas que compdem e dao significado a clausula do
devido processo legal. A condi¢do juridica de ndo nacional do Brasil e a
circunstancia de o réu estrangeiro n&o possuir domicilio em nosso pais
nédo legitimam a adog¢éo, contra tal acusado, de qualquer tratamento
arbitrario ou discriminatério. Precedentes. Impde-se, ao Judiciario, o
dever de assegurar, mesmo ao réu estrangeiro sem domicilio no Brasil,
os direitos basicos que resultam do postulado do devido processo legal,
notadamente as prerrogativas inerentes a garantia da ampla defesa, a
garantia do contraditério, a igualdade entre as partes perante o juiz
natural e a garantia de imparcialidade do magistrado processante.” (HC
94.016, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-9-
2008, Segunda Turma, DJE de 27-2-2009.) No mesmo sentido: HC
102.041, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 20-4-2010, Segunda
Turma, DJE de 20-8-2010; HC 94.404, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 18-11-2008, Segunda Turma, DJE de 18-6-2010.” *

Quanto ao posicionamento da doutrina, € amplamente majoritaria a
posicdo que os direitos garantidos no art. 5° da CF/88 também sdo conferidos aos
estrangeiros sejam eles domiciliados ou n&o no Pais. Liliana Lyra Jubilut ao comentar o
art. 5° da CF/88, destaca;

" JURISPRUDENCIA, STF. HC 94.477, voto do rel. min. Gilmar Mendes, julgamento em 6-9-2011,
Segunda Turma, DJE de 8-2-2012. Disponivel em; <
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1>. Acesso em 23 abri. 2013.

2 JURISPRUDENCIA, STF. HC 94.016, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-9-
2008, Segunda Turma, DJE de 27-2-2009. Disponivel em; <
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1>. Acesso em 23 abri. 2013.
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“ [..] a Constituicdo Federal de 1988 estipula a igualdade de direitos
entre os brasileiros e os estrangeiros — incluindo-se os solicitantes de
refugio e os refugiados — do que se depreende que, salvo as excegbdes
nele previstas, este documento coloca o ordenamento juridico nacional,
com todas as suas garantias e obrigagdes, a disposicdo dos
estrangeiros que vém buscar reftgio no Brasil.” *®

Além dos direitos conferidos por nossa Carta Magna, o Brasil ratificou e
promulgou em seu ordenamento juridico tanto a convengéao de 51 como o protocolo de
67, aquela por meio do decreto 502.015 de 28 de janeiro de 1961 e este em 07 de
agosto de 1972. Ambos foram incorporados com a limitag&do territorial do instituto a
Europa, o que fez com que o instituto fosse “pouco utilizado no pais” **. No entanto,
essa “limitacdo geografica” foi finalmente abandonada com o decreto 98.602 de 1989.%°

O ACNUR também instalou missdo permanente no Brasil, isto ocorreu no
ano de 1977 e segundo André Ramos de Carvalho, foi fundamental tanto para
‘implementacédo das convengdes internacionais sobre refugiados celebradas pelo pais,
guanto no incentivo e apoio técnico a elaboracdo de uma lei brasileira especifica para

os refugiados”.*®

Quanto a Declaragao de Cartagena, é oportuno destacar que ela nao
tem carater vinculativo pois ndo possui status de tratado internacional, ela tdo somente

vincula os Estados que incorporaram os conceitos ali sugeridos em seu ordenamento

°% JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagio no ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo. Editora Método, 2007, p. 182.

** RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 29

°® RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 26

% RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 26 € 27
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juridico interno *, o que ocorreu, em parte, no Brasil com a lei 9474/97, neste sentido
explica Gabriel Godoy;
“Contudo, no caso do Brasil, a legislagdo nacional sobre refugio,
promulgada em 1997 sob numero 9.474, contém os mecanismos de
protecdo da Convengdo de 1951 sobre Refugiados e do seu Protocolo

de 1967, tendo incorporado também parte da definicho ampliada do
termo “refugiado” adotada pela Declaragéo de Cartagena de 1984.” 8

Por tanto, a fim de tornar efetivo o instituto do refugio no Brasil, foi
editada e publicada a lei 9474/97, que estabeleceu os critérios para a concessao de
refugio bem como os procedimentos a serem adotados para obter o status de refugiado

no pais.>®

A lei 9474/97 também criou o Comité Nacional para Refugiados
[CONARE] orgao vinculado ao Ministério da Justiga que é responsavel por “analisar e

declarar o reconhecimento, em primeira instancia da condigéo de refugiado”.®

A referida lei, adotou um conceito amplo de refugiado, préximo aquele
recomendado em Cartagena ®', em seu art. 1° define refugiado como:

“ Artigo 1° - Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se

" GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria
complementar ”. In:. RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de
(Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sd0 Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 60.

*® GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria
complementar ”. In:. RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de
(Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sd0 Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 60.

%9 BRASIL. Lei numero 9474/97. Define mecanismos para a implementacio do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, 22 de julh. de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica, publicada no D.O.U. de 23.7.1997. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 08 abri. 2013.

® RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 30

® GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria
complementar ”. In:. RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de
(Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. S50 Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 60.
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fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-se a
protecao de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungao
das circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é
obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em
outro pais.” %

A lei brasileira é inovadora pois de forma pioneira agrega ao conceito
de refugiado tanto a definigdo classica como parte do conceito ampliado de Cartagena,
Neste sentido fala Renato Zerbinni Ribeiro Le&o:

“ A Lei brasileira contemporiza a perspectiva conceitual do refugio,
contornando este conceito com caracteristicas vanguardistas, porque o
seu artigo primeiro contempla as definicdes estatutarias da ONU, em
seus incisos | e Ill, e a contribuicdo latino-americana, no seu inciso lll,
para a definicao de refugiado ou de refugiada.” ®®

Lilian Lyra Jubilut explica que o inciso lll, da supracitada lei expande o
conceito de refugiado em face do adotado pela convengao de 51, posto que ndo o limita
aqueles que sofrem perseguigao por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas, como esta limitado o inciso Il. Pelo contrario, evidencia a
vontade de criar um novo mecanismo de protegdo para uma gama maior de direitos,
abrangendo a protecdo do refugio aqueles que sofrem grave violagcdo dos Direitos
humanos.® Através de um interpretacéo literal e principalmente de uma interpretacao

l6gica ®° do referido artigo fica clara tal vontade.

®2 BRASIL. Lei numero 9474/97. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, 22 de julh. de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica, publicada no D.O.U. de 23.7.1997. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 08 abri. 2013.

&3 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do século XXI. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.). Refagio no Brasil: A protegao brasileira aos refugiados e
seus impactos nas Américas, Brasilia: Athalaia Grafica e Editora, 2010, p 75.

® JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagio no ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo. Editora Método, 2007, p. 191.

85 «p interpretacdo légica apoia-se na gramatical e se desenvolve mediante o uso da razdo, para
determinar o sentido das oragdes e paragrafos em um contexto concreto”. SERRANO, Pablo Jiménes.
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O manual de Técnica legislativa do Senado Federal ao explicar a fungéo
de um “artigo” na estrutura de um texto normativo diz que “O artigo é a frase-unidade do
contexto, & qual se subordinam paragrafos, incisos, alineas e itens [...]” ®. Portanto o
contexto de subordinagéo dos trés incisos do artigo 1° da Lei do Reflgio € o caput do

"67 neste sentido

artigo, que diz; “Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:
percebemos que s&o estes incisos que determinam as condigbes ensejadoras do

refugio.

O inciso | e o Il estdo correlacionados, posto que o inciso Il para nao
repetir as mesmas violagdes de direitos do inciso | se reporta a este, vinculando aquele
as mesmas situagcbes de fundados temores de perseguigdo por motivos de “raga,
religiao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas” ® A diferenca entre os
dois incisos esta naquele que ¢é titular do direito, ou um nacional ou um apatrida e nao
nos motivos qualificadores da situagdo de refugio. Destaca-se que essa relagéo
somente pode ser feita porque o inciso Il se reporta expressamente ao inciso |.

“ Artigo 1° - Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raga,
religidao, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-
se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nao queira acolher-
se a protecgao de tal pais;

Interpretagao Juridica o método logico de Interpretagdo do Direito e suas Normas. 1 edicdo. Sao
Paulo. Desafio Culural. 2002, p. 24.

e PENNA, Sérgio F. P. de O. , MACIEL, Eliane Cruxén B. de Almeida. Técnica legislativa : orientagcido
para a padronizagdao de trabalhos; Brasilia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e
Publicagdes, 2002.Manual SF, pag. 12

" BRASIL. Lei numero 9474/97. Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, 22 de julh. de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica, publicada no D.O.U. de 23.7.1997. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 08 abri. 2013.

® BRASIL. Lei numero 9474/97. Define mecanismos para a implementacio do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, 22 de julh. de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica, publicada no D.O.U. de 23.7.1997. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 08 abri. 2013.
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Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéao
das circunstancias descritas no inciso anterior.”*

Podemos notar que os dois primeiros incisos visam proteger direitos de

12 e 2% geragdo, refletem os anseios do cenario social, poliitico e econdmico da

formulagc&o do conceito na Convencgao de 51, que segundo André de Carvalho Ramos

ndo dava protegdo aqueles que sofriam violagéo de direitos de 3° ou 47 gerag&o, o autor
explica;

“As vitimas de violagao de direitos civis e politicos poderiam, sob certas

circunstancias, ser abrigadas sob o estatuto do refugiado, mas as

vitimas de violagdo de direitos basicos, como direito a saude, moradia,

educagcdo e até alimentacdo, n&o. Ou seja, seriam imigrantes
econdmicos, sujeitos a deportagdo” "°

O mesmo manual de técnica legislativa define que “O inciso €& o
desdobramento do caput do artigo ou do paragrafo, comumente destinado a
enumeracdo”,”’ ao obedecer esta técnica legislativa fica claro que o legislador
pretendeu apenas enumerar as situagbes que dao ensejo ao reconhecimento do
refugio, portanto, o inciso Ill esta vinculado somente ao caput, que nada fala sobre
fundado temor de perseguicéo, permitindo a seguinte leitura.

“ Artigo 1° - Sera reconhecido como refugiado todo individuo que: Il -
devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é

obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar refiigio em
outro pais.” "

% BRASIL. Lei numero 9474/97. Define mecanismos para a implementacio do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, 22 de julh. de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica, publicada no D.O.U. de 23.7.1997. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 08 abri. 2013.

" RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 28

& PENNA, Sérgio F. P. de O., MACIEL, Eliane Cruxén B. de Almeida. Técnica legislativa : orientagido
para a padronizagdao de trabalhos; Brasilia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e
Publicag¢des, 2002.Manual SF, pag.13

"2 BRASIL. Lei numero 9474/97. Define mecanismos para a implementacio do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, 22 de julh. de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica, publicada no D.O.U. de 23.7.1997. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 08 abri. 2013.
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Neste sentido, Gabriel Gualano de Godoy, explica que frente a
literalidade do inciso lll ndo existe imposi¢cdo de demonstracdo de fundado temor de
perseguicao, ele afirma;

“[...] € Interessante notar que em uma interpretacao literal do inciso Il
do artigo 10 da Lei brasileira de refugio somente seria necessario que o
solicitante explicitasse como a grave e generalizada violagdo de direitos
humanos o obrigou a abandonar seu pais de nacionalidade.”
Porém, de acordo com Gabriel Gualano Godoy, esta ndo é a posigao da
atual jurisprudéncia do CONARE que, ao interpretar a mesma norma, entende que o
inciso Il esta vinculado sim ao “fundado temor de perseguicdo” ™ do inciso |, pois
segundo o Conselho este fundado temor é requisito necessario para a caracterizagéao
do refugio. De acordo com o autor, ao deliberar sobre o tema no caso dos haitianos, o
concelho concluiu “que o conceito de refugiado da Convencao de 1951 nao inclui os
casos de vitimas de desastres naturais, a menos que estas também tenham fundado
temor de perseguigdo por um dos motivos referidos pela legislacdo sobre refugio”. °
Destaca-se a posicdo de Renato Zerbini Ribeiro Ledo ex-Coordenador

geral do Comité Nacional para os Refugiados — CONARE;

“ A luz das reiteradas manifestacdes sobre o campo conceitual do
refugio, em sua dimensao mais ampla, por parte da Presidéncia e do
Pleno do CONARE é crucial destacar que a configuragao do refugio esta
intimamente vinculada a duas circunstadncias que se podem dar
individualmente, consequentemente e/ou  simultaneamente: a

® GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria
complementar ”. In:. RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de
(Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sd0 Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 62.

" BRASIL. Lei numero 9474/97. Define mecanismos para a implementacio do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, 22 de julh. de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica, publicada no D.O.U. de 23.7.1997. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 08 abri. 2013.

> GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria
complementar ”. In:. RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de
(Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sd0 Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 62.
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perseguicdo materializada e/ou o fundado temor de perseguicdo
consubstanciado por parte da/o solicitante.” ®

[.]

“ Em suma, todos os casos resolvidos pelo CONARE materializam, em
maior ou menor grau, a importancia crucial da perseguicdo materializada
e/ou o fundado temor de perseguicdo consubstanciado por parte do
solicitante para a concessao do refugio face a Lei 9.474/97.” "7

No entanto, devemos destacar que o conceito de perseguicdo € amplo
e subjetivo e segundo o “Manual de procedimento e critérios para determinar a
condicdo de refugiado de acordo com a Convengédo de 1951 e o Protocolo de 1967
relativos ao Estatuto dos Refugiados” "8 elaborado pelo ACNUR em 2004, a definicdo
de perseguigcdo pode abarcar “Outras violagdes graves aos direitos humanos” em
virtude de, por exemplo, nacionalidade ou grupo social, que também podem dar ensejo

ao refugio, vejamos:

“ (b) Perseguigdes. 51. Nao existe uma definicao universalmente aceita
de "perseguicao" e as diversas tentativas de a formular obtiveram pouco
sucesso. Do Artigo 33 da Convencdo de 1951, pode-se inferir que a
ameaca a vida ou a liberdade em virtude da racga, religido,
nacionalidade, opinides politicas ou por pertencer a um certo grupo
social é sempre perseguigdo. Outras violagdes graves aos direitos
humanos - pelas mesmas razdes - constituiriam também perseguicdo.””

® LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Balangco de seus 14 anos de existéncia. In: RAMOS, André de
Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 75

" LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Balangco de seus 14 anos de existéncia. In: RAMOS, André de
Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 77

® ACNUR, Brasil. Manual de procedimento e critérios para determinar a condigdo de refugiado de
acordo com a Convencgéao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados.
2004. Disponivel em: < http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3391.pdf?view=1 > Acesso em: 10 de maio de
2013.

" ACNUR, Brasil. Manual de procedimento e critérios para determinar a condigdo de refugiado de
acordo com a Convencgéao de 1951 e o Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados.
2004. Disponivel em: < http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3391.pdf?view=1 > Acesso em: 10 de maio de
2013.
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Ainda segundo o CONARE, para reconhecer o status de refugiado com
base do inciso Il do artigo 1° da lei 9474/97 se faz necessario a presenga dos seguintes

requisitos:

“ 1) a total incapacidade de acdo ou mesmo a inexisténcia de entes
conformadores de um Estado Democratico de Direito, como podem ser
as instituicbes representativas dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de um Estado qualquer. Ou seja, a dificuldade mesmo em se
identificar a existéncia de um Estado, tal qual conceituado pelo Direito
Internacional Publico, em um territério especifico. 2) a observagao
naquele territério da falta de uma paz estavel e duravel. 3) o
reconhecimento, por parte da comunidade internacional, de que o
Estado ou territério em questdo se encontra em uma situacdo de grave e
generalizada violagdo de direitos humanos”

Como ja foi demonstrado, o legislador, a partir da forma que estruturou
o artigo 1° da lei 9474/97, quis estabelecer trés tipos de situagbes que dariam ensejo ao
direito de refugio, objetivando com isso ampliar o rol daqueles que devem ser atingidos
por este direito.®! Neste sentido vale citar as palavra de Liliana Lyra Jubilut;

“ Contudo, no inciso Il do artigo 1.0, o ordenamento juridico brasileiro,
como citado, vai além e adota uma definicdo ampliada, para entender a
grave e generalizada violagdo de direitos humanos como fator de
reconhecimento do status de refugiado. Este fato constitui o maior mérito
da lei nacional sobre refugiados, pois, por meio dele, vislumbra-se a
vontade politica de proteger as pessoas vitimas de desrespeitos aos
seus direitos mais fundamentais, de forma a denotar uma
solidariedade para com os demais seres humanos e uma
consciéncia da responsabilidade internacional do Brasil.” #

No entanto, “a interpretacdo do direito ndo € mera deducéo dele, mas
sim processo de continua adaptacdo de seus textos normativos a realidade e seus

8 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do século XXI. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.). Refagio no Brasil: A protecao brasileira aos refugiados e
seus impactos nas Américas, Brasilia: Athalaia Grafica e Editora, 2010, p 87-88

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo. Editora Método, 2007, p. 195

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo. Editora Método, 2007, p. 191.
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» 83

conflitos” *° por isso além desta interpretagdo l6gica e gramatical também faremos uma

breve reflexdo com foco em uma interpretacéo teleoldgica, socioldgica e sistematica. 84

Para fazer uma interpretacdo teleoldgica (teleoldgica subjetiva),
devemos buscar o que os parlamentares pretendiam com a elaboracdo da lei
9474/97.%° O projeto da lei 9474/97 comegou a tramitar no Congresso Nacional em
1996, e la passou pelas Comissdes de Constituicao e Justica, Relagcdes Exteriores e de
Direitos Humanos. De acordo com Liliana Lyra Jubilut, os parlamentares ao discutirem o
projeto de lei dentro das comissdes, ressaltavam a vontade de “adotar o “espirito de

186

Cartagena™”, em uma referéncia a definicho ampliada de refugiados constante da

Declaragdo de Cartagena de 1984.” &

No contexto socioldgico internacional, fica claro que os ditos refugiados
ambientais ja existem na pratica (apesar de ndo se encaixarem nos requisitos da
convengao de 51) pois a falta de condigdes ambientais adequadas é, de forma direta ou

reflexa, motivo determinante para a fuga ou deslocamento de alguns grupos ®, neste

 GRAU. Eros Roberto. Pagina 5 do voto do Ministro na ADPF dos correios. Disponivel em: < stf.jus.br >
. Acesso em 10 maio de 2013.

8 SERRANO, Pablo Jiménes. Interpretagao Juridica o método logico de Interpretagdao do Direito e
suas Normas. Sao Paulo. Desafio Cultural. 2002, 1 edigéo, p. 24.

% DIMOULIS, Dimitri. Manual de introducdo ao estudo do direito. 3a edigdo. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2010, p. 148-149.

% Renato Zerbini Ribeiro Ledo ao explica o Espirito de Cartagena; “A Declaragdo de Cartagena é
importante porque langa elementos capazes de reconhecer a complementaridade existente entre os trés
ramos da protegao internacional da pessoa humana, a luz de uma viséo integral e convergente do direito
humanitario, dos direitos humanos e do direito dos refugiados, tanto normativa, como interpretativa e
operativamente. Disso se trata o chamado Espirito de Cartagena.” Em : LEAO, Renato Zerbini Ribeiro.
Balango de seus 14 anos de existéncia. In:. RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto,
ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sao Paulo: Editora
CL-A Cultura, 2011, p. 77 — 80.

8 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo. Editora Método, 2007, p. 190.

8 Temos como exemplo de casos que provocaram o deslocamento forgado de pessoas em fungao de
catastrofes ambientais o caso do Tsunami de 2005, o furacdo Catarina do mesmo ano, o terremoto no
Haiti em 2011, a elevagao dos niveis do mar que forgca os habitantes de Tuvalu a sairem de seu pais.
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sentido, foi a manifestagdo do Alto Comissariado da ONU em seu relatério ®°

apresentado na Rio+20 %°. De acordo com matéria publicada no site da ONU o Alto
Comissariado relatou que;
“ As mudangas climaticas, diz o relatério, levam a escassez de agua e
alimentos, problemas na administracdo de campos e abrigos e
intensificam os deslocamentos forgados. O documento do ACNUR pede
que sejam criados novos fundos criativos, solugbes sustentaveis e

abordagens inovadoras para a protecdo, mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climaticas.” *'

Frente a uma interpretacdo sociolégica ou “teleoldgica objetiva” ** do
tema, cabe destacar que diversos institutos juridicos foram ampliados com vistas de
garantir uma compatibilidade a realidade social e até mesmo para alargar e garantir
mais direitos fundamentais a um maior numero de pessoas. Neste sentido destacamos
que o direito de refugio, por ser vertente dos direitos humanos, requer “um

enriquecimento conceitual para fazer face as realidades dos novos tempos” %°.

O proprio conceito de refugio, como foi anteriormente demonstrado, foi
ampliado e alargado durante o caminhar da historia, buscando conferir esse direito a
quem de fato o merecia, adequando-o as situacdes da realidade. Foi assim com a
convencao de 51, com o protocolo de 67 , com a convencédo Africa e com a Declaracdo
de Cartagena.

8 O relatério completo esta disponivel na lingua inglesa no site do ACNUR. Disponivel em:

http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/eventos/UNHC
R_and_environmental_change . Acesso em 15 abri. 2013.

% “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, foi realizada de 13 a
22 de junho de 2012, na cidade do Rio de Janeiro. A Rio+20 foi assim conhecida porque marcou os vinte
anos de realizagdo da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92)
e contribuiu para definir a agenda do desenvolvimento sustentavel para as préoximas décadas.”
Informacao disponivel em: < http://www.rio20.gov.br/sobre_a_rio_mais_20.html > Acesso em; 10 de mai.
de 13.

" ONU. Mudancas climaticas aumentam vulnerabilidade de deslocados, diz ACNUR na Rio+20.
Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/tema/mudancas-climaticas/ > . Acesso em 1 abri. 2013.

92« [...]lesse método de interpretacido propde interpretar a normas de acordo com aquilo que o legislador

teria decidido se conhecesse a situagao atual” DIMOULIS, Dimitri. Manual de introdugio ao estudo do
direito. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, 3a edi¢céo, pag. 149-150.

% TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos sistemas
de protec¢ao internacional. Porto Alegre; Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 23.
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Ja ao interpretar um artigo de forma sistematica, temos como objetivo
compatibilizar sua interpretagdo com Constituigdo Federal, com as demais normas do
ordenamento juridico, com os principios vigentes, bem como, com a lei na qual ele esta
inserido * para buscar a “unidade do ordenamento juridico” *°.

Com vista a compatibilizar a interpretagcdo do artigo 1° da lei 9474/97
com a Constituicdo Federal de 88, percebemos que ampliacdo da definicdo de
refugiados operada no inciso lll, apesar de nao citar expressamente os refugiados
ambientais, de acordo com o entendimento de Liliane Graciele, a norma brasileira tem
uma brecha para receber aqueles que fogem das catastrofes ambientais ou das graves
consequéncia decorrentes das mudancas climaticas que venham a inviabilizar a
obtengao de condigdes de vida digna, a autora ressalta que isso se deve ao carater de
constituicdo cidada da CF/88 e explica que;

“[.-.] tendo em conta o carater da constituicdo cidada brasileira, por certo
que a definicao ampla de refugiado prevista na legislagao brasileira
permitiria a assimilagao das vitimas de catastrofes ambientais
forcadas por isto a abandonar suas patrias-maes - embora
tampouco as contemple expressamente como refugiado.”

Neste mesmo sentido, faz-se necessario destacar o teor do artigo 48 da
lei 9474/97, o qual determina que o CONARE em suas deliberacbes deve levar em
“conta a Declaragao de Direitos Humanos bem como os demais instrumentos aos quais
o Brasil tenha aderido” ¥. Neste sentido vale a pena citar o entendimento de André de

Carvalho Ramos;

% DIMOULIS, Dimitri. Manual de introducdo ao estudo do direito. S0 Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2010, 3a edig¢éo, pag. 148.

% RUTHERS, 1999, P 154-157, 416-429 apud. DIMOULIS, Dimitri. Manual de introdug¢éao ao estudo do
direito. 3a edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, pag. 148.

% BREITWISSER, Liliane Graciele. Refugiados ambientais: breves notas sobre sua protecdo juridica
internacional. Revista de Direito Ambiental, ano 14, N.56, out/dez 2009, p. 154. Editora Revista dos
Tribunais.

9 BRASIL. Lei numero 9474/97. Define mecanismos para a implementacio do Estatuto dos Refugiados
de 1951, e determina outras providéncias. Brasilia, 22 de julh. de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica, publicada no D.O.U. de 23.7.1997. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm>. Acesso em 08 abri. 2013.
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“ De fato, ha um dado interessante: a prépria lei, em seu artigo 48, prevé
que seus dispositivos deverdo ser interpretados em harmonia com a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, e com todo
dispositivo pertinente de instrumento internacional de protecdo de direitos
humanos com o qual o Governo brasileiro estiver comprometido.” %

O Brasil estda comprometido no Direito Internacional com varios
tratados, convengdes e declaragdes (soft law) que tratam sobre direitos humanos, tais
como o pacto de S3o José da Cosa Rica *, Convengdo do Clima '®, a Declaracao
Universal de Direitos do Homem, Declaracdo de Cartagena, Convencédo de 51 e o
Protocolo de S&o Salvador de 1988 "'

E oportuno ressaltar que os referidos tratados, apesar de ndo terem
sido incorporados com status de Emenda a Constituicdo, sob o rito do artigo 5°
paragrafo 3° da Constituicdo Federal de 88, detém status de supra legalidade pois
tratam de direitos humanos. Neste sentido € o mais recente posicionamento do

Supremo Tribunal Federal.

“ (...) desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengéao
Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da Costa Rica
(art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base legal para priséo
civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos Ihes reserva lugar especifico no
ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdo, porém acima da
legislacdo interna. O status normativo supralegal dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa
forma, torna inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele
conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesao. Assim
ocorreu com o art. 1.287 do CC de 1916 e com o DL 911/1969, assim
como em relacdo ao art. 652 do novo CC (Lei 10.406/2002)." (RE

% RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferengas e perspectivas ”. In:. RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 31

% Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S3Zo José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969 promulgado pelo decreto nimero 678, de 6 de Novembro de 1992.

1% Gonvengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de

maio de 1992, promulgada pela Decreto numero 2.652 de 1° de julho de 1998.

" Protocolo Adicional a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sdo Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em
Sao Salvador, El Salvador, promulgado pelo Decreto nimero 3.321 de 30 de Dezembro de 1999.
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466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, voto do Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 3-12-2008, Plenario, DJE de 5-6-2009, com repercussao
geral.) No mesmo sentido: HC 98.893-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
decisdo monocratica, julgamento em 9-6-2009, DJE de 15-6-2009; RE
349.703, Rel. p/ o ac. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3-12-2008,
Plenario, DJE de 5-6-2009. '%

A nossa constituicdo e alguns dos instrumentos internacionais
supramencionados reconhecem o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental (o que sera melhor explicado no préximo topico) e portanto
frente a uma interpretacado sistematica a falta de tal condicdo pode ser sim motivo

ensejador da concessao de reflgio, nos termos do artigo 1°, Ill da lei 9474/97.

2.1.1 Meio ambiente ecologicamente equilibrado: Direito Fundamental.

O Professor José Afonso da Silva define direitos fundamentais em
relagdo ao Direito positivo como “aquelas prerrogativas e instituicbes que ele concretiza
em garantias de uma convivéncia digna, livre e igual de todas as pessoas” ' e
acrescenta que sao fundamentais porque sem eles “a pessoa humana nao se realiza,
ndo convive, e, em alguns casos, nem sobrevive’ '®. O renomado autor também
destaca que esses direitos sdo fundamentais do homem pois “todos por igual devem
ser, ndo apenas formalmente reconhecidos mas concreta e materialmente

efetivados”.'®

O Brasil estd comprometido com as Declaragdes frutos de Estocolmo,

Eco 92 e rio+20 que declararam reconhecer o meio ambiente como direito fundamental

2 JURISPRUDENCIA, STF. RE 466.343, Rel. Min. Cezar Peluso, voto do Min. Gilmar Mendes,
julgamento em 3-12-2008, Plenario, DJE de 5-6-2009, com repercussdo geral. Disponivel em; <
http://www.stf.jus.br/portal/constituicao/artigo.asp#ctx1>. Acesso em 23 abri. 2013.

1% SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34° edicdo. Malheiros Editora.SP
2010, p. 178.

1% SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34° edicdo. Malheiros Editora.SP
2010, p. 178.

1% SILVA, Jose Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34° edicdo. Malheiros Editora.SP
2010, p. 178.
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do homem. Como ja foi explicado, € dever do CONARE segundo o artigo 48 da lei
9474/97 levar em conta todos esses instrumentos quando de suas deliberagdes.

“ O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi proclamado
na Declaracdo de Estocolmo de 1972, ganhando carater de
universalidade, tendo sido reiterado na Declaragdo do Rio de Janeiro de
1992, sendo considerado direito fundamental da pessoa humana.” '%

Neste mesmo sentido estda a Declaragdo Universal dos Direitos

Humanos de 1948 , ao garanti que:

“ Artigo XXV .1. Toda pessoa tem direito a um padrao de vida capaz
de assegurar a si e a sua familia saide e bem estar, inclusive
alimentagao, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e o0s servigcos
sociais indispensaveis, e direito a segurangca em caso de desemprego,
doenga, invalidez, viuvez, velhice ou outros casos de perda dos
meios de subsisténcia fora de seu controle.

Artigo XVIIl. Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional
em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaracao
possam ser plenamente realizados.” '’

Antdnio Augusto Cangado Trindade ressalta que o protocolo de Séo
Salvador reconhece expressamente “o direito humano a um meio ambienta sadio” '. O

referido protocolo estabelece, em seu artigo 11, que :

“ Direito a um meio ambiente sadio

1.Toda pessoa tem direito a viver em meio ambiente sadio e a contar com
0s servigos publicos basicos.

2. Os Estados Partes promoverdo a protegdo, preservacédo e
melhoramento do meio ambiente.” '®°

% MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota, PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e
tutela juridica internacional: algumas consideragdes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3, jul./dez. 2012, p. 52

' Declaragdo  Universal dos  Direitos  Humanos de  1948.  Disponivel  em:

<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm> Acesso em 04 abri. 2013.

% TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos

sistemas de protegao internacional. Porto Alegre; Sergio Antdnio Fabris Editor, 1993, p. 114.

109 Protocolo de Sao Salvador Disponivel em: <

http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.Protocolo_de San_Salvador.htm> Acesso em 14 mai 2013.



40

Além destes instrumentos internacionais, o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado também esta previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal

de 88, que tratou de elevar esse direito ao status de direito fundamental, tendo em vista

que somente em um ambiente ecologicamente equilibrado que a vida com condi¢des

dignas é viabilizada. Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

“ O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira
geragao — constitui prerrogativa juridica de titularidade coletiva,
refletindo, dentro do processo de afirmagao dos direitos humanos, a
expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente
mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de
primeira geragao (direitos civis e politicos) — que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da
liberdade e os direitos de segunda geragéao (direitos econémicos, sociais e
culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracgao, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos
genericamente a todas as formagoées sociais, consagram o principio
da solidariedade e constituem um momento importante no processo
de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade." (MS
22.164, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 30-10-1995, Plenéario, DJ
de17-11-1995.) No mesmo sentido: RE 134.297, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 13-6-1995, Primeira Turma, DJ de 22-9-1995. Grifo

nosso.” 110

Frente aos argumentos expostos, n&o resta duvida que o meio

ambiente ecologicamente equilibrado € direito fundamental do Homem, ja que é

condicdo necessaria para garantir as bases que d&o condi¢gdes a uma vida digna. Por

este motivo a auséncia ou impossibilidade de fruir de um ambiente equilibrado apto a

garantir tais condigbes causam grave violagédo de direitos humanos, podendo motivar a

concessao de refugio frente ao inciso Il da lei 9474/97.

"%JURISPRUDENCIA. Supremo Tribunal Federal. Mandado de Seguranga no 22164-0/SP. Antbnio de
Andrada Ribeiro Junqueira versus Presidente da Republica. Relator: Ministro Celso de Mello. Acérdao
publicado no Diario da Justica da Unido de 17 nov. 1995. Disponivel em: < http://www.stf.jus.br >. Acesso

em: 08 abr. 2013.
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3. REFUGIADOS AMBIENTAIS
3.1 SURGIMENTO DA EXPRESSAO

Se o conceito de refugiados ambientais ainda ndo existe de direito
podemos afirmar que esta categoria de pessoa ja existe na realidade. Foi da
necessidade de nomear a grande quantidade de pessoas que constantemente tém a
permanéncia em seu pais de origem inviabilizada por causa de catastrofes ambientais
que surge a expressdo. Apesar de ainda ndo estar categorizada, de forma explicita e

clara, no ambito do direito internacional a expresséo ja € amplamente utilizada em

trabalhos cientificos e na doutrina.

Segundo James Morrissey, doutor e pesquisador do Centro de
Pesquisas sobre refugiados da Universidade de Oxford, Reino Unido "1 a expressdo
refugiados ambientais foi cunhada pela primeira vez por Lester Brown fundador do
World Watch Institute 2. Porém, o professor afirma que o termo somente ganhou
destaque e maior repercussao internacional quando da publicacdo do professor Essam
El-Hinnaw "3, do Egyptian National Research Center em 1985 . Sua conceituagéo foi
introduzida no documento que constituiu o Programa das Nagbes Unidas para Meio
Ambiente'"® (PNUMA ''®) caracterizando como refugiado ambiental;

" JAMES, Morrissey. Rethinking the 'debate on environmental refugees’: from 'maximilists and

minimalists’ to ‘proponents and critics'. Disponivel em: <
http://jpe.library.arizona.edu/volume_19/Morrissey.pdf > Acesso em 15 abri. 2013, pag. 36

"2 Sobre o World Watch Onstitute ver < http://www.worldwatch.org/ > Acesso em: 17 abri. 2013.

"3 JAMES, Morrissey. Rethinking the 'debate on environmental refugees’: from 'maximilists and

minimalists’ to 'proponents and critics'. Disponivel em: <
http://jpe.library.arizona.edu/volume_19/Morrissey.pdf > Acesso em 15 abri. 2013, pag. 36

"4 VESCOVI, Thaiz da Silva. Refugiados ambientais decorrentes do impacto do material nuclear atémico

no ecossistema: o caso Fukushima. In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA,
Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sdo0 Paulo: Editora CL-A
Cultura, 2011. p. 279-280.

" MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota, PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e
tutela juridica internacional: algumas consideragdes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3, jul./dez. 2012, p. 48

"8 “DNUMA ¢ a sigla em portugués do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (em inglés,
United Nations Environment Programme — UNEP). Sediado em Nairdbi, no Quénia, o programa foi criado
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“ Refugiados Ambientais sdo aquelas pessoas que sao forgadas a deixar
seu habitat natural, temporaria ou permanentemente, por causa de uma
marcante perturbagdo ambiental (natural e/ou antrépica) que colocou em
risco sua existéncia e/ou seriamente afetou sua qualidade de vida. Por
‘perturbagcdo ambiental’, nessa definicdo, entende-se quaisquer
mudangas fisicas, quimicas, e/ou bioldgicas no ecossistema (ou na base
de recursos), que o tornem, temporaria ou permanentemente,
inapropriado para suportar/sustentar a vida humana.” '"’

Seu conceito de refugiado ambiental sofre varias criticas, pois mostra-se
muito abrangente ndo definindo claramente o chamado “agente desencadeante da

migracdo” '8

, OU seja, as causas que poderiam dar ensejo ao deslocamento forgado
que mereceria acolhimento pelo instituto do refugio.119 Outros afirmam que este
conceito mostra-se reducionista pois desconsiderar motivagao sociais e econémicas

que estariam intimamente relacionadas a esse tipo de deslocamentos.'?°

pelas Nagdes Unidas em 1972, atendendo a proposta da Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada naquele ano em Estocolmo, na Suécia. O PNUMA tem como missao liderar
e encorajar parcerias ambientais, inspirando, informando e preparando povos e nagdes para melhorar
sua qualidade de vida sem prejudicar a das geragdes futuras. O PNUMA objetiva equilibrar interesses
nacionais e globais, buscando convergéncias em relagdo a problemas ambientais comuns. Como Unica
instituicdo dentro do sistema das Nagbdes Unidas que trata exclusivamente de assuntos ambientais, o
PNUMA atua como catalisador de agdes que estimulem a conscientizagdo tematica, trabalhando em
conjunto com outras organizagbes, agéncias e programas do sistema das Nag¢des Unidas, de modo a
desenvolver atividades em beneficio do meio ambiente, além de promover a interagdo de cientistas,
politicos, lideres sociais e formadores de opinido em geral.” Disponivel em:
<http://www.brasilpnuma.org.br/pnuma/index.html> Acesso em 15 maio 2013.

" EL HINNAWI, Environmental refugees, UNEP, Nairobi, 1985 p. 4. original em inglés: “Environmental
refugees are those people who have been forced to leave their traditional habitat, temporarily or
permanently, because of a marked environmental disruption (natural and/or triggered by people) that
jeopardized their existence and/or seriously affected the quality of their life [sic]. By “environmental
disruption” in this definition is meant any physical, chemical, and/or biological changes in the ecosystem
(or resource base) that render it, temporarily or permanently, unsuitable to support human life” apud.
ESPOSITO, Carlos, CAMPRUBI, Alejandra Torres. “Cambio climatico y derechos humanos: el
desafio de los “nuevos Refugiados”. Relaciones Internacionales, niumero 17, junio de 2011 GERI —
UAM. Disponivel em: < http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/index.html > Acesso em 02 maio
2013.

"8 ESPOSITO, Carlos, CAMPRUBI, Alejandra Torres. “Cambio climatico y derechos humanos: el
desafio de los “nuevos Refugiados”.Relaciones Internacionales, nimero 17, junio de 2011 GERI —
UAM. Disponivel em: < http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/index.html > Acesso em 02 maio
2013. P. 72.

"% ESPOSITO, Carlos, CAMPRUBI, Alejandra Torres. “Cambio climatico y derechos humanos: el
desafio de los “nuevos Refugiados”.Relaciones Internacionales, nimero 17, junio de 2011 GERI —
UAM. Disponivel em: < http://www.relacionesinternacionales.info/ojs/index.html > Acesso em 02 maio
2013. P. 72.

2 GUERRA, Sidney, AVZARADEL, Pedro Cuvello Saavedra. O direito internacional e a figura do
refugiado ambiental: Reflexdo a partir da llha de Tuvalu. Trabalho publicado nos Anais do XVII
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Segundo Luciana Diniz Duraes Pereira, em 1988 Jodi Jacobson formulou
um conceito muito proximo ao de Essam El-Hinnaw, a autora relata que ambos autores

classificaram trés tipos de refugiado ambiental e explica ;

“[...] estes dois autores criaram trés subcategorias para o conceito de
“refugiado ambiental”: (i) a de deslocados temporarios, em virtude de
uma degradacao temporaria do meio ambiente e, portanto, reversivel.
Nesta hipotese, existe a possibilidade de retorno, a médio prazo, dos
“refugiados ambientais” para seus respectivos locais de origem; (ii) a de
deslocados permanentes, em virtude de mudancas climaticas perenes e,
por fim, (iii) a de deslocados temporarios ou permanentes, de acordo
com uma progressiva degradacéo dos recursos ambientais do Estado de

origem ou de moradia habitual dos “refugiados ambientais”.” **’

Com o crescimento do debate entre os estudiosos em torno do tema,
novos conceitos foram surgindo, como o de Norman Myers e J. Kent que definiram
refugiados como “pessoas que n&o mais possuem uma vida segura em seus
tradicionais locais de origem devido a, primeiramente, fatores ambientais de extenséo

incomuns” 1?2

Ha também quem defenda a diferenciagcdo entre aqueles que sofrem
catastrofes decorrentes da agdo humana, como o aquecimento global e desastres
nucleares, e aqueles que sofrem catastrofes em funcdo de desastres naturais, como
terremotos, enchentes, tsunamis, furacdes. Neste sentido estd o posicionamento de
Anténio Augusto Cancado Trindade, que faz diferenga entre as “vitimas de desastres

» »n 123

naturais “puros e “vitimas de desastres ambientais causados por erro humano ou

Congresso Nacional do CONPEDI, realizado em Brasilia — DF nos dias 20, 21 e 22 de novembro de
2008. Disponivel em: < http://www.conpedi.org.br/manaus/arquivos/anais/brasilia/14_46.pdf > Acesso em:
10 maio 2013.

21 PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. Uma visdo brasileira do conceito “refugiado ambiental”. In: RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 223.

122 “pgrsons who no longer gain a secure livelihood in their traditional homelands because of what are
primarily environmental factors of unusual scope”. In: BLACK, Richard. Environmental Refugees: myth or
reality? Working Paper no. 34, March, 2001. In: <http:// www.unhcr.ch >. Acesso em: 19 de out. 2008, p. 1
apud. PEREIRA, Luciana Diniz Durdes. Uma visdo brasileira do conceito “refugiado ambiental”. In:
RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de
ACNUR perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 223.

2> TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos
sistemas de proteg¢ao internacional. Porto Alegre; Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 134.
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negligencia” '

, como ja foi demonstrado, para o autor somente estas ultimas estariam
abarcadas pelo conceito ampliado de Cartagena, em fun¢do da brecha deixada pelo
trecho “ou outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a ordem

»n 125

publica , ele também destaca que as vitimas de mudangas climaticas estariam

abarcadas por esta segunda definicao. "%

Ja Thaiz da Silva Vescovi, defende que os refugiados ambientais devem
ser diferenciados “com base em critérios relacionados com as caracteristicas da
perturbagdo ambiental”. A autora classifica essas “perturbagdes ambientais” quanto a

» 121 & as relaciona com

origem, duracéo e “se a migragao foi um resultado planejado
trés tipos de refugiados ambientais. O primeiro, € vitima ou de catastrofes ambientais
como furagdes e tsunamis ou de catastrofes tecnoldgicas, como um acidente nuclear.
O segundo tipo de refugiado ambiental, decorre da expropriagdo da terra (cita como
exemplo o caso dos indigenas brasileiros que sao forgados a se deslocar em fungdo da
construcdo da usina de Belo Monte). Por fim, a autora destaca o terceiro tipo de
refugiado ambiental, como aqueles que fogem de mudangas climaticas graduais (como

ocorre com as mudangas climaticas).'?®

Além dessas definigdes, também merece destaque a posicédo de William
B. Wood, que trilha um caminho diferente dos autores supramencionados, ele prefere a
nomenclatura “ecomigrantes” (em inglés, Ecomigrants) para categorizar “qualquer

pessoa cujo motivo originario da migracédo é influenciado por fatores de ordem

' TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos

sistemas de proteg¢ao internacional. Porto Alegre; Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 134.

12> ACNUR, Recursos. Documentos. Instrumentos internacionais. Declaragdo de Cartagena. disponivel

em; < http://www.acnur.org/t3/portugues/ > acesso em 01/05/2013.

' TRINDADE, Antdénio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos

sistemas de proteg¢ao internacional. Porto Alegre; Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 134.

127 VESCOVI, Thaiz da Silva. Refugiados ambientais decorrentes do impacto do material nuclear atémico

no ecossistema: o caso Fukushima. In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA,
Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. S4o0 Paulo: Editora CL-A
Cultura, 2011. p. 280-281.

128 VESCOVI, Thaiz da Silva. Refugiados ambientais decorrentes do impacto do material nuclear atémico

no ecossistema: o caso Fukushima. In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA,
Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sdo0 Paulo: Editora CL-A
Cultura, 2011. p. 280-281.
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ambiental” %,

Segundo Luciana Diniz Durdes Pereira, o autor prefere essa
nomenclatura pois o prefixo eco pode abarcar tanto as vitimas de situagdes de
desequilibrios ecologicos como de desequilibrios econdmicos, ja que na visdo do autor
as migracodes forcadas desencadeadas por desequilibrios ambientais estao intimamente

ligadas a situacdes econdmicas desfavoraveis.'*

E de extrema importancia a analise do surgimento do cunho, pois ele
reflete a necessidade e urgéncia de definir, nomear e caracterizar uma situagao ja
existente. A palavra refugio expressa um sentimento de acolhimento daquele que foge
de algo, no caso dos refugiados ambientais o acolhimento daquele que foge das
consequéncias devastadoras de um ambiente desequilibrado e inapto a garantir
condigdes dignas de vida.

Apesar do debate e do grande numero de pesquisa cientificas sobre os
refugiados ambientais, ainda ndo existe uma categoria juridica para essas pessoas no
Direito internacional. A categorizacdo ou ampliagdo do instituto vigente ndo enfrenta
apenas problemas de ordem conceitual, mas também de ordem politica, econémica,
sociologica e humanitaria. O proximo topico trara algumas consideragdes sobre esses

obstaculos.

3.2 DOS OBSTACULOS PARA A CATEGORIZAGAO DOS REFUGIADOS
AMBIENTAIS.

Muitos sdo os obstaculos para categorizar como refugiados aqueles
que séo forcados a migrar em funcdo de catastrofes e desequilibrios ambientais que

inviabilizam a manuten¢do de uma vida com dignidade. Os Estados n&o demonstram

129 « _as a broader concept to include anyone whose need to migrate is influenced by environmental

factors”. In: CASTLES, Stephen. Environmental change and Forced Migration: making sense of the
debate. Working Paper no. 70, October, 2002. In: <http://www.unhcr.ch>. Acesso em: 23 de out. 2009, p.
9. Apud. PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. Uma visdo brasileira do conceito “refugiado ambiental”. In:
RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de
ACNUR perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 224.

*0 PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. Uma visdo brasileira do conceito “refugiado ambiental”’. In: RAMOS,

André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 223 - 224.
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interesse em oferecer tal protecdo para estas pessoas e parte dos estudiosos temem
que tal categorizacdo venha a enfraquecer o instituto do refagio.™’

Antes mesmo de surgirem os questionamentos sobre os chamados

refugiados ambientais o instituto do refugio ja foi visto com olhos de desconfianca e

sofreu uma grave crise de credibilidade no pos guerra fria. Os paises desenvolvidos

temiam o descontrole sobre a quantidade de migrantes que se dirigiam ao seu territério

e o refugio passou a ser visto como um obstaculo para o fortalecimento das politicas de

barreiras migratorias. Neste sentido estdo os ensinamentos Rossana Reis Rocha e
Julia Bertino Moreira;

“ As mudancas no cenario internacional impulsionadas pelo fim da

Guerra Fria também afetaram a percepcado da questdo dos refugiados.

Findada a disputa entre os dois blocos, os refugiados perderam em

grande parte a carga ideoldgica e politica que perpassou todo o periodo

e cresceu a tendéncia, sobretudo entre os paises ricos e desenvolvidos,

a olharem com suspeicdo a instituicao do refugio, como uma espécie de

ponto fragil do controle migratério que esses paises pretendiam
fortalecer.” 1%

O numero das vitimas de catastrofes ambientas que serdo obrigadas a
migrar de seus paises em busca de garantia de fruigdo de direitos humanos e de
condigdes de vida digna sera de 150 milhdes de pessoas até 2050 segundo Painel

133
(

Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas Intergovernmental Panel on Climate

Change, IPCC) "**. O Centro de Monitoramento de Deslocados Internos™® do Conselho

! MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota, PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e
tutela juridica internacional: algumas consideragdes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3, jul./dez. 2012, p. 49.

1% ROCHA, Rossana Reis; MOREIRA, Julia Bertino. Regime internacional para refugiados: mudancas e
desafios. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v.18, n.37,out. 2010. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-44782010000300003. Acesso em: 19 abri. 2013. p. 21, versdo em PDF.

'3JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento

Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007, p. 170.
% Em 1988 foi “Criado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente para a Organizagao
Meteoroldgica Mundial com o fim de estudar fenédmenos ligados as mudancas climaticas, o painel agrega
2,5 mil proeminentes cientistas de mais de 130 paises.” Informagdo Disponivel em: <
http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-que-esta-em-jogo/painel-intergovernamental-sobre-mudanca-do-
clima-ipcc > Acesso em 10 de mai. de 13.

% Sobre o Internal Displacement Monitoring Centre ver; < http://www.internal-displacement.org/ >
Acesso em 11 de maio 2013.
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Noruegués para Refugiados afirma que mais de 15 milhdes de pessoas, no ano de
2011, foram obrigadas a abandonar seus lares em fungdo de desastres ambientais
(incluindo nesse numero os deslocamentos internos e externos):
“ [...] catastrofes, como inundagbes, tempestades e terremotos tem
provocado o deslocamento de mais de 15 milhdes, mais de 90% destes
estavam relacionados eventos climaticos ou meteoroldgicos extremos. O
deslocamento relacionado a desastres ambientais graduais (lentos) ,
como a seca, longos processos de degradacdo ambiental e perda de

habitat natural deslocam muito mais pessoas, mas este niumero nao foi
quantificado” '

E claro que os paises acolhedores sofrerdo imensas consequéncias ao
absorver esse enorme contingente de pessoas. Contudo, se faz necessaria a reflexao
sobre a medida de responsabilidade que toda a humanidade tem sobre as dramaticas
consequéncias das mudancgas climaticas, posto que tais eventos sao consequencia

direta da acdo humana. ™’

Neste sentido, Patricia Azevedo da Silveira, afirma que no ambito do

direito internacional alguns diplomas tais como a Convencédo do Clima (1994) " e o

Protocolo de Kyoto (1997) ™ “relacionam mudancas climaticas com a acgdo antrépica,

% Em inglés: “disasters such as floods, storms and earthquakes triggered the displacement of over 15

million, more than 90% of which were related to climate or extreme weather events. Displacement related
to slow-onset disasters, including drought and long-term processes of environmental degradation and
habitat loss displace many more, but is un-quantified.” Disponivel em: < http://www.nrc.no/?aid=9407106>
Acesso em 11 maio 2013.

%7 SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados Ambientais e sua Protegio Juridica no Direito

Internacional in Escola da Magistratura do estado do Rio de Janeiro — Revista Online - Revista da
EMERJ - V. 15 n. 58 — 2012, p.250 disponivel em
http://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista58/revistab8_sumario.htm. Acesso 19 abri.
2013

138 «“A Convengao-Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudancas Climaticas foi oficialmente criada na
"Conferéncia das Nagdes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento", no Rio de Janeiro em 1992 — a
Rio 92 —, com o principal objetivo de reunir os paises em um esforgo conjunto para estabilizar as
concentragbes de gases de efeito de estufa em niveis que ndo impliguem alteragdes climaticas
perigosas. Esse foi o primeiro grande passo politico dos paises-membros da Organizagdo das Nagdes
Unidas para discutir as mudancgas climaticas. A Convengao entrou em vigor em 1994 e atualmente possui
192 paises signatarios” Informacéo disponivel em: < http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-que-esta-
em-jogo/a-convencao >. Acesso em 19 abri. 2013.

3% “0 Protocolo de Quioto é um acordo internacional criado no ambito da Convengao-Quadro das Nacdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas, aprovado na cidade de Quioto, no Japdo, em 1997 e que entrou em
vigor em 16 de fevereiro de 2005. Seu principal objetivo é estabilizar a emissdo de gases de efeito estufa
(GEE) na atmosfera e assim frear o aquecimento global e seus possiveis impactos. Ao todo, 184 paises
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gerando um sistema de responsabilidades diferenciadas aos Estados-Partes” '*°,

portanto reconhecem a responsabilidade do homem frente as mudancgas climaticas.

3.2.1 - A tese do enfraquecimento do instituto.

A duras penas o refugio se estabeleceu como direito conferido aqueles
que sao forgados a abandonar seus paises por motivos de persegui¢do. O instituto hoje
representa uma das grandes conquistas dos Direitos Humanos em busca de viabilizar e

garantir uma cultura de paz.™’

Porém, segundo Liliane Graciele Breitwisser, o ACNUR acredita que
promover a ampliacdo do instituto para acolher os chamados refugiados ambientais
poderia fragiliza-lo e diminuir a sua aplicacdo.? Renato Zerbini Ribeiro Ledo também
destaca a preocupacado do ACNUR neste sentido, e relata:

“Mesmo o ACNUR, ciosos do impacto negativo que poderia causar as
condigbes classicas de inclusdo do refugio, refutam momentaneamente
promover uma grande Conferéncia internacional com miras a tentar
expandir o conceito classico de reflgio, incorporando os desastres
naturais e a desestruturagdo econémica como motivos ensejadores do
refugio. Tal qual a matéria é tratada atualmente no cenario internacional,
o temor é que os Estados retrocedam no tema ao invés de

avangarem.”'*?

ratificaram o tratado até o momento.” Disponivel em: http://www.brasil.gov.br/cop/panorama/o-que-esta-
em-jogo/protocolo-de-quioto . Acesso em: 19/04/2013.

% SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados Ambientais e sua Protegio Juridica no Direito

Internacional in Escola da Magistratura do estado do Rio de Janeiro — Revista Online - Revista da
EMERJ - V. 15 n. 58 — 2012, p.250 disponivel em
http://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista58/revistab8_sumario.htm. Acesso 19/ abri.
2013

' MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota, PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e
tutela juridica internacional: algumas consideragdes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3, jul./dez. 2012, p. 49-50

%2 BREITWISSER, Liliane Graciele. Refugiados ambientais: breves notas sobre sua protecdo juridica
internacional. Revista de Direito Ambiental, ano 14, N.56, out/dez 2009. Editora Revista dos Tribunais.

p. 153-154.

“* LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Balango de seus 14 anos de existéncia. In: RAMOS, André de

Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 88
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Parte da doutrina também defende que a aplicabilidade e credibilidade
do instituto do refugio seria enfraquecida ao abarcar como refugiados aqueles que
estdo inviabilizados de permanecer em seu pais em fungao de catastrofes ambientais
que causaram grave perturbagdo da ordem publica ou tenham provocada situagdes de
generalizada violagdo de direitos humanos, tal fato poderia gerar um retrocesso no
direito internacional dos refugiados e colocar, mais uma vez, essas pessoas em
situagdes de risco e desamparo'“. Tarin Cristino Frota Mont'Alverne e Ana Carolina
Barbosa Pereira explicam que abarcar mais essa categoria de pessoas sob a protegao
do refugio “poderia levar ao colapso do regime internacional humanitario” e

argumentam que tal recepgao;

“ [...] ocasionaria um inchaco no sistema de acolhimento humanitario
internacional, o que, consequentemente, ndo traria qualquer beneficio
pratico as vitimas da degradacdo ambiental e, ainda, prejudicaria
aqueles que ja tinham por direito conquistado o status de refugiados.” '*°

De fato, os paises se tornam cada vez mais resistentes a receber
estrangeiros, quanto mais a tutela-los "*°. Porém nao é possivel afirmar, com certeza,
que categorizar essas pessoas como refugiados implicaria necessariamente em um
enfraquecimento do instituto do refugio, pois ndo foi nesse sentido que ocorreu, na
pratica, com a ampliacdo do conceito efetuada pelo protocolo de 67, nem com a
convengao Africana e nem com Cartagena. Pelo contrario as referidas ampliagdes
tornaram o Instituto apto a atender e solucionar, de forma efetiva, os problemas que
naqueles contextos surgiram .

“[...] caso a definicdo de refugiado permanecesse da maneira como

estava prevista na Convengcdo de 1951, tal conceito ficaria
completamente inadequado e a tutela juridica pretendida seria

'** MONTALVERNE, Tarin Cristino Frota, PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e
tutela juridica internacional: algumas consideragdes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3, jul./dez. 2012, p. 49.

'** MONTALVERNE, Tarin Cristino Frota, PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e
tutela juridica internacional: algumas consideragdes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3, jul./dez. 2012, p. 49.

% ROCHA, Rossana Reis; MOREIRA, Julia Bertino. Regime internacional para refugiados: mudancgas e
desafios. Revista de Sociologia e Politica, Curitiba, v. 18, n. 37, out. 2010. Disponivel em acessos :

http://dx.doi.org/10.1590/S0104-44782010000300003. em 19 abri. 2013. p. 21-23 da versao em PDF
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completamente in6cua diante da realidade das vitimas de perseguicao
que se proliferavam pelo mundo.” '’

No entanto, devemos destacar que a forma como essa categorizagao se
dara, ou ndo, no ambito do Direito Internacional, ira refletir diretamente sobre o
enfraquecimento ou n&o do instituto. Algumas das possiveis solugbes para a questao
serao tratadas no proximo capitulo, bem como as possiveis consequéncias da forma de

categorizagao a ser adotada.

3.2.2 O Desinteresse dos Estados em regulamentar o tema - Problemas

econdmicos e socioculturais.

A crise econbmica que esta sendo vivenciada pelos paises
desenvolvidos, principalmente os paises Europeus e os Estados Unidos, tem fortalecido
na comunidade internacional um sentimento de intolerancia com os imigrantes. Estes
sdo vistos como uma ameaga frente aos problemas sociais de falta de emprego,

instabilidade econémica entre outros. "8

Segundo o jornalista Bernardo Melo Franco, da Folha de sao Paulo,
tem crescido a repulsa a imigrantes nos paises europeus. O jornalista também explica
que a politica de barreiras a imigrantes esta intensamente politizada e segundo ele
defender uma politica de barreiras a estrangeiros virou forma de garantir popularidade
nas urnas. "° O pensamento da sociedade europeia quanto ao assunto néo poderia ser

mais alarmante. O jornalista destaca que :
“ A ofensiva do governo britanico para limitar o acesso de estrangeiros a

beneficios sociais reacendeu o temor de que os imigrantes virem bodes
expiatérios da crise econdmica na Europa.

'*” MONT ALVERNE, Tarin Cristino Frota, PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e
tutela juridica internacional: algumas consideragdes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3, jul./dez. 2012, p.49.

'“® FRANCO, Bernardo Melo. Folha de sdo Paulo. Europa aumenta cerco imigrantes por causa da
crise. 31 margo 2013. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/mundo/1254918-europa-aumenta-
cerco-a-imigrantes-por-causa-da-crise.shtml >. Acesso em 21 abri. 2013.

149 FRANCO, Bernardo M elo. Folha de sdo Paulo. Europa aumenta cerco a imigrantes por causa da

crise. 31/03/2013. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/mundo/1254918-europa-aumenta-cerco-
a-imigrantes-por-causa-da-crise.shtml >. Acesso em 21 abri. 2013.



51

A medida segue os exemplos da Espanha, que no fim do ano passado
impOs barreiras no atendimento em hospitais, e da Grécia, que ergueu
uma cerca de arame farpado na fronteira com a Turquia.

Em outros paises em dificuldades, como Franga e Italia, os governos
tentam resistir 8 pressdo de partidos que ganham forga ao discursar
contra a Unido Europeia e a favor de controles mais rigidos a circulagao
de pessoas.

No Reino Unido, criticos acusam o primeiro-ministro David Cameron, do
Partido Conservador, de apostar na repressdo aos imigrantes como
férmula para recuperar popularidade nas pesquisas.” '

[.]

“ A limitagdo ao acesso de estrangeiros a hospitais, por exemplo, é
defendida por 75% da populagcdo, segundo pesquisa do instituto

YouGov. Ja 86% sao a favor de banir beneficios para estrangeiros

recém-chegados ao pais”.""

Ampliar o leque de situagdes que dao ensejo ao refugio &€ ampliar o
numero de pessoas abarcadas por este instituto, o que hoje, €& social e
economicamente indesejavel para estes paises, fato que dificulta o debate para

solucionar o problema dessas pessoas.'

Os paises receptores além de terem que lidar com os problemas sociais
e econdmicos de seus cidadaos teriam suas preocupacgdes aumentadas em fungcao dos
refugiados ambientais. Tendo em vista que o refugiado é forgcado a migrar, de acordo
com Luis Renato Vedovato, eles representa um maior énus para os governos dos
paises receptores do que os migrantes em geral (0os esponténeos) , pois aqueles, nédo

estdo preparados para migrar, por este motivo, enfrentem dificuldades com a lingua, os

% FRANCO, Bernardo M elo. Folha de sdo Paulo. Europa aumenta cerco a imigrantes por causa da

crise. 31/03/2013. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/mundo/1254918-europa-aumenta-cerco-
a-imigrantes-por-causa-da-crise.shtml >. Acesso em 21 abri. 2013.

1 FRANCO, Bernardo M elo. Folha de sdo Paulo. Europa aumenta cerco a imigrantes por causa da

crise. 31/03/2013. Disponivel em: < http://www1.folha.uol.com.br/mundo/1254918-europa-aumenta-cerco-
a-imigrantes-por-causa-da-crise.shtml >. Acesso em 21 abri. 2013.

2 MONT'ALVERNE, Tarin Cristino Frota, PEREIRA, Ana Carolina Barbosa. Refugiados ambientais e
tutela juridica internacional: algumas consideragdes. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 9, n.
3, jul./dez. 2012, p.50.
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costumes e praticas sociais do local que os recepciona, sem contar na dificuldade para
obter emprego.'*

Neste sentido Liliane Graciele Breitwisser explica que a ampliagdo do
instituto do refugio “aos migrantes ambientais demanda uma restruturagdo financeira,
social, econdmica, institucional e politica extremamente onerosa por parte do pais

concedente.” 1%

Além dos problemas econémicos e sociais devemos destacar que esta
categoria de migrantes forgados (refugiados ambientais) sdo obrigados a deixar seu
pais por causa das condi¢des ambientais improprias ali existentes, fato que ndo atinge
uma unica pessoas e sim grupos de pessoas (todas que estdo na regido afetada), as

catastrofes ambientais provocam deslocamentos em massa e ao mesmo tempo.'*

Alguns casos s&o analisados pela doutrina, como os das ilhas
oceanicas, que tendem a desaparecer com o0 aquecimento global, gerando a extingédo
do territério de algumas nacdes % O questionamento que se faz frente a estas
situagdes é: Qual o direito dessas pessoa? Qual a medida da responsabilidade deles
frente as consequéncias das mudancgas climaticas? Devem ser os unicos a arcar com
essas consequéncias e prejuizos ? Os maiores responsaveis pelas consequéncias das

mudancas climaticas tem responsabilidade sobre o destino dessas pessoas?

E certo que o desaparecimento do territério das ilhas oceanica
implicaria em um deslocamento forcado. Seja qual for o pais que essas pessoas

' VODOVATO, Luis Renato. Direito dos refugiados e realidade: a necessaria diminuigao das distancias

entre o declarado e o alcancado. In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA,
Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sdo0 Paulo: Editora CL-A
Cultura, 2011. p. 207 — 208.

' BREITWISSER, Liliane Graciele. Refugiados ambientais: breves notas sobre sua protecdo juridica
internacional. Revista de Direito Ambiental, ano 14, N.56, out/dez 2009. Editora Revista dos Tribunais.
p. 153

% TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: paralelo dos

sistemas de proteg¢ao internacional. Porto Alegre; Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 134.

%8 CLARO, Carolina de Abreu Batista. O aporte juridico do direito dos refugiados e a protecéo

internacional dos “refugiados ambientais” In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto,
ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sao Paulo: Editora
CL-A Cultura, 2011. p. 260.



53

escolham para migrar a tendéncia natural é que |la permanegam ligados em grupos.
Alguns casos como o das ilhas Kiribati sdo interessantes e merecem uma reflexdo
sobre o tema. Neste caso, o governo de Kiribati optou por comprar terras em paises
vizinhos a fim de garantir que o seu povo tenha local para morar. Segundo a Revista
Planeta :

“ A ameaca de elevagcado do mar derivada do aquecimento global levou o

governo de Kiribati, nagao insular da Oceania, a tomar uma decisao:
comprar um terreno de 24,5 km2 em Viti Levu, a principal ilha do
arquipélago de Fiji, 2.250 km ao sul, para acomodar 103 mil kiribatianos.
A maioria dos 32 atdis de Kiribati estd quase ao nivel do mar, e em
alguns pontos a agua salgada ja contaminou os lengdis de agua
subterranea. Os fijianos ndo estdo entusiasmados com o negécio.” ™

Ora, os paises que irdo receber esse migrantes enfrentardo um
problema social grave, sem contar com o aumento consideravel da concentragéo
demografica nessas regides, 0 que por sua vez, acarretara uma sobrecarga dos
recursos ambientais desses paises, podendo gerar mais problemas ambientais. Como
no caso acima menciona, onde os Kiribatianos pretendem migrar para Fiji, que
segundo Carolina de Abreu Batista Claro, também esta condenada a desaparecer caso

as previsdes dos cientistas em fungdo das mudangas climaticas se concretizem.'®®

Estes fatos podem produzir efeitos sociais preocupantes, como a nao
tolerancia ou ao trilhar caminhos mais extremos, podem inclusive provocar uma

ameaca a “identidade nacional” **°

, neste sentido Jodo Carlos Jarochinski Silva explica
que os paises recebem melhor os imigrantes em um cenario de falta de m&o de obra

barata, porém “podem querer frear esses fluxos migratérios caso se perceba que

157 Revista Planeta. edicéo 476 de maio de 2012. Disponivel em; <

http://revistaplaneta.terra.com.br/secao/reportagens/refugiados-climaticos > acesso em 02 maio 2013.

8 CLARO, Carolina de Abreu Batista. O aporte juridico do direito dos refugiados e a protecéo

internacional dos “refugiados ambientais” In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto,
ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sao Paulo: Editora
CL-A Cultura, 2011. p. 249-250

199 SILVA, Jodo Carlos Jarochinski . Uma analise sobre os fluxos migratérios mistos. ”. In: RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 207 — 208.
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podem surgir problemas politicos ou sociais, baseando-se, a partir dessa constatacéo,

em argumentos de soberania e identidade nacionais para restringir esses fluxos. '*°

Todos esses motivos explicam a falta de interesse dos governos em
debater e resolver de forma clara no ambito do Direito internacional o problema
daqueles que sao obrigados a migrar em face de desequilibrios ambientais que tornem

insustentavel a permanéncia em seus pais de origem.

160 SILVA, Jodo Carlos Jarochinski . Uma analise sobre os fluxos migratérios mistos. ”. In: RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 207 — 208.
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4. DA NECESSIDADE DE REGULAMENTAGAO NA ORDEM INTERNACIONAL

Como ja foi abordado, é crescente o numero de pessoas que sao
forcadas a migrar em funcédo de desequilibrios ambientais, neste capitulo pretende-se
demonstra o porqué da necessidade de instituir um mecanismo de tutela internacional

para estas pessoas.

Por n&do estarem protegidos pela Convencdo de 51 e nem pelo

protocolo de 67

essas pessoas estdo a mercé do direito humanitario e dos
regulamentos internos de cada pais, ao tratar sobre a questdo dos refugiados

ambientais, Liliana Lyra Jubilut afirma que;

“Tais pessoas ficam assim nao somente deslocadas, mas também
desprovidas de protecao internacional especifica uma vez que nao se
enquadram na protecdo concedida pelo Direito Internacional dos
Refugiados, estando em situagao similar a dos migrantes forgados por
questdes econdmicas. A ampliagdo do mandato do ACNUR para
abranger essas pessoas parece ser possivel somente de modo pontual
e com base no carater humanitario de seu trabalhol...]” '*%.

Tal situagdo, de desamparo e incerteza juridica, gera uma série de
dificuldades e de violagbes de direitos fundamentais a essas pessoas. Segundo os
ensinamentos de Patricia Azevedo da Silveira a “falta de uma tutela juridica adequada
dos refugiados ambientais pode comprometer a efetiva protecdo dos direitos humanos”,
0 que, segundo ela, pode implicar inclusive no enfraquecimento da efetividade dos
Direitos humanos;

“O Direito Internacional dos Refugiados € um dos ramos do Direito

Internacional dos Direitos Humanos. Deixar-se uma lacuna normativa no
tratamento do refugiado ambiental pode afetar o igualmente Direito

'°" PEIXER, Janaina Freiberger Benkendorf. O reconhecimento da categoria de refugiados ambientais

pela ordem juridica internacional: possibilidades e desafios. Meridiano 47 vol.12, n.123, jan/fev. 2011
[p-23 a 31]. Disponivel em: < http://seer.bce.unb.br/index.php/MED/issue/view/190 > Acesso em 09 maio
2013, p. 29.

192 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Editora Método, 2007, p. 169.



56

Internacional do Meio Ambiente, que tem sua principiologia fundada na
precaugdo, na comunh&o do homem com a natureza [...] ” '®

A autora também propdem uma reflexdo sobre o atual direito de guerra
e destaca que o cultivo e manutencdo de uma cultura da paz também esta assentado

164

em um modelo de “ética e justica ambiental” ™" para todos os seres humanos e que os

desequilibrios ambientais sdo sim uma forma grave de violar direitos humanos.'®

Se antes de esperar as violagdes de direitos humanos tipicas de
situagbes de guerra e intolerancia (cenario para a Convengao de 51) os Estados se
anteciparem em conferir refugio aqueles que sao forgados a deixar seu pais em fungéo
de desequilibrios ambientais que provocam grave pertubagdo da ordem publica e/ou
grave violagao de direitos humanos, inviabilizando assim que essas pessoas possam
viver de forma digna, atuariam de forma preventiva e contribuiriam para a cultura de

paz 166

Um caso que merece destaque € o do Sudao, em matéria disponivel no
sitio da revista VEJA, o colunista Augusto Nunes, explica que apesar dos sudaneses
serem caracterizados como refugiados em fungdo das violagbes de direitos e

perseguicdes que surgiram no contexto da Guerra Civil de 1982-2005, o fator

%% SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados Ambientais e sua Protegio Juridica no Direito

Internacional in Escola da Magistratura do estado do Rio de Janeiro — Revista Online - Revista da
EMERJ - V. 15 n. 58 - 2012. Disponivel em: <
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista58/revista58_sumario.htm.> Acesso em: 19
de abri. 2013, p.250-152

' SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados Ambientais e sua Protegio Juridica no Direito
Internacional in Escola da Magistratura do estado do Rio de Janeiro — Revista Online - Revista da
EMERJ - V. 15 n. 58 - 2012. Disponivel em: <
http://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista58/revista58_sumario.htm.> Acesso em: 19
abri. 2013, p.257.

1% SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados Ambientais e sua Protegio Juridica no Direito

Internacional in Escola da Magistratura do estado do Rio de Janeiro — Revista Online - Revista da
EMERJ - V. 15 n. 58 - 2012. Disponivel em: <
http://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista58/revista58_sumario.htm.> Acesso em: 19
abri. 2013, p.257.

1% SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados Ambientais e sua Protegio Juridica no Direito
Internacional in Escola da Magistratura do estado do Rio de Janeiro — Revista Online - Revista da
EMERJ - V. 15 n. 58 - 2012. Disponivel em: <
http://www.emerj.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista58/revista58_sumario.htm.> Acesso em: 19
abri. 2013, p.249-250.
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desencadeador do conflito foi justamente a soma de situagbes (desertificacdo e
aumento populacional) que desequilibraram o meio ambiente na regido norte do pais —

» 167

com uma “populacdo de maioria arabe e mulgumana — forgcando-os a migrar para o

sul — com uma “populagdo de maioria cristd” '®. Ainda segundo o colunista “A guerra

forgou o deslocamento de 2,7 milhdes de habitantes e causou 300 mil mortes.” '®°

E de extrema relevancia juridica este caso, pois é necessario que ao
invés de esperar um conflito acontecer o direito se antecipe em oferecer uma solugao
pacifica e viavel para estas situagées. Devemos salientar que a defesa do refugiado
ambiental também é a defesa da cultura de paz '"° , sistematizar de uma forma viavel a
solugdo para estas pessoas evitaria de forma significativa novos problemas como o

Sudao.

4.1 - REFUGIADO: TITULAR DE DIREITO NO AMBITO DO DIREITO
INTERNACIONAL

O refugiado é titular de direito no ambito do direito internacional, esse
direito foi consagrado na convengédo de 51, e constitui uma situagao de fato, para obter
o status de refugiado basta um ato de reconhecimento do Estado receptor. '’ Renato
Zerbini Ribeiro Ledo ensina que;

" NUNES, Augusto. VEJA. Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/tag/kiribati/>

acesso em 08 de maio de 13.

%% NUNES, Augusto. VEJA. Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/tag/kiribati/>

acesso em 08 de maio de 13.

' NUNES, Augusto. VEJA. Disponivel em: < http://veja.abril.com.br/blog/augusto-nunes/tag/kiribati/>

acesso em 08 de maio de 13.

"% SILVEIRA, Patricia Azevedo da. Refugiados Ambientais e sua Protegio Juridica no Direito

Internacional in Escola da Magistratura do estado do Rio de Janeiro — Revista Online - Revista da
EMERJ - V. 15 n. 58 - 2012. Disponivel em: <
http://www.emerij.tjrj.jus.br/revistaemerj_online/edicoes/revista58/revista58_sumario.htm.> Acesso em: 19
abri. 2013, p.249-250.

A LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do século XXI. In:

BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.). Refagio no Brasil: A protecao brasileira aos refugiados e
seus impactos nas Américas, Brasilia: Athalaia Grafica e Editora, 2010, p 76.
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“ O refugio ndo se oferece ou se outorga, o refugio se reconhece porque
a condigdo de reconhecimento ja existia antes mesmo da solicitagcao
efetuada.” "2

Ser titular de um direito implica a aplicagdo de um serie de garantias.
Um exemplo trazido por Liliana Lyra Jubilut é o fato que o refugio “ndo se trata de um
ato discricionario do Estado concessor, pois o reconhecimento do status de refugiado
esta vinculado a diplomas e hipdteses legais bem definidos.”, diferente do direito de
asilo que segundo a mesma autora é ato discricionario de cada Estado.'”

Aquele que é reconhecido como refugiado tem, por exemplo, a garantia
do principio do non-refoulement (ndo devolugdo) que determina que o refugiado ou
aquele que pede refugio ndo pode ser devolvido ao pais de onde foge por ter sua vida
ameagada. Tal principio foi consagrado pelo artigo 33 da convencdo de 51 que
estabelece '":

“Art. 33 - Proibigcao de expulsdo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechacara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que a
sua vida ou a sua liberdade seja ameagada em virtude da sua raca, da
sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou
das suas opinides politicas.” "

A lei brasileira também consagra o referido principio em seu artigo 7 §

10,17 que basicamente repete o teor do artigo. 31 da convencao de 51. Além disso a lei

172 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do século XXI. In:

BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.). Refagio no Brasil: A protecao brasileira aos refugiados e
seus impactos nas Américas, Brasilia: Athalaia Grafica e Editora, 2010, p 76.

' JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagio no ordenamento

Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Método, 2007, p. 42

" RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In: RAMOS,

André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 32-33

" Convengdo Relatva ao Estatuto dos Refugiados  (1951).  Disponivel  em:

<http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convenc
ao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados > Acesso em 09/05/2013

'"® BRASIL. Lei 9474/97. Disponivel em : http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9474.htm > Acesso
em; 09 maio 2013.
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brasileira, em seu artigo 32, ainda protege aquele que tem o pedido de refugio negado,
André de Carvalho Ramos comenta o teor do referido artigo:
“Ademais, o Brasil detalhou, em sua legislagdo sobre refugiados, a
proibicdo do refoulement quando existir risco a vida, liberdade e
integridade fisica do individuo: o artigo 32 da Lei 9.474/97 estabelece
que no caso de recusa definitiva de refugio, fica proibida sua
transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de residéncia

habitual, enquanto permanecerem as circunstancias que pdem em risco
sua vida, integridade fisica e liberdade.” "’

Ao refugiado ambiental, ndo se aplica a referida garantia com base na
convencdo de 51, tendo em vista que ela ndo abarca aqueles que se deslocam por
forca de desequilibrios ambientais. ' Quanto a lei brasileira, fica uma lacuna no que
tange a aplicagdo do principio da ndo devolugdo em relagdo a essas pessoas, posto
que o artigo 7° menciona apenas os motivos relacionados no inciso | e Il do artigo 1° da
lei, silenciando quanto a aplicacdo do principio da n&o devolugdo no caso de
generalizada violagdo de direitos humanos. Ressalvado o artigo 22 o Pacto de Séao
José da Costa Rica (que trataremos logo adiante).

E evidente que para aquele que esta na situacdo de fuga em razdo de
uma crise ambiental (seja ela antrépica ou natural) melhor seria ser titular de um direito

do que beneficiario de uma ajuda humanitaria discricionaria, tendo em vista que:

“[...] a decisdo de concesséao do refugio tem natureza declaratéria e a do
asilo é constitutiva — ou seja, n&o ha direito a obter asilo, mas, no caso
do refugio, o solicitante que preencher as condigbes, tem direito ao
refugio — logo, ndo pode ter seu pleito indeferido pelo CONARE por
razdes de politica internacional.” '"°

Nesse sentido, como ja foi amplamente debatido neste trabalho, na

América Latina a Declaragédo de Cartagena e no Brasil a lei de refugio abrem um brecha

' RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In: RAMOS,

André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 33

'7® JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua aplicagdo no ordenamento
Juridico Brasileiro. Sao Paulo: Editora Método, 2007, p. 169

" RAMOS, André de Carvalho. Asilo e Refugio: Semelhangas, diferencas e perspectivas ”. In: RAMOS,

André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 41
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para tal interpretagdo. O que esta em questdo aqui ndo € se essa € ou ndo a melhor
forma a ser adotada para resolver o problema e sim se a atual legislagdo permite ou
nao que tratemos as vitimas de catastrofes naturais ou climaticas que inviabilizam a

permanéncia no seu pais de origem, como refugiados e titulares direito.

4.2 - POSSIVEIS FORMAS DE REGULAMENTAGAO OU PROTEGAO JURIDICA.

Dentre os estudiosos sobre o tema, muitas sdo as propostas de solugao
para a lacuna normativa que se coloca no Direito Internacional em face dos que sao
forcados a abandonar seu pais de origem em fungdo das condigbes ambientais
extremamente desfavoraveis ali presentes. E evidente que a regulamentacdo em
ambito Internacional da matéria, no sentido de categorizar essas pessoas, iria dirimir a
duvida quanto a sua recepgao frente as regulamentagdes regionais e nacionais (como
no caso da lei 9474/97).

Uma das propostas que sofre maior relutancia é a da criagcdo de mais

um Protocolo de extensao (adicional) a convengdo de 51, com vistas a alargar o

conceito classico de refugiado, assim como foi feito com o protocolo de 67. '*°

Segundo Carolina Abreu Batista Claro, um dos mais eloquentes
proponentes desta solugdo € o governo das llhas Maldivias que defende;

“[...] a criagdo de um protocolo especifico sobre “refugiados ambientais”
a ser incorporado a normativa consagrada do direito dos refugiados com
vistas a uma reformulacdo do Estatuto, de 1951, e seu Protocolo, de
1967, de modo a permitir uma maior abrangéncia do critério de
“perseguicao”, em que seriam incluidas as mudancas climaticas como
fator a ser considerado na concesséo do status de refugiado. A proposta
abrange os deslocados internos e os migrantes internacionais e aplica-
se amplamente aos casos de degradacdo ambiental causada pela
interferéncia antropica no meio ambiente como também as causas
naturais de modificagcbes ambientais propulsoras de movimentos
migratorios.” '®'

'®0 PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. Uma visdo brasileira do conceito “refugiado ambiental”. In: RAMOS,

André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 236

'®1 CLARO, Carolina de Abreu Batista. O aporte juridico do direito dos refugiados e a protecao

internacional dos “refugiados ambientais” In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto,
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No entanto, a comunidade internacional ndo esta inclinada para colocar
tal proposta em efetivo debate. Segundo Luciana Diniz Durdes Pereira, sdo dois os
principais obstaculos. O primeiro deles é a falta de interesse dos paises, pois temem
que com o alargamento das hipoteses para a concessdo de refugio ocorra uma
“ampliacao de sua responsabilidade internacional frente as normas do DIR, em especial

» 182

no que tange o cumprimento do principio do non-refoulement [..] por exemplo, o que

para eles é social e economicamente desinteressante.'®®

O segundo obstaculo, de acordo com a autora, refere-se a
incompatibilidade entre as naturezas juridicas do refugio e do direito ambiental, posto

que aquele é individual e este é “transindividual e indivisivel” '®

. 0 problema reside no
fato de que “para que a proposta de ampliagdo do rol ndo se torne infundada, a
protecdo aos ‘“refugiados ambientais” devera, contemplar ainda, ndo somente a
perspectiva individual, mas, também, a coletiva”, situacdo que causa preocupacao entre

os paises'®°.

Tida como mais viavel pela doutrina, a proposta de um instrumento
autonomo que formule uma nova categorizagéo186 tem como um de seus maiores

defensores Michel Prieur, que propdem uma convengao especifica para tratar sobre os

ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sao Paulo: Editora
CL-A Cultura, 2011. p. 261
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'® PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. Uma visdo brasileira do conceito “refugiado ambiental”. In: RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 236
'®5 PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. Uma visdo brasileira do conceito “refugiado ambiental”. In: RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 236
' PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. Uma visdo brasileira do conceito “refugiado ambiental”’. In: RAMOS,
André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR
perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 237
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“‘deslocados ambientais” e definir quais s&o seus direitos e os principios que devem

reger essas situacdes.'®’

Luciana Diniz Duraes Pereira também defende essa proposta, ao
concordar com o conceito de “ecomigrantes” (ja abordado anteriormente), a autora
defende que seja feita uma nova categorizagdo no ambito do direito internacional,
explica;

“ Assim, somado a definicdo de “ecomigrantes”, o ideal € que houvesse,
também, consenso internacional a respeito da necessidade de criagéo
de um instrumento proprio de protecdo a eles destinado como, por
exemplo, uma Resolugdo da Assembleia Geral da ONU, do ECOSOC14
ou mesmo um tratado internacional especifico. Desse modo, além da
protecédo ja assegurada a todos os seres humanos pelos instrumentos

internacionais de direitos humanos e aos migrantes pela CIPDTMF, esta
nova categoria teria, ainda, um estatuto juridico préprio.” '

Além dessas propostas, ha quem defenda que exista uma
categorizagao apenas no ambito regional (como ocorreu com a convengao Africana
por exemplo), posto que as consequéncias das mudangas climatica se operam de
forma diferenciada de regido para regido. Assim, algumas regides estdo mais
propensas a certas catastrofes ambientais do que outras. Esta € a critica formulada por
Jane McAdam™® em face a uma formulagdo de tratado de abrangéncia universal.
Carolina de Abreu Batista Claro explica o posicionamento da autora.

“ McAdam afirma que a defesa desse instrumento é equivocada e que

um tratado internacional de abrangéncia universal seria inadequado para
determinadas comunidades em razdo das particularidades com que

7 CLARO, Carolina de Abreu Batista. O aporte juridico do direito dos refugiados e a protecéo

internacional dos “refugiados ambientais” In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto,
ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora
CL-A Cultura, 2011. p. 261 — 262.
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perspectivas de futuro. Sdo Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011. p. 225

"% MacADAM, Jane. Swimming Agaist the Tide: Why a climate change displacement treaty is not the
answer. International Journal of Refugee Law, vol. 23, n1, 2011, p.04 apud. CLARO, Carolina de Abreu
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estas lidam com os efeitos adversos da mudanga e variabilidade
climaticas.” "%

Outros, no entanto, entendem que as vitimas de catastrofes ambientas
ou dos efeitos das mudangas climaticas ndo devem ser tuteladas pelo instituto do
refugio. Estes defendem que a protegao juridica Internacional dessas pessoas ja esta
abarcada pela via do Direito Humanitario.

De fato a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
consagra o direito de liberdade de locomogao entre paises, afirma no seu artigo XIII: “1.
Toda pessoa tem direito a liberdade de locomogao e residéncia dentro das fronteiras de
cada Estado” e “2. Toda pessoa tem o direito de deixar qualquer pais, inclusive o

proprio, e a este regressar’ "',

Somando-se a este instrumento, ainda temos o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, promulgado em nosso ordenamento pelo decreto 592,
de 6 de Julho de 1992, que em seu artigo 12 estabelece nos pontos 2 e 3:

“ 2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais,
inclusive de seu proprio pais.

3. os direitos supracitados ndo poderdo em lei e no intuito de restri¢des,
a menos que estejam previstas em lei e no intuito de proteger a
seguranga nacional e a ordem, a saude ou a moral publica, bem como
os direitos e liberdades das demais pessoas, e que sejam compativeis
com os outros direitos reconhecidos no presente Pacto.” %2

No mesmo sentido esta o Pacto de Sdo José da Costa Rica que em seu

artigo 22 garante o direito de deixar o pais e vai além, determina a aplicagdo do
principio da ndo devolugdo para qualquer imigrante seja ele refugiado ou nédo, desde

0 CLARO, Carolina de Abreu Batista. O aporte juridico do direito dos refugiados e a protecéo

internacional dos “refugiados ambientais” In: RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto,
ALMEIDA, Guilherme Assis de (Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sao Paulo: Editora
CL-A Cultura, 2011. p. 263-264.
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gue se enquadre nas situagdes nele arroladas bem como proibi a expulsdo coletiva de

estrangeiros:

“ Artigo 22 - Direito de circulacéo e de residéncia

2. Toda pessoa tera o direito de sair livremente de qualquer pais,
inclusive de seu proprio pais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro
pais, seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade
pessoal esteja em risco de violagdo em virtude de sua racga,
nacionalidade, religido, condi¢c&o social ou de suas opinides politicas.

9. E proibida a expulsdo coletiva de estrangeiros.” '

Neste sentido também esta o posicionamento do CONARE e do

% bor exemplo. Este caso

governo brasileiro ja expressado no caso dos Haitianos
exigiu uma reflexdo sobre o tema dos refugiados ambientais tendo em vista que varias
vitimas do devastador terremoto de 2010, tem buscado o pais, em sua maior parte de
forma ilegal, com a esperanga de aqui conseguir reestabelecer as minimas condigdes

de vida digna. '%°

% Rica, Costa. Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de

22 de novembro de 1969. Promulgada pelo decreto No 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992. Disponivel
em: , < http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm > Acesso em
09 maio 2013.
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complementar ”. In:. RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de
(Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. S50 Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 45-56.



65

Dados do CONARE apontam que até agosto de 2011 o “CONARE
recebeu 2.067 solicitagdes de refugio de haitianos encaminhadas pela Policia

Federal”'®,

O CONARE ao analisar a situagcao dos Haitianos entendeu que a eles
ndo se aplicavam nenhum dos trés incisos do artigo 1° da lei 9474/97 e por isso ndo
faziam jus ao reconhecimento do status de refugiado. Por considerarem que o caso
tratava de “questdo de uma indelével situacdo humanitaria” ' o CONARE remeteu ao
Conselho Nacional de Imigracao todos os casos de solicitagdo de refugio feitos por

haitianos no periodo de janeiro de 2010 a junho de 2011."%

Porém, muitas organizagbes nao governamentais, dentre elas a
CONECTAS "®°, que é um organizacdo internacional que busca defender os direitos
humanos, defende que os haitianos seriam sim titulares do direito de refugio nos termos
no artigo 1°, lll da lei 9474/97.

O governo Brasileiro solucionou o problema no ambito do direito

200

Humanitario concedendo aos haitianos um “visto Humanitario” de residéncia

permanente pelo prazo de 5 anos ?°'. Apesar de representar um atitude positiva e de

19 Ministério da Justica. Estrangeiros. CONARE. Noticias. Disponivel em:

<http://portal.mj.gov.br/main.asp?View=%7BBB799FA1-9499-42CF-BA8D-
CDCB8FFB5A4F%7D&Team=&params=itemI|D=%7BF2DCF8CC-F7A7-4AE5-B924-
EF0293C5B0B5%7D;&UIPartUID=%7B2218FAF9-5230-431C-A9E3-E780D3E67DFE%7D> Acesso em:
18 abri. 2012.

197 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do século XXI. In:

BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.). Refagio no Brasil: A protecao brasileira aos refugiados e
seus impactos nas Américas, Brasilia: Athalaia Grafica e Editora, 2010, p 90.

198 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do século XXI. In:
BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.). Refagio no Brasil: A protecao brasileira aos refugiados e

seus impactos nas Américas, Brasilia: Athalaia Grafica e Editora, 2010, p 90.

1% Sobre a CONECTAS - mais informaces em < http://www.conectas.org/institucional >. Acesso em 14

de maio de 2013.
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BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira (org.). Refagio no Brasil: A protecao brasileira aos refugiados e
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(Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. S50 Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 64-65.
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oferecer uma solugdo para o caso de alguns haitianos que se encontram no pais

através de uma “protecdo humanitaria complementar’*®

, 0 atual posicionamento
brasileiro demonstrou que aqueles que fogem das consequéncias de catastrofes
ambientas, sejam elas naturais ou antropicas, estdo sujeitas a discricionariedade de

acdes humanitarias.

Renato Zerbinni Ribeiro Leao, a epoca, Cordenador Geral do CONARE,
em resposta ao questionamento feito pela Ong CONECTAS 203 sobre o enquadramento
dos haitianos como refugiados nos termos no inciso Il da leia 9474/97, explicou o
posicionamento do CONARE, destacando a inspiragdo que a lei brasileira tem na
convencao de 51 e no protocolo de 67:

“ Diga-se que a Lei 9.474/97, que trata do Instituto do Refugio, foi
inspirada nos diplomas legais internacionais retromencionados e ¢ fiel
aos principios juridicos universais acerca da mateéria, pelo que também
nao contempla a possibilidade de reconhecimento da condicdo de
refugiado em decorréncia de desastres naturais e/ou de problemas
econdmicos.” 2%

Neste sentido, revela-se urgente a regulamentagdo, no ambito do Direito
nacional e Internacional sobre o tema em comento, a fim de preencher a lacuna
existente, ndo deixando brechas para margens interpretativas e possibilitar o
acolhimento desses refugiados no ambito nacional, reconhecendo-os como efetivos
titulares de direitos (instituto do refugio) evitando que fiquem desamparados pelo direito
e a mercé da caridade dos Estados.?*®

%2 GODOY, Gabriel Gualano de. O caso dos haitianos no Brasil e a via da protecdo humanitaria

complementar ”. In:. RAMOS, André de Carvalho, RODRIGUES, Gilberto, ALMEIDA, Guilherme Assis de
(Orgs.). 60 Anos de ACNUR perspectivas de futuro. Sd0 Paulo: Editora CL-A Cultura, 2011, p. 65.

2% Carta da CONECTAS enviada ao governo brasileiro  Disponivel em: <

http://www.conectas.org/arquivos/multimidia/PDF/46.pdf >. Acesso em: 14 de maio de 2013.

2 Oficio numero 042/CONARE/2012. Carta em resposta a questionamentos feitos pela CONECTAS ao
governo brasileiro. Disponivel em: <http://www.conectas.org/arquivos/multimidia/PDF/65.pdf > Acesso

em: 14 de maio 2013.

25 MORIKAWA, Maercia Mieko. Deslocados internos: Entre a soberania do Estado e a protecdo

internacional dos Direitos do Homem: Uma critica ao sistema internacional de protecdo dos
refugiados. Coimbra: Coimbra Editora, 2006, p. 46 e 47.
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CONCLUSAO

Ao refletir sobre a situagao juridica daqueles que séo forcados a migrar
por motivos de catastrofes ou desequilibrios ambientais extremos, € possivel concluir
que a definicdo classica proposta na Convengao das Nacdes Unidas sobre o Estatuto
dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo Adicional, de 1967, ndo os reconhecem como
refugiados.

No entanto, € notério que uma mutacédo deste conceito tem se operado
no cenario internacional com o intuito de contemporizar o refugio aos novos contextos e
e questdes da sociedade internacional. Tal processo pode ser verificado com a
ampliagdo do conceito de refugiado operada por instrumentos regionais como a
Convencgao africana e a Declaragédo de Cartagena na América Latina.

Neste sentido, também foi formado o entendimento que a lei brasileira &
vanguardista no que tange a ampliagdo do conceito de refugio. Porém, conclui-se que a
aplicacao da referida norma, por consequéncia da interpretacdo a ela conferida, nao
tem sido feita de forma a ampliar o seu alcance, como acredita-se que foi a vontade do
legislador quando da redagédo da lei 9474/97, ao estabelecer a grave violagdo de
direitos humanos como motivadora do reconhecimento do status de refugiado, sem

pormenorizar condigdes.

Conclui-se ainda que o meio ambiente ecologicamente equilibrado &
direito fundamental da pessoa humana garantido por nossa Constituicdo Federal e
assim reconhecido por diversos instrumentos juridicos internacionais. Neste sentido,
entende-se que o ambiente equilibrado e justo é requisito fundamental para garantir o
respeito a outros direitos fundamentais, dentre eles, o direito a vida digna.

Por este motivo, entende-se que as pessoas que sofrem com uma
violagdo grave ou total auséncia deste direito, qual seja, Meio ambiente ecologicamente
equilibrado, poderiam ser reconhecidas como refugiados nos termos do inciso Ill da art.
1° da lei 9474/97, posto que o referido inciso visa assegurar a aplicagéo do instituto do
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refugio a todo aquele que sofre grave violagédo de direitos humanos, sem fazer qualquer

restricdo ou impor qualquer condicionante.

z

E possivel verificar que o cenario das mudangas climaticas,
apresentado por estudos cientificos é preocupante e que se concretizadas as previsdes
de redugdo ou até mesmo desaparecimento de territorios bem como a falta d’agua,
desertificacbes entre outro. Tais desiquilibrios ambientais poderao ser verdadeiros
motivos de perturbagdo da paz, como ja foram em algumas regides como no Sudéo.
Entende-se que a regulamentagdo do tratamento que deve ser conferido a essas
pessoas poderia evitar conflitos e dar uma solugao pacifica para o problema.

No entanto, percebe-se que no tangente ao aspecto da problematica
que se desponta no Direito internacional sobre a necessidade de regulamentagao do
tema, ainda nao existe interesse politico por parte dos Estados nacionais de debater a
questdo de forma adequada e buscar um solugdo definitiva ao invés de solugdes
paliativas e temporarias, como as tomadas com base no Direito humanitario. Isso
porque o alargamento da concepgao ensejaria a possibilidade de uma quantidade maior
de pessoas protegidas pelo instituto e em tempos de crise econémica nenhum Estado

desejaria arcar com este 6nus social.

Ainda destaca-se que apesar do direito humanitario ser proposto como
uma solugdo mais apropriada e viavel para este caso, constata-se que os mesmos
Obices econbmicos e sociais apontados para o reconhecimento dessas pessoas como
refugiados também s&o utilizados como argumento pelos paises para nao conferir a

estes uma protecdo humanitaria.

Por estes motivos, conclui-se ser necessaria a reflexao e normatizagao
clara sobre este tema para sistematizar como a comunidade Internacional ira lidar com
os atuais e principalmente com os futuros problemas causados pelas mudangas
climaticas e com as catastrofes ambientais extremas que inviabilizam essas pessoas a

viverem em um ambiente apto a lhes garantir que vivam com dignidade.

Defende-se que os Estados promovam um debate amplo a respeito do

tema, levando em conta a responsabilidade que cada um tem em face dos efeitos das
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mudancgas climaticas, visando suas proprias acdes. Ademais, acredita-se que os
Estados precisam levar em consideracdo a defesa dos direitos humanos independente
de existir ou ndo uma culpa ou responsabilidade, como no caso das catastrofes

ambientais.

Defende-se ainda, que existe a necessidade de regulamentar a
situagdo tanto no ambito internacional como no nacional, para dirimir as duvidas, suprir
as lacunas existentes no tocante a protegdo que estes sujeitos devem ter e definir se
esta protecao também esta no direito de refugio ou somente no direito humanitario.

Conclui-se que um instrumento autbnomo que promova uma nova
categorizagao e regulamente a situagao seria a solugéo ideal para a questdo, sanando
todos os questionamentos conceituais que pairam sobre a aplicagao ou nao do instituto
do refugio bem como as insegurangas geradas pela prote¢cdo humanitaria.

No entanto, reconhece-se que frente as dificuldade econdmicas,
sociais, politicas e culturais que dominam o cenario internacional e considerando ainda
a atual disposicdo dos governos, essa solugdo se mostra de dificil concretizagéo.
Porém defende-se que ndo podem as dificuldade impedir que se batalhe para promover
a protecao dessas vitimas. Por estes motivos, cré-se que a propositura de um novo
protocolo anexo a Convengao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 € um passo
para comegar a promover a protecido destas pessoas. Neste sentido também destaca-
se que a regulamentacdo regional ja representa um grande avango na

contemporizagaoe oxigenacgao do direito de refugio.

Por fim, conclui-se que a falta de tutela juridica internacional adequada
a essa nova categoria de pessoas gera um situagdo de desamparo e inseguranga
juridica que consequentemente provoca mais violagdes de direitos humanos, conforme

demonstrado no caso dos haitianos.
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