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RESUMO

A dissertacdo analisa o processo de insercdo do conceito de desenvolvimento
nacional sustentavel nas contratacfes governamentais, bem como seus reflexos,
notadamente, no que toca a vantajosidade das propostas. O processo de estudo se
inicia com a demarcacao dos principais marcos internacionais, bem como o processo
de elaboracdo do conceito de desenvolvimento sustentavel. As experiéncias
internacionais foram examinadas como forma de avaliar o modo pelo qual os Estados
estrangeiros incorporaram a sustentabilidade em suas contratacdes. No cenario
brasileiro foi objeto de estudo o suporte constitucional, legal, bem como o tratamento
especializado da sustentabilidade nas licitagdes. Estabelecido o conceito de
desenvolvimento nacional sustentavel no ordenamento juridico nacional, buscou-se
realizar um mapeamento do perfil das compras sustentaveis na Administracéo Publica
Federal. Concluiu-se que houve um aumento do emprego das condicionantes
ambientais apds a modificacdo do artigo 3°, da Lei n. 8.666/93, no entanto, sua
efetividade ainda € incipiente. Um dos principais obstaculos identificados é a fixacao
do critério do menor preco como regra para afericdo da vantajosidade das propostas.
Foram formuladas algumas sugestdes como forma de compatibilizar as contratacdes
sustentaveis através de uma nova leitura da vantajosidade das propostas, bem como
se realizou um exame critico do projeto de lei da nova lei de licitacdo. Ao final do
estudo, chega-se a conclusdo de que as contratacfes sustentaveis no pais
provocaram uma nova visdo da afericAo das propostas, bem como do préprio
significado da contratacdo governamental.

Palavras-chave: Contratacdes publicas; Sustentabilidade; Desenvolvimento Nacional
Sustentavel e Vantajosidade das propostas.



ABSTRACT

The thesis analyzes the process of insertion of the national sustainable development
concept in government procurement, as well as its reflexes, notably, concerning the
advantage of the proposals. Main international milestones are studied at first, as well
as the process of structuring the concept of sustainable development. International
experiences were analyzed as a way to assess how foreign states deal with
sustainability through the procurement process. In the Brazilian scenario, the
constitutional support was the subject of study, in addition to the specific management
of sustainability at procurement. As brazilian national sustainable development
conceptis established, the mapping of the sustainable aquisition's profile in the Federal
Public Administration was sought. The conclusion was that environmental constraints
were applied more frequently after the modification of article 3°, of Law no. 8.666/93,
however, its effectiveness is still incipient. One of the main identified obstacles is the
estabilishment of the lowest price criterion as a rule for gauging the advantage of the
proposals. Some suggestions were made on how to make compatible the sustainable
procurements through a new reading of the advantageousness of the proposals and
also a crytical analysis of the project of the new procurement law. At the end of the
study, it is concluded that sustainable procurement in Brazil has given rise to a new
vision on proposal's gauges, as well as on the very own meaning of government
procurement.

Keywords: Public procurement; Sustainability; Sustainable National Development;
Advantage of the proposal.



LISTA DE ABREVIACOES

AGU - Advocacia-Geral da Uniéao

CATMAT — Catalogo de Materiais

CPE - Comité de Politica Econdmica da Unido Europeia
COMPRASNET - Portal de Compras do Governo Federal
ICLEI — Local Governments for Sustainability

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

ISO — Internacional Organization for Standardization

LCA - life-cycle assessment

OCDE - Organizacao para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico
ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ONU - Organizacgéo das Nacdes Unidas

PIB - Produto Interno Bruto
PNUMA - Programa das Nag¢bes Unidas para o Meio Ambiente

SPPEL - Sustainable Public Procurement and Ecolabelling, do Programa
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
TCU — Tribunal de Contas da Uniédo

UICN (Uni&o Internacional para a Conservacao da Natureza)

UNDESA (Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes
Unidas
WWEF - World Wide Fund for Nature



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt e e eaenn e 11
CAPITULO 1 - APONTAMENTOS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
.................................................................................................................................. 16
1.1  OS MArcoS iNtEINACIONAIS ........ceveerrrriiieeeeeeeeeetiiiaaa e e e e e e eeeearrn e e e e e eeeeernnnnnnes 16
1.2 A estruturacdo do desenvolvimento sustentavel ..........cccccccceeeeveeeeeeeeeiiinnnnnn. 22
1.2.1 DeSENVOIVIMENTO ..cceeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee ettt 23
1.2.2  Sustentabilidade .........ooooiiiiiiiiii 27
1.2.3 Desenvolvimento SUSLENTAVEI ...........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeee 29
CAPITULO 2 - COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS .......cccooiiirirceee e 37
2.1- A contribuicdo do Processo de Marrakesh para as contratacdes sustentaveis
40
2.2- Os paradigmas internacionais das compras sustentaveis.............cccccceeeenee 44
2.3- A sustentabilidade no cenario normativo brasileiro .........cccccccvvvvvvvviviiiinennnn. 49
2.3-1. Suporte CONSHIUCIONAI ..........coeiieiiiiiiiice e 49
2.3-2. SUPOIE IEQAL ... .uuuiiiiiiiiiiiiiit i 56
2.3-3. Sustentabilidade Nas lICItAGOES. ..........uuuuriiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaes 60
CAPITULO 3 - O MAPEAMENTO DO PODER DE COMPRA ESTATAL NA
ADMINISTRACAQO PUBLICA FEDERAL......ccoviiitieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 70
3.1- A utilizacdo do poder de compra estatal como ferramenta de promocéao de
POITICAS PUBICAS ...oeeiieie e 70
3.2- O processo de formagao das compras sustentaveis No pais........cccccceeeennee 75
3.3- O exame do perfil das compras sustentaveis no ambito federal .................. 81
3.4- A importancia da Advocacia-Geral da Unido na consolidacdo das compras
S IS3 5] 1= 1= £ 91
3.5- A necessidade da fixacdo de parametros para avaliacdo das compras
sustentaveis pelo Tribunal de Contas da Uni@o...............eveeveviiiiiiiiiiiiiiiinineinennnnnnn. 96
(;API'TULO 4 - AVALIACAO DA VANTAJOSIDADE DAS PROPOSTAS SOB A
OTICA DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL .........cceoeeeeeeeeen. 106
4.1- Principio da economiCidade ...........cccooviiiiiiiiiie i 107
4.2- Arelagéo entre 0 menor precgo e a baixa efetividade das contratacdes
10 1S (=] 1 €= 1Y 1 108
4.3- A ressignificacdo da vantajosidade ............cccooveeeiiiiiiiiiiiiii e 114
4.4- A inexisténcia de parametros objetivos e mecanismos juridicos para a
vantajosidade das propostas nas compras SUStENtAVEIS..............cevvvieieeeeeeeeennn, 132
CONCLUSAD. ..ottt ettt ne e 136

R BT O NG S v ee et e ettt e 147



11

INTRODUCAO

A inspiracdo para a elaboracédo do estudo sobre contrata¢des sustentaveis foi
despertada durante minha atuacao profissional na area consultiva da Advocacia-Geral
da Unido, em razdo do desafio de promover em cada procedimento licitatorio
mecanismos para garantir a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Dessa forma, em cada reunidao de planejamento com 0s gestores que essa
pesquisadora-participante atuava sempre ressoava o0 questionamento estruturado em
como conciliar o menor preco com as contratacdes sustentaveis.

Na busca por uma resposta para guiar os procedimentos licitatorios mais
sustentiveis e com um preco competitivo a motivacdo e a inquietude na seara
profissional passaram a impulsionar a analise académica do tema.

O desafio do presente trabalho € justamente trazer algo propositivo para a
consolidagcédo das contratacdes sustentaveis e o debate académico se revela o local
apropriado para o aperfeicoamento das discussdes, bem como para o alcance de
novas formas de enxergar a problematizacédo do tema.

O norte desta dissertacao orienta para a avaliacdo da sustentabilidade em
contratacdes publicas no pais, bem como para o correspondente reflexo na
vantajosidade das propostas.

O estudo se configura em quatro principais eixos:

a) elucidacdo dos marcos institucionais que guiam as contratacdes

sustentaveis, bem como a estruturacdo do desenvolvimento sustentavel;

b) demonstracdo dos paradigmas internacionais das compras sustentaveis e

o disciplinamento normativo da sustentabilidade no pais;
c) abordagem do perfil do poder de compra sustentavel na administracao
publica federal; e

d) identificacdo de um novo conceito para a vantajosidade das propostas nas

contratacdes sustentaveis.

O objetivo geral consiste em pesquisar 0s principais institutos aplicaveis a
matéria e correspondentes inflexdes, observando os efeitos advindos da nova
finalidade da licitagdo nas compras governamentais.

Os objetivos especificos desta pesquisa pretendem ndo apenas identificar e

efetuar uma avaliagdo da positivacdo da promoc¢ao do desenvolvimento nacional



12

sustentavel em licitagdes, mas, também, ampliar a compreensdo do conceito de
vantajosidade em relacéo as contratacdes publicas sustentaveis.

Diante de tal cenario, o problema direcionador da pesquisa alicerca-se no
seguinte questionamento: existe a necessidade de guarnecer com nova roupagem a
vantajosidade com base na incorporacdo do conceito de desenvolvimento nacional
sustentavel nas licitacbes?

O poder de compra estatal desempenha um papel de destaque, a medida que
as licitacbes passam a zelar por questdes ligadas ao fomento nacional, industrial,
social ou ambiental, além da satisfacdo dos interesses publicos imediatos.

Dessa forma, a utilizacdo do poder estatal como meio de propagacédo de
politicas de incentivo macroeconémico, quer sociais, quer ambientais pode ser
entendida como o estabelecimento de politicas secundarias, colaterais ou horizontais.

Assim sendo, a licitacdo se reveste de uma funcionalidade extraordinaria, qual
seja, a de promover politicas publicas mediante préaticas que se preocupam com 0
crescimento econdmico, com melhor qualidade de vida da populacdo e com a
protecdo ao meio ambiente.

Nesse contexto, a Lei n. 12.349, de 2010, alterou o artigo 3° da Lei n. 8.666, de
21 de junho de 19931, estabelecendo um novo objetivo para as licitagdes: a promoc¢ao
do desenvolvimento nacional sustentavel.

No ambito econdmico, a referida lei instituiu margens de preferéncia, buscando
corrigir falhas regulatérias existentes. Ao reverso, a seara ambiental ndo seguiu a
mesma sistematica, carecendo de ferramentas legais especificas para efetivar as
aguisicdes ecoldgicas.

E cedica a existéncia de farto arcabouco normativo brasileiro buscando imprimir
obrigatoriedade ao manejo de condutas ambientalmente equilibradas pelos gestores.

7

Na pratica, o que se identifica é a necessidade de apresentacdo de extensa

1 BRASIL. Lein. 8.666, de 21 de junho de 1993. Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocado do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.” (g.n.)



13

justificativa para aquisicdo de produtos verdes e a auséncia de fixacdo de parametros
objetivos, especialmente no que toca aos seus custos.

Dessa forma, o escopo do estudo alimenta a meta de compreender a
incorporacao da sustentabilidade nas contratagfes publicas, bem como os reflexos no
conceito da vantajosidade.

Nesse contexto, busca-se aprofundar a analise da mitigacdo do conceito
tradicional de vantajosidade a luz do desenvolvimento nacional sustentavel.

A contribuicdo que se procura imprimir com o0 estudo centra-se na
disseminacdo do debate académico a respeito de compras publicas sustentaveis,
contribuindo para o fomento de novas praticas administrativas que consolidem a
conscientizacdo ambiental, ainda que impliquem dispéndio mais significativo de
recursos financeiros em um primeiro estagio.

Os métodos a serem utilizados serdo o dedutivo e o indutivo, tendo, como
material de pesquisa, normativos internacionais e nacionais, doutrina, jurisprudéncia
emanados dos tribunais superiores e Tribunal de Contas da Unido, bem como dados
consolidados nos sistemas eletronicos de compras pelo governo federal.

Em um primeiro momento apresentam-se marcos internacionais do
desenvolvimento sustentavel que contribuirdo para a elucidacdo de conceitos-chaves,
tais como: desenvolvimento, sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel.

Na sequéncia, compras sustentaveis serdo objeto de avaliacdo, com o intuito
de demonstrar o tratamento da matéria no cenério internacional, bem como a forma
de internalizacdo no ordenamento juridico brasileiro da tematica.

Nesse ponto, centra-se o foco na elucidacdo da importancia do Processo de
Marrakesh na consolidacdo das compras sustentaveis no mundo, bem como na
demonstracao do reflexo de tal documento no ordenamento brasileiro.

As praticas internacionais que contemplam o manejo sustentavel das compras
governamentais também serdo abordadas neste segundo capitulo.

Em ambito nacional, observa-se a existéncia de um caudaloso arcabouco
normativo ambiental, refor¢cado pela incorporagéo de um novo vetor para as licitacoes,
qual seja, a promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel.

Com a positivagdo do desenvolvimento nacional sustentavel, abre-se espaco
para a aquisicdo de produtos verdes com precos superiores aos dos produtos

tradicionais, como forma de induzir o mercado a novas praticas.



14

O capitulo terceiro preocupa-se em identificar ndo apenas o perfil das compras
sustentaveis no pais, mediante levantamento de dados existentes nos portais da
administrac@o publica federal, mas também a avaliagdo de experiéncias inovadoras
que consolidem a aquisicdo usual de tais produtos, garantindo, assim, a
sustentabilidade nas licitacdes.

A atuacdo da Advocacia-Geral da Unido na consolidacdo das compras
sustentaveis também seré objeto de estudo neste trabalho. A referida instituicdo tem
como mote promover a crescente implementacdo de variantes ambientais em sua
atuacao consultiva, encorajando 0s gestores a inserirem nos editais de licitagao
disposicfes que busquem a aquisicdo de produtos ambientalmente equilibrados.

Considerou-se importante destacar a atuacao do Tribunal de Contas da Uni&o
no cenario das compras sustentaveis, como forma de identificar a auséncia de um
parametro nos julgamentos, o que acaba enfraguecendo as contratacdes sustentaveis
diante do receio de responsabilizacdo que poderia atingir os gestores.

No ultimo capitulo, realiza-se um estudo concernente ao novo conceito de
vantajosidade, decorrente da positivacdo do desenvolvimento nacional sustentavel
nas licitacoes.

A visdo tradicional da vantajosidade sera abordada, bem como sera
demonstrada a sua inaplicabilidade para as contratacdes sustentaveis. Dessa forma,
a simples avaliacdo do menor custo ndo sera suficiente para se avaliar se a proposta
de um produto sustentavel acarretara beneficios para o poder publico.

Ainda nesse capitulo, um passeio pelo projeto de lei que tramita no Poder
Legislativo tratando da nova lei de licitacbes e que serd objeto de avaliacdo como
forma de verificar como a promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel estara
disciplinada.

Por fim, serdo formuladas sugestdes que servirdo de parametros a serem
criados, levando-se em conta o tratamento preferencial das microempresas e
empresas de pequeno porte, bem como algumas ideias derivadas da pratica na
atuacao desta autora no controle interno das licitacbes na Advocacia-Geral da Unido.

Assim sendo, prevé-se que a incorporacdo do desenvolvimento nacional
sustentavel impulsionara mudancgas no tratamento das questbes ambientais em
ambito dos procedimentos licitatérios, bem como contribuira para a edificacdo de uma
politica publica que contemple o desenvolvimento mediante a adogdo de novo

entendimento em contratacoes.
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Dessa forma, a producéo cientifica envolvendo os reflexos da sustentabilidade
em compras governamentais € fator que merece atencao especial como forma de
promover a inducdo de novas préaticas que minimizem dos efeitos da atuacdo do
homem na natureza, sem perder de vista os demais objetivos das contratacdes,
evidenciadas na eleicdo da melhor proposta com precos mais atraentes.

Por fim, enfatize-se que o conceito de desenvolvimento sustentavel € marcado
por um constante aperfeicoamento, o que implica a necessidade de uma reconstrugéo
ininterrupta e um desapego a velhas praticas, tendo como horizonte o alcance da

satisfacdo da coletividade.
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CAPITULO 1 - APONTAMENTOS SOBRE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O presente estudo busca analisar as inflexdes da sustentabilidade nas
contratacdes publicas brasileiras. Considerando que 0s conceitos que permeiam o
tema, quais sejam, desenvolvimento e sustentabilidade, apresentam contornos
multidisciplinares, necessario realizar uma incursdo conceitual, perpassando pelos
principais marcos normativos, sem olvidar importantes obras literarias que
impulsionaram a constru¢cdo do que hoje se entende por contratacdo que busca

promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

1.1 Os marcos internacionais

A partir da Segunda Guerra Mundial, surge uma preocupagdo com O
esgotamento dos recursos ambientais que 0s processos de industrializagao
provocaram.

Nesse contexto, ressaltem-se tanto a producdo de estudos, obras, quanto as
conferéncias internacionais promovidas pela ONU, com o desiderato de se debaterem
guestdes envolvendo meio ambiente e desenvolvimento.

Os primeiros estudos acerca da preservacdo dos recursos haturais foram
produzidos por um conjunto de intelectuais e empresarios, que ficou conhecido como
Clube de Roma, fundado em 1966. Merece destaque o fato de que os seus membros
originais ndo eram militantes ecologistas.

Destaque-se que os referidos estudos foram apresentados em 1972, na
Conferéncia de Estocolmo?.

Impende consignar que, no referido ano, publicou-se o relatério denominado
“Os Limites do Crescimento™, elaborado por uma equipe do Instituto de Tecnologia
de Massachusetts, contratada pelo Clube de Roma.

O documento ficou conhecido como Relatério do Clube de Roma ou Relatério
Meadows e cuidava da analise dos problemas inerentes a energia, a poluicdo, ao

saneamento, a saude, ao ambiente, a tecnologia e ao crescimento populacional.

2 Direitos Humanos na Internet. Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente
humano- 1972. Acessivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/estoc72.htm> Acesso em: 26/08/2019.
3 MEADOWS, Donella H.; MEADOWS, Dennis L.; RANDERS, Jorgen; BEHRENS llI,
W.W. Limites do Crescimento: Um relatério para o projeto do Clube de Roma
sobre o dilema da humanidade. Sao Paulo: Perspectiva, 1973.
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A preocupacdo com a tematica ambiental ndo se restringiu tdo somente a
debates internacionais entre governos, ganhou corpo na literatura. Nessa senda,
importante ser mencionada a publicacdo do livro denominado “A primavera
silenciosa”, de Rachel Carson, em 1962%. A obra apresenta um questionamento sobre
o modelo agricola convencional estadunidense e a crescente dependéncia a que se
submete o homem em relacéo ao petréleo como fonte energética.

A relevancia da obra pode ser evidenciada como alerta para a necessidade de
conservacao de recursos naturais. Para alguns, como Mc Cormick®, representa fonte
de inspiracdo para as politicas publicas conservacionistas adotadas pelos Estados
Unidos no inicio do século XX.

Ainda em seara literaria, merecem ser apontadas mais duas importantes obras:
“The population Bomb”, 1966, de Paul Ehrlich® e “Tragedy of the Commons”, 1968, de
Garret Hardin”.

As referidas obras robustecem a teoria malthusiana, na medida em que coteja
a devastacdo ambiental com a escassez dos recursos naturais e 0 crescimento
populacional, conforme ilustra Pedro Roberto Jacobi®, que, ao enfatizar a influéncia

das referidas obras na conscientizacdo da probleméatica ambiental, afirma:

Logo apds a publicagdo de A primavera silenciosa, trabalhos
com o de Paul Ehrlich, (The Population Bomb, 1966) e o de
Garret Hardin (Tragedy of the Commons, 1968), reforcaram a
teoria malthusiana, relacionando a degradacdo ambiental e a
dos recursos naturais ao crescimento populacional. Em 1972,

4 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 22 edicéo,
1969. Acessivel em:
<https://biowit.files.wordpress.com/2010/11/primavera_silenciosa - rachel _carson_-
_pt.pdf> Acesso em: 26/08/2019.

5 McCORMICK, John. Rumo ao paraiso. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 1992.
caps.1lad4.

6 EHRLICH, Paul R. The population bomb. Revised edition. Nova York, Random
House, 1986.

" HARDIN, Garrett. The tragedy of the commons. Science, Vol. 162, n. 3859, DOI:
10.1126/Science.162.3859.1243. Acessivel em:
<https://science.sciencemag.org/content/162/3859/1243.full> Acesso em 26/08/2019.
8 JACOBI, Pedro Roberto. Educ. Pesqui. (online). 2005, vol. 31, n. 2, pp 233-2. ISSN
Educacdo ambiental: o desafio da construcdo de um pensamento critico,
complexo e reflexivo. 1517-9702. http://dx.doi.org/10.1590/S1517-
97022005000200007.
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com a publicacdo pelo Clube de Roma do livro Limites do
crescimento, os cientistas, liberados por Dennis Meadows,
argumentam de forma catastrofista que a sociedade se
confrontaria dentro de poucas décadas com os limites de seu
crescimento por causa do esgotamento dos recursos naturais.
(....) Estes trabalhos estdo assentados na premissa de que a
utiizacdo de recursos naturais finitos € uma variavel
fundamental do processo econdmico e social. A sua leitura € que
a finitude no modo de producdo de mercadorias s6 pode

significar “catastrofe”.

No campo das conferéncias internacionais a respeito da temética ambiental,
impende consignar a importancia da Conferéncia de Estocolmo. Registre-se que tal
evento destacou-se como a primeira reunido internacional que apresentou, como
pauta, uma avaliacdo do impacto da atuagdo humana sobre o meio ambiente.

Nessa Conferéncia, assim como nos estudos do Clube de Roma, houve a
apresentacdo do Relatério de Founex®, produzido em 1971. O documento se destaca
por sua importancia porque evidenciou que os padrdes de producdo e consumo dos
paises desenvolvidos acarretavam a pobreza e o subdesenvolvimento dos demais
paises.

Os estudos apresentados em 1972 gravitavam em torno de quatro questdes:

a) controle de crescimento populacional;

b) controle do crescimento industrial,

¢) insuficiéncia da producao de alimentos, e

d) esgotamento dos recursos naturais.

Note-se que duas posi¢cdes antagbnicas foram identificadas na Convencéao de
Estocolmo, a saber: paises desenvolvidos que sofriam as consequéncias da
degradacdo ambiental e os paises em desenvolvimento que buscavam atingir o
mesmo nivel ja atingido pelos primeiros.

O primeiro grupo buscava apoio dos paises em desenvolvimento para uma

solugdo conjunta no que toca aos problemas ambientais, ou seja, havia uma defesa a

9 Encontro preparatério em Founex (Suica) ocorrido em 1971. Inicio das reflexdes
sobe o modelo de desenvolvimento pautado no crescimento econdémico e a
problematica ambiental.
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causa ambiental. Ao reverso, os paises em desenvolvimento ndo concebiam formas
de limitacdo de seu potencial de desenvolvimento econémico, isto é, defendiam o
crescimento industrial sem limites.

Em 1973, o conceito de ecodesenvolvimento foi adotado por Maurice Strong?©,
como forma alternativa para as correntes antagbnicas que surgiram, ou Seja,
buscando uma confluéncia das duas vertentes: economicista e ambientalista.

Nesse contexto, em 1984 foi criada a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, com o objetivo de apreciar as possiveis formas de combate a
degradacédo ambiental.

Em 1985, a Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozbénio
promoveu debate sobre a destruicdo da camada de ozonio que protege o planeta
Terra dos raios ultravioletas.

Em 1987, a Comisséo em referéncia publicou documento denominado “Nosso
Futuro Comum”, conhecido como Relatério Brundtland!!, que sugeriu balizas para o

conceito de desenvolvimento sustentavel. Cite-se:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da
geracdo atual, sem comprometer a capacidade das geracgdes
futuras de satisfazerem as suas proprias necessidades, significa
possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social e econbémico e de
realizagdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um
uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies e

os habitats naturais.

O acordo multilateral firmado em 1987, com vigéncia para 1989, denominado
Protocolo de Montreal, representa um importante marco, na medida em que 0s paises
signatarios se comprometeram a adotar medidas com a preocupacédo de reduzir e
eliminar substancias que reduzissem a camada de ozénio.

Elucide-se que tanto o Relatério quanto os documentos produzidos pelo Clube
de Roma foram fortemente criticados porque creditaram a situacdo de

10 A expressdo foi utilizada na primeira reunido do Programa das Nacdes Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA) em 1973.

11 ONU. Relatério Brundtland — Nosso Futuro Comum. Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacao das Nac¢des Unidas, 1987.
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insustentabilidade do planeta, principalmente, a condicdo de descontrole da
populacdo e a miséria dos paises do Terceiro Mundo. Dessa forma, os documentos
apresentavam uma visdo empalidecida acerca da poluicdo desencadeada durante 0s
ltimos séculos pelos paises do Primeiro Mundo.

Na sequéncia, em 1992, ocorreu a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida como ECO-92, Rio-92 ou
Cupula da Terra.

A Conferéncia resultou na elaboragédo de uma série de documentos tais como:
Agenda 21'?, Convencéo da Biodiversidade!®, Convencéo da Desertificacdo!4, Carta
da Terra®® e Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento?®.

Merece ser destacado que foi a Agenda 21 que deu inicio a discussdo mundial
a respeito de compras sustentaveis por meio do exame dos padrdes insustentaveis
de producéo, consumo e desenvolvimento, com o desiderato de promover mudancas
nos padrbées de consumo.

Registre-se que o referido documento!’ representa um marco importante no

estudo das compras governamentais. Cite-se:

12 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21. Acessivel em:
<https://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21/agenda-21-
global/> Acesso em: 26/08/2019.

13 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convencédo sobre Diversidade Bioldgica.
Acessivel em:
<https://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_dpg/_arquivos/cdbport.pdf>.Acesso em:
26/08/20109.

14 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Convencdo das Nacdes Unidas de
combate a desertificacao. Acessivel:
<https://www.mma.gov.br/estruturas/sedr_desertif/_arquivos/unccd_portugues.pdf>
Acesso em: 26/08/2019.

15 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Carta da Terra. Acessivel em:
<https://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/carta_terra.pdf>  Acesso
em: 26/08/2019.

6 APAMBIENTE. Declaracdo do Rio sobre ambiente e desenvolvimento.
Acessivel em:
<https://apambiente.pt/ zdata/Politicas/DesenvolvimentoSustentavel/1992 Declarac
ao_Rio.pdf>. Acesso em: 26/08/2019.

17 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento. Capitulo
4. Mudancas dos padroes de consumo. Item 4.23. Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.|sf;jsessionid=9ea7d2dc30d54fe72d8934a54ea’
aaccd50359b6a539.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuObNrO?docid=47670&pagelndex=0
&doclang=PT&dir=&occ=first&part=1&cid=532634. Acesso em 06 de agosto de 2018.



http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d54fe72d8934a54ea7aaccd50359b6a539.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuObNr0?docid=47670&pageIndex=0&doclang=PT&dir=&occ=first&part=1&cid=532634
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d54fe72d8934a54ea7aaccd50359b6a539.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuObNr0?docid=47670&pageIndex=0&doclang=PT&dir=&occ=first&part=1&cid=532634
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d54fe72d8934a54ea7aaccd50359b6a539.e34KaxiLc3qMb40Rch0SaxuObNr0?docid=47670&pageIndex=0&doclang=PT&dir=&occ=first&part=1&cid=532634
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4.23. Os proprios Governos também desempenham um papel
no consumo, especialmente nos paises onde o0 setor publico
ocupa uma posicdo preponderante na economia, podendo
exercer consideravel influéncia tanto sobre as decisdes
empresariais como sobre as opinibes do publico.
Consequentemente, esses Governos devem examinar as
politicas de aquisicdo de suas agéncias e departamentos de
modo a aperfei¢coar, sempre que possivel, o aspecto ecoldgico
de suas politicas de aquisicdo, sem prejuizo dos principios do

comeércio internacional.

Cumpre salientar, ainda, a criagdo da Comissdo para o Desenvolvimento
Sustentavel (Commission on Sustainable Development — CSD), 6rgdo das Nacbes
Unidas, vinculado ao Conselho Econdmico Social.

No ambito da Rio-92, ampliou-se o debate internacional da sustentabilidade, o
gque representou um marco na institucionalizacdo da questdo ambiental, na medida
em que buscou meios para conciliar o desenvolvimento econdmico com a preservacao
do meio ambiente.

No que toca ao poder de compra estatal, em 2000, durante a Terceira
Conferéncia Europeia sobre Cidades e Municipios Sustentaveis!®, cerca de 36 paises
europeus e 250 lideres municipais aprovaram a Convocatéria de Hannover de Lideres
Municipais Europeus para o século XXI.

Rachel Biderman?® ressalta que o referido documento langou luz ao potencial
do poder de compra governamental:

Devem prestar aten¢ao para as oportunidades que surgem a partir
de novas tecnologias e conceitos inovadores de servicos que
tornam nossas cidades mais ecoeficientes, e devem ter
consciéncia sobre o poder de compra das autoridades locais no

mercado e usa-lo para direcionar o desenvolvimento para solugdes

18 ANMP.PT. Declaragéo de Hanover. Acessivel em:
<https://www.anmp.pt/anmp/doc/div/2005/age21/docs/a50.pdf>.Acesso em:
26/08/20109.

19 BIDERMAN, Rachel. Licitacdo sustentavel. Sdo Paulo: Centro de Estudos em
Sustentabilidade da  EAESP, out. 2006c. Disponivel  em: http:
Ilwww.ces.fgvsp.br/rachel_biderman.pdf. Acesso em 30/03/2010.
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social e ambientalmente saudaveis. Eles convocaram outras
regides para manter sua propria casa em ordem introduzindo
politicas para a compra de produtos e servi¢os verde.

Em 2002, na cidade de Johanesburgo, Africa do Sul, foi realizada a Rio + 10
ou Cupula de Johanesburgo ou “A Cimeira da Terra”. Os documentos produzidos
foram a Declaracdo de Johanesburgo sobre Desenvolvimento Sustentavel?®, e o
Plano de Implementacéo do Férum Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel?! que
buscaram reafirmar os principios e os acordos adotados na Conferéncia de Estocolmo
e na Rio 92.

Os resultados da Cupula de Johanesburgo foram timidos, se comparados aos
marcos das Conferéncias de Estocolmo e a do Rio de Janeiro.

Em 2012 foi realizada a Conferéncia das NagOes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel — Rio + 20. Destague-se nesse evento a elaboracéo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel®?.

O debate em torno da sustentabilidade ambiental no cenério internacional
representa um avanco, mas a timida efetividade e a concretude dos objetivos e metas
impbem a tematica expressivos obstaculos que acabam por depender de uma
conscientizacdo da sociedade a respeito do perigoso modelo de desenvolvimento

vivenciado atualmente e seus reflexos negativos sobre o meio ambiente.

1.2 A estruturacdo do desenvolvimento sustentavel

A compreenséo do conceito de desenvolvimento sustentavel recomenda uma
reflexdo, de forma individualizada, das palavras-chave: desenvolvimento e
sustentabilidade, em razdo da contradicdo valorativa que os termos evidenciam por

Si.

20 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Declaracdo de Joanesburgo sobre
Desenvolvimento Sustentavel. Acessivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda2l/arquivos/joanesburgo. Acesso em:
26/08/20109.

2l CAMARA DOS DEPUTADOS. Rio + 10- O Plano de Agdo de Joanesburgo.
Acessivel em: < https://lwww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/estudos-e-notas-
tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/arquivos-pdf/pdf/207993.pdf>. Acesso
em: 26/08/2019.

22 ONU. Agenda 2030. Acessivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/>. Acesso em: 26/08/2019.
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Dessa forma, com o desiderato de decifrar o alcance das dimensdes
conceituais que norteiam a tematica, transita-se para a abordagem dos conceitos de

desenvolvimento e sustentabilidade.

1.2.1 Desenvolvimento

A visao tradicional de desenvolvimento liga-se ao crescimento econémico, ou
seja, representa um conjunto de comportamentos racionais que alimenta a meta de
obter riguezas e maximizar resultados.

Dessa forma, a concepcédo do desenvolvimento atrela—se ao processo de
industrializacéo.

Tal ligagao se evidencia desde o primeiro prefacio de “O Capital”, de Marx, que
sinaliza que “o pais industrialmente mais desenvolvido s6 mostra ao que o siga na
escala industrial a imagem de seu préprio futuro.”23

Segundo Veiga?*, “até hoje, ndo existiu diferenga entre industrialismo e
desenvolvimento. Seja em um tigre asiatico, no Chile, em Cuba, ou na Hungria, a ideia
de desenvolvimento estara sempre associada ao progresso da industrializagéo.”

Nesse contexto, a mensuracdo do PIB (Produto Interno Bruto) merece
destaque, por constituir um importante indice utilizado para a mensuragdo do
desenvolvimento.

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, a concepc¢ao classica necessitou submeter-
se a uma revitalizacdo. O IDH (indice de Desenvolvimento Humano) destacou-se
particularmente nessa mudanca de concepcéo, uma vez que colocou o homem no
centro; assim, um novo conceito de desenvolvimento humano se constituiu.

Em termos conceituais, a Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento da

ONU, de 19862, define o desenvolvimento como um direito humano:

23 MARX, Karl. O Capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2017

24 VEIGA, José Eli da. A insustentavel utopia do desenvolvimento. In: LAVINAS,
Lena, Liana M.F. Carleial, Maria Regina Nabuco (orgs). Reestruturagédo do espago
urbano e regional no Brasil. S&o Paulo: Anpur-Huctec, 1993, p. 149-169.

25 Direitos Humanos. Declaracédo sobre o Direito ao Desenvolvimento. Acessivel
em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Direito-ao-
Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-desenvolvimento.html>.Acesso em:
26/08/20109.
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O direito ao desenvolvimento € um direito humano inalienavel
em virtude do qual todos os seres humanos e todos 0s povos
tém o direito de participar, de contribuir e de gozar o
desenvolvimento econdmico, social, cultural e politico, no qual
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais se possam
plenamente realizar. O direito humano ao desenvolvimento
implica também a plena realizagdo do direito dos povos a
autodeterminacdo, o qual inclui, sem prejuizo das disposi¢cdes
pertinentes de ambos os Pactos Internacionais sobre Direitos
Humanos, o exercicio do seu direito inalienavel a plena

soberania sobre todas as suas riquezas e recursos naturais.

Daniel Ferreira?® aponta, ao comentar o conceito estabelecido pela Declaracéo,

que:

O desenvolvimento ndo € um prémio. Constitui ele um direito
fundamental reconhecido na “Declaragcao sobre o Direito ao
Desenvolvimento” — adotado pela Resolucdo n. 41/128 da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Isso ndo vale dizer,
contudo, que todo e qualquer sujeito tenha direito a ele
indiferentemente, ou seja, mesmo aquele em injustificada
inércia. E preciso fazer-se merecedor dele e, a0 mesmo tempo,
permitir-se que as pessoas possam almejar alcanca-lo, ndo de
forma a perpetuar as desigualdades materiais, mas de modo a
propiciar meios de igualizagdo substancial, por intermédio de
acOes afirmativas, expressivas de politicas publicas e/ou de
determinacdes normativas constitucionais, legais e mesmo

regulamentares.

O desenvolvimento, na visdo de Ignacy Sachs, somente pode ser concebido se

ligado a uma finalidade social ancorada em postulados éticos da solidariedade entre

geracoes e na equidade.

26 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Forum,

2012, p. 55.
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Para Sachs?’, a problematica do desenvolvimento somente ganha corpo se
vinculada a elementos outros, como a preservacdo dos recursos naturais; dessa

forma, um conceito mais difundido foi estruturado pelo referido autor:

O desenvolvimento enddgeno e dependente de suas proprias
forcas, tendo por objetivo responder a problematica da
harmonizacdo dos objetivos sociais e econbmicos do
desenvolvimento com uma gestao ecologicamente prudente dos

recursos e do meio.

Segundo Sachs?®, a expressdo desenvolvimento encontra-se hierarquizada
nos seguintes suportes: social no comando; o ecoldgico, enquanto restricao
assumida, e o econdmico, recolocado em seu papel instrumental.

Na avaliacdo de Marcelo Lopes de Souza?® no conceito desenvolvido por
Maurice Strong e Sachs estava incrustrado a conjuntura ideoldgica e politica do
momento:

O ecodesenvolvimento de um Maurice Strong ou de um Ignacy
Sachs, por mais que encarnasse uma espécie keynesianismo de
esquerda ambiguo, ndo deixava de ser uma caixa de
ressonancia da conjuntura ideoldgica e politica internacional do
momento, marcada por um certo poder de pressao dos paises
do Terceiro Mundo e por uma atmosfera de contestacao, tanto
no plano das relacdes entre paises centrais e periféricos (temas
como self-reliance, “nova ordem econdémica internacional” etc)
guando no plano interno aos paises centrais (reflexos dos
movimentos estudantis, ascensdo do movimento ecoldgico, e
por ai vai). Essa atmosfera de criatividade e uma certa ousadia,

gue impregnou e ecodesenvolvimento, foi tornando-se mais e

2T RAYNAUT, Claude, Zanoni, Magda. La construction de L’ interdiciplinarité en
Formation integrée de I’ environnement et du Développement. Paris: Unesco
(Document prepare pour la Réunion sur les Modalités de travail de Chaires Unesco
Du Développement Durable. Curitiba, 1-4 juillet 93- mimeo), 1993.

28 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice,
2007, p. 266

29 SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a cidade: uma introducdo critica ao
planejamento e a gestédo urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, 4 ed. p.
147.
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mais rarefeita a partir da virada para os anos 80. A vertente do
“desenvolvimento sustentavel” constituiu, entdo, um sintoma de
empobrecimento da discussdo na esteira de um certo
ajustamento perspectival a conjuntura ideologica na qual o
paradigma neoliberal tornou-se hegemoénico e o conformismo
politico, inclusive dos jovens, passou a dominar a cena. Se 0
empobrecimento ja é por demais evidente quando se compara o
“‘desenvolvimento sustentavel” como o ecodesenvolvimento, é
no contraste com a ecologia francesa, também da década de 70
e influenciada pelo pensamento marxista e libertario, que suas
insuficiéncias e o que ele representa em matéria de retrocesso

tornam-se mais evidentes.

Dessa forma, o desenvolvimento pode ser entendido como um conceito
pluridimensional e comporta adjetivacbes mudltiplas, como a sustentabilidade. O
conceito de desenvolvimento, portanto, ganhou novas vertentes que ndo s6 a do
crescimento econdmico.

Amartya Sen® evidencia a conexdo entre o meio ambiente e o

desenvolvimento:

O desenvolvimento € fundamentalmente um processo de
‘empoderamento”, e esse poder ser usado para preservar e
enriquecer o ambiente, e ndo apenas dizimé-lo. Ndo devemos,
portanto, pensar no meio ambiente exclusivamente quanto a
conservacgao das condi¢cdes naturais preexistentes, uma vez que
o ambiente também pode incluir os resultados da criacédo
humana. Por exemplo, a purificacdo da agua é uma parte da
melhoria do ambiente em que vivemos. A eliminagdo das
epidemias contribui para o desenvolvimento e para a melhoria

ambiental.

30 SEN, Amartya. A ideia de justica. Tradugdo: Denise Bottmann, Ricardo Doninelli
Mendes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 210.
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1.2.2 Sustentabilidade

A sustentabilidade é marcada por uma miriade de interesses que tutela, uma
vez que é estruturalmente complexa, multivetorial e multidisciplinar.

A ideia-chave da sustentabilidade esta afeta & garantia da perpetuidade.

Na visdo de Juarez Freitas®!, a sustentabilidade pode ser entendida como:

Principio constitucional que determina, independente de
regulamentacdo legal, com efichcia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacéo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador,
ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de
modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia

homeostatica com o bem de todos.

Garante-se a sustentabilidade mediante um tripé com ramificacdes em seara
ambiental, social e econdmica.

No que toca ao suporte ambiental, observa-se seu leque de atuacdo na energia,
na agua, nos gases do efeito estufa, nas emissdes, na reducdo do desperdicio, na
reciclagem, no reprocessamento, na limpeza verde, na agricultura e na
biodiversidade.

No leque da sustentabilidade social podem ser observadas as politicas
publicas, o investimento comunitario, as condicbes de trabalho, a saude, a
diversidade, os direitos humanos, o investimento social responsavel; ao passo que o
viés econdbmico é pautado na transparéncia contabil, na governanga corporativa e na
performance econdmica.

Para SACHS?®?, a sustentabilidade ndo pode ser concebida em um tripé, uma
vez que Sao cinco os seus pilares:

e social: diminuicdo das diferencas sociais;

e econdmico: gestao mais eficiente;

31 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao Futuro. Belo Horizonte: Forum,
2016. P.133-134.

82 SACHS, Ignacy. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. Sdo Paulo: Vértice,
2007, p. 266.
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e ecoldgico: preservacao de recursos energéticos e naturais;

e espacial: relacdo equilibrada da ocupacao do solo e da relacao cidade-
campo e

e cultural: respeito as especificidades de cada ecossistema.

A dimensao social da sustentabilidade encontra-se afeta a homogeneidade
social pela criacdo de postos de trabalho, pela distribuicdo de renda adequada, pela
promocao de melhor qualificacdo profissional e pela producdo de bens dirigida para
as necessidades basicas sociais.

O pilar econdmico liga-se a eficiéncia econémica que deve ser entendida de
forma macrossocial e ndo como meio para quantificacdo da rentabilidade empresarial.
Assim sendo, esse pilar se refere a otimizacdo do fluxo permanente de investimentos
publico e privado, ao manejo eficiente dos recursos, tendo como objetivo o aumento
da producéo e da riqueza social.

A visdo ecoldgica da sustentabilidade refere-se a conservacdo e ao uso
racional dos recursos naturais. O fomento a producdo, respeitando os ciclos
ecolégicos dos ecossistemas, a prudéncia no uso de recursos ndo renovaveis, a
prioridade a producéo da biomassa, 0 manejo de tecnologia e 0s processos produtivos
de baixo indice de residuos sdo exemplos desse braco da sustentabilidade.

O pilar da sustentabilidade espacial é constituido pela avaliacdo da
configuragéo rural e urbana e busca evitar o excesso de aglomeragbes, mediante
descentralizacéo espacial das atividades da populacéo e do poder, tanto local quanto
regionalmente.

A sustentabilidade cultural prima pela preservacado da diversidade mediante
solucdes adaptadas a cada ecossistema e respeito a formacdo cultural comunitéria,
contribuindo para evitar conflitos culturais com potencial regressivo.

Na visdo de Roberto Pereira Guimarédes??, as dimensées comportam, ainda, o
suporte ambiental, demografico, politico e institucional. O referido autor busca um
aprimoramento das dimensbes em referéncia, caracterizando-as como critérios

objetivos de politica publica.

33 GUIMARAES, Roberto Pereira. Desenvolvimento sustentavel: da retérica a
formulacéo de politicas publicas. In: BECKER, Bertha K.; MIRAND, Mariana (org.).
A geografia politica do desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: UFRJ, 1997.
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Para Miguel Moreno34, autor mexicano, a sustentabilidade encontra um forte
viés ambiental:
Para concluir el presente apartado es importante dimensionar
conceptualmente la sostenibilidad. Sobre el particular,
consideramos que la definicion formulada por Jimenez Herrero
constituye una muy buena aproximacion a la natureleza tedrica
del mismo. Este autor nos disse que la sostenibilidade es la
capacidade o habilidad de un sistema ecolégico, econémico o
social para seguir funcionando de forma indefinida, sin
disminuicion o agotamento irreversible de los recursos, esto es,
uma propriedade ligada a la capacidade de soporte de un
determinado ambiente absorver el impacto de las sociedades
humanas y sostener indefinidamente todas formas y processos

ecoldgicos, econbmicos y sociales.

1.2.3 Desenvolvimento sustentavel

No que toca a origem da expressao “desenvolvimento sustentavel”, verifica-se
a influéncia anglo-saxénica — “sustainable development”.

Conforme acima apontado, remete-se ao Relatorio Brundtland o principal norte
para o desenvolvimento conceitual do desenvolvimento sustentavel, uma vez que se
difundiu, com base no referido documento, uma nova visao da relagdo homem com o
meio ambiente.

No inicio dos anos 80, o conceito do ecodesenvolvimento foi suplantado pelo
conceito de desenvolvimento sustentavel, passando a ser adotado como expressao

oficial.

34 MORENO PLATA, Miguel. Genesis, evoluciéon y tendéncias del paradigma del
desarrollo sostenible. Cidade do Méximo: M. A. Porra, 2010, p. 619. Acessivel em:
http://biblioteca.diputados.gob.mx/janium/bv/ce/scpd/LXl/genesi_evol.pdf. Acesso
em: 23/07/2019. Traducao livre: Para concluir o presente apartado € importante
dimensionar conceitualmente a sustentabilidade. Acerca do tema consideramos que
a definicdo formulada por Jimenez Herrero constitui uma aproximacao muito boa da
natureza tedrica do mesmo. Este autor nos disse que a sustentabilidade é a
capacidade ou habilidade de um sistema ecoldgico, sem diminuigdo ou esgotamento
irreversivel dos recursos, ou seja, uma propriedade ligada a capacidade de um
determinado ambiente suportar o impacto das sociedades humanas e sustentar

indefinidamente todas as formas e processos ecoldgicos, econbmicos e sociais.
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O marco dessa transicdo terminoldgica foi a Conferéncia Mundial sobre
Conservacao e o Desenvolvimento, ocorrida em Ottawa, Canada, em 1986.

A terminologia desenvolvimento sustentavel foi eleita como a expressao oficial
dos documentos da ONU (Organizacdo das Nacdes Unidas), da UICN (Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza) e do WWF (World Wide Fund for
Nature).

No que toca a producdo académica, importante ressaltar a contribuicdo de
Robert Solow, com a monografia nominada “An almost practical step toward
sustainability” (Um passo quase pratico em direcao a sustentabilidade).

Para Solow, a sustentabilidade apresenta uma exigéncia a geracdo seguinte:
“tudo o que for preciso para alcancar um padréao de vida pelo menos tdo bom quanto
0 NOsso e para cuidar da geragao subsequente da mesma forma”3®

Assim sendo, a concepcdo de desenvolvimento sustentavel liga-se ao
atendimento das necessidades da geracédo atual, sem o comprometimento do direito
das futuras geracoes.

Segundo Rigotto®®, a expressdo apresenta significados variados, indicando
uma contradicdo em seus proprios termos:

O desenvolvimento sustentdvel € hoje uma expressao que
conforma um espaco de debate e disputa entre diversos
significados. Abriga desde uma abordagem programatica de
viabilizagdo de um novo modelo de desenvolvimento,
transformando o sistema de producdo e consumo, até o
pragmatismo de articular o ambiental e o social dentro do modelo
vigente, fazendo disto novos nichos de mercado. H4 os que usam
0 termo apenas para conferir um tom de modernidade ao seu
discurso, sem compromissos com mudancas. Ha o0s que
consideram como uma agenda necessaria e politicamente viavel

para o contexto atual, reconhecendo nele limites ou ndo. Ha ainda

35 LIMA, Luciana Lara Sena. A promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel por meio das licitacdes e contratos administrativos. Dissertacéo de
Mestrado - Pontificia Universidade Catdlica de Goias. Goiania-Goias.2015. p. 33.

% RIGOTTO, Rachel Maria. O “progresso chegou e agora?: as tramas da
(in)sustentabilidade e a sua sustentacdo simbdlica do desenvolvimento. Tese
(Doutorado em Sociologia) - Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncias Sociais,
Universidade Federal do Ceara. Fortaleza-Ceara. 2004. p. 566.
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0s que consideram o0 conceito contraditorio por natureza,
desacreditando da possibilidade de articular desenvolvimento com
sustentabilidade, seja pelos limites impostos pela e para a
homeostase do ambiente, seja pelas caracteristicas da l6gica de
mercado e da necessidade de expansdo permanente, inerente ao
capitalismo. As questdes do papel do Estado e do mercado e da
desigualdade nas relagcbes internacionais sao constantemente
evocadas nos debates, no contexto da expansédo do neoliberalismo
e da globalizag¢ao.”

Constata-se, portanto, que o conceito de desenvolvimento sustentavel foi
edificado ao longo de varios debates, conferéncias, obras literarias e momentos
histéricos representando um conjunto de contribui¢cdes que, ainda, ndo abarcam toda
a complexidade do tema.

Destaca-se que Sachs®’ passou a reconhecer como sindénimo o conceito de
ecodesenvolvimento e o de desenvolvimento sustentavel tendo como base estrutural
0 planejamento participativo:

O planejamento serd, mais do que nunca, necessarios para
acelerar o crescimento econdmico e fazé-lo socialmente
responsavel. Gargalos devem ser identificados e suprimidos,
capacidades ociosas devem ser aproveitadas e recursos latentes
(humanos e naturais) devem ser mobilizados para a
implementacdo de uma estratégica social de longo prazo, cuja
explicitacdo e implementacdo exigem uma atitude proativa de um
estado desenvolvimentista enxuto e limpo.

Assim sendo, o tripé do desenvolvimento sustentavel (dimensdo social,
econbmica e ambiental) foi alargada por Sachs que inseriu, conforme acima apontado,
0s critérios cultural e espacial.

Dessa forma, a base teorica para a conceituacdo do desenvolvimento
sustentavel é representada por Sachs. No entanto, importante trazer a tona como

ferramenta de ampliacao da pesquisa os estudos desenvolvidos por Juarez Freitas.

37 SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de
Janeiro. Garamond, 2004, p. 86.
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Para Juarez Freitas®® a sustentabilidade®® é um principio constitucional que
agrega, além dos critérios defendidos por Sachs, o ético e o juridico-politico:

e Dimensdo ética: solidariedade como dever universalizavel, né&o
permitindo dano injusto, por acdo ou omissao; producao do bem-estar
duradouro, no intimo e na interacdo com a natureza; engajamento numa
causa que sem negar a dignidade humana, proclama e admite a
dignidade dos seres vivos em geral e

e Dimensé&o juridico-politica: a sustentabilidade é um ato constitucional, de
imediata e direta aplicagdo, ou seja, independe de regulamentacgéo;
altera a visado global do Direito ao incorporar a condicdo normativa de
um tipo de desenvolvimento, para o qual todos os esforcos devem
convergéncia obrigatoria e vinculante; supde uma nova hermenéutica
das relag@es juridicas em geral.

Tem-se como fio condutor os conceitos de desenvolvimento sustentavel
elaborados por Sachs que aponta o desenvolvimento local e a participacdo da
sociedade como nortes, bem como as contribuicbes de Juarez Freitas que
apresentam um contorno juridico.

Juliano de Barros Araljo*° elenca quatro elementos intrinsecos ao conceito do

desenvolvimento sustentavel:

1) necessidade de preservar 0S recursos naturais para 0
beneficio das geracdes futuras (principio da equidade entre

geracoes);

2) objetivo de explorar os recursos naturais de forma
sustentavel, prudente, racional, sabia ou aprimorada (principio

do uso sustentavel);

38 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao futuro. Belo Horizonte: Forum,
2012, 2. ed. p. 58/71.

39 O autor prefere o termo sustentabilidade e ndo desenvolvimento sustentavel.

40 ARAUJO, Juliano de Barros. A nova gestédo dos residuos sélidos urbanos no
Brasil: dareparacédo a prevencdao.In: Sustentabilidade: desafios e perspectivas. Org.
Gil César de Paula, José Antdnio Tietzmann e Silva,Luciane Martins de Araujo, et al.
Goiania: Gréfica e Editora América, 2015, p. 330.
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3) 0 uso equitativo dos recursos naturais, o que implica que o
uso por um estado deve ter em conta as necessidades de outros
estados (principio da utilizacdo equitativa ou da equidade

intrageracional); e

4) a necessidade de assegurar que a variavel ambiental seja
integrada nos planos, programas e projetos de desenvolvimento
econdbmico, bem como que as necessidades de
desenvolvimento sejam consideradas na aplicacdo dos objetivos

ambientais (principio da integracao).

Outro ponto que merece ser destacado, acerca do tema, alcanca a avaliacao
de parte da Resolucdo 70/1, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, conhecida
como Agenda 2030, que implementa os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS).

Dessa forma, a referida Resolugédo representa um ajuste intergovernamental
qgue envolve 193 Estados Membros e a sociedade civil global e nesse documento
restaram demarcadas a finitude dos recursos naturais e a necessidade do
enfrentamento das desigualdades em prol do bem-estar geral da populacéo.

Assim sendo, podem ser entendidos como uma espécie de chamado global em
formato de lista que abrange questdes como: desenvolvimento social e econdémico,
pobreza, fome, saude, educacao, aquecimento global, igualdade de género, agua,
saneamento, energia, urbanizagcdo, meio ambiente e justi¢a social.

Extrai-se da Agenda 2030 que os objetivos do desenvolvimento sustentavel
agrupam-se em quatro dimensdes*, as quais devem ser avaliadas de forma
interligada, uma vez que buscam exprimir o principio da indivisibilidade dos direitos

humanos:

a) social: saude, educacado, melhoria da qualidade de vida e justica;

b) ambiental: a protecdo das florestas, utilizacdo sustentavel dos
oceanos, bem como afetas as mudancas climaticas;

c) econdmica: consumo de energia e esgotamento dos recursos

naturais e

41 O que sdo os ODS? Acessivel em: <http://www.estrategiaods.org.br/o-que-sao-0s-
ods> Acesso em: 15/07/2019.
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d) institucional: capacidade de colocar em pratica as ODS.

Dada a relevancia, citem-se os dezessete objetivos do desenvolvimento

sustentavel*? que devem nortear tanto as politicas publicas quanto as atividades do

setor privado:

Objetivo 1. acabar com a pobreza em todas as suas formas, em

todos os lugares;

Objetivo 2. acabar com a fome, alcancgar a seguranca alimentar

e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel;

Objetivo 3. assegurar uma vida saudavel e promover o bem-

estar para todos, em todas as idades;

Objetivo 4. assegurar a educacao inclusiva e equitativa e de
qualidade e promover oportunidades de aprendizagem ao longo

da vida para todos;

Objetivo 5. alcancar a igualdade de género e empoderar todas

as mulheres e meninas;

Objetivo 6. assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da

Agua e saneamento para todos;

Objetivo 7. assegurar o0 acesso confiavel, sustentavel, moderno

a preco acessivel a energia para todos;

Objetivo 8. promover o crescimento econdmico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho

decente para todos;

Objetivo 9. construir infraestruturas resilientes, promover a

industrializacéo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacgéao;

Objetivo 10. reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre

eles;

42

Nacoes

Unidas Brasil Acessivel em:

https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/ Acesso em: 15/07/2019
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Objetivo 11. tornar as cidades e os assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

Objetivo 12. assegurar padrdes de producédo e de consumo

sustentaveis;

Objetivo 13. tomar medidas urgentes para combater a mudanca

do clima e seus impactos;

Objetivo 14. observar e usar sustentavelmente os oceanos, dos
mares e 0s recursos marinhos para o desenvolvimento

sustentavel;

Objetivo 15. proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a

degradacéao da terra e deter a perda da biodiversidade;

Objetivo 16. promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e

inclusivas em todos 0s niveis;

Objetivo 17. fortalecer os meios de implementacéo e revitalizar

a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, alguns dos ODS ligam-se a dimensao social, como os de
nameros 1, 2, 3, 4, 5 e 10; ao passo que outros afetam a dimensédo econémica, como:
7, 8,9 e 12; ja na esfera ambiental, devem ser destacados os ODS 6, 11, 13, 14 E 15
e no ambito institucional ganham corpo os de nimero 16 e 1743.

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como um processo de
aprendizagem social balizado por politicas publicas que imprimem uma nova

concepgao ao pensamento, tanto das pessoas quanto do governo.

43 SILVA, Enid Rocha Andrade da. Os objetivos do desenvolvimento sustentavel
e os desafios da nagédo. In: NEGRI, J. A. D. et al. (Orgs.). Desafio da nagéo — Artigos
de Apoio. Brasilia: IPEA, 2018, 2 volume, Cap. 35, p. 664.
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Por outro lado, a sustentabilidade apresenta uma série de desmembramentos,
a exemplo da esfera social, econémica e ambiental, 0 que torna o tema instigante e
atual.

O desenvolvimento sustentavel abarca, por conseguinte, uma série de nuances
econbmica, social, ambiental, cultural, politica e de saude publica. O modelo de
desenvolvimento utilizado de forma geral e o0 manejo indiscriminado dos recursos
naturais anunciam a necessidade de uma nova reflexdo sobre o poder de compra
estatal.

Assim sendo, realizado passeio pelos marcos conceituais da tematica em
referéncia, transita-se para o estudo da incorporacdo do desenvolvimento sustentavel
nas compras governamentais como uma nova tendéncia para se operacionalizar

negaocios publicos.
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CAPITULO 2 - COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Estabelecido o conceito de desenvolvimento sustentavel no capitulo anterior,
passa-se a caracterizacdo do que seria a utilizacao do poder de compras pelo Estado
por meio da avaliacdo normativa e de algumas experiéncias internacionais.

Considerando-se a grave crise ambiental que se enfrenta nos ultimos anos,
demarcada pelo aguecimento global, pela escassez de recursos e de agua, o estudo
das compras governamentais ecologicamente equilibradas apresenta-se como uma
nova ferramenta capaz de influenciar positivamente o mercado, imprimindo novas
formas de producéo e desenvolvimento de produtos.

Nesse sentido, Rachel Biderman#* indica o grande potencial transformador que
as compras governamentais apresentam:

(...) neste momento em que a humanidade experimenta uma
crise ambiental sem precedentes, com a destruicdo progressiva
da biodiversidade, o crescimento geométrico do volume de
residuos, o aquecimento global agravado pelo uso cada vez
maior de combustiveis fésseis na producdo de energia, a
escassez de agua doce e limpa, entre outros indicadores que
denunciam um modelo de desenvolvimento “ecologicamente
predatoério, socialmente perverso e politicamente injusto”, as
compras governamentais podem influenciar positivamente na
ampliacdo de um mercado que ja vem descobrindo nesse fildo
Otimas oportunidades de negdcio.

Dessa forma, impulsionar a modificagdo do mercado para a preservagao do
meio ambiente € papel que deve ser exercido pelo Estado mediante o fomento das
licitacOes sustentaveis.

Castro e Miranda® anunciam que os danos ao meio ambiente causam

prejuizos de ordem geral, atingindo todo o planeta, razao pela qual a modificacdo da

44 BIDERMAN, Rachel (Org) et al. Guia de compras publicas sustentaveis: uso do
poder de compra do governo para promoc¢ado do desenvolvimento sustentavel.
Séo Paulo:ICLEI Europen Secretariat, 20062, p. 14.

45 CASTRO, Hermano Albuquerque; MIRANDA, Ary Carvalho. Desafios para o
nosso seculo: um mundo ambientalmente saudavel é possivel. Cadernos de
Saude Publica, Rio de Janeiro, v. 23, supl. 4, jan. 2007.
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forma de contratacdo se revela um ponto-chave para a propria manutencao da vida

humana:
Na virada do século XXI cada vez mais os termos “camada de
0z6nio”, “aquecimento global” e “mudancas climaticas” tém saido
das revistas cientificas para a midia de forma mais contundente.
Este alcance revela a crescente preocupacdo social com as
consequéncias do modelo de desenvolvimento econbmico
marcado por um ciclo que, da extracao intensiva da matéria-prima
ao consumo de bens industrializados, vem deixando marcas
predatdrias no meio ambiente, tais como a contaminacéo do solo,
a gqualidade da &agua, a contaminacdo do ar, a destruicdo da
biodiversidade e as alteragbes do clima. As situacdes de risco
decorrentes desse modelo extrapolam os limites do ambiente
produtivo, atingindo ndo sé os trabalhadores, mas a populacdo em

geral.

O conceito de compras sustentaveis utilizado pela comunidade europeia é o
estampado no documento Procuring the future. O referido conceito foi editado em
2006, decorrente da forca-tarefa britanica (UK Sustainable Procurement Task Force).

Cite-se a traducéo desenvolvida por Oliveira e Santos?:

A Compra Publica Sustentavel ou Licitagdo Sustentavel deve
considerar as consequéncias ambientais, sociais e econémicas
dos seguintes aspectos: elaboracdo de projeto; utilizacdo de
materiais renovaveis; métodos de producdo; logistica e
distribuicdo; uso, operagdo, manutencdo, reuso; opcdes de
reciclagem; e o comprometimento dos fornecedores em lidar

com essas consequéncias ao longo de toda a cadeia produtiva.

46 OLIVEIRA, Bernardo Carlos S.C.M de e SANTOS, Luis Miguel Luzio dos. Compras
publicas como politica para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Rev.
Adm. Publica. 2015. Vol. 49 n. 1. Jan/Fev. ISSN 0034-7612.
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Necessario, ainda, fazer referéncia, nesse contexto internacional, para a
importancia da Agenda Global 2147, em especial o item 4.23. Registre-se que o
referido documento representa um marco importante no estudo das compras

governamentais. Cite-se:

4.23. Os proprios Governos também desempenham um papel
no consumo, especialmente nos paises onde o0 setor publico
ocupa uma posicdo preponderante na economia, podendo
exercer consideravel influéncia tanto sobre as decisdes
empresariais como sobre as opinibes do publico.
Consequentemente, esses Governos devem examinar as
politicas de aquisicdo de suas agéncias e departamentos de
modo a aperfeicoar, sempre que possivel, 0 aspecto ecoldgico
de suas politicas de aquisicdo, sem prejuizo dos principios do

comércio internacional.
Juarez Freitas*® define as licitagGes sustentaveis como:

Tudo considerado, util oferecer o conceito de licitacfes
sustentaveis: sdo aquelas que, com isonomia, visam a selecéo
de proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica,
ponderados, com a maxima objetividade possivel, os custos e
beneficios, diretos e indiretos, sociais, econdmicos e ambientais.
Ou, de forma mais completa, sdo o0s procedimentos
administrativos por meio dos quais um érgdo ou entidade da
Administracdo Publica convoca interessados — no seio de
certame isonémico, probo e objetivo — com a finalidade de
selecionar a melhor proposta, isto €, a mais sustentavel, quando
almeja efetuar pacto relativo a obras e servigcos, compras,

alienagdes, locacgdes, arrendamentos, concessoes, permissoes,

47 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento. Capitulo
4. Mudancas dos padroes de consumo. Item 4.23. Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf;jsessionid=9ea7d2dc30d54fe72d8934a54ea7
aaccd50359b6a539.e34KaxiL.c3gMb40Rch0SaxuObNr0?docid=47670&pagelndex=0
&doclang=PT&dir=&occ=first&part=1&cid=532634. Acesso em 06 de agosto de 2018.
48 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade - Direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte:
FOrum, 2012.p. 257.
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exigindo, na fase de habilitacédo, as provas indispensaveis para

assegurar o cumprimento das obrigacdes avencadas.

Para Villac, Bliacheris, Souza“*®, a contratacdo sustentavel esta pautada no:

(...) processo no qual as organizagOes satisfazem as suas
necessidades referentes a bens, servigos, obras e instalacdes
de uma forma econdmica considerando a totalidade dos ciclos
de vida no que diz respeito a geracao de beneficios ndo apenas
para a organizagdo, mas também para a sociedade e para a
economia, a0 mesmo tempo em que minimiza os danos

causados ao meio ambiente.

Dessa forma, a licitagdo sustentavel se edifica mediante um conjunto de acbes
gue contempla desde a concepc¢ao das necessidades governamentais, passando pela
execucao e, ao final, pela satisfacdo do interesse publico, com o menor impacto
possivel sobre o meio ambiente.

Nesse ponto, o poder de compra estatal exerce um importante papel, na
medida em gque apresenta um carater de inducdo mercadoldgica, ou seja, reveste-se
de condi¢cdes capazes de modelar o mercado para satisfazer as necessidades
sustentaveis.

Com o desiderato de identificar como se efetiva 0 manejo das contratacdes
sustentaveis, serdo avaliados alguns processos e cas0os concretos no cenario

internacional e seus reflexos no pais.

2.1- A contribuicdo do Processo de Marrakesh para as contratacdes
sustentaveis

Em 2002, por ocasido da realizacdo de uma avaliacdo dos resultados da

Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92),

49 VILLAC, Teresa; BLIACHERIS, Marcos Weiss; SOUZA, Lilian Castro de Souza.
Glossario. Panorama de licitagcdes sustentaveis: direito e gestdo publica.
Coordenadores: Teresa Villac, Marcos Weiss Bliacheris, Lilian Castro de Souza. Belo
Horizonte: Férum, 2014. P. 61.
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foi aprovado o Plano de Johanesburgo®° pela Ctpula Mundial sobre Desenvolvimento

Sustentavel, que representa o marco conceitual global para a licitacao sustentavel:
19. incentivar as autoridades competentes de todos 0s niveis para
gue levem em consideracdo as questbes do desenvolvimento
sustentavel na tomada de decisfes, inclusive no planejamento do
desenvolvimento empresarial e nas compras publicas.

O referido plano teve como objetivo apresentar um conjunto de agbes com
duracdo de 10 anos (Years Framework Program), atinentes ao fortalecimento de
iniciativas regionais e nacionais para promoc¢ao de mudancas nos padrbes de
consumo e producéo®.

Quanto a nomenclatura, passou a ser conhecido como Processo de Marrakesh
em razéo de uma importante reunido ocorrida na cidade do Marrocos, em 2003.

Dessa forma, o Processo de Marrakesh procurou dar concretude ao conceito
de Producéo e Consumo Sustentavel (PCS), pelo compartilhamento de acdes entre
paises membros das Nacdes Unidas.

A coordenacdao dos trabalhos ficou a cargo do PNUMA (Programa das Nagbes
Unidas para o Meio Ambiente) e da UNDESA (Departamento de Assuntos
Econbémicos e Sociais das Nac¢des Unidas). Note-se que o aludido processo, seguindo
0os parametros da governanca ambiental global, conta com a colaboracdo da
sociedade civil, do setor privado, bem como de agéncias.

A sistematica do processo foi desenvolvida por grupos de trabalho
denominados Task Forces. As atividades destacaram-se pela voluntariedade de
governos, com o desiderato de promover atividades em nivel nacional e regional.

O Ministério do Meio Ambiente®? indica, em seu sitio eletrdnico, as sete forcas-
tarefa do Processo de Marrakesh, bem como os paises responsaveis pelas atividades,

a saber:

50 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO  AMBIENTE. Acessivel em:
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Plano_de Implementaca
o_de Johannesburg.pdf. Acesso em 11/07/2019.

51 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/plano-nacional/processo-de-marrakesh. Acesso em: 06 de agosto de
2018.

52 BRASIL. MINISTERIO DO MEIO  AMBIENTE. Acessivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/plano-nacional/processo-de-marrakesh. Acesso em 06/08/2018.
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e foco no setor: construcdo sustentavel (Finlandia) e turismo sustentavel
(Franca);
e (uestdes sociais e comportamentais: Estilo de vida sustentavel (Suécia)
e educacgdo para um consumo sustentavel (Italia);
e foco regional: Cooperacéo com a Africa (Alemanha)
e ferramentas politicas e programas: produtos sustentaveis (Reino Unido)
e compras publicas sustentaveis (Suica)
Destaque-se, portanto, que uma das sete forcas-tarefa se dedica ao
aprimoramento de praticas que contemplam compras publicas sustentaveis.
Yaker; Baceti; Emmanuel®® demonstram como os trabalhos foram

desenvolvidos no que toca a forca-tarefa dedicada a compras sustentaveis:

Os paises interessados em incluir o critério de sustentabilidade
em suas contratacbes foram convidados a seguir uma
abordagem, que €é baseada principalmente no processo de
compra. Durante esse processo, necessidades e riscos sdo
identificados, fornecedores sdo avaliados, selecionados e
contratados e produtos ou servigos especificos e contrato séo
geridos e monitorados. Isso mostra como, em cada etapa, as
compras publicas podem contribuir para aumentar os padrdes

de consumo e producao sustentaveis.

Destaque-se, portanto, a relevancia do treinamento de todos os envolvidos no
processo de compras governamentais, ou seja, funcionarios, incluindo os
departamentos juridicos, fornecedores, enfim, todos os responsaveis pelos processos
licitatorios.

A conscientizacao da importancia das realizac6es de licitacdes sustentaveis foi
0 elemento-chave para o efetivo desenvolvimento das atividades. As boas praticas,

portanto, seriam disseminadas de forma mais efetiva se os atores que atuam nos

53 YAKER, Farid; BACETI, Camila Moraes; EMMANUEL, Carlos-Andrés. O trabalho
do programa das nagOes unidas para o meio ambiente na promocao das
compras publicas sustentaveis. Panorama de licitagdes sustentaveis: direito e
gestdo publica. Coordenadores: Teresa Villac, Marcos Weiss Bliacheris, Lilian Castro
de Souza. Belo Horizonte: Forum, 2014. P. 34.
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procedimentos licitatorios estivessem convencidos de sua necessidade, bem como da
possibilidade de ado¢édo de medidas sustentaveis nessa area.

Apébs o periodo inicial de mapeamento da necessidade das possiveis agdes,
bem como da realizacdo dos treinamentos, teve inicio a fase de implementacéo das
compras publicas sustentaveis.

No ambito da forca tarefa relacionada as compras sustentaveis, restou
sedimentado que o melhor momento para insercdo das variantes sustentaveis foi na

concepcéao do processo, ou seja, ha fase inicial do procedimento de contratagdo®:

Convém ressaltar que no tocante ao processo de licitacdo, a
Forca-tarefa constatou, que em geral, € mais facil introduzir
requisitos de sustentabilidade nas etapas iniciais do processo.
Sendo assim, é importante selecionar setores prioritarios, para
gue 0s recursos escassos nao sejam desperdicados em setores
nos quais haja baixo risco ambiental ou socioecondmicos, pouca
influéncia sobre o mercado ou em que nao haja alternativas

ambientalmente favoraveis com um preco competitivo.

Importante destacar também que o Brasil aderiu ao Processo de Marrakesh em
2007 e, no ano seguinte, foi editada, conforme ressaltado pelo Ministério do Meio
Ambiente, a Portaria n. 44, de 13 de fevereiro, instituindo o Comité Gestor Nacional
de Producédo e Consumo Sustentavel.

Registre-se que ficou estabelecida a competéncia principal do Comité para a
elaboracdo do plano de acdo para a producdo e consumo sustentavel. O referido
plano de acéo foi lancado em 23 de novembro de 2011 e reconhecido como um
“documento ‘vertebrador’ das a¢des do governo, do setor produtivo e da sociedade

que direcionam o Brasil para padrées mais sustentaveis de produgdo e consumo. >

5 LIMA, Luciana Lara Sena. A promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel por meio das licitacdes e contratos administrativos. Dissertacéo de
Mestrado - Pontificia Universidade Catdlica de Goias. Goiania-Goias.2015. p. 82.

55 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/plano-nacional. Acesso em 07 de agosto de 2018.
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O processo de Marrakesh pode ser entendido como um verdadeiro marco no
que toca a adocdo de boas praticas relacionadas as licitacbes e contratacbes

sustentaveis.

2.2- Os paradigmas internacionais das compras sustentaveis

Muitos paises possuem legislacdo sobre compras sustentaveis, demonstrando
o importante papel do Estado no fomento do negdcio verde, destacam-se: Coréia do
Sul, Estados Unidos, Inglaterra, Japdo, México, Suécia, Suica e Unido Europeia.

A Unido Europeia passou a adotar critérios ambientais em seus procedimentos
licitatorios desde 2004, com o objetivo de atender recomendacdo emanada da
Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (Ocde), de 2002%6,
no seguinte sentido:

Os paises membros da OCDE (Organizacédo para a Cooperacao e
o Desenvolvimento Econdmico) deveriam levar em conta as
consideracdes ambientais na licitagdo publica de produtos e
servicos (incluindo, mas nao se limitando a, materiais de consumo,
bens de capital, infra-estrutura, construcéo e trabalhos publicos).

Segundo Korkmaz®’, a adocdo de critérios sustentaveis nas licitacdes vem se
intensificando na Europa, por exemplo, no Reino Unido, nos Paises Baixos, na
Noruega, na Suécia, na Austria e na Suica.

No que toca ao regramento normativo na Europa, as Diretivas 2004/17/EC e
2004/8/EC anunciam a possibilidade de fixacdo de consideragcdfes ambientais em
compras governamentais, desde que assegurados os principios da igualdade de
tratamento, da ndo discriminacao, do reconhecimento mutuo, da proporcionalidade e

da concorréncia efetiva.

56 BIDERMAN, Rachel (Or g) et al. Guia de compras publicas sustentaveis: uso do
poder de compra do governo para promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.
Séo Paulo:ICLEI Europen Secretariat, 20062. p. 16

57 KORKMAZ, Abdullah. Benefits and obstacles of envrionmental, social and
sustainabel procuremente. Seul: IPPC4, 2010. Disponivel em:
www.ipag.org/IPPC4/Proceedings/07GreenProcurement/Paper7-2.pdf. Acesso em 06
de agosto de 2018.
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Quanto a atuacéo judicial, em decisao proferida pelo Tribunal de Justica da
Unido Europeia no caso Concordia Bus Finland V. Kelsingin Kaupunki®®, restou
assentada a possibilidade da utilizacdo de critérios ambientais para a afericdo da
proposta mais vantajosa, desde que fossem observados alguns critérios:

a) estivessem relacionados com o objeto do contrato;

b) néo constituisse arbitrariedade, ou seja, uma liberdade incondicionada,;

C) que a especificacao do objeto estivesse contemplada no edital, e

d) que fossem respeitados os principios fundamentais do direito comunitario

plasmado pelo principio da ndo discriminacao.

Nesse contexto, o Comité de Politica Econémica (CPE) da Unido Europeia
elegeu alguns setores-chave para a disseminagdo das contratacdes sustentaveis,
como: edificios de escritérios, servicos de alimentacao e de fornecimento de refeicdes
(catering), veiculos e produtos que consomem energia®®.

No que toca a construcdo de edificios, merece destaque a experiéncia de Viena
na construcdo de um hospital, com a aplicacéo de critérios sustentaveis em todas as
fases do processo de construcdo, adjudicacdo e de acompanhamento do
desempenho energético apds a conclusao da obra.

Quanto aos demais setores-chave, registre-se a adocédo das seguintes acdes
em ambito da Unido Europeia: contratacdo de veiculos ecolégicos na Eslovénia;
concurso para prestacdo de servicos de transporte por autocarro em Reading;
aquisicdes pela Austria de aparelhos elétricos com concepcéo ecoldgica e rotulagem

energética; iluminacéo da via publica energeticamente eficiente na Croacia®.

58 Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento. Capitulo
4. Mudancas dos padroes de consumo. Item 4.23. Disponivel em:
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.|sf;jsessionid=9ea7d2dc30d54fe72d8934a54ea’
aaccd50359b6a539.e34KaxiLc3gMb40Rch0SaxuObNrO?docid=47670&pagelndex=0
&doclang=PT&dir=&occ=first&part=1&cid=532634. Acesso em 06 de agosto de 2018.
59 Unido Europeia. Manual de Contratos Publicos Ecolégicos. Comprar ecoldgico.
3 edicao. ISBN: 978-92-79-56849-7. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 pt.pdf . Acesso em
28/07/2019. p.77

60 Unido Europeia. Manual de Contratos Publicos Ecoldgicos. Comprar ecolégico.
3 edicao. ISBN: 978-92-79-56849-7. Disponivel em:
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook 2016 pt.pdf . Acesso em
28/07/2019. P.77-83.
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Por outro lado, constata-se que nos Estados Unidos a regra € o uso das
licitacOes sustentaveis. Dessa forma, a impossibilidade do manejo de licitacdes verdes
merece apresentacéo de justificativa, bem como demonstracdo de enquadramento a

uma das hipoteses excepcionais elencadas em normativo. Veja-se:

(...) O planejamento das compras sustentaveis deve considerar
uma ampla gama de fatores. A Executive Order n. 13.101/1998
ilustra alguns desses fatores: a eliminacdo do consumo de
materiais nao reciclados, o uso de produtos naturais, o uso de
materiais reciclados, o reuso do produto, o custo do ciclo de vida,
a prevencao do desperdicio e a disposicéo final. Poder-se-ia
acrescentar, sem nenhuma intencdo de esgotar o rol,
elaboracao do projeto da obra, métodos de producéo, logistica

e manutencao. (...)

A Executive Order n. 13.101/1998 é elucidativa ao demonstrar
gue o uso da licitacdo sustentavel ndo € absoluto. Ela cita, em
algumas passagens, clausula de excecdo ao emprego
impositivo das compras sustentaveis, dizendo que ela é
obrigatéria, “a menos que uma justificativa por escrito seja
fornecida dizendo que o produto ndo estd competitivamente
disponivel dentro de um prazo razoavel, ndo tem padrbées de
desempenho apropriados ou esta disponivel somente por um

preco desarrazoado. (traducéo livre)®!

Nesse contexto, a Executive Order 13514, de 200952, exerceu importante papel
no cenario norte-americano, na medida em que procurou fixar metas para a utilizacéo

racional da agua até 2020:

61 BIM, Eduardo Fortunato. Consideracdes sobre a juridicidade e os limites da
licitagdo sustentavel. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo
Horizonte, ano 9, n. 108, dez. 2010. Disponivel em:
http:www.bidforum.com.br.bid.PDI0006. Acesso em 06/08/2018.

62 EUA. Executive Order 13514 de 2009. Disponivel em:
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/president-obama-signs-
executive-order-focused-federal-leadership-environmental-ener. Acesso em 06 de
agosto 2018.
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a) reducdo anual de dois por cento no consumo de agua potavel por meio do

desenvolvimento de estratégias de eficiéncia;

b) reducdo de vinte por cento do consumo de agua na agricultura, e

c) determinacéo de que noventa e cinco por cento dos novos contratos fossem

sustentaveis.

Impende consignar que o referido normativo foi revisto pela Executive Order —
Planning for Federal Sustainability in the Next Decade®3. O novo regramento pauta-se
na construcdo de um projeto arrojado, no que toca a producédo de energia limpa.

O plano estabelece a meta de reducéo de cerca de trinta e dois por cento da
emissdo de carbono pelas usinas termelétricas até 2030. Revela-se importante
destacar, ainda, a exigéncia para transicdo de energias renovaveis pelas usinas,
fixando o percentual de vinte e oito por cento de uso de fontes que né&o emitam
carbono na atmosfera.

Registre-se a funcdo da Executive Order 12.873, no ambito das compras

governamentais dos Estados Unidos®*:

Héa o Executive Order number 12.873, que prescreve regras de
respeito ao meio ambiente e a cidadania nas contratacdes
publicas, prevendo a obrigatoriedade da aquisicdo de materiais
reciclados, como o papel, 6leos lubrificantes refinados e pneus
reaproveitados. Anota-se também que a agéncia estatal de
energia de Nova York prevé requisitos legais de construcéao e

arquitetura sustentavel.

No Canada, em 2006, foi criada uma politica especifica de compras
governamentais denominada Policy on Green Procurement, contemplando nao

apenas a realizacao de uma gestao ambiental, mas também a reducéo dos impactos

63 EUA. Executive Order — Planning for Federal Sustainability in the Next Decade
Disponivel em: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-
office/2015/03/19/executive-order-planning-federal-sustainability-next-decade.
Acesso em 07 de agosto de 2018.

64 BITTERCOURT, Sidney. Licitacdes sustentaveis: o uso do poder de compra do
estado fomentando o desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Del
Rey, 2014, p. 22.
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ambientais nas operacdes governamentais. Destaquem-se a adocdo de medidas,
como a criacdo de legislacéo especifica e treinamento de gestores®®.

A importancia do Canad& no cenario de compras sustentiveis ocorre pela
criagdo de Orgdo para gestao e implementagdo de sua politica de compras verdes.
Destaque-se que o0 escritorio desenvolve guias e checklists para utilizacdo pelos
servidores.

O Japéo desenvolveu uma politica moderna de compras sustentaveis com a
publicacdo, em 2000, da lei denominada Green Purchasing Law. Destague-se a
criacdo de uma organizacao privada que busca promover iniciativas de consumo
sustentavel no pais®®; além disso, o sistema japonés possui um dindmico complexo
com cerca de 2.800 entidades publicas e privadas que buscam a promocdo de
compras sustentaveis.

A Coreia do Sul®’ foi um dos primeiros paises a aprovar uma lei de licitacdo
sustentavel. Merece lembrar que o pais sistematizou um conjunto de medidas, criando
selos verdes e certificacbes, com o intuito de fomentar o mercado de negécios
sustentaveis.

Na Inglaterra e no Pais de Gales existe um programa de treinamento de
funcionéarios na area de licitacdes que busca analisar o ciclo de vida dos produtos.
Cabe ressaltar que foram criadas medidas de compensacdo salarial para o
desempenho de funcionarios que cumpram metas envolvendo compras sustentaveis.

Dessa forma, as experiéncias internacionais indicam ser possivel a utilizacdo
do poder de compra do Poder Publico, privilegiando a conscientizacdo sustentavel
dos padrbées consumo de produtos e servicos. Passa-se a avaliar a situacao do Brasil

nessa conjuntura.

6 Tribunal de Justica da Unido Europeia. Disponivel em http://www.ths-
sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=32573. Acesso em 06 de agosto de 2018.

66 BITTERCOURT, Sidney. Licitacdes sustentaveis: o uso do poder de compra do
estado fomentando o desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Del
Rey, 2014, p. 23.

67 BIDERMAN, Rachel (Org) et al. Guia de compras publicas sustentaveis: uso do
poder de compra do governo para promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.
Séao Paulo:ICLEI Europen Secretariat, 20062. P. 29
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2.3- A sustentabilidade no cenario normativo brasileiro

O tema ndo apresenta extenso levantamento bibliogréfico no pais e tampouco
se observou, durante a realizacdo da pesquisa, uma uniformidade terminoldgica.
Lograram-se encontrar autores que se referiam a licitacdo sustentavel, como, por
exemplo, Meneguzzi®® e outros como compra sustentavel, a exemplo de Nonato®°.

A auséncia de uniformidade ocorre tanto pela recente insercdo da
sustentabilidade em compras governamentais quanto pela necessidade de
consolidacédo da nova roupagem a que 0 consumo estatal passou a recorrer, conforme
observa Teresa Villac™:

Assim, a variedade no emprego das expressbes “compra
sustentavel”, “licitacdo sustentavel”’, contratacdo sustentavel”, no
Brasil, € um sintoma social da fissura gerada pela insercao da
sustentabilidade no consumo estatal, tanto no ambito do direito
administrativo, como em gestao publica, fissura esta que se
relaciona a necessidade de construcdo doutrinaria de novas
pontes que possibilitem adequacédo do Direito ao real, em uma

transicdo paradigmatica em curso no direito publico.

2.3-1. Suporte constitucional

Passa-se a uma avaliacdo acerca do tratamento da matéria ambiental ao longo
das Constituicdes e das demais normas no contexto brasileiro.

A Constituicdo do Império de 1824 ndo apresenta avancos no que toca ao
disciplinamento da matéria ambiental; no entanto, contempla a proibicdo de industrias
contrarias a saude do cidadéo.

68 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitagcdo sustentavel. Direito Internacional
ambiental como fundamento juridico para as licitacées no Brasil. In: SANTOS, M. G,;
VILLAC. T. (Orgs.). Licitacdes e contratacfes publicas sustentaveis. Belo Horizonte:
Forum, 2015.

69 NONATO, Raquel Sobral. Compras publicas sustentaveis no Brasil: andlise da
producao e circulacdo das ideias a partir da ressignificacdo dos atores.
Dissertacdo Mestrado em Administragdo Publica e Governo. Fundacdo Getulio
Vargas. S&o Paulo. 2015.

0 VILLAC, Teresa. Sustentabilidade e contratagcGes publicas no Brasil: Direito,
Etica Ambiental e Desenvolvimento. Tese Doutorado. Universidade de S&o Paulo.
Sé&o Paulo, 2017, p. 82.
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A Constituicdo de 1891 conferiu a Unido a competéncia de legislar sobre suas
minas e terras.

Por outro lado, a Constituicdo de 1934 fixou ser da Unido a competéncia para
legislar sobre as riqguezas do subsolo, da mineracéo, das aguas, das florestas, da
caca, da pesca e da exploracdo; além disso, contemplou o disciplinamento da
protecdo das belezas naturais, do patriménio historico, artistico e cultural.

No que toca as Constituicdes de 1937 e de 1946, o disciplinamento acerca dos
monumentos historicos, artisticos, naturais e paisagisticos foi mantido, bem como a
competéncia da Unido de cuidar do subsolo, aguas, florestas, caca e pesca.

Em 1967, a Constituicao trazia o disciplinamento pela Unido de matérias como
a exploracdo da energia elétrica, bem como sobre jazidas, florestas, caca pesca e
aguas.

Em 1969, pela Emenda Constitucional n. 1, de 17 de outubro de 1969, houve
uma especificacdo no que diz respeito a competéncia sobre energia elétrica, uma vez
que foram arroladas outras modalidades de energia: elétrica, térmica, nuclear ou de
qualquer natureza.

Dessa forma, constata-se que a tutela ambiental sob o prisma constitucional
somente foi consolidada a partir de 1988, uma vez que as edicbes constitucionais
anteriores encontravam-se pautadas no incentivo ao desenvolvimento econémico.

A partir da Conferéncia de Estocolmo, observou-se um movimento pela
preservagcao ambiental, o que se reflete no texto constitucional de 1988, notadamente
em seu artigo 225.

O artigo 225 da Constituicao Federal estabelece ser o meio ambiente: “bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.” O referido comando
nuclear imp&e ao poder publico, bem como a iniciativa privada a promoc¢ao de acdes
gue busquem garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nesse compasso, 0 artigo 170 da Constituicao Federal, inciso VI, fixa o
imperativo da defesa do meio ambiente pela observancia do ciclo de vida dos produtos
e dos servicos.

Delineando mais nitidamente tal previséo, a Constituicdo de 1988 inaugurou no
ordenamento pétrio a tutela constitucional contemplando a preservacdo do meio
ambiente. Assim sendo, a sustentabilidade passou a ter assento constitucional no

Brasil.
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O texto constitucional, de forma pulverizada, em reforco ao carater

multidisciplinar da sustentabilidade, disciplinou matérias que estdo direta ou

indiretamente ligadas a perpetuidade das futuras gerac6es em varios dispositivos,

como:

Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.
Art.

A Constituicdo de 1988 é proclamadora da tutela do bem comum da

5°, LXXIII;

20, Ila Xl e 81°9;

21, IX, X, b e f, XV, XIX, XX, XXIII, a, b e ¢, XXV,
22,1V, X, Xll, XVIIl e XXVI;

23, I, 11, IV, VI, VI, X

24,1, VI, VII, Vlll e Xl e

129, 111

humanidade, obrigando ndo somente o poder publico, mas convocando igualmente

0s particulares para a conscientizacdo de todas as facetas da sustentabilidade.

José Afonso da Silva’ ensina que:

As normas constitucionais assumiram a consciéncia de que o
direito & vida como matriz de todos os demais direitos fundamentais
do homem, é que ha de orientar todas as formas de atuacdo no
campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele € um
valor preponderante, que ha& de estar acima de quaisquer
consideragdes como as de desenvolvimento, como as de respeito
ao direito de propriedade, como as de iniciativa privada. Também
este sdo garantidos no texto constitucional, mas, a toda evidéncia,
nao podem primar sobre o direito fundamental & vida, que esta em
jogo quando se discute a tutela da qualidade do meio ambiente,
gue é instrumental no sentido de que, através dessa tutela, o que

se protege é um valor maior: a qualidade da vida humana.

Dessa forma, somente ap0s a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 é

que o direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado foi

normativamente reconhecido.

L SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. Sdo Paulo:
Malheiros, 31 ed. 2008, p. 849.
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Nesse momento, passa-se a realizar uma analise mais detida de trés julgados
do Supremo Tribunal Federal na tentativa de esclarecer a classificacdo do direito ao
meio ambiente, bem como o seu papel que exerce e respectivo alcance.

Os julgados que serédo avaliados foram selecionados porque trabalham com as
categorias operacionais abordadas no presente estudo.

No que toca a sua classificacéo, trata-se de direito transindividual e coletivo,
pertencente a terceira geracdo. Nesse sentido, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi considerado como direito fundamental tipico da
terceira geracado, no bojo do RE 134.297-8/SP.

O referido julgado tem origem no recurso proposto pelo Estado de S&o Paulo
em face de decisao proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que
condenou o ente estatal ao pagamento de indenizacdo aos proprietarios de imével
rural abrangido por area destinada a criacdo da Estacdo Ecoldgica Juréia-Itatins.

Destaca-se que a acdo ordinaria de indenizacdo buscava, portanto, o
ressarcimento dos prejuizos em razdo da transformacdo de imoével em reserva
florestal por se localizar em Zona Costeira, parte integrante da Serra do Mar.

O Estado de Sao Paulo pretendia ver reconhecido pelo Supremo Tribunal
Federal sua tese de que as terras situadas na Serra do Mar, por constituirem
patrimdnio nacional, ndo poderiam ser indenizadas em caso de desapropriacdo ou de
apossamento administrativo. Assim sendo, as restricdes impostas ao imovel
consubstanciavam mera limitacdo administrativa, nos termos do artigo 225 da
Constituicao Federal.

O questionamento que se buscava dirimir na Corte Suprema estava pautado
na indenizabilidade ou ndo das matas afetadas pelo ente estatal.

A Corte Suprema decidiu pela ressarcibilidade dos prejuizos materiais
decorrentes das limitacdes administrativas em razdo do postulado do direito de
propriedade, mas elevou a discusséo na medida em que assentou ser o direito ao
meio ambiente um direito de todos, ou seja, tipico da terceira geracao.

Extrai-se do voto do Ministro Celso de Mello”? que “os preceitos inscritos no art.

225 da Carta Politica traduzem a consagragéo constitucional, em nosso sistema de

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 134.297-8 SP.
Relator: Min. Celso de Mello. DJ 22/09/1995. Disponivel em: <
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=207731>.
Acesso em: 23 jan. 2019.
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direito positivo, de uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as
formacdes sociais contemporéaneas.”

Dessa forma, o Supremo Tribunal Federal considerou o meio ambiente como
bem passivel de tutela constitucional.

Quanto a topografia, registre-se que o direito ao meio ambiente encontra-se
positivado no campo destinado a ordem social, o que indica que 0 meio ambiente
possui suporte no bem-estar.

Gavido Filho”® enfatiza que, “muito embora inserido no @mbito dos direitos
sociais, o direito ao ambiente pode, numa perspectiva de duas vertentes ser
configurado como um direito de natureza analoga aos direitos, liberdades e garantias.
Nessa hipotese, o direito a meio ambiente consubstancia uma pretensdo negativa no
sentido de exigir de todos, Estado e individuos, a abstencdo daqueles
comportamentos lesivos ao ambiente. (...) Por outro lado, na sua dimensao
caracteristica de direito social, o direito ao meio ambiente consubstancia uma
pretenséo positiva do Estado para a protecdo do ambiente e a promoc¢ao da qualidade
de vida.”

Retomando aos julgados do Supremo Tribunal Federal, merece destaque o
julgado no bojo do MS 22.164/SP em se promoveu uma verdadeira ampliacdo do
reconhecimento do bem ambiental como um dever fundamental.

A origem do julgado remonta a Mandado de Seguranca impetrado por Anténio
de Andrade Ribeiro Junqueira contra Decreto presidencial que definiu como area
prioritaria e de interesse social para fins de reforma agraria imével localizado no
Estado do Mato Grosso.

A ampliagdo do reconhecimento do bem ambiental no referido julgado foi muito
bem explorada por Gabriel Wedy’*:

73 GAVIAO FILHO, Anizio Pires. Direito fundamental ao ambiente. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005, p. 34.

4 WEDY, Gabriel. DecisGes do STF e o dever fundamental do desenvolvimento
sustentavel. Revista Consultor Juridico, 14 de janeiro de 2017. Acessivel em:
https://www.conjur.com.br/2017-jan-14/ambiente-juridico-decisoes-stf-dever-
fundamental-desenvolvimento-sustentavel. Acesso em: 16/01/2017.
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O ministro Celso de Mello, no voto condutor do segundo leading
case, asseverou que o direito a0 meio ambiente constitui a
representacdo objetiva da necessidade de se proteger valores
associados aos principios da solidariedade. (...) Extraem-se do
voto dois pontos dignos de nota para a definicdo do que significa o
meio ambiente a luz do texto constitucional: o reconhecimento nao
de mera expectativa, mas da titularidade subjetiva coletiva para a
tutela do ambiente e da protecdo de valores indisponiveis; e,
também, da natureza juridica do bem ambiental, sujeito a tutela
autbnoma, na condicdo de bem e valor constitucionalmente
tutelado.

A tutela do bem ambiental é reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como
bem coletivo, constituindo, por conseguinte, um dever fundamental a ser perseguido,
tanto pelo poder publico, quanto pelos cidadaos.

Outro julgado que merece destaque foi o reconhecimento pelo Supremo
Tribunal Federal do direito das geracdes futuras em usufruir do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, o que se consagra na declara¢édo de constitucionalidade
do artigo 36, Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000. Cite-se parte do voto do Ministro
Ayres Britto”®:

9. O desvelo com o meio ambiente foi tanto que a Magna Lei
Federal dele também cuidou, autonomamente, no Capitulo VI do
Titulo VIII. E o fez para dizer que o ‘meio ambiente ecologicamente
equilibrado’ é direito de todos, erigindo-o, ainda, a condicdo de bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (art.
225, caput). (...) a compensagdo ambiental se revela como
instrumento adequado ao fim visado pela Carta Magna, qual seja,
a defesa e a preservagcédo do meio ambiente para as presentes e
futuras geracoes.

Importante observar que a acao direta de inconstitucionalidade foi proposta

pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI em desfavor do artigo 36 da Lei n.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade
3.378/DF. Relator: Ministro Carlos Ayres Britto. DJ 20/06/2008. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534983. Acesso
em: 23/01/2019.



http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=534983

55

9.985, de 18 de julho de 2000, que disciplina o licenciamento ambiental de
empreendimentos de significativo impacto ambiental.

A referida norma ao disciplinar o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza estabeleceu no artigo 36 uma espécie de compartilhamento
ou compensacao de despesas arbitrado pelo 6rgdo ambiental licenciador néo
podendo ser inferior a meio por cento dos custos totais da implementacdo do
empreendimento.

No que toca ao principio do desenvolvimento sustentavel, é possivel extrair da
diccédo do artigo 170, da Constituicdo Federal, o seu suporte, na medida em que o
crescimento deve ser guiado pela promocéo do desenvolvimento nacional.

A interpretacao, tanto do artigo 225 quanto do 170, deve ser sistémica, a fim de
assegurar a existéncia da dignidade humana, do respeito a funcdo social da
propriedade e da tutela do meio ambiente.

Rolim, Jatoba e Baracho’® apontam que:

O principio do desenvolvimento sustentavel a luz da Constituicdo
valoriza tanto a primazia do desenvolvimento econdmico e social
da nacdo, como a necessidade de se compatibilizar tal processo
com a protecdo do meio ambiente. Desta feita, quem, por exemplo,
desejar instaurar uma atividade econdémica podera fazé-la, desde
gue respeite 0 meio ambiente, seja evitando préaticas danosas, seja
garantindo a renovacgéao dos recursos da natureza.

A Constituicdo Federal, ao disciplinar a atividade econbmica, especialmente
nos artigos 170 a 181, estabelece uma ligacdo com os direitos tutelados
topograficamente na ordem social. E esse agrupamento se vincula, por meio de uma
conformacao semantica, com os principios e com direitos fundamentais constantes
dos Titulos I e II.

Destaque-se que os fundamentos da dignidade humana, da justica social, do
desenvolvimento e da constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria apresentam

correlacdo imediata com a multiplicidade conceitual de sustentabilidade.

6 ROLIM, F. P. O; JATOBA, A.C.M.O; BARACHO, H.U. Sustentabilidade & luz da
Constituicdo Federal de 1988: uma analise contemporanea. Revista CEJ, Brasilia,
Ano XVIII, n. 64, p. 53-60, set/dez. 2014. P. 56. Disponivel em:
http://www.jf.jus.br/ojs2/index.php/revcej/article/view/1889/1856. Acesso em:
27/07/20109.
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Desse modo, a sustentabilidade encontra arrimo constitucional e apresenta um
vinculo semantico com os principios estampados na Constituicado Federal, na medida
em que se revestem de caracteristicas similares, tais como a atemporalidade e o
aspecto estrutural.

Com efeito, a sustentabilidade constitui-se em principio constitucional nao
adstrito apenas a tutela ambiental, mas abrigando os aspectos social, empresarial,
administrativo e econdmico, gravitando nas tematicas da solidariedade e da dignidade
da pessoa humana.

Canotilho’” defende o sentido juridico-constitucional da sustentabilidade ao
escrever sobre a Constituicdo portuguesa, cite-se:

Um conhecido juspublicista alemé&o (Peter Haberle) escreveu
recentemente ‘que é tempo de considerar a sustentabilidade como
elemento estrutural tipico do Estado que hoje designamos Estado
Constitucional.” Mais do que isso: a sustentabilidade configura-se
como dimensao autocompreensiva de uma constituicdo que leve a
sério a salvaguarda da comunidade politica em que se insere.

Dessa forma, a interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal leva a
conclusdo de que a sustentabilidade encontra-se constitucionalmente tutelada, uma
vez que restam sedimentados no texto constitucional comandos que buscam proteger
e disseminar a protecdo ao desenvolvimento nacional, a dignidade da pessoa humana
e ao bem-estar coletivo.

Com base nos artigos 5° 8§ 2° e 225, da Constituicho Federal, a
sustentabilidade apresenta-se como um principio constitucional implicito, com plena
aplicabilidade, razdo pela qual restaria incélume a viabilidade do manejo das
contratacdes sustentaveis.

No entanto, considerando que o direito administrativo estrutura-se na estrita
legalidade, tdo somente apds a alteragdo na Lei de LicitagBes, ocorrida em 2010, é
que restou estruturalmente normatizado o consumo estatal ambientalmente

sustentavel.

2.3-2. Suporte legal

T CANOTILHO, José Joaqguim Gomes. O principio da sustentabilidade como
Principio estruturante do Direito Constitucional. Revista de Estudos Politécnicos,
v. 8, n. 13, 2010, p. 07-18.
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Interessante lembrar algumas legislacfes esparsas que buscam garantir a
preservacao dos recursos naturais no cenario brasileiro.

No ambito federal, merece especial destaque a Lei n. 6.938, de 31 de agosto
de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional do Meio Ambiente, um guia normativo
para a tutela ambiental.

Observe-se que, nas concessdes e permissdes, a observancia da preservacao
do meio ambiente foi também objeto de preocupacéo legislativa, impondo obrigacdes
de observancia pelo poder concedente, nos termos do artigo 29, X, da Lei n. 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995.

A Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997, fixou a politica nacional de recursos
hidricos, demarcando o dominio publico da 4gua e a necessidade do fomento da
gestao dos recursos hidricos.

A politica nacional de educacdo ambiental foi anunciada pela Lei n. 9.795, de
27 de abril 1999, enfocando a sustentabilidade no processo educativo.

Por outro lado, a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, estabeleceu a politica
nacional de desenvolvimento urbano, denominada Estatuto das Cidades, fixando a
valorizacdo ambiental nas operacdes urbanas, no direito de construir e nos estudos
de impacto de vizinhanca.

Em sequéncia cronoldgica, observe-se que, em parcerias publico-privadas
(PPP), o licenciamento ambiental foi também disciplinado, no bojo da Lei n. 11.079,
de 30 de dezembro de 2004.

AlLein. 12.187, de 29 de dezembro de 200978, instituiu a politica nacional sobre
mudancas climéaticas. No ambito do procedimento licitatério, a referida lei fixou a
possibilidade do manejo de licitagcdes sustentaveis de resultado, isto é, a avaliacédo da

melhor técnica perpassa pela analise do resultado menos gravoso ao meio ambiente.

78 Art. 62 S&o instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima:

XIl - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de
processos e tecnologias, que contribuam para a reducao de emissdes e remocdes de
gases de efeito estufa, bem como para a adaptacdo, dentre as quais o
estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagbes e concorréncias publicas,
compreendidas ai as parcerias publico-privadas e a autorizagédo, permisséo, outorga
e concessao para exploracdo de servicos publicos e recursos naturais, para as
propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais
e reducéo da emissao de gases de efeito estufa e de residuos;”
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A referida lei apresenta uma evolucao no tratamento da matéria ambiental nas
licitacOes, ja que anunciou a possibilidade da estipulacdo de critérios de pontuacdo
para a protecdo e para o fomento das praticas sustentaveis nas compras
governamentais.

No entanto, considerando o uso disseminado do pregdo nas contratacfes
administrativas, a efetividade € assaz reduzida, uma vez que somente é utilizada
quando se adota o critério de melhor técnica.

A Lein. 12.305, de 2 de agosto de 20107°, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos, representa um incremento aos padrdes sustentaveis nas compras
governamentais, tendo em vista que assentou expressamente a priorizacdo nas
aquisicdes publicas de produtos reciclaveis ou reciclados, bem como o consumo
social e ambientalmente sustentado.

Abre-se um paréntese para enfatizar que o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC — definido pela Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011,
notadamente no artigo 4°, lll, elencou uma série de critérios ambientais a serem
observados, como: reciclagem, ciclo de vida dos produtos e ferramentas de gestéao
ambiental.

No ambito infralegal, destaquem-se 0s seguintes normativos:

9 Art. 72 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Soélidos:
XI - prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis;

XIl - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Xl - estimulo a implementacao da avaliagcdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial
voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos

residuos solidos, incluidos a recuperacao e o aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.
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e Decreto n° 2.783/98 — Proibe entidades do governo federal de comprar
produtos ou equipamentos contendo substancias degradadoras da
camada de 0z6nio;

e Decreto n® 7.746/2012 — Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666/93;

e Decreto 5.940/06 — Coleta Seletiva Solidaria na Administracdo Publica
Federal;

e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 01, de 19/01/2010 — Dispde sobre
critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, na
contratacdo de servicos ou de obras pela administracdo direta,
autarquica e funcional,

e Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10, de 12/11/2012 — Estabelece
regras para a elaboracdo dos planos de gestéo de logistica sustentavel,
de que trata o art. 16 do Decreto no 7.746, de 5 de junho de 2012, e d&
outras providéncias;

e Portaria n° 61 — MMA, de 15/05/2008, estabelece praticas de
sustentabilidade ambiental nas compras publicas;

e Portarian®43 — MMA, de 28/01/2009, proibe o uso de amianto em obras
publicas e em veiculos de todos os 6rgdos vinculados a administracéo
publica, e

e Portaria n. 23, - MPOG, estabelece boas praticas de gestdo e uso de
energia elétrica e de agua nos 6rgéos e nas entidades da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional e dispde sobre o
monitoramento de consumo desses bens e servicos.

Para Edis Milaré®, quatro marcos normativos se destacam, a saber: a Lei n.
6.938, de 31 de agosto de 1981, a Lein. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplinou
a acao civil publica, a Constituicdo de 1988 e a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998.

O legislador patrio vem atuando em consonancia com 0S movimentos
internacionais citados acima no que concerne a tutela ambiental.

E certo que a questdo ambiental foi objeto de intenso tratamento por parte do

poder legislativo, considerando-se 0s inimeros normativos que disciplinam a questéao;

80 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S&do Paulo; Ed. Rev. Dos Tribunais, 2013, 82
ed. ver. atual. Ref, p. 241.
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no entanto, ndo havia, até 2010, disciplinamento especifico da matéria na Lei n. 8.666,
de 1993. Tais modificacbes, objeto central do presente estudo, passam a ser tratadas

a sequir.

2.3-3. Sustentabilidade nas licitagbes

A Lei n. 8.666/93, em especial nos artigos 6°, IX e 12, VII, j4 previam a
necessidade de observancia do impacto ambiental no planejamento administrativo, ou
seja, quando da elaboracdo do projeto béasico.

Deve-se atentar, também, para o fato de que a Lei n. 8.666/93 sofreu alteracdes
para adequacao do texto as politicas publicas verdes, por exemplo: a possibilidade de
celebracdo de contrato de gestao (artigo 24, XXIV); a contratacdo da coleta seletiva
(artigo 24, XXVII), a contratagdo de entidades sem fins lucrativos no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar
(artigo 24, XXX) e a contratacdo de entidades sem fins lucrativos para a
implementacéo de cisternas (artigo 24, XXXIII).

No entanto, a Lei n. 12.349, de 2010, alterou substancialmente o artigo 3° da
Lein. 8.666, de 1993, estabelecendo um novo objetivo para as licitagcdes: a promogéo

do desenvolvimento nacional sustentavel. Cite-se:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagcdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos.

A Medida Provisoria n. 495, editada em 19 de julho de 2010, buscava alterar a
lei das licitacdes, a lei das fundacfes de apoio e a lei de inovacdo. A motivacao,
conforme se extrai da exposi¢cao de motivos, consistia em fomentar cadeias produtivas
de bens e de servicos domésticos.

Dessa forma, o texto original da Medida Provisoria foi alicercado com base em

uma unica dimensdo da sustentabilidade, qual seja: a econdmica. A proposta do
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Poder Executivo buscava, portanto, incentivar o mercado nacional através da
estruturacdo de margem de preferéncia para os produtos e servicos domésticos,

conforme se verifica da Exposicéo de Motivos®®:

A modificacdo do caput do artigo 3° visa agregar as finalidades das
licitacbes publicas o desenvolvimento econdmico nacional. Com
efeito, a medida consigna em lei a relevancia do poder de compra
governamental como instrumento de promocdo do mercado
interno, considerando-se o potencial de demanda de bens e
servicos domeésticos do setor publico, o correlato efeito
multiplicador sobre o nivel de atividade, a geracdo de emprego e
renda e, por conseguinte, o desenvolvimento do pais. E importante
notar que a proposicado fundamenta-se nos seguintes dispositivos
da Constituicdo Federal de 1988: (i) inciso Il do artigo 3°, que inclui
o desenvolvimento nacional como um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil; (ii) incisos | e VIII do artigo 170,
atinentes as organizacdo da ordem econémica nacional, que deve
observar, entre outros principios, a soberania nacional e a busca
do pleno emprego; (iii) artigo 174, que dispde sobre as funcdes a
serem exercidas pelo Estado, como agente normativo e regulador
da atividade econdmica; e (iv) artigo 219, que trata de incentivos
ao mercado interno, de forma a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socio-econbmico, o bem estar da populacdo e a
autonomia tecnoldgica do pais.
A forma eleita pela medida proviséria para disseminar o desenvolvimento
nacional foi a fixacdo da margem de preferéncia, seguindo o modelo adotado em

outros paises, como Estados Unidos da América, Colébmbia, Argentina e China.

81 BRASIL. Exposicédo de Motivos n. 104/MP/MF/MEC/MCT. Medida Provisoéria n.
495, de 19 de julho de 2010. Altera as Leis n. 8.666, de 21 de junho de 1993,
8.958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga
0 81° do art. 2° da Lei n. 11.273, de 6 de fevereiro de 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/ _ato2007-2010/2010/Exm/EMI-104-MP-MF-
MEC-MCT-MPV-495-10.htm. Acesso em 23/07/2019.
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Com a fixacdo da margem de preferéncia, restou consagrada a possibilidade
da contratacéo publica de bens nacionais com valores mais dispendiosos do que o de
seus equivalentes estrangeiros.

A tramitacdo da referida medida proviséria na Camara dos Deputados durou
cerca de quatro meses, tendo como relator o deputado Severiano Alves (PMDB-BA).
A referida medida recebeu 33 emendas. A questdo envolvia a quebra da sistematica
de selecao da proposta mais vantajosa para que prevalecesse a do menor dispéndio
de recursos publicos, razdo pela qual foi considerada uma medida polémica.

Foram objeto de aprovacdo as emendas 12 (art. 3°, § 2° - estudo anuais de
orgao ou universidade federal); 21 (art. 24, XXXII — dispensa para produtos destinados
a pesquisa agropecuéria); 22 (art. 24, XXXII — dispensa para produtos destinados a
pesquisa cientifica e tecnoldgica); 25 (Lei n. 8.959, de 1994 — enquadramento do
desenvolvimento institucional as fundacdes de apoio); 26 (mesmo conteldo da
anterior) e 30 (Lei n. 10.260, de 2001 — regulamentacéo da reincidéncia seguida para
desvinculagao do FIES).

No curso da tramitacdo da Medida Proviséria n. 495/2010, o deputado federal
Severiano Alves (PMDB-BA) acrescentou a expressao “sustentavel” ao artigo 3° da
Lei n. 8.666, de1993.

No levantamento a respeito da tramitacdo da medida proviséria ndo se
lograram encontrar debates concernentes a inser¢do do termo “sustentavel’ na
redacdo do artigo 3° da Lei n. 8.666/93. A referida insercdo nao foi objeto de
apontamento sequer do parecer da comissao mista.

A insercao, portanto, deu-se pelo relator, diretamente no Projeto de Lei de
Conversao da Medida Proviséria publicada no dia 24 de novembro de 2010.

A questao foi observada pela Fundacgéo Getulio Vargas de Séo Paulo, no bojo
do projeto denominado “Pensando o Direito”, do Ministério da Justiga®:

A modificacdo teria passado completamente desapercebida, n&o
fosse pelo comentéario feito em plenario pelo deputado federal
Arnaldo Jardim (PPS-SP), que afirmou:

(...) quero destacar a sutileza da alteracao feita pelo Relator, o

Deputado Severiano Alves, que, na minha avaliagdo fez um belo

82 Brasil. Ministério da Justica. Secretaria de Assuntos Legislativos. Mecanismos
juridicos paraamodernizacao e transparéncia da gestao publica. Série Pensando
o Direito, 49, 2013.
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trabalho. Trata-se de uma sutileza, como disse, mas de muito
significado, uma vez que, a expressao “desenvolvimento nacional”
do texto original, acrescentou o termo “sustentavel”, dando assim
ao texto um rumo importante no sentido das inovacgdes que se

pretendem fazer.

N&o ha qualquer outra mencgéo ao termo “sustentavel” no processo
legislativo. Nada se debateu sobre o tema e ndo se sabe ao certo
0 que motivou o deputado federal Severiano Alves a inseri-lo no
bojo do Projeto de Lei ou o que levou os demais congressistas a
apoiar esta medida. Desse modo, ndo ha indicios, no processo
legislativo, de que tenha havido uma reflexdo mais profunda por
parte dos parlamentares sobre o sentido do termo “sustentavel” ou

sobre eventual impacto desse termo nas licitacdes publicas.

Tem-se a impressdao de que a expressdo desenvolvimento nacional
sustentavel, por intuitivamente invocar uma ideia positiva e por ndo suscitar, ao menos
de imediato, reacdes de interesses a ela contrapostos — até porgue se trata de uma
politica dotada de alto grau de indeterminacéo, a priori —, gerou uma espécie de
adesdo automética (ou tacita) por parte dos congressistas.

Desse modo, registrou-se uma ruptura com o modelo tradicional de contratacao
publica, com a insercao, quase involuntaria, do termo sustentavel ao desenvolvimento
nacional. A partir da alteracéo, as contratacées sustentaveis ganharam reforco legal
e mais robusteceram o poder de compra como forma de implementacao de politica
publica.

Teresa Villac® entende que justamente a auséncia de debate possibilitou a
imposicao legal do manejo das licitagbes sustentaveis:

A desatencdo ao tema e até a ndo compreensdao das suas
implicagbes e relevancia foi o fator que possibilitou a nova

realidade juridica e de politica publica no cenario nacional e,

8’3 VILLAC, Teresa. Sustentabilidade e contratagcfes publicas no Brasil:Direito,
Etica Ambiental e Desenvolvimento. Tese Doutorado. Universidade de Sdo Paulo.
Séo Paulo, 201. p. 104.
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assim emergiram as licitacbes sustentaveis como imposicao
legal a todos os oOrgaos publicos brasileiros, e ndo apenas
federais como previsto na Instru¢do Normativa 1/SLTI/MP em
janeiro de 2010.

Daniel Ferreira® considerou que a modificacédo legislativa era de natureza
essencialmente principiolégica, uma vez que fixa a triplice finalidade das licitacbes
publicas, ndo carecendo, por conseguinte, de regulamentacao.

O conceito de desenvolvimento nacional sustentavel da Lei n. 8.666/93 ndo se
restringe a uma avaliacao estritamente ambiental, uma vez que se encontra ligada ao
avanco econdmico, social e cultural. Assim sendo, o progresso, com foco na
efetividade da prestacdo estatal, guarda relacdo direta com as finalidades das
licitacoes.

No campo conceitual, é nitida a existéncia de controvérsia doutrinaria acerca
da natureza juridica do desenvolvimento nacional sustentavel nas licitacbes e nas
contratacdes, na medida em que os autores apresentam interpretacdes distintas que
serdo mais adequadamente expostas a seguir.

Para Daniel Ferreira®®, trata-se de um novo objetivo a ser alcancado. Seguindo
essa trilha, Egon Moreira e Fernando Gusméao?® defendem a mesma tese, entendendo
gue houve uma nova configuracao das licitacdes.

Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto Dotti®” defendem que a
incorporacdo representa, na verdade, clausula geral obrigatéria e ndo uma nova

finalidade:

(...) A funcdo da qualificadora “nacional” na expressao

“‘desenvolvimento sustentavel” esta em compatibiliza-la com as

84 FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal: a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: FOrum,
2012, p. 101.

8 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e sua nova finalidade legal: a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 32.

8 MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo Publica:
a lei geral de licitacbes/LGL e o regime diferenciado de contratagdes/RDC. Sao
Paulo: Malheiros, 2012, p. 85.

87 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Politicas publicas nas licitacdes e
contratacdes administrativas. Belo Horizonte: Forum, 2012. 2 ed. Ver. Atual. e ampl.
p. 370-372.
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politicas publicas constitucionais, que, conquanto se refiram ao
desenvolvimento econdémico nacional, por evidente que nao
arredam o exercicio das competéncias estaduais, distritais e
municipais do dever de promover o desenvolvimento do pais,
com o fim de elevar a qualidade de vida de sua populagéo, onde
guer que se encontre no territdrio nacional. O fundamento altimo
desse desenvolvimento e dessa qualidade reside na dignidade
da pessoa humana, com o compromisso da promoc¢ao do bem
de todos, sem preconceito de qualquer indole (CF/88, arts. 1, lll;
3°, 1V) (...) Sendo assim, as razfes anunciadas na exposi¢ao de
motivos da MP n. 495/10 deixam claro que o novo regime legal
das licitacdes e contratacOes pretende aproveitar o poder de
compra do estado para estimular a sustentabilidade em suas
multiplas relagbes com o “desenvolvimento cultural e socio-
econdmico, o0 bem-estar da populacdo e a autonomia
tecnolégica do pais”. Cria-se, portanto, vinculacdo entre ais
motivos e definicbes, direitos e obrigacbes a serem
estabelecidos em projetos, editais e contratos de compras, obras
e servicos da Administracdo Publica. Vinculac&do que, no jargao
do direito publico, traduz dever juridico. Em outras palavras, a
clausula geral do desenvolvimento nacional € de presenca e
cumprimento obrigatérios nas contratacdes administrativas,
tanto como mola propulsora da acdo quanto como finalidade a

ser por ela alcangada.

Para Marcal Justen Filho®, a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel amolda-se a uma nova finalidade das contrata¢cdes administrativas e nao

das licitacdes:

Ora, a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nao
€ uma finalidade da licitagdo, mas da contratacao administrativa.

A licitacdo € um mero procedimento seletivo de propostas- esse

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos
administrativos. Sao Paulo: Dialética, 152 ed. atual, 2012, p. 62.
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procedimento ndo é habil a promover ou a deixar de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel. O que o legislador
pretendia era determinar que a contratagdo publica fosse
concebida como um instrumento interventivo estatal para
produzir resultados mais amplos do que o simples
aprovisionamento de bens e servicos necessarios a satisfacao

das necessidades dos entes estatais.”

Independente da corrente a que se possa perfilhar, é inegavel que o
desenvolvimento nacional demarca um carater extraordinario as contratacdes

estatais, conforme ilustra Daniel Ferreira®®:

Quando assim se der, entdo se estara diante de uma finalidade
(material) adicional, extraordinaria, no sentido de satisfagédo
indireta e mediata de outros interesses também reconhecidos
como relevantes pelo Direito, mas que em nada se confundem
com aqueles direta e imediatamente imbricados com o objeto
licitado e/ou contratado.

Em que pese ja existir tratamento ambiental na Lei n. 8.666, de 1993, com a
modificacdo de seu artigo 3°, a sustentabilidade ambiental galgou um novo porte,
passando a desempenhar papel de protagonista nas compras governamentais, na
medida em que constitui comando cogente para o gestor.

Além disso, insere as compras governamentais no cenario das politicas
publicas do desenvolvimento, visto que eleva a satisfacdo do interesse da
administrac@o publica para a consecugcdo de novas metas sociais, econémicas e
ambientais.

A sustentabilidade nas licitagbes tem como mote, considerando-se o
expressivo poder de compra estatal, estimular producdes mais sustentaveis, ou seja,
busca induzir novas praticas. O mercado, diante da demanda crescente de produtos
limpos, estaria repaginando a sua producédo e contribuindo para a compatibilizacéo

entre o desenvolvimento econdmico e social com a preservagdo do meio ambiente.

8 FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel. Belo Horizonte: Forum,
2012, p. 35.
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A visao, portanto, do papel das licitacbes busca alcancar objetivos meta-
contratuais na medida em que a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel acopla no
seio das contratagbes uma politica publica. Dessa forma, com a promoc¢do do
desenvolvimento sustentdvel se desloca o eixo das contratacdes para a
implementacéo de politicas publicas agregando alta carga de complexidade.

As compras publicas sustentaveis buscam, portanto, a potencializacdo de
critérios de utilidade, durabilidade e qualidade e, de forma concomitante, a reducéo
dos impactos ambientais.

Para Rachel Biderman®, a fixacdo de critérios ambientais nas compras e nas
contratacdes realizadas pelo governo pressupde o alcance de alguns objetivos, a

saber:

a) responsabilidade do consumidor — avaliacdo da qualidade e
responsabilidade da compra do produto verde e indugédo do mercado na
producdo de itens sustentaveis;

b) compra do necessario — minimizacao do consumo;

c) estimulo a inovacao — utilizacéo inteligente dos recursos com o menor
impacto ambiental possivel, e

d) perspectiva do ciclo de vida — avaliacdo de todos os custos e impactos
dos produtos durante seu ciclo de vida — producéo, distribuicdo, uso e
disposicéo durante o processo de decisdo da compra.

Dessa forma, as contratacfes sustentaveis deixam de ser entendidas
como uma atividade comum em uma reparticdo publica, tendo em vista que vetores
de qualidade, utilidade e de resultados passam a agregar o processo de escolha do
produto.

A complexidade na eleicdo das caracteristicas do produto a ser adquirido
pela administracdo publica é visivel em contrata¢des sustentaveis, uma vez que nao
basta a realizagdo de uma cotacédo de precos. As acdes concernentes a concretizagdo
das contratacdes sustentaveis perpassam pela avaliacdo da qualidade do produto, do

resultado a ser alcangado, bem como do valor monetario a ser despendido.

9% BIDERMAN, Ragquel (Org.) et al. Guia de compras publicas sustentaveis: uso
do poder de compra do governo para promocao do desenvolvimento
sustentavel. Sdo Paulo: ICLEI Europen Secretariat, 2006 a, P. 25/26.
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Com a internalizacdo da promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel como guia das licitagdes, a eficiéncia nas compras publicas ganha um
papel de protagonismo, uma vez que a escolha por determinado produto deve ser
pautada na avaliagdo do menor impacto ambiental e a eleicdo do fornecedor deve
considerar os elementos sociais e ambientais durante a sua producao.

Assim sendo, as contratacdes publicas passam a buscar a denominada
ecoeficiéncia. Em termos conceituais, importante citar a definicdo elaborada pelo
Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel — World

Business Louncil for Sustainable Development®* — WBCSB:

(...) atinge-se através da oferta de bens e servicos a precos
competitivos, que, por um lado, satisfagam as necessidades
humanas e contribuam para a qualidade de vida e, por outro,
reduzam progressivamente o impacto ecoldgico e a intensidade de
utilizacéo de recursos ao longo do ciclo de vida, até atingirem um
nivel, que, pelo menos, respeite a capacidade de sustentacao
estimada para o planeta Terra.

Desse modo, a ecoeficiéncia destaca-se como elemento que deve ser
observado pelo gestor no processo de decisdo por determinado produto. O conceito
de ecoeficiéncia reune qualidade de vida e reduc¢éo de impacto ambiental ao longo do
ciclo de vida, ou seja, mais valor com menor impacto possivel.

Em paralelo, em 2012, regulamentou-se o referido dispositivo legal por
meio do Decreto n. 7.746, que buscou estabelecer critérios para a incorporacdo do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes publicas mediante instalacdo
da CISAP — Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica.

O referido disciplinamento foi aquém do esperado e recentemente adveio
o Decreto n. 9.178 de 2017, aperfeicoando algumas diretrizes e critérios a serem

adotados.

91 Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel. A eco-eficiéncia.
Criar mais valor com menos impacto. Acessivel em:
http://www.bcsdportugal.org/wp-content/uploads/2013/11/publ-2004-Eco-
eficiencia.pdf - Acesso em 05/07/2019
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Outro ponto que merece destaque é a auséncia de assento da sociedade
civil na CISAP — Comisséo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo
Publica — o que esbarra na governanca ambiental em rede, que preconiza a ampla
participacédo da sociedade nas questdes ambientais.

Dessa forma, a regulamentacao do artigo 3° da Lei n. 8.666/93 poderia ter
avancado tanto no que toca a obrigatoriedade de utilizacdo de produtos verdes pela
Administracdo Publica Federal, quanto na fixacdo da participacdo da sociedade na
CISAP — Comissao Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica,

uma vez que o meio ambiente € uma preocupacao global. Cite-se92:

(...) Governanca global ndo significa governo global, tampouco
inclui apenas as acfes de governo. Muitas ONGs, empresarios e
comunidades ja estdo desempenhando importantes papéis no
surgimento da governanca ambiental global conforme conhecemos
hoje. (...)

Possibilitar a participacdo construtiva da sociedade civil na
governanca ambiental €, portanto, uma das tarefas mais
importantes a serem executadas por aqueles que tomam decisdes

e que se preocupam com a eficiéncia da governanca global.

Com a referida alteracéo legal, as licitacbes passam a depender de uma
avaliacdo acerca do alcance das finalidades sociais, econémicas e ambientais, indo
além da satisfacdo do interesse imediato, qual seja: a obtencdo do objeto ou da
prestacao do servico.

No pais ndo existe uma tradicdo de aplicacdo da licitacdo como
instrumento de politica publica, no entanto, a partir da Lei n. 12.349, de 2010, houve
ruptura com essa sistematica, uma vez que as licitacbes passaram a ser pautadas por

diretrizes tridimensionais: social, econdmica e ambiental.

92 ESTY, Daniel C.; IVANOVA, Maria H (Orgs). Governanca ambiental global. Sdo
Paulo: SENAC, 2005, p. 19 e 90.
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CAPITULO 3 - O MAPEAMENTO DO PODER DE COMPRA ESTATAL NA
ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL

O emprego do poder de compra estatal como mecanismo de intervencéo
mediante inducdo a novos comportamentos é algo novo no pais.

A fixacdo das margens de preferéncia para impulsionar determinados setores
da economia, a exemplo do que ocorreu com os tratores®?, permitindo a adjudicacéo
de produto nacional com precos hominalmente superiores aos produtos estrangeiros,
marca o inicio do estabelecimento dessa funcdo regulatéria na contratacdo
governamental.

As discussdes se avolumaram havendo aqueles que afirmavam se tratar de
ofensa aos principios da igualdade, da competitividade; no entanto, € notorio que as
compras publicas podem e devem ser usadas como instrumento de politica publica.

Nesse contexto, a fixacdo da promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas licitacbes representa um marco dessa atuacao positiva do Estado
como indutor de boas préaticas.

O viés sustentavel ainda agrega a esse poder de compra a preservagdo dos
interesses que ultrapassam geracdes, tendo em vista referir-se a preservacao da
prépria existéncia humana no planeta.

Necessario, portanto, investigar se houve mudanca com a internalizacdo da
promocdo do desenvolvimento sustentavel nas compras publicas realizadas pela

administracao publica federal.

3.1- A utilizagcédo do poder de compra estatal como ferramenta de promocéo
de politicas publicas

O uso do poder de compra estatal para a promoc¢ao de politicas publicas de

ordem econdmica, social e ambiental € conceituado pela doutrina estrangeira como

politica secundaria, horizontal (secondary; horizontal policy — Unido Européia) e

93 BRASIL. Decreto n. 7.816, de 28 de setembro de 2012: Estabelece a aplicacido
de preferéncia em licitacdes realizadas no ambito da administragcdo publica
federal para aquisicdo de caminhdes, furgdes e implementos rodoviarios, para
fins do disposto no art. 3° da Lei n 8.666, de 21 de junho de 1993. Disponivel em:
http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=594. Acesso
em: 23/07/2019.
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colateral (colateral policy — Estados Unidos), conforme assevera Flavia Moraes Barros
Michele Fabre®.

Segundo Fabre®, o processo de horizontalizacdo da licitacéo e da contratacéo
administrativa aponta que a autoridade publica exerce a fungao de, “(...) a par de
promover a satisfacdo funcional das necessidades publicas (em uma relacéo vertical
entre o licitante e o ente comprador), envolver também objetivos de cunho mais amplo,
que perpassam horizontalmente as compras publicas, ligadas a concrecdo de
politicas de cunho ambiental, social ou econémico”.

No entendimento de Park e Santos®, o poder de compra é marcado por
externalidades positivas, tendo em vista que o “ente publico, ao adquirir produtos e
servigos, tem a opgao, se assim a legislagéo permitir, de incluir outros interesses na
hora de escolher seu fornecedor — além do menor preco e melhor técnica.”

Dessa maneira, o Estado, pelo poder de compra, ao definir as suas exigéncias
e necessidades, vislumbra a potencialidade de induzir tais compras a novos padrées
de qualidade e de produtividade no mercado.

Para Pereira Junior®’, a contratacdo governamental deve ser guiada pelas
politicas publicas que viabilizem a concretizacdo do interesse publico:

A atividade contratual da Administracdo Publica, mesmo quando
no exercicio de competéncias discricionarias, deve exprimir
escolhas ditadas por politicas publicas e implementadas de acordo
com as normas juridicas que viabilizem a concretizacdo do

interesse publico.

% FABRE, Flavia Moraes Barros Michele. Funcdo horizontal da licitacdo e da
contratacdo administrativa. Tese (Doutorado em Direito do Estado) -Faculdade de
Direito, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2015. doi:10.11606/T.2.2015.tde-
01122015-123928. Acesso em: 10/11/2016.

% FABRE, Flavia Moraes Barros Michele. Funcdo horizontal da licitacdo e da
contratacdo administrativa. Tese (Doutorado em Direito do Estado) -Faculdade de
Direito, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2015. doi:10.11606/T.2.2015.tde-
01122015-123928. Acesso em: 10/11/2016.

9% PARK, Christiane Seung Hee, SANTOS, Marina Jacob Lopes da Silva. Politicas
publicas e poder de compra governamental: geracdo de externalidades
positivas em gastos publicos. Disponivel em:
http://publicadireito.com.br/artigos/?cod=9ff3e121444c4d8c

97 PEREIRA JUNIOR, Jesse Torres e DOTTI, Marinés Restelatto. Politicas Publicas
nas Licitacdes e Contratacdes Administrativas. Belo Horizonte: Forum. 2009. P.
31.
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A capacidade de contratacdo governamental ganhou contornos especiais,
guando se constatou a sua influéncia ha economia, bem como seu papel de estimular
determinado tipo de produg&o.

A importancia econdmica do poder das contratacdes governamentais pode ser
evidenciada pelo montante de recursos movimentados, em 2017, no ambito da
administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional: cerca de 79 bilhGes®8.

O reflexo das compras publicas no PIB, de aproximadamente 20,2 por cento®,
demonstra a importancia da adocdo de medidas que promovam o fomento da
sustentabilidade, tendo em vista que o governo exerce um papel de protagonista no
gue toca a escolha dos produtos e a alteracdo dos padrées de mercado.

O poder de compra do Estado passou a ser ferramenta de promocao das
politicas publicas, quando o interesse aquisitivo revelou o manejo de outros fins
publicos.

Em termos conceituais, importante ressaltar a realizada pelo entdo Ministério
do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio®:

O poder de compra significa o poder do consumidor, seja ele
empresa privada, 6rgdo publico, cooperativa ou pessoa fisica, que
ao adquirir bens e servicos define suas exigéncias e necessidades,
tornando-se um indutor da qualidade, da produtividade, e de
inovacao tecnoldgica, gerando emprego, ocupacdo e renda e
contribuindo para a competitividade e desenvolvimento do pais.

98 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo. Painel de Compras.
Disponivel em: http://
Paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Paineld
eCompras.qvw&host=QVS@17-0112-b-ias04&anonymous=true. Ano: 2017. Acesso
em 01 de marcgo de 2018.

99 BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2016. Participagao
da Despesa de Consumo das Administracdes Publicas em relacdo ao Produto
Interno Bruto. Séries Histdrias e Estatisticas. Dados referentes ao ano de 2014.
Disponivel em:
http://serieestatistica.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN34&t=participacao-
despesa-consumo-administracoes-publicas-brem. Acesso em: 01/02/2017.

100 ARANTES, Rafael. Comercializagcdo no mercado interno e compras
governamentais. In: 22 Conferéncia Brasileira sobre Arranjos Produtivos Locais.
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Rio de Janeiro, 2005. Disponivel
em: http//desenvolvimento.gov.br/arquivos/dwnl1199710858.pdf — Acesso em 16 de
maio de 2011.


mailto:Paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=PaineldeCompras.qvw&host=QVS@17-0112-b-ias04&anonymous=true
mailto:Paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=PaineldeCompras.qvw&host=QVS@17-0112-b-ias04&anonymous=true
http://serieestatistica.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN34&t=participacao-despesa-consumo-administracoes-publicas-brem
http://serieestatistica.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN34&t=participacao-despesa-consumo-administracoes-publicas-brem

73

A importancia das compras estatais deve, segundo a Otica moderna da
efetividade administrativa, ir além da simples satisfacéo do interesse aquisitivo. Assim
sendo, as compras governamentais passam a desempenhar um novo papel na
promocéao de politicas publicas.

A utilizacdo do poder de compra do Estado para a protecdo ambiental, portanto,
apresenta um papel-chave, tendo em vista que um consumo maior de produtos
sustentveis tem o condao de provocar alteracdes profundas na estrutura do mercado.

Nessa senda, o projeto de trés anos do ICLEI — governos locais pela
sustentabilidade denominado “Relief°1 (Environmental Relief Potential of Urban
Action on Avoidance and Detoxification of Waste Streams Through Green Publica
Procurement) realizou calculo da contribuicdo das compras sustentaveis

As conclusdes sinalizaram para o grande potencial de mudanca que as
compras publicas possuem no que diz respeito a auxiliar a preservacdo do meio
ambiente, conforme ressaltado no Guia de Compras Publicas Sustentaveis, elaborado

pela Fundacédo Getlio Vargas!® e pela ICLEI:

(...) uma mudanca para 100% de consumo de producao organica
de trigo, carne e leite feita por autoridades publicas produziria uma
reducao nos efeitos de eutrofizacdo equivalente aos produzidos por
2,1 milhdes de pessoas em funcdo da reducdo do uso de
agrotoxicos.

(...) O Projeto Relief calculou que o setor publico, por meio da
contratacdo do fornecimento de eletricidade sustentavel, a partir
das instalacdes recentemente construidas com base em energia
renovavel, poderia contribuir em 18% para o cumprimento dos
compromissos europeus assumidos em funcdo da adesdo ao

Protocolo de Quioto.

101 |CLEI - Local Governments for Sustainability. Relief — European research Project
on green procurement. Acessivel em: http://iclei-
europe.org/projects/?c=search&uid=6Alo1Zuw. Acesso em: 15/07/2019.

102 BIDERMAN, Raquel (Org.) et al. Guia de compras publicas sustentaveis: uso
do poder de compra do governo para promocao do desenvolvimento
sustentavel. S&o Paulo: ICLEI Europen Secretariat, 2006 a. p. 23



http://iclei-europe.org/projects/?c=search&uid=6Alo1Zuw
http://iclei-europe.org/projects/?c=search&uid=6Alo1Zuw
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Quadro 2
Potencial para reducao de impacto ambiental resultante de opgdes de compra

Categoria de Reducao da pressao Equivalente-
Produto impacto da opcao de compras pessoa
Onibus Formagao fotoquimica do ozénio 3350 134110
(t CH,-equiv.) (europeu)
Aparelhos sanitdrios ~ Consumo de dgua (litros) -190.407.539 -3.086.387
(europeu)
Computadores Emissdes de gases de efeito estufa -835320 -101.503
(t CO,-equiv.) (global)
Alimentacao Eutrofizacao -24.044 -2125.000
(t PO,-equiv.) (europeu)
Eletricidade Emissoes de gases de efeito estufa —61.350.363 -7.481.752
(t CO,-equiv.) (global)

Desse modo, o Projeto “Relief” indicou o elevado poder que as compras
publicas possuem na preservacdo do meio ambiente pode ser considerado um
instrumento relevante no cumprimento da legislacdo e dos compromissos
internacionais.

O papel do Estado como consumidor consciente é elemento-chave na
modificacdo do mercado, bem como é exemplo para toda a sociedade de que é
urgente a preocupacao com o planeta e com a preservacdo do meio ambiente.

Necessario, portanto, que politicas publicas sejam implementadas como
incentivo para a disseminacdo das compras governamentais, o que, conforme
calculado pelo Projeto “Relief”, evidencia um elevado grau de mudanca no padréo de
consumo. Nesse contexto, as politicas publicas devem estruturar-se com base em
trés dimensdes, conforme ressaltado no estudo realizado pela Fundacao Getulio

Vargas e pela ICLEI — governos locais pela sustentabilidade°:

a) Elevar a consciéncia dos consumidores, fornecendo aos
compradores institucionais e aos consumidores individuais as

informacdes necessarias para aumentar o seu conhecimento e

103 BETIOL, Luciana Stocco; UEHARA, Thiago Hector Kanashiro; LALOE, Florence
Karine; APPUGLIESE, Gabriela Alem; ADEODATO, Seérgio; RAMOS, Ligia;
MONZONI NETO, Mario Prestes. Compra sustentavel: a forga do consumo
publico e empresarial paraumaeconomiaverde e inclusiva. Sdo Paulo: Programa
Gestéo Publica e Cidadania, 2012, ISBN 978-85-87426-20-8, P. 25.
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interesse na tomada de decisdo rumo a um consumo mais
sustentavel;

b) Facilitar o consumo sustentavel, criando um ambiente no
qual a atividade de consumo se torne menos impactante sem a
necessidade de adicdo de um esfor¢co ou custo consideravel para
0s compradores. A compra sustentavel podera, assim, compor o
dia a dia do consumidor; e

C) Esverdear (ou embeber de sustentabilidade) os mercados,
influenciando a disponibilidade de produtos e servigcos sustentaveis
com precos acessiveis.

As contratagBes publicas por meio da fixacdo de critérios ambientais, por
exemplo, possuem o condao de influenciar as formas de producdo das empresas; e,
assim, considerando-se o poder de escala das compras publicas, podem tais
aqguisicdes ser utilizadas como instrumento para o desenvolvimento sustentavel.

O poder publico, além do papel de induzir novas praticas mercadoldgicas por
meio do fortalecimento de um novo perfil de produtos e servigos a serem contratados,
deve, também, somar a tal papel, o compromisso de educar e de conscientizar a
sociedade.

O protagonismo das autoridades publicas, portanto, pelo aumento da demanda
de produtos sustentaveis, exerce uma atuacdo poderosa no aumento da oferta de
produtos verdes, ao estimular a competicdo da industria e a inovacéo.

Nesse passo, interessante avaliar o cenario brasileiro e a promocéo de politicas

publicas na propagacéo das compras sustentaveis.

3.2- O processo de formacgédo das compras sustentaveis no pais

Os primeiros ensaios de compras publicas sustentaveis ocorreram em 2004,
dentro do Projeto Compras Publicas Sustentaveis no Brasil, apoiado por entidades e
organizacgfes internacionais, além do patrocinio do governo britanico, por meio do
Departamento de Meio Ambiente e Assuntos Rurais (DEFRA), bem como da
coordenacao realizada pelo escritério de Projetos do Brasil do ICLEI — governos locais

pela sustentabilidade®.

104 |CLElI — Local Governments for Sustainability. Residuos. Acessivel em:
http://www.iclei.org.br/residuos/site/?page id=3224 —Acesso em: 15/07/2019.
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Parcerias foram realizadas com a Fundacédo Getulio Vargas e com equipes da
ICLEI na Europa, Estados Unidos e Argentina.

A tematica de compras sustentaveis no pais foi um movimento dos estados
para a Unido, ou seja, foi impulsionada pelos estados de S&o Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. Tal movimento pode ser considerado uma excecao, ja que a regra Sao
as inovacdes perpetradas da Unido para os estados em matéria de contratacoes,
como, por exemplo, o uso do pregao.

Em 1997, por meio do Decreto n. 41.629, de 10 de margo de 1997, o estado de
Séao Paulo proibiu a aquisicdo de produtos ou equipamentos contendo substancias
gue pudessem destruir a camada de oz6nio.

Em 2001 foi editado o Decreto Paulista n. 45.643, que estabeleceu a
obrigatoriedade da aquisicdo de lampadas de maior eficiéncia energética e menor teor
de mercurio e de cabos e fios de alta eficiéncia elétrica e baixo teor de chumbo e
policloreto de vinila (PVC).

O Decreto n. 48.138, de 7 de outubro de 2003, também do estado de S&o Paulo,
estabeleceu a obrigatoriedade do emprego de tecnologia para o uso racional da 4gua
potavel, bem como a aquisicdo de equipamentos sanitarios com desempenho
eficiéncia no que toca ao consumo de agua.

Desde 2008, por forca do Decreto Estadual n. 53.336/2008, o estado de Séo
Paulo implementou seu programa estadual de contrata¢des publicas sustentaveis.

O governo de Minas Gerais, por meio do Decreto n. 44.817/2008, instituiu 0
Projeto de Compras Publicas, com o objetivo de executar e avaliar politicas publicas
para o desenvolvimento econdémico, social e institucional.

Em 2008, o governo mineiro disciplinou a contratacéo de obras e servigos que
envolvessem o emprego de produtos e subprodutos de madeira, 0s quais deveriam
ser objeto de comprovacdo da origem da madeira: nativa ou plantada, por meio do
Decreto n. 44.423/2008.

O Rio de Janeiro, pela Lei n. 3.908/2002, fixou a proibicdo da utilizacdo de
alimentos geneticamente modificados nas merendas escolares.

No ambito federal, em que pese a auséncia do termo sustentabilidade no corpo
da Medida Proviséria n. 495 e a inser¢do no artigo 3°, da Lei n. 8.666 de 1993, sem
debate legislativo, foram intensificadas, a partir de 2008, medidas governamentais
para a utilizacdo do poder de compra como promotor de sustentabilidade.
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Desse modo, considerando-se que a vontade politica € um dos principais
elementos para a estruturacdo de politicas publicas, coube ao Ministério do
Planejamento e ao Ministério do Meio Ambiente a implementacdo das primeiras
iniciativas para conferir as compras publicas o elemento sustentavel.

No ambito do Ministério do Meio Ambiente foi implementada a agenda
ambiental na administracdo publica (A3P), que constitui um programa que tem por
mote estimular a adocao de préticas sustentaveis por 6érgaos publicos do pais.

Necessario destacar que se trata de uma agenda voluntaria e h& fornecimento
de assisténcia técnica aos parceiros. Em 2017 foram celebrados 38 termos de adeséo,
ao passo que, em 2018, alcancou-se cerca de 60 parcerias, conforme noticiou
Ministério do Meio Ambiente!%,

A Agenda A3P busca oferecer uma nova cultura para a administracéo publica,
mediante incentivo ao combate ao desperdicio, melhoria do ambiente de trabalho, e
a busca pela utilizacao de critérios ambientais nas contratacoes.

O Programa A3P, em que pese ter sido criado em 1999, recebeu, em 2018, um
reforco normativo com a publicacdo da Portaria n. 28, de 19 de fevereiro de 201806,
Acdes privilegiando a disseminacdo do programa foram apresentadas, bem como
foram realizados foruns e premiacoes.

Em 2008 foi editada a Portaria n. 61, pelo Ministério do Meio Ambiente, fixando
um conjunto de préaticas de sustentabilidade que seriam realizadas no ambito da
referida pasta quando da realizacdo de contratacdes, ou seja, foram criados
elementos de preferéncia para produtos que, comprovadamente, apresentassem
menor impacto ambiental.

A referida portaria, apesar da sua abrangéncia se limitar ao Ministério do Meio
Ambiente, pode ser considerada um embrido para a promog¢édo de compras publicas
sustentaveis.

Por sua vez, o Ministério do Planejamento, por meio da Secretaria de Logistica
de Tecnologia da Informacdo (SLTI), editou a Instrucdo Normativa n. 01/2010,

indicando a obrigatoriedade do manejo das licitagées sustentaveis.

105 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Acessivel em:
http://www.mma.gov.br/component/k2/item/15361-a%C3%A7%C3%B5es-da-a3p-
em-2018.html Acesso em: 15/07/2019.

106 BRASIL. Portaria n. 28, de 19 de fevereiro de 2019. Institui o Programa da
Agenda Ambiental na Administracdo Publica — Programa A3P. Poder Executivo,
Brasilia-DF, 20/02/2018, Secéo 1, p. 37.
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Note-se uma inversao na sistematica legal tradicional, nesse ponto, tendo em
vista que foi por meio de instrucdo normativa que restou fixada a obrigatoriedade da
realizacdo de licitagbes sustentaveis.

No que toca ao manejo das contratagfes sustentaveis, o entdo Ministério do
Planejamento promoveu modificagdes no catalogo de materiais do SIASG- CATMAT,
a fim de permitir a inclusao de itens sustentaveis.

Em 2010 foi realizada uma triagem dos bens sustentaveis listados no CATMAT
e se optou por seguir a sistematica constante da IN 01/2010, da SLTI, com
especificacdo de materiais reciclados, atoxicos, biodegradaveis e biocombustiveis.

Em 2012 ja4 constavam do catdlogo cerca de 761%°7 bens listados como
sustentaveis. A definicdo do bem passa pela indicacdo por parte do gestor, com
especificacdo, e uma avaliacdo pelo Ministério da Economia e do Meio Ambiente.

No entanto, algumas criticas se levantam em relacdo a alimentacdo do
CATMAT, uma vez que é o proprio gestor quem indica se o produto € ou néo
sustentavel, o que pode desembocar em falhas decorrentes de uma classificacao
equivocada, aliada a falta de controle.

Em 2008, a IN n. 02, da SLTI, fixou que a contratacdo de servi¢os de limpeza
e conservacao deveria obedecer a certas exigéncias de sustentabilidade ambiental
durante a execucao dos servigos.

Na sequéncia, a IN n. 05, de 26 de maio de 2017, estabeleceu observancia, em
seu primeiro artigo'®®, de critérios e praticas de sustentabilidade, quando da
contratacdo de servicos pelos érgdos ou entidades da administracdo publica federal

direta, autarquica e funcional.

107 BRASIL. Ministério do Planejamento. Acessivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/Livre/Catmat/conitemmat2.asp?nomeitem=&chkSust
entavel=S&indltemSustentavel=S&msg=>. Acesso em 10.06.2012

108 “Art, 1° As contratacdes de servicos para a realizacdo de tarefas executivas sob o
regime de execucao indireta, por orgaos ou entidades da Administracdo Publica
federal direta, autarquica e fundacional, observaréo, no que couber:

| - as fases de Planejamento da Contratacdo, Selecdo do Fornecedor e Gestdo do
Contrato;

Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

lll - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgdo ou entidade, quando
houver.”
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O Poder Executivo desenvolveu o projeto denominado SPPEL — Sustainable
Public Procurement and Ecolabelling, do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente, em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, Planejamento e Industria,
Comércio Exterior e Servicos, com o0 objetivo de apoiar as compras publicas
sustentaveis.

O relatério final do projeto, denominado Paper Brasil'®, representou um
importante instrumento de diagnostico acerca da adocdo dos critérios de
sustentabilidade nas contratacfes publicas, propondo, inclusive, a criagdo de um
sistema nacional de compras publicas sustentaveis.

Recentemente, o governo federal promoveu, ainda, a celebracdo do
memorando de entendimento com o UNOPS!', organismo operacional das Nacgées
Unidas, com o desiderato de facilitar a troca de informacdes e estabelecer
colaboracdo mutua no que toca a disseminacdo de boas praticas de gestdo de
compras publicas.

Dentre outras iniciativas, os planos de gestédo de logistica sustentavel — PLS,
em consonancia com o estipulado no artigo 16 do Decreto n. 7.746, de 5 de junho de
201211, constituem ferramentas de planejamento contemplando o estabelecimento
de praticas sustentaveis.

A racionalizacdo do uso de matérias e servicos no ambito do PLS abrange,

dentre outros temas, os seguintes, conforme estabelecido pela Instrucdo Normativa

109 PNUMA. Paper Brasil — Consideracdes e recomendacdes para as Compras
Publicas Sustentaveis no Brasil. Acessivel em:
<https://www.oneplanetnetwork.org/sites/default/files/pnuma_paper_brasil_v7.0.3.pdf
> Acesso em: 26/08/2019.

110 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. UNOPS. Acessivel em:
http://www.planejamento.gov.br/noticias/ministerio-do-planejamento-firma-parceria-
com-agencia-da-onu-para-aprimorar-servicos-e-compras-publicas. Acesso em
06/08/2018.

111 “Art. 16. A administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes deverédo elaborar e implementar Planos de Gestao de
Logistica Sustentavel, conforme ato editado pela Secretaria de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que prevera, no minimo: (Redacao
dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

| — atualizac&o do inventéario de bens e materiais do 6rgao e identificacdo de similares
de menor impacto ambiental para substituicao;

Il — praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo do uso de materiais e servicgos;
[l — responsabilidades, metodologia de implementacéo e avaliagdo do plano; e

IV — acOes de divulgacao, conscientizacao e capacitagado.”
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n. 10, de 12 de novembro de 2012, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao:

a) material de consumo — papel para impressdo, copos descartaveis e
cartuchos;

b) energia elétrica;

C) agua e esgoto;

d) coleta seletiva;

e) qualidade de vida no ambiente de trabalho, e

f) compras e contratacfes sustentaveis (obras, equipamentos, servicos de
vigilancia, limpeza, telefonia, apoio administrativo e manutencéo predial).

Em 2018, a Comissdo Gestora do Plano de Gestédo de Logistica Sustentavel
editou o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da Presidéncia da Republical'?,
gue descreve a atuacdo da Presidéncia da Republica nha ampliagdo do movimento
sustentavel.

Extrai-se do caderno uma verdadeira cronologia de atos e fatos que
antecederam o lancamento do Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel da
Presidéncia da Republica:

a) marcos legais: artigo 16, do Decreto n. 7.746/2012; Instrucdo Normativa n.

10 de 2012 da SLTI/MP; Portaria n. 23, de 12 de fevereiro de 2015 pelo

Ministério do Planejamento instituindo Boas Praticas de Gestdo e Uso de

Energia Elétrica;

b) marcos temporais: 2012 — atuacdo da Comissao de Gestdo Ambiental da

Presidéncia da Republica; 2016- criacdo do Grupo Técnico de Sustentabilidade

no ambito da Secretaria de Administracdo — SA; 2017- lancamento do

Programa de Sustentabilidade da Presidéncia da Republica e adoc¢do dos

principios dos 5R’s (Recuperar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e Recusar);

¢) marcos administrativos: adeséo ao Projeto Esplanada Sustentavel — PES.

112 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo. Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel. Acessivel em:
http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/assets/conteudo/uploads/pls-presidencia-
da-republica.pdf. Acesso em 20/06/2019.
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A Presidéncia da Republica realizou o inventario dos bens permanentes e de
consumo como forma de aprimorar o dimensionamento de novas aquisicdes, bem
como de racionalizar a utilizagdo dos materiais.

Quanto a reducdo da utilizacéo de papel, algumas medidas foram importantes,
como a utilizacdo do SEI — Sistema Eletrénico de Informacédo e a contratacao de
servicos de outsorcing de impresséo!®3,

Estabeleceu-se uma politica de sensibilizacdo do publico acerca da
necessidade de redu¢édo do consumo de copos descartaveis, que demoram em media
cerca de 200 a 450 anos para se decomporem, a utilizacdo de copos de vidro e
utilizacado de materiais biodegradaveis, dentre outras.

Consigne-se que a totalidade dos procedimentos licitatorios inerentes a
aquisicdo de equipamentos, como desktop, contemplou a previsdo especifica de
critérios de sustentabilidade ambiental*!4.

Nos contratos de servi¢co de limpeza, observou-se o uso racional da agua pela
eliminacao da utilizacdo de mangueiras, o que contribuiu, segundo o documento, com
a reducdo de mais da metade do consumo de aguat'®.

Ha esforco de varios oOrgdos publicos na implementacdo de compras
sustentaveis no pais, por meio de estratégias, bem como de promover mudancas nos
padrdes dos produtos e servigos a serem contratados.

Considera-se importante aprofundar o estudo das licitacdes sustentaveis no
ambito federal mediante realizacdo de um mapeamento, a fim de investigar a
porcentagem de tal utilizacdo, os principais produtos contratados, bem como os
principais desafios para a sua consolidacdo. Esse exame sera efetivado nos préoximos

paragrafos.

3.3- O exame do perfil das compras sustentaveis no ambito federal

Conforme aponta Betiol'!%, através da Fundacéo Getulio Vargas, foi realizada

pesquisa com cerca de 500 mil empresas cadastradas no ComprasNet, sistema

113 BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Plano de Gestdo de
Logistica Sustentavel. Disponivel em: http://www.secretariageral.gov.br/arquivos-
1/pls_completo.pdf. Acesso em 23/07/2019- p. 25.

114 |bidem, p.87.

115 1dem, p. 91.

116 BETIOL, Luciana Stocco; UEHARA, Thiago Hector Kanashiro; LALOE, Florence
Karine; APPUGLIESE, Gabriela Alem; ADEODATO, Sérgio; RAMOS, Ligia;
MONZONI NETO, Mario Prestes. Compra sustentavel: a forca do consumo
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informatizado de compras do governo federal, a respeito dos requisitos sustentaveis
nas licitacoes.

Os gestores consultados, pulverizados por mais de cinco mil unidades de
compras, indicaram duas principais barreiras para o manejo das licitagbes
sustentaveis: 80% colocaram como obstaculo a falta de capacitacdo e o receio de
punicdo pelos 6rgdos de controle!l’,

A respeito da necessidade de um maior conhecimento pelos gestores das
variantes ambientais, € louvavel a atuacao de varios 6rgaos publicos, em especial, a
da Advocacia-Geral da Unido. A referida instituicdo atua na elaboracdo de cartilhas
para que 0s gestores sintam-se seguros quando da elaboracdo do procedimento
licitatério, bem como promove a realizagdo de seminarios, sem olvidar o
assessoramento juridico que encerra a fase interna da licitacéo, conforme seré objeto
de detalhamento a seguir.

Por outro lado, a atuacdo do Tribunal de Contas da Unido também sera objeto
de avaliacdo, no afa de verificar se realmente ha motivos para o receio de punicéo,
conforme apontado na pesquisa acima referida.

Para a realizacao do estudo de compras sustentaveis em esfera federal, foram
utilizados dados disponiveis em periddicos, artigos, boletins, monografias, bem como
na rede mundial de computadores por meio dos portais: Comprasnet, Painel de
Compras do Governo Federal, Portal de Compras Publicas Sustentaveis, e, ainda,
Rede Nacional de Compras Publicas e Tribunal de Contas da Unido, no periodo de
2011 a 20109.

O ano de 2010 nédo foi objeto de investigacdo, tendo em vista que a
internalizacdo da promog¢édo do desenvolvimento sustentavel ocorreu em 2010 por
meio da Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010.

Em 2011, as contratacdes publicas sustentaveis movimentaram cerca de R$
8.390.938,68 (oito milhdes, trezentos e noventa mil, novecentos e trinta e oito reais e
sessenta e oito centavos), decorrentes de 1.109 processos.

No que toca ao investimento em produtos convencionais, 0 aporte de recursos

publicos mostra-se vertiginosamente superior, alcancando a cifra de R$

publico e empresarial paraumaeconomiaverde e inclusiva. Sdo Paulo: Programa
Gestao Publica e Cidadania, 2012, ISBN 978-85-87426-20-8, P. 38.
17 Ibidem, p. 38.
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38.804.874.905,73 (trinta e oito bilhdes, oitocentos e quatro milhdes, oitocentos e
setenta e quatro mil, novecentos e cinco reais e setenta e trés centavos).
Em 2012, o Ministério do Planejamento!'® promoveu um mapeamento das

licitacdes no que toca especialmente aos critérios de sustentabilidade:

De 2010 até marco de 2012, 735 unidades de 0rgaos
governamentais usuarios do SIASG —Comprasnet realizaram
1490 licitagcbes utilizando itens de material do CATMAT
classificados como sustentaveis, totalizando o valor de R$
34.227.224,72 (trinta e quatro milhdes, duzentos e vinte e sete
centavos, duzentos e vinte e quatro reais e setenta e dois

centavos).

O Ministério da Educacéo liderou, no periodo entre 2010 a mar¢o de 2012, em
termos quantitativos de processos, o ranking dos 6rgaos federais que mais adquiriram

produtos verdes:

I - Orgios que mais adquiriram em nimero de licitacdes com critérios de

sustentabilidade:

Orgdo Qua{lt.i da:ie de %

= Licitagido

MINISTERIO DA EDUCACAQO 621 42
MINISTERIO DEFESA 283 19
MINISTERIO DA JUSTICA 78 5
MINIST. DA AGRICUL.. PECUARIA E ABASTECIMENTO 65 4
MINISTERIO DA FAZENDA 60 4
MINISTERIO DA SAUDE 45 3
MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 38 3
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 31 2
MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA 30 2
Outros 239 16
Valor TOTAL 1490 100

(Fonte: Ministério do Planejamento. Comprasnet)

No que tange ao volume de recursos empregados em compras verdes, 0

Ministério da Justica, no mesmo periodo acima citado, empregou cerca de R$

118 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Disponivel em
http://www.comprasnet.gov.br/ajuda/resultados_e_dados estatisticos-
sustentaveis.pdf. Acesso em 06 de agosto de 2018.
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12.211.341,49 (doze milhdes, duzentos e onze mil, trezentos e quarenta e um reais e

guarenta e nove centavos), conforme elucida o quadro abaixo:

IT — Valores por Orgﬁo em licitacdes com critérios de sustentabilidade

Orgido Valor RS %
MINISTERIO DA JUSTICA R$ 12.211.341.49 36
MINISTERIO DA EDUCACAQ R$ 6.326.889.26 18
MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL R% 2.673.737.55 8
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO R$ 2.185.382.36 6
MINISTERIO DEFESA RS 1.942.250,63 6
MINISTERIO DA FAZENDA RS 1.360.035,52 4
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL R$% 1.251.236,91 4
JUSTICA DO TRABALHO R$ 1.191.827.75 3
JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS R% 054.583.,00 3
JUSTICA ELEITORAL R% 771.656,18 2
Qutros RS 4.129.940,25 12
[Valor TOTAL RS 34.227.224,72 100

(Fonte: Ministério do Planejamento. Comprasnet)

Em 2015 verificou-se um aumento do aporte de recursos financeiros em
produtos sustentaveis, girando em torno de R$ 130.418.165,94 (cento e trinta milhdes,
quatrocentos e dezoito mil, cento e sessenta e cinco reais e noventa e quatro
centavos).

Jefferson Correia Cirqueira''®, ao fazer um balanco entre 2011 a 2015 das
compras publicas sustentaveis realizadas pela administracdo publica federal,
constatou uma elevacdo em termos percentuais:

Neste mesmo intervalo, o valor total da despesa relacionada as
aquisicdes publicas ndo sustentaveis sofreu uma queda de 41,07%
ficando inferior aos anos de 2012 e 2013. Esse decréscimo
representou em termos monetarios um montante de R$
30.494.794.148,81, chegando préximo ao valor utilizado no ano de

2011 para a realizacdo das compras nao sustentaveis.

119 CIRQUEIRA, Jefferson Correia. Compras Publicas Sustentaveis: Uma anélise
na evolugado no  Governo Federal Brasileiro.  Disponivel em:
http://www.profiap.org.br/profiap/eventos/2016/i-congresso-nacional-de-mestrados-
profissionais-em-administracao-publica/anais-do-congresso/41197.pdf. P. 7. Acesso
em 08/07/2019.



http://www.profiap.org.br/profiap/eventos/2016/i-congresso-nacional-de-mestrados-profissionais-em-administracao-publica/anais-do-congresso/41197.pdf
http://www.profiap.org.br/profiap/eventos/2016/i-congresso-nacional-de-mestrados-profissionais-em-administracao-publica/anais-do-congresso/41197.pdf
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Interessante colacionar o quadro elaborado por Cirqueira'?®, como forma de

demonstrar o movimento de ascendéncia das compras sustentaveis:

Ano Tipo de Compra Valor das Compras (RS) Participacio (%)
2011 Nio sustentavel 38.804.874.905,73 99,978
Sustentavel 8.390.938,68 00,021
2012 Nio sustentavel 66.596.894.725,66 99,965
- Sustentavel 22.911.003,13 00,034
2013 Nio sustentavel 51.397.683.469.,98 99,944
Sustentavel 28.490.802,73 00,055
2014 Nio sustentavel 74.250.777.085,27 99,955
Sustentavel 33.122.988,97 00,044
2015 Nio sustentavel 43.753.580.031,13 99,702
- Sustentavel 130.418.165,94 00,297

Fonte: Elabora pelo autor

Tabela 1 - Evolugdo das compras piblicas no Governo Federal

Fonte: Jefferson Correia Cirqueira — Congresso Nacional de Mestrados Profissionais em
Administracdo Publica)

Extrai-se do quadro que, apesar do visivel avanco, em termos percentuais, no
periodo de 2011 a 2015 as compras sustentaveis representaram menos de 1% (um
por cento) do total das despesas com as contratacdes convencionais.

No periodo de 2011 a 2014, no que toca ao objeto dos procedimentos
licitatorios, observou-se preponderancia de utensilios de escritério e de materiais de
expediente, ao passo que, em 2015, as principais aquisicfes sustentaveis foram de
mobiliario.

No aludido periodo, os materiais de expediente que preponderaram entre 0s
bens mais adquiridos foram o papel A4 e aparelho de ar condicionado.

A mudanca do perfil de produtos sustentaveis em 2015 ocorreu pela promocao,
pelo Ministério da Educacédo, da aquisicdo de mobiliario escolar, constituindo um
verdadeiro marco para as compras sustentaveis, diante do valor financeiro empregado
de cerca de R$ 94.104.521,00 (noventa e quatro milhdes, cento e quatro mil,
quinhentos e vinte e um reais).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, no bojo da auditoria operacional em
acOes adotadas pela administracdo publica federal na area de reducdo de consumo
de papel, energia elétrica e agua — TC 006.615/2016-3, houve, a partir de 2010, um

aumento do numero de contratacbes sustentaveis, provavelmente decorrente da

120 Op. cit., p. 8
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alteracdo do artigo 3° da Lei n. 8.666/93, pela positivacdo do objetivo do

desenvolvimento nacional sustentavel nas licitacées. Cite-se:

Tabela 8: Evolucio da representacdo das compras publicas sustentavers federais no montante de
aquisicdes e contratagdes realizadas.
2011 2012 2013 2014 2015 2016

0,60% 0,71% 0,75% 0,70% 0,85% 0,84%

Fonte: TC 006.615/2016-3 - TCU
Paralelamente, na tentativa de se obterem dados que relacionassem o Plano

Plurianual com as contratacfes sustentaveis, logrou-se encontrar documento
denominado Primeiro Relatério Brasileiro Voluntario para os ODS!21, elaborado em
julho de 2017, e objeto de apresentagcdo em Nova lorque, em que se buscou
demonstrar o detalhamento das politicas publicas dos objetivos de desenvolvimento
sustentavel —ODS 1, 2, 3,5, 9, 14 e 17.

Em que pese o estudo néo se referir de forma especial ao ODS 12122, que cuida
do consumo sustentavel, o referido diagndstico representa um importante
mapeamento acerca da atuacdo do Brasil no que toca a implementacdo de medidas
para efetivar os ODS no pais.

O Plano Plurianual- PPA apresenta-se como instrumento de planejamento de
médio prazo das ac¢des governamentais, constituido de programas, objetivos, metas
e diretrizes para a administracao publica no periodo de quatro anos.

Extrai-se do diagnostico em comento que foi realizado pelo governo federal um
mapeamento das metas dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, com os
atributos estabelecidos pelo PPA de 2016-2019.

O mapeamento realizado, portanto, representa uma tentativa de se demonstrar

o alinhamento das politicas publicas federais com a pauta da Agenda 2030.

121 BRASIL. Secretaria de Governo. Relatério Nacional Voluntarios sobre os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Acessivel em:
http://www.secretariadegoverno.gov.br/snas.documentos/relatoriovoluntario_brasil20
17port.pdf . Acesso em: 08/08/2018.

122 “Objetivo 12. assegurar padrdes de producido e de consumo sustentaveis”


https://nacoesunidas.org/pos2015/ods12/
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Importante trazer a tona o quadro elaborado pela SEPLAN, do Ministério do
Planejamento, como forma de demonstrar a vinculacdo e a abrangéncia do

planejamento governamental com os objetivos do desenvolvimento sustentavel:
GRAFICOS 3 » MNiimero de atributos do PPA 2016-2019 relacionados com os ODS.
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Fonte: SEPLANMP, 2006

Desse modo, pode-se afirmar que se constatou uma convergéncia entre as
metas e indicadores da Agenda 2030 com o planejamento federal, bem como um
esforco do governo na promocéo de politicas publicas que culminardo na reversao de
recursos publicos para o alcance dos objetivos do desenvolvimento sustentavel.

A leitura do grafico demonstra que o ODS 12, que cuida do consumo
sustentavel, esta presente de forma timida no PPA referente ao quadriénio de 2016 a
2019. Dessa forma, estudos e politicas publicas que tratam da efetivacdo de novos
padrdes de consumo no governo federal devem ser objeto de incentivo.

Nesse contexto, o poder de compra governamental pode ser uma importante
ferramenta para a promocéo de préticas sustentaveis para a efetivacdo dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel, em especial o de nimero 12.

No ano de 2018, as licitacbes com itens sustentaveis movimentaram cerca de

R$ 96.565.895,44 (nove e seis milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, oitocentos
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€ noventa e cinco reais e quarenta e quatro centavos), ao passo que as licitacdes com
produtos convencionais representaram o montante de R$ 27.907.267.933,66,

conforme se verifica dos dados extraidos do painel de compras'?3;

Tipo de compra Quantidade de compras Valor da compra
Item ndo sustentavel 13.600 R$ 27.907.267.933,66
Item sustentével 25 R$ 96.565.895,44

Fonte: elaboragéo prépria

No ano de 2019 até o presente momento se observa que do montante total de

R$ 1.344.218.710,14 (hum bilh&o, trezentos e quarenta e quatro milhdes, duzentos e

dezoito mil, setecentos e dez reais e catorze centavos) somente cerca de R$

478.601,56 (quatrocentos e setenta e oito mil, seiscentos e um reais e cinquenta e
seis centavos) foram empregados em compras sustentaveis.

Pode-se concluir que em termos percentuais esses valores correspondem a

apenas 0,87 por cento, ou seja, até o presente momento somente 37 processos foram

realizados com variantes ambientais. Veja-se:

Painel Processos de Compras

Processos de Compras Contratos Atas

PAINEL DE COMPRAS R$ 478.601,56 37 e o

GOVERNO FEDERAL 54,05 %

Valor total dos processos de compras Quantidade dos processos de compras oS

Selegoes Atuais

2 ADMINSTRAGAO ol Quintidade Material / Servico Forma de Compra %@ Tipo de Pregéo
e Quantidade de Processos de Compras por Modalidade 3

DI AL
Existem filros ativos! a
Escolha Seus Filtros Abaixo Pregio 2
Ano N g :
o anti . lidade 3
Je Lickacso
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W vt
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ol Quankid

Total de Processos de Compras por UF % Total de Processos de Compras por Orgio
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Total de Processos de Compras por Ano

Fonte: Painel de Compras do Governo Federal

123 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo. Painel de Compras
Governo Federal. Acessivel em:
http://paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=pa
ineldecompras.qvw&lang=en-US&host=QVS%40srvbsaiasprd04&anonymous=true.
Acesso em 09/07/2019
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No que toca ao perfil das aquisicbes, o material de expediente representa uma
parcela significativa desses produtos (papel A4 reciclado), bem como canetas com
plastico reciclado e aparelhos de ar condicionado com maior eficiéncia garantindo um
CONSUMO menor.

Extrai-se que novos produtos passaram a figurar nas listas de produtos
licitados, se compararmos com os resultados obtidos no periodo entre 2011 a 2015.
Constataram-se licitacdes de baterias sem mercurio e cadmio, bem como de
detergentes e amaciantes biodegradaveis.

Dessa forma, o aumento dos produtos sustentaveis no rol dos adquiridos pela
administracdo publica federal representa um forte indicativo de que o mercado esta
cada vez mais aberto a esse nicho comercial, bem como o leque de itens que podem
ser adquiridos pelos gestores potencializam o perfil das compras governamentais.

Importante pontuar, ainda, que 27 processos foram desenvolvidos por meio do
pregao eletrdnico, ao passo que outros dez decorreram de dispensa de licitacdo. O
Ministério da Defesa lidera o ranking, com 9 processos com investimento em itens
sustentaveis, no importe de R$ 211.185,23 (duzentos e onze mil, cento e oitenta e
cinco reais e vinte e trés centavos).

A utilizacdo do pregdo, por fixar o menor preco nas contratacbes, €, no
entendimento de muitos, um obstaculo para a efetivacdo das compras sustentaveis.
Nesse sentido, Teresa Villac'?* aponta:

No concernente a dimensdo econdmica, considere-se que, no
Brasil, a contratacdo publica de bens e servicos comuns deve
efetivar-se obrigatoriamente pelo “menor preco” com utilizagao de
uma modalidade licitatéria especifica: o pregdo, nos termos da lei
de 2002 (Lei 12.520). Todavia, se considerada a analise do ciclo
de vida de um bem, o menor preco nem sempre sera o melhor
preco para o setor publico e a sociedade a longo prazo, de modo
gue esta exigéncia pode ser considerada como uma barreira para

a implementacéo de contratagdes publicas sustentaveis brasileiras.

124 VILLAC, Teresa. Sustentabilidade e contratag6es publicas no Brasil:Direito,
Etica Ambiental e Desenvolvimento. Tese Doutorado. Universidade de Séo Paulo.
Sé&o Paulo, 2017, p. 87.
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Na dissertacdo de Rejane Maria Tavares Santos!?®, em que se promoveu um
levantamento em forma de questionario dirigido a servidores da Fiocruz sobre
contratacdes sustentaveis, o pregdo foi objeto de pesquisa no sentido de se avaliar
se o referido procedimento poderia contribuir para a compra de produtos sustentaveis.
O resultado foi o de que 86,96% dos compradores publicos entenderam que o pregao
seria meio idéneo para o fomento das contratacdes sustentaveis.

No que toca aos aspectos positivos da utilizacdo do pregéo, o referido estudo
indicou, como ponto forte, a ampla divulgacéo da licitacdo, o que acarreta um maior
namero de interessados e seu impacto na reducéo do custo. Além disso, a seguranca
e a transparéncia foram entendidas como elementos importantes para a efetivacao de
compras sustentaveis pelos entrevistados.

No que toca aos pontos negativos, o questionario foi estruturado com as
seguintes possibilidades de escolha: a) critério de julgamento do pregéao eletrénico ser
o de menor preco; b) ndo consideracdo do direito de preferéncia para produtos
sustentaveis no caso de empate entre as licitantes; c) auséncia de reducao do custo
do produto diante da limitacdo do mercado de produtos sustentaveis e d) nao
responderam.

Destaque-se que 21 (vinte e um) compradores ndo responderam ao
guestionario sobre os aspectos negativos do pregao, cabendo citar as conclusfes da
autora do estudo, dada a sua relevancia:

As respostas negativas nao foram consideradas relevantes pelos
compradores publicos, portanto faz-se necessario algumas
ponderacfes, ja que considera-se que todas as possibilidades
apontadas no quadro 14 séo os pontos mais negativos para que o
pregao eletrbnico e o sistema de registro de precos se tornem
ferramentas de contribuicdo das licitacBes sustentaveis, conforme
segue: quando o critério de julgamento for somente o0 menor preco,

sem analisar se a proposta apresentada realmente € a mais

125 SANTOS, Rejane Maria Tavares. Compras Publicas sustentaveis- a utilizacédo
do poder de compra do Estado no fomento de produtos ecologicamente
corretos na Fiocruz. Dissertacdo de Mestrado Modalidade Profissional em Saude
Publica. Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca. Rio de Janeiro-RJ, 2011,
p. 109-111.
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vantajosa para a Administracao, deixa-se de comprar produtos com
gualidade, durabilidade, utilidade e sustentabilidade; quando nao é
dado o direito de preferéncia para produtos sustentéaveis, o governo
federal deixa de utilizar o seu poder de compra para favorecer as
empresas com responsabilidade socioambiental; quando o
governo ndo tem uma politica de incentivo para as empresas
brasileiras se esforgarem no investimento em P&D, este ndo estara
contribuindo na ampliacdo da demanda de produtos sustentaveis e
consequentemente na reducdo do custo desses produtos nas
licitacdes.

Considerando-se que o pregdo € a modalidade de licitagdo mais utilizada pelos
gestores publicos federais, bem como a possibilidade de esse mesmo procedimento
possibilitar a realizacdo de compras compatrtilhadas, tendo como base o éxito da
compra realizada pelo Instituto Jardim Botanico!?®, resta possivel que haja o
incremento das compras sustentaveis no pais.

Por outro lado, € de relevancia cristalina que faz-se necessario que o governo
estabeleca politicas publicas que favorecam empresas que comercializem produtos
verdes, seja por incentivo, seja pelo estabelecimento, a exemplo das micro e
pequenas empresas, de margem de preferéncia.

Considera-se, portanto, timida a representatividade das compras verdes no
ambito da administracao publica federal; no entanto, ndo se pode deixar de destacar
a adocao de boas préticas por parte de varios 6érgaos em prol da variante ambiental,

dentre eles, a Advocacia-Geral da Uniao.

3.4- A importancia da Advocacia-Geral da Unido na consolidacdo das compras
sustentaveis

A parte consultiva da Advocacia-Geral da Unido tem o papel de guiar o gestor
guanto a legalidade dos atos praticados na fase interna das licitagcdes, nos termos do
artigo 38, paragrafo unico da Lei n. 8.666/93, apresentando um papel relevante no

gue toca ao fomento das praticas sustentaveis.

126 Compra compartilhada entre diversos 6rgédos federais que sera melhor detalhada
adiante.
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A Lei Complementar n. 73/93 aponta, de forma especifica, que compete a

Advocacia-Geral da Unido a analise da legalidade dos editais de licitacdo e dos

contratos a serem firmados no &mbito dos ministérios. Cite-se:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, 6rgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos
demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas, compete,
especialmente:

| - assessorar as autoridades indicadas no caput deste artigo;

Il - exercer a coordenacdo dos 6rgaos juridicos dos respectivos
orgaos autbnomos e entidades vinculadas;

[l - fixar a interpretagdo da Constituicdo, das leis, dos tratados e
dos demais atos normativos a ser uniformemente seguida em suas
areas de atuacao e coordenacdo quando ndo houver orientacéo
normativa do Advogado-Geral da Uniao;

IV - elaborar estudos e preparar informacdes, por solicitacdo de
autoridade indicada no caput deste artigo;

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja
efetivados, e daqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua
coordenacdo juridica;

VI - examinar, prévia e conclusivamente, no ambito do Ministério,
Secretaria e Estado-Maior das Forcas Armadas:

a) os textos de edital de licitagdo, como os dos respectivos
contratos ou instrumentos congéneres, a serem publicados e
celebrados;

b) os atos pelos quais se va reconhecer a inexigibilidade, ou decidir

a dispensa, de licitagao.

A emisséo de parecer juridico prévio liga-se ao exercicio do controle interno

nas licitacGes. Cite-se o entendimento de Edgar Guimardes'?’, que advertiu que “o

127 GUIMARAES, Edgar. Controle das Licitacdes Publicas. Sdo Paulo: Dialética,

2002., p. 59.
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controle interno (nas licitacfes) ndo € apenas de natureza formal, apresenta contetdo
material e substancial vinculado a ideia de legalidade ampla.”

Dessa forma, a analise juridica representa a fundamentacao legal e integra a
motivacdo das decisfes que orientam os gastos publicos, razdo pela qual atrela-se
intimamente ao controle da legalidade, legitimidade e economicidade da gestédo de
recursos.

Cite-se, por oportuno, o escolio de Airton Rocha Nébrega'?®, que defende a
importancia do crivo juridico nos atos internos praticados pelos gestores nas
licitacOes:

(...) Forcoso ver-se, pois, que, elaborado o edital e estando definido
o conteudo desejavel e adequado a licitacdo que se pretende
instaurar, impde-se remeter todo O processo e as minutas de
instrumento convocatorio e contrato ao exame do 6rgéo juridico da
entidade licitadora para, a Iluz das disposicbes legais
retromencionadas, verificar se ndo ha alguma omissdo ou o
estabelecimento de exigéncias que, no caso especifico, venham a
oportunizar futuros questionamentos e até mesmo a anulacao de
todo o certame.

Quanto ao papel da Advocacia Publica, prevista na Constituicdo Federal como
funcdo essencial a justica, veja-se: “‘com a atribuicdo de prestar assessoria e
representacdo juridica, a participacdo da Advocacia-Geral da Unido na prevencao de
irregularidades orcamentarias é decisiva. Por forca de lei, nenhum administrador
publico pode assinar contratos ou convénios sem a aprovacgao prévia de um advogado
publico. Vale lembrar que tais contratos e convénios sdo atos anteriores e
indispensaveis ao desembolso de verbas publicas. Tal exigéncia legal impde a
Advocacia Publica a funcdo de primeiro e Unico 6rgado de controle preventivo da

execucgao do orgcamento publico.”t?°

128 NOBREGA, Airton Rocha. Curso Avancado de Licitagbes e Contratos
Publicos. Editora Juarez Oliveira, p. 58.

129 Anauni. A advocacia e o controle do Estado — 2006. Acessivel em:
http://www.anauni.org.br/?p=636 -. Acesso em: 15/07/2019.
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A oitiva prévia do 6rgao juridico nas licitacdes e nos convénios tem o condao,
portanto, de preservar a legalidade e a probidade administrativa dos atos, outorgando
ao procedimento certeza e seguranca, além da transparéncia exigida pela
Constituicao Federal.

Nesse cenario, os advogados publicos, ao prestarem consultoria e
assessoramento juridicos as autoridades por meio de pareceres, informacdes ou
participacdo em reunides e tratativas, pautam-se pela necessidade da observancia
das variantes ambientais nos procedimentos licitatorios.

Desse modo, a Advocacia-Geral da Unido, por meio de seus membros, tem
buscado potencializar a utilizagdo de requisitos ambientais, com recomendacfes aos
gestores acerca da importancia e do comando do artigo 3°, da Lei n. 8.666/93,
especialmente, a partir de 2010.

Além do controle interno, importante ressaltar a participacdo da Advocacia-
Geral da Unido na A3P, desde setembro de 2008, o que reforca a preocupacao da
instituicdo com a disseminacao de praticas sustentaveis.

A instituicdo vem promovendo uma série de projetos ambientais relevantes,
como os relativos a coleta seletiva, bem como, recentemente, a da usina fotovoltaica.

O projeto da usina fotovoltaica foi iniciado em 2016, mediante entabulamento
de um acordo de cooperacdo entre a Advocacia-Geral da Unido e a Companhia
Energética de Brasilia, no ambito do Programa Eficiéncia Energética, regulado pela
ANEEL.

Com a iniciativa pioneira da Advocacia-Geral da Unido'*® de possuir uma
miniusina fotovoltaica, os ganhos ambientais sdo notorios, tendo em vista 0 menor
impacto ambiental pela utilizacdo de energia renovavel e limpa, bem como propiciando
uma economia estimada em cerca de 300 mil reais anuais nas despesas da instituicao
com energia. Cite-se:

A usina, que produz energia elétrica a partir da absorcdo de luz
solar, tem capacidade de geracéo de energia de 280,8 kW-pico —

0 que permitird uma economia de R$ 300 mil por ano nas despesas

130 Advocacia-Geral da Unido. Sustentabilidade: sede da AGU em Brasilia passa
a contar com energia solar. Acessivel em:
https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/721619 Acesso: 15/07/2019.
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da AGU com energia, além de uma reducéo de 230 toneladas/ano
na emissao dioxido de carbono (CO?), o equivalente ao plantio de
1.848 arvores.

“E uma alegria saber que a AGU é pioneira nesta iniciativa,
trabalhando com energia renovavel e limpa, trazendo nédo so
economia aos cofres publicos, mas maior sustentabilidade
ambiental”’, afirmou o advogado-geral durante a solenidade de
inauguracao da miniusina. “A instituicdo ja esta recebendo visitas
de outros o6rgdos para a multiplicacdo dessa sistematica na
geracdo de energia sustentavel pelo poder publico”, ressaltou o
ministro.

O investimento da Advocacia algou a cifra de 429 mil reais, ao passo que a
Companhia Energética investiu cerca de 1 milhdo de reais.

Hoje a instituicdo conta com painéis solares para produzir energia para a sede
em Brasilia, valendo-se da seguinte sistematica: a captacdo de energia solar ocorre
durante o dia e a energia é conectada a rede interna do prédio. Nos finais de semana,
como nao ha consumo, a energia é distribuida para a rede da Companhia Energética
e se reverte em crédito para o 6rgao*s’,

Além da experiéncia exitosa na captacao de energia limpa, a Advocacia-Geral
da Unido editou o Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis®?, que se constitui em
um guia pratico direcionado ao gestor, conjugando a parte teérica com orientacdes
para o disciplinamento nos editais de licitacdo dos requisitos para um desenvolvimento
sustentavel.

No referido guia hd uma série de modelos que norteiam o gestor no que toca a

especificacao do produto, requisitos para a habilitacdo e obrigacdes contratuais.

131 SAGE Inteligéncia Energética. Acessivel em: http://www.e-sage.com.br/sede-da-
agu-em-brasilia-inaugura-usina-fotovoltaica-com-participacao-da-sage/: “A diretora-
geral da SAGE, Mariana Queiroz, explicou como funciona o equipamento. “Os painéis
de luz capturam a energia solar em corrente continua, que é convertida em energia
de corrente alternada. Essa energia € conectada a rede interna do prédio, e, durante
o dia, havendo consumo, é utilizada instantaneamente. Nos fins de semana, quando
nao ha consumo significativo no prédio, ela é injetada na rede da CEB, gerando
creditos que valem por 60 meses.” Acesso em: 15/07/2019.

132 Brasil. Advocacia-Geral da Unido (AGU). Consultoria-Geral da Unido. Guia
Nacional de Licitagdes Sustentaveis/ Flavia Gualtieri de Carvalho, Maria Augusta
Soares de Oliveira Ferreira e Teresa Villac, Brasilia: AGU, 2016.



http://www.e-sage.com.br/sede-da-agu-em-brasilia-inaugura-usina-fotovoltaica-com-participacao-da-sage/
http://www.e-sage.com.br/sede-da-agu-em-brasilia-inaugura-usina-fotovoltaica-com-participacao-da-sage/
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Além disso, a instituicdo possui uma camara tematica permanente de
sustentabilidade, na qual sdo desenvolvidos estudos por advogados publicos
especializados na matéria, a fim de garantir o aprimoramento das clausulas a serem
citadas em edital para cuidar das questbes ambientais, bem como buscar a
consolidacéo interna da coleta coletiva no érgéo.

A Advocacia-Geral da Unido emite pareceres juridicos que buscam guiar 0s
gestores para contratagfes cada vez mais sustentaveis, atuando como protagonista
em projetos interessantes, como o da usina fotovoltaica, sem descurar do guia
nacional de licitacdes sustentaveis que funciona como um verdadeiro “abc” para o
gestor, atuando como uma estratégia protetiva quanto a eventual responsabilizacéo
dos gestores.

Dessa forma, a Advocacia-Geral da Unido, através da sua atividade de
consultoria, busca assegurar, ou melhor, garantir a projecdo normativa da
sustentabilidade nas contratacdes dando contorno proativo a almejada eficiéncia

sustentavel.

3.5- A necessidade da fixacdo de parametros para avaliagcdo das compras
sustentaveis pelo Tribunal de Contas da Uniéo

Nesse cenario, considerando que os produtos verdes sdo comumente mais
onerosos que os produtos convencionais, aliado aos varios escandalos de
superfaturamento nas licitacdes que assolam o pais, analisam-se as decisdes do
Tribunal de Contas da Uni&o.

As licitacBes verdes podem ser entendidas como aquelas dotadas de
elementos protetivos ao meio ambiente, em todas as fases da licitacdo e das
contratacdes publicas. Destaquem-se alguns exemplos:

e pilhas e baterias: especificacbes de componentes de fabricacdo e
descarte adequados;

e veiculos menos poluentes;

e papel e papeléo reciclados;

e produtos de higiene e limpeza;

e obras com iluminagédo automatizada;

e comprovacao da origem da madeira a ser utilizada e
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e obrigacdes do contratado de adotar medidas para evitar o desperdicio
de agua tratada e realizar a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados.

O Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012, ao regulamentar o artigo 3° da Lei
n. 8.666/93, buscou estabelecer critérios, praticas e diretrizes para a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacdes realizadas pela administracédo
publica federal.

Na contramdo dos apontamentos em referéncia, o artigo 2° do referido
normativo indica a faculdade dos 6rgéos federais na aquisicdo dos bens e servicos
com parametros de menor agressividade ao meio ambiente e, mais, impde a
necessidade de apresentacdo de justificativa pormenorizada, caso o gestor faca a

opcao pela licitagdo verde. Cite-se:

Art. 22 A administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e as empresas estatais dependentes poderéo
adquirir bens e contratar servicos e obras considerando
critérios e préaticas de sustentabilidade objetivamente
definidos no instrumento convocatorio, conforme o disposto

neste Decreto.

Paragrafo Unico. A adocdo de critérios e préaticas de
sustentabilidade devera ser justificada nos autos e preservar o

carater competitivo do certame.

Vislumbra-se na referida regulamentacéao tratamento desconexo com a ordem
constitucional vigente e com os demais normativos existentes a respeito da questao,
ou seja, a indicacdo de que os critérios de sustentabilidade carecem de apresentacao
de justificativa parece camuflar o protagonismo da matéria ambiental nas compras
governamentais.

A ldgica juridica indica que a apresentacédo de justificativa liga-se a excecao e
nao a regra geral; no entanto, a referida regulamentacdo acabou por estender a regra
geral feicbes excepcionais ao exigir extensa justificativa.

De outra parte, a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n. 01, de 2010, anuncia a
obrigatoriedade do uso de regras sustentaveis nas licitacdes. Cite-se dada a

pertinéncia:



98

Art. 22 Para o cumprimento do disposto nesta Instrucéo
Normativa, 0 instrumento convocatorio devera formular as
exigéncias de natureza ambiental de forma a nao frustrar a

competitividade.

Art. 32 Nas licitacBes que utilizem como critério de julgamento o
tipo melhor técnica ou técnica e preco, deverdo ser
estabelecidos no edital critérios objetivos de sustentabilidade

ambiental para a avaliacdo e classificacdo das propostas.

Resta evidenciada a presenca de regulamentacgdes colidentes, tendo em vista
que uma faculta, ao arrepio do novel objetivo sustentavel da licitacdo, e, a outra,
destaca o carater compulsorio.

Nesse contexto, importante observar que no Tribunal de Contas da Unido o
tratamento também né&o é uniforme. Ora se observa a indicagcéo de que resta evidente
a necessidade de observancia da sustentabilidade ambiental nas contratacdes, ora se
constata a imposicdo de multas aos gestores e/ou nulidade de procedimentos
licitatorios.

No bojo do Acérdédo n. 1.752/2011- Plenéario'3, o Tribunal de Contas da Uniéo,
em consonancia com os normativos que regulamentam a matéria ambiental no pais,
expediu a seguinte recomendacdo, contemplando o fomento das licitacbes

ecologicas:

9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e
Gestao que apresente, em 90 (noventa) dias, um plano de agéo
visando a orientar e a incentivar todos os 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica Federal a adotarem medidas para o
aumento da sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos naturais, em especial energia elétrica, agua e
papel, considerando a adesdo do Pais aos acordos
internacionais: Agenda 21, Convencéo-Quadro das Nacoes

Unidas sobre Mudanga do Clima e Processo Marrakech, bem

133 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Ac6rddo n. 1.752/2011 — Plenério.
Rel. Min. Substituto: André Luis de Carvalho. Acessivel em:
https://portal.tcu.gov.br/transparencia/sustentabilidade/deliberacoes-do-tcu.htm.
Acesso em: 10/08/2018.
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como o disposto na Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
na Lei n°®9.433, de 8 de janeiro de 1997, na Lei n® 10.295, de 17
de outubro de 2001, no Decreto n° 5.940, de 25 de outubro de
2006, e na Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 19 de janeiro
de 2010; ACORDAO N° 1752/2011 — TCU — Plenério

Nessa mesma linha, o Tribunal de Contas da Unido'3* determinou a

obrigatoriedade da fixag&o, nos certames, dos critérios de sustentabilidade ambiental:

SUSTENTABILIDADE. DOU de 20.04.2012, S. 1, p. 194.
Ementa: o TCU deu ciéncia a Superintendéncia Regional do
Departamento de Policia Federal no Piaui no sentido de que, no
ambito da administracdo publica federal, direta, autarquica e
fundacional, tanto em face do disposto no art. 3° da Lei n°
8.666/1993, quanto na IN/MP n° 1, de 19.01.2010, as
especificacbes para a aquisicdo de bens, contratacdo de

servicos e obras, deverdo conter critérios de

sustentabilidade ambiental, atentando-se para 0S processos

de extracdo ou fabricacéo, utilizacdo e descarte dos produtos e
matérias-primas que deram origem aos bens ou servicos a
serem contratados (item 1.5.1.1, TC-028.613/2011-2, Acérdao
n° 2.380/2012-22 Camara.

Nesse compasso, a Corte de Contas da Unido*®® pontuou que a legislacdo

ambiental ndo poderia ser ignorada pelos gestores quando da elaboracéo do certame:

Enunciado: Diante da legislacdo ambiental, em especial a que

disciplina o correto manejo florestal, e considerando que a

134 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Ac6rddo n. 2.380/2012 — 22
Céamara. Acessivel em:
https://portal.tcu.gov.br/transparencia/sustentabilidade/deliberacoes-do-tcu.htm.
Acesso em: 10/08/2018.

135 BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. Acérdéo n. 2.995/2013 — Plenério.
Min. Relator: Valmir Campelo. Acessivel em:
http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/CONSES/TCU_ATA 0 N _ 2013 49.pdfA
cesso em: 10/08/2018.
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comprovacado da procedéncia legal da madeira € condicao
necessaria parasuacomercializacao, a exigéncia de atestado
de certificacdo ambiental quanto a madeira utilizada né&o
compromete, em principio, a competitividade das licitacdes

publicas.

(...) Ademais, anotou que a Administragcédo nao pode "ignorar
anovaredacao dada pelaLei n®12.349/2010, ao art. 3°da Lei
de LicitacOes, que coloca a sustentabilidade como parte do
problema a ser considerado nas contratacdes publicas". (...)
Nesse sentido, "a administracdo publica pode contribuir
fortemente para a preservacdo do meio ambiente. Com
influéncia expressiva na economia nacional, as compras
governamentais mostram-se importantes indutores da
politica ambiental brasileira".” (Acordao 2995/2013-Plenério,
TC 019.848/2013-7, relator Ministro Valmir Campelo,
6.11.2013.) (Informativo n. 176/2013-TCU)

Ao reverso, colacionam-se julgados que determinam irregularidades na

auséncia de motivacao expressa nas previsoes ambientais do certame, bem como

impd&e uma série de ponderacdes a serem feitas pelo gestor no que toca a eleicédo de

produtos verdes:

E legitimo que as contratacdes da Administracdo Publica se
adequem a novos parametros de sustentabilidade ambiental,
ainda que com possiveis reflexos na economicidade da
contratagdo. Deve constar expressamente dos processos de
licitacdo motivacao fundamentada que justifique a definicdo das
exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre o
objeto a ser contratado e ndo como critério de habilitacdo da

empresa licitante.

(...) cientificou a FCAA da irregularidade consubstanciada na
"auséncia de motivacdo expressa nos autos do processo de
contratacdo para a inclusdo de clausula de exigéncia de

apresentacdo de certificagdo ambiental, que implica em
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potencial aumento de custos e comprometimento da
competitividade do certame, em ofensa aos arts. 2°, caput, e 50,
da Lei 9.784/1999; o art. 3°, § 1° |, da Lei 8.666/1993 e o
Acérdao 1.687/2013-Plenério, item 9.2.2". Acérdao 1375/2015-
Plenario, TC 025.651/2013-7, relator Ministro Bruno Dantas,
3.6.2015. (Informativo n. 245/2015- TCU)

A exigéncia de regularidade ambiental como critério de
gualificacdo técnica € legal, desde que ndo represente
discriminagéo injustificada entre os licitantes, uma vez que
objetiva garantir o cumprimento da obrigacdo contratual e é
essencial para que o objeto da licitacdo seja executado sem o

comprometimento do meio ambiente.

Analisando o mérito recursal, anotou o relator ndo ser crivel
"falar em favorecimento de determinado licitante, considerando-
se que a exigéncia da regularidade ambiental contemplava tanto
as empresas que eventualmente possuissem usina, quanto
aquelas que necessitassem de um Termo de Compromisso de
fornecimento do concreto betuminoso”. Ademais, prosseguiu, a
mencionada exigéncia "ndo feriu o carater competitivo do
certame, uma vez que teve por objetivo garantir o cumprimento
da obrigacdo, ou seja, dar certeza a Administracdo de que o
servico seria executado. (Informativo n. 257/2015- TCU)

No primeiro julgado, a contratacdo apontada como irregular tinha como objeto
servigos de impressao de material didatico de uma fundacéo de apoio da Universidade
Federal do Espirito Santo — UFES e restou assentada a irregularidade decorrente da
“auséncia de motivacdo expressa nos autos do processo de contratacdo para a
inclusdo de clausula de exigéncia de apresentacdo de certificagdo ambiental, que
implica potencial aumento de custos e comprometimento da competitividade do
certame, em ofensa aos arts. 2°, caput, e 50, da Lei 9.784/1999; o art. 3°, 8§1°, |, da
Lei 8.666/1993 e o0 Acordao 1.687/2013-Plenario, item 9.2.2.”

Necessario ponderar que a certificacdo exigida no referido certame € a FSC
(Forest Steward Council — Conselho de Manejo Florestal), de reconhecimento

internacional e busca garantir o bom manejo florestal. Se o tratamento ambiental &
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objetivo a ser perseguido, perquire-se se ndo seria suficiente a indicacao do respaldo
normativo aplicavel a matéria. Se a cada contratacdo, ao fazer a exigéncia de boas
praticas ambientais nos editais, o gestor tiver que se debrucar de forma extensa e
detalhada sobre as caracteristicas do referido produto verde em detrimento do
convencional ndo estaria ele atribuindo tratamento excepcional a matéria?

Outro ponto que chama atencdo no referido acorddo € a determinacédo do
deslocamento da exigéncia do bom manejo florestal para a especificacdo do objeto
ou para obrigacdes da futura contratada, ndo sendo permitida a sua alocagdo como
requisito para habilitacao.

Se a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel abarca, ha economia,
a inducao de vetores caros ao Estado, ndo teria respaldo normativo suficiente para
permitir que somente empresas que realizassem manejo equilibrado participassem da
licitacdo?

Importante observar que o Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI n.
3.670%3%, fixou o entendimento de que as exigéncias de habilitacdo devem guardar
estrita garantia com o cumprimento do contrato, de tal maneira que 0s critérios
ambientais ndo poderiam ser inseridos como requisito na fase de habilitacéo.

Insiste-se que o tratamento conferido a matéria deve evoluir, ja que o objetivo
a ser seguido nas compras governamentais evidencia que os critérios ambientais
merecem fomento e efetividade e, alias, devem guiar todas as contratacdes. Dessa

forma, revela-se uma incongruéncia conceitual reservar locais especificos para a

136 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI n. 3.670/DF. Relator: Ministro Sepulveda
Pertence. DJ 02/04/2007. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=456060. Acesso
em 23/07/2019: “Acdo direta de inconstitucionalidade: L. Distrital 3.705, de
21.11.2005, que cria restricdes a empresas que discriminarem na contratacao de mao-
de-obra: inconstitucionalidade declarada. 1. Ofensa a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratagdo administrativa, em todas
as modalidades, para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais
de todos os entes da Federagéo (CF, art. 22, XXVII) e para dispor sobre Direito do
Trabalho e inspecéo do trabalho (CF, arts. 21, XXIV e 22, 1). 2. Afronta ao art. 37, XXI,
da Constituicdo da Republica - norma de observancia compulséria pelas ordens locais
- segundo o qual a disciplina legal das licitacbes ha de assegurar a "igualdade de
condicdes de todos os concorrentes”, o que € incompativel com a proibicao de licitar
em funcdo de um critério - o da discriminacdo de empregados inscritos em cadastros
restritivos de crédito -, que nao tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do
cumprimento do contrato objeto do concurso.
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exigéncia de critérios ambientais em ambito do procedimento licitatorio, mitigando e
enfraguecendo a efetividade das aquisicées ecologicas.

No que toca a reserva de lei, 0 TCU (Acordaos 1.405/2006 e 354/2008-TCU-
Plenario e 949/2008-TCU-22 Camara) vaticina pela necessidade de lei prevendo
novas exigéncias de habilitacéo.

No que concerne a questdo, ha projeto legislativo em tramite (Projeto de Lei n.
0025/2007, de autoria do Senador Tido Viana), que tem como objetivo estipular a
sustentabilidade ambiental como novo requisito de carater habilitatério no artigo 30,
V, da Lein. 8.666/93. O referido projeto encontra-se atualmente em curso na Camara
dos Deputados. O texto aprovado no Senado em 2013%37 contempla, ainda, tanto o
critério de desempate quanto o detalhamento da comprovacdo dos requisitos
ecolégicos. Cite-se:

Art. 1° O § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso:

“Art. 3°
§2°

V - possuidores de certificagdo ambiental, emitida por entidade
com competéncia reconhecida pelo 6rgao federal de metrologia,

normalizacdo e qualidade industrial.

Art. 2° O art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacgéao:

“Art. 30

V — prova de atendimento de requisitos de sustentabilidade
ambiental, conforme definidos no edital convocatorio de acordo
com o objeto da licitacdo, sempre que a obra, servico ou produto
licitado envolver potencial dano ambiental, seja por sua natureza
ou pela localizagdo das instalagfes necessarias a sua execugao

ou fornecimento.

137 BRASIL. Senado Federal. Acessivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3777551&disposition=inline. Acesso em 23/07/2019.
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§ 13. A comprovagdo de atendimento aos requisitos de
sustentabilidade ambiental exigidos no edital convocatério sera
feita por laudos técnicos ou certificagcdes que serdo fornecidas
por pessoas juridicas habilitadas a concedé-las e versaréo sobre
diferentes indicadores de capacitacdo técnico-ambiental do

licitante para a execucéo do objeto da licitacao, tais como:

| — utilizagcdo de técnicas e procedimentos que favoregcam

reduzida degradacdo ambiental ou reciclagem de produtos;

Il —respeito as normas técnicas apliciveis a preservagcdo da
biodiversidade e do ecossistema,;

Il — comprovagao de experiéncia anterior na elaboragdo de
projetos ou na execucao de obras ou servicos ambientalmente

sustentaveis;

IV — comprovacdo de possuir, em seu quadro profissional,
técnicos que possuam formacgdo especifica ou habilitacdo ao

desenvolvimento de atividades ambientalmente sustentaveis;

V — comprovacdo de utlizagdo de insumos produzidos ou

extraidos de forma ambientalmente sustentavel;

VI — existéncia de plano de manejo para utilizacdo de recursos

naturais e manipulacéo de dejetos;

VIl — inexisténcia de sancdo aplicada por dano ambiental

pendente de cumprimento;

VIII — inexisténcia de termo de compromisso de natureza

ambiental que tenha sido celebrado e descumprido.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

O reposicionamento dos critérios ambientais no procedimento licitatorio atrairia
uma serie de outros indutores, contribuindo, por exemplo, com a adequacgéao do préprio
mercado que passaria a ofertar maior quantidade de produtos e servigos

ecologicamente equilibrados com custo cada vez menor.
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Desse modo, o descompasso identificado nos regramentos infralegais federais
acima apontados se reflete no Tribunal de Contas da Unido, na medida em que
fomenta, em determinados julgados, o manejo das licitagdes sustentaveis, ao mesmo
tempo em que lista uma série de fatores impeditivos a referida préatica por meio da
exigéncia de extensa e exaustiva justificativa, bem como fixando como irregulares
exigéncias habilitatorias de certificacdes definidas em lei.

Assim sendo, urgente se faz o entendimento de que a sustentabilidade
ambiental deve ser entendida e aplicada como regra, o0 que nao quer dizer que havera,
em qualquer caso, a famigerada “ditadura do verde”, ou seja, necessario se faz a
realizacdo do cotejo entre as regras de mercado e o preco oferecido.

Por outro lado, ndo se advoga a tese da inviabilidade de motivagdo dos atos
administrativos. O que se critica é a mitigacao de critérios ambientais definidos em lei
pelo Poder Executivo e pela Corte de Contas da Unido quando tratam a matéria,
subvertendo a légica juridica entre o que € regra e o tratamento que merece ser dado
a situacOes excepcionais.

Seguindo tal raciocinio, os disciplinamentos dos critérios ambientais deverao
ser pautados segundo a concepcédo inicial do planejamento da licitacdo pelos
comandos normativos existentes, de forma objetiva e clara, observando, ainda, o
mercado e as comprovacdes ecolégicas por meio de certificacbes e de
documentacfes comprobatorias.

A motivacédo estaria calcada simplesmente na indicacéo do dispositivo legal da
exigéncia ambiental, bem como nas certificagdes e nos cadastros, sendo prescindivel
constar, no planejamento administrativo, exaustiva justificativa para a opcéo do gestor
por uma ecoaquisicao.

Na pratica, 0 manejo de licitagBes sustentaveis, considerando-se em especial
0s regulamentos muitas vezes contraditérios do poder executivo, e o entendimento
oscilante do Tribunal de Contas da Unido acaba por culminar na baixa efetividade das
licitagbes sustentaveis.

O gestor opta pela licitacdo convencional no afa de afastar até mesmo a
atencdo dos 6rgados de controle no que toca ao custo, que pode ser, inclusive, mais
elevado nominalmente.

Nesse contexto, passa-se a avaliar o novo papel da vantajosidade nas

contratacdes publicas a luz da positivacdo do desenvolvimento nacional sustentavel.
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(;APiTULO 4 - AVALIACAO DA VANTAJOSIDADE DAS PROPOSTAS SOB A
OTICA DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL SUSTENTAVEL

A licitagdo compreende um procedimento administrativo em que se busca
selecionar a proposta mais vantajosa para o poder publico, em condi¢des iguais a
todos os interessados.

O conceito de vantajosidade das propostas foi erigido em sua feicdo
exclusivamente monetaria, notadamente quando empregado o tipo menor preco,
indicando que a melhor proposta necessariamente serd aquela que exige o menor
guantitativo de recursos publicos.

Dessa forma, falar em economicidade em propostas € ater-se, sob o ponto de
vista tradicional, ao menor custo do produto a ser contratado.

Nesse cenério, importante observar o movimento de acomodacdo dessa
diretriz licitatéria com os produtos verdes, que, em um primeiro momento, apresenta-
se paradoxal.

Os produtos verdes, em termos gerais, agregam valores superiores aos dos
produtos convencionais, em razdo da necessidade de compensacdes relacionadas
com o emprego de novas tecnologias, design, bem como pela economia em escala
ainda néo ultimada.

A titulo de exemplo, extrai-se da ata de registro de precos da Advocacia-Geral
da Unido'3® que o custo do papel reciclado é nominalmente mais elevado do que o
papel branco:

a) Papel A4 — Chamex — preco registrado na Ata no valor de R$ 10,69 e

b) Papel A4 — Reciclado — Chamex — preco registrado na Ata no valor de R$

11,25

No referido procedimento licitatério a Advocacia-Geral da Unido realizou
pregao eletronico para aquisi¢do de papel para a Superintendéncia de Administracéo
no Rio Grande do Sul.

Dessa forma, como compatibilizar a vantajosidade com as contratacdes
sustentaveis? Seria necessario realizar uma ressignificagdo, ou um novo critério de

julgamento devera ser construido?

138 Ata de Registro de Preco n. 02/2015 da Advocacia-Geral da Unido.
Superintendéncia de Administracdo no Rio Grande do Sul. Pregdo n. 27 de 2014.
Processo: 00588.001859/2014-96
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4.1- Principio da economicidade

O principio da economicidade destaca-se como um dos pilares da licitagéo
publica, representando um maior volume de acdes com o menor dispéndio de
recursos, na forma do artigo 70 da Constituicdo Federal, que cuida da fiscalizacao
contdbil, financeira e orcamentaria.

Paulo Soares Bugarin'3® aponta que o principio da economicidade representa
“busca permanente pelos agentes publicos da melhor alocacdo possivel dos escassos
recursos publicos para solucionar ou mitigar os problemas sociais existentes.”

A economicidade exige que o Estado desembolse o minimo e obtenha o
méaximo e o melhor. Refere-se, portanto, ao menor preco pago pelo Estado ou no
maior lance por ele recebido, conforme a natureza da contratagao.

O principio da economicidade guarda nitida vinculacdo com os critérios de
adjudicacdo da licitacdo, cuja regra é a do menor preco. Dessa forma, o referido
principio fixa uma gestéo eficiente dos recursos financeiros disponiveis, com o objetivo
do menor dispéndio possivel.

Para Jessé Torres!*? a vantajosidade abrange o conceito de economicidade em
razdo da necessidade de satisfacdo dos interesses publicos:

Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um so tempo, o fim de
interesse publico que se quer alcancar em toda a licitacdo (sentido
amplo) e o resultado que busca em cada licitagcéo (sentido estrito).
Licitacdo que nao instigue a competicdo, para dela surtir a proposta
mais vantajosa, descumpre sua finalidade legal e institucional,
impondo-se a autoridade competente invalida-lo por vicio de
ilegalidade, a par de apurar responsabilidades administrativa e penal
por desvio de poder, caracterizado que houver sido ato de

improbidade administrativa.

Observa-se uma nitida relacéo entre a economicidade e a vantajosidade, que

nas licitacdes pode ser traduzida pela proposta satisfatoria para a Administragdo

139 BUGARIN, Paulo Soares. O principio constitucional da economicidade na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. Belo Horizonte:F6rum, 2004, p.
129.

140 pEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e
contratag6es da administracdo publica. Rio de Janeiro, Renovar, 2007, p. 60.
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Pulblica calcada no menor preco ofertado, passando por um juizo de qualidade em
prol do interesse publico.

A economicidade, portanto, se refere ao menor investimento de recursos na
aquisicao de um produto ao passo que a vantajosidade se refere de forma mais ampla
a uma avaliacdo sobre padrbes de qualidade através da otimizac&o dos precos.

Nesse sentido, Canotilho et al*4! ensinam que:

Quanto a economicidade, que diz respeito ao critério de uso da
menor quantidade de recursos publicos para atingir a maior gama
de beneficios ou de beneficiarios. Visa averiguar se o gasto publico
estd sendo usado de maneira a permitir que cada unidade de
recursos gere o maior beneficio possivel em termos de pessoas
atingidas ou de beneficios a serem concedidos. Visa averiguar se
nao ha desperdicio no uso do dinheiro publico.

Importante ponderar ndo se logrou encontrar uma conceituacdo de
vantajosidade ou economicidade que contemplasse a sustentabilidade. Dessa forma,
a doutrina ndo aponta critérios para a eleicdo da melhor proposta em conjuga¢éo com
as dimensdes ambientais, sociais e econdmicos.

Desse modo, considerando que o estudo da sustentabilidade vem ganhando
corpo atualmente, ante a preocupagdo com o crescente esgotamento dos recursos
naturais, o aquecimento global e as mudancas drasticas de temperatura, ressurge a
necessidade de fixar novos parametros para a vantajosidade das propostas nas

contratacdes publicas.

4.2- Arelacdo entre o menor preco e a baixa efetividade das contratacfes
sustentaveis

Seriam 0s custos elevados o0s responsaveis pela baixa utilizacdo das
contratacdes sustentaveis no pais? Ha possibilidade de mitigacdo do menor preco nas
contratacdes verdes sobrepondo a sustentabilidade a economicidade?

Em um pregéo, cujo critério de julgamento é sempre o menor custo, ndo ha

espago para uma avaliagao de custos “ocultos”, como os relacionados com o ciclo de

141 CANOTILHO, J.J. Gomes; MENDES, Gilmar F.; SARLET, Ingo W; STRECK, Lenio
L. (Coords). Comentarios a Constituicdo do Brasil. Sdo Paulo: Saraiva/Almedina,
2013, p. 2720.
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vida dos produtos, o que explica a baixa efetividade das contratacfes sustentaveis no
pais, indicadas no tépico acima.

Conforme apontado alhures, as licitagfes sustentaveis buscam agregar novos
valores ao poder de compra estatal, na medida em que o menor impacto ambiental,
ainda que implique maior investimento de recursos publicos, passa a ser admitido.

As licitacbes sustentaveis sinalizam que a importancia do critério do menor
preco deixa de representar o protagonismo na selecao das propostas, ou seja, abre-
se espaco para uma avaliagcdo mais ampla da economicidade calcada na protecao
ambiental.

Nas licitacGes sustentaveis, portanto, o0 menor preco como forma exclusiva de
afericdo da proposta nao representa a melhor compra, uma vez que deverdo restar
agregados outros elementos que garantam a protecdo ambiental do produto ou do
servico.

Alguns fatores parecem ilustrar esse aumento de custos, a saber: modo
diferenciado em sua producao; caréncia de incentivo para a abertura do mercado para
os produtos verdes no ambito nacional e a necessidade de potencializacdo das
licitacbes ecoldgicas como forma de reorganizacdo do mercado.

No afa de responder a primeira indagacédo, realizou-se um levantamento
bibliografico capaz de identificar trabalhos e produ¢des que pudessem responder ao
questionamento. Conforme assinalado alhures, ndo existem muitas obras que tratem
de sustentabilidade no pais.

Em seara académica, logrou-se encontrar dissertacdo de mestrado em que foi
realizado um levantamento, por meio de questionarios, a servidores que atuam na
Fiocruz, a fim demonstrar as principais barreiras para a adocédo dos critérios de
sustentabilidade nas licitages no referido 6rgéo.

Rejane Maria Tavares Santos'#? elaborou um quadro que indica os principais
obstaculos enfrentados pelos gestores para 0 manejo das licitacdes verdes. No
questionario havia cinco possibilidades de resposta: nenhuma, preco,

competitividade, legislacado, cultural e um item aberto para sugestdes:

142 SANTOS, Rejane Maria Tavares. Compras Publicas sustentaveis- a utilizacédo
do poder de compra do Estado no fomento de produtos ecologicamente
corretos na Fiocruz. Dissertacdo de Mestrado Modalidade Profissional em Saude
Publica. Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca. Rio de Janeiro-RJ, 2011,
p. 31.
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Quadro 12:

Barreiras na Adocao de Critérios de Sustentabilidade

Principais Barreiras Pontuacao
Preco 10
Cultural 5
Competitividade 5
Legislagdo 4

Nao responderam 7

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados obtidos no questionario

Fonte: Rejane Maria Tavares Santos.

No campo aberto as sugestdes, outros fatores foram citados: “escassez de
produtos sustentaveis no mercado, qualidade dos produtos sustentaveis e poucas
empresas adequadas as legislagdes ambientais.”

A leitura do quadro ilustra, portanto, que o custo elevado € um fator que afasta
o0 manejo das licitacdes verdes. O receio de efetuar uma compra verde despendendo
um volume maior de recursos prende-se a possibilidade da finitude dos recursos
orcamentarios disponiveis, ou seja, a necessidade de minimizar os gastos
potencializando a aquisicdo de um maior niumero de produtos atrelada ao elevado
risco de responsabilizacdo dos gestores ao compararem produtos com precos
superiores aos corriqgueiramente encontrados no mercado.

Dessa forma, a baixa efetividade das contratac6es sustentaveis tem no custo
elevado a sua principal causa. Apesar do arcabouco normativo existente e das
recentes alteracdes na Lei n. 8.666/93, o manejo das licitacdes verdes nao representa
a regra na administracao publica. O campo da legislacéo recebeu pontuacdo minima.

Outro fator importante € o cultural, apontado na referida pesquisa como o
segundo vetor impeditivo para o incremento das licitagbes sustentaveis. A utilizagéo
dos produtos verdes como regra, ou seja, no dia-a-dia, ainda é timida e tal constatacéo
se reflete nas compras governamentais.

Um impulso governamental deveria ser tomado, no sentido de se utilizarem
produtos sustentaveis, modificando o padrao disponivel no mercado, o que se refletiria
no dia a dia da populagcdo em geral, que passaria a contar com produtos verdes nas

prateleiras e com custos acessiveis.
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Alias, pela avaliacdo de toda a legislacdo patria, essa realidade ja deveria estar
sendo observada; no entanto, ainda, € timida a presenca de produtos verdes em
supermercados e no comércio em geral. Verifica-se um aumento do nimero desses
produtos em redes especializadas em venda de itens organicos, por exemplo.

A autora'®® do quadro acima expde que:

essa questdo tinha por objetivo identificar as maiores barreiras
enfrentadas pelos compradores na adogcdo de critérios de
sustentabilidade nas especificacdes de bens e servicos nos
processos de compras da Fiocruz e, com base nas respostas dos
compradores e na pesquisa em si, concluiu-se que o preco, a
competitividade, a cultura, a disponibilidade do produto sustentavel
no mercado e a qualidade dos produtos sustentaveis existentes
ainda séo considerados como barreiras para a adoc¢ao de critérios
de sustentabilidade, porém a legislacdo ndo é mais uma barreira,
ja que as compras publicas séo constitucionais e legais; portanto,
considera-se relevante a realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo que orientem o0s compradores publicos a
enfrentarem essas barreiras, bem como orientar sobre a legalidade
das licitacdes sustentaveis.

Assim sendo, o presente estudo se revela importante, na medida em que busca
fomentar a discussdo sobre a adocdo das praticas sustentaveis nas contratacées
governamentais, bem como avaliar se a economicidade comporta algum grau de
relativizacao.

No que toca a mitigacao do principio da economicidade, importante observar o
que defendem Garcia e Ribeiro'#* quanto a necessidade de uma reordenacédo do
mercado:

E nesse contexto que se inserem as licitagdes sustentaveis,

admitindo-se que o Estado arque com um custo maior na aquisi¢ao

143 |bidem, p. 109.

144 GARCIA, Flavio Amaral; RIBEIRO, Leonardo Coelho. LicitagGes publicas
sustentaveis. Rio de Janeiro: RDA — Revista de Direito Administrativo, v. 260, p. 231-
254, maio/ago. 2012. Disponivel:
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/8836/. @ Acesso em:
20/06/2019
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de bens e servicos, mas utilizando seu poder de compra para
reordenar o mercado e implementar outros valores
constitucionalmente previstos.

Dessa forma, a utilizagédo do poder estatal como executor das politicas publicas
pode acarretar ruptura da maxima relativa ao menor preco nas licitacdes, tendo em
vista que ha quem defenda uma espécie de compensacéao, com a reducéao futura dos
danos ambientais no investimento de produtos verdes, ainda que com custos mais
elevados. Nesse sentido, Barcessat!4®;

Outrora, os exegetas mais conservadores poderiam argumentar
gue a incorporacdo da variavel ambiental as licitacbes né&o
atenderia ao principio da economicidade. Todavia, tal argumento
ndo mais se sustenta, vez que a adocdo da variavel ambiental as
licitacbes atende a economicidade. Eventual aumento imediato de
custo de produtos e servicos pode ser compensado, a médio e
longo prazo, pela redugéao dos danos ambientais.

Dessa forma, 0 custo mais elevado seria compensado com a minimizacédo do
custo ambiental no médio e no longo prazo, por meio da reducdo dos danos
ambientais.

Importante consignar, ainda, que a economicidade também deve passar a ser
avaliada, ndo somente pelo custo nominal, mas também observando o ciclo de vida
atil dos produtos ou dos servicos.

Dessa maneira, se a durabilidade de um bem sustentavel for maior no longo
prazo, maior incremento de recursos publicos no momento da contratacéo podera ser
revertido em beneficio direto e indireto para a gestdo administrativa. Nesse sentido,
Gallina e Aguirre!#¢ sustentam que:

Produtos ou servicos com caracteristicas sustentaveis geram

menos despesas com manutengdo durante seu ciclo de vida.

145 BARCESSAT, Lena. Papel do estado brasileiro na ordem econémica e na
defesa do meio ambiente: necessidade de opgdo por contratagbes publicas
sustentaveis. In: SANTOS, Murilo Giordan; VILLAC, Teresa (Coord.). Licitacdes e
contratacdes publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 67-80.

146 GALLINA, André Sekunda, AGUIRRE, Lissandra Espinosa de Mello. LicitagcGes
sustentaveis: uma discussdo a luz dos principios da igualdade, da
competitividade, da vantajosidade e da economicidade da licitacdo. Brasilia:
Revista da AGU, v. 15, n. 02, p. 37-62, abr/jun. 2016.
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Alguns bens sustentaveis, inclusive, possuem ciclo de vida maior
gue os demais sem esses elementos, ou seja possuem
durabilidade maior, mostrando-se mais econémicos que bens nao

sustentaveis.

A licitacao deve consolidar todos os custos ligados ao ciclo de vida do bem ou

do servico, o que envolve a execucado, a conservacao, a operacao e a desmobilizacéao

do descarte. A avaliacdo da economicidade n&o deve restringir-se ao custo do produto

no momento da contratacdo, ou seja, a seu valor nominal deve abracgar os custos da

instalacdo, da manutencao e/ou de sua eliminacéo.

A avaliacao pura e simples do custo do produto ao término da licitagdo merece

ser revista em contratacfes sustentaveis, uma vez que o crivo deve ser estruturado

calculando-se os gastos da instalacdo, da manutencéo e os da desmobilizag&o.

Laloe e Freitas'#’, ao comentarem a economicidade dos bens e servicos

sustentaveis, anunciam que a vantajosidade deve albergar uma avaliacdo macro,

calcada na afericéo do ciclo de vida:

Em muitos casos, 0s bens sustentaveis sdo mais caros, porgue sao
produzidos inteiramente de acordo com toda a legislacédo
trabalhista e ambiental. Isto significa que, ndo utilizam méo de obra
informal nem trabalho infantil, e todos os impostos devidos s&o
recolhidos. Esses produtos incluem custos que ndao sao pagos por
empresas que desrespeitam regras trabalhistas, previdenciarias e
de direito ambiental. Portanto, a compra de produtos “menos
competitivos”, que muitas vezes tem um preco inicial mais alto, sera
mais vantajosa durante seu ciclo de vida, pois evitarad danos ao
meio ambiente e contribuird para a legalidade e a inclusdo social,

no médio e longo prazos.”

147 LALOE, Florence Karine, FREITAS, Paula Gabriela de Oliveira. Compras
Pablicas Sustentaveis: uma abordagem pratica. Salvador: Secretaria da
Administracdo do Estado da Bahia — Saeb, 2012, p. 28. ISBN 978-85-99093-20-7.

Disponivel

em.

http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/assets/conteudo/uploads/compras-

publicas-sustentaveis---novo.pdf. Acesso em 20/06/2019.
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4.3- A ressignificacdo da vantajosidade

A vantajosidade se configura pela eleicdo da proposta que apresente maior
relacdo custo e beneficio para a administracdo publica. No que toca aos produtos
sustentaveis, a relacdo deve ser ampliada para além da minimizacdo maxima dos
custos, abrangendo um crivo sobre o melhor desempenho ambiental ao longo do ciclo
de vida.

Dessa forma, a avaliacdo da vantajosidade dos produtos sustentaveis deve
abrigar uma analise sobre a qualidade, satisfacdo e desempenho em relacdo ao
produto-padréo.

O desafio nas licitacdes sustentaveis € muito maior, porque perpassa pela
necessidade de avaliacédo do ciclo de vida de um produto, o que torna a avaliagéao
muito mais complexa do que a simples afericdo monetaria do custo do produto.

A andlise do ciclo de vida de um produto (life-cycle assessment — LCA) foi
desenvolvida pela Comissdo Europeia e se fundamenta na avaliacdo do impacto
ambiental desde o nascimento do produto (extracdo da matéria prima) até o timulo
(descarte).

As avaliacdes mais conhecidas do ciclo de vida de um produto sdo as pegadas
de carbono e as variantes hidricas. H4 uma constante renovacdo dos marcadores e
ja existem métodos sociais que buscam inserir, nos célculos, direitos humanos,
condicGes de trabalho e qualidade de vidal#.

Na Europa e no Japdo observam-se significativos avancos no emprego da
avaliacao do ciclo de vida de um produto, criando uma cultura diferenciada em que o
mais barato pode sair mais caro, se ndo observados os custos “ocultos”*°, como
durabilidade, qualidade, descarte e manutengao.

No que toca a credibilidade dos resultados do LCA, importante ressaltar que

passam por aprimoramentos constantes por envolverem um juizo de valor na escolha

148 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS. Centro de Estudos em Sustentabilidade.
Capacitacdo em pegada de carbono e pegada hidrica. Disponivel em:
http://www.gvces.com.br/capacitacao-em-pegada-de-carbono-e-pegada-
hidrica?locale=pt-br. Acesso em 23/07/2019.

149 BIDERMAN, Raquel (Org.) et al. Guia de compras puUblicas sustentaveis: uso
do poder de compra do governo para promocao do desenvolvimento
sustentavel. S&o Paulo: ICLEI Europen Secretariat, 2006 a. p. 42.
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do fator impacto ambiental, que sera levado em consideracdo para definir os
beneficios, como, por exemplo, 0 maior custo de energia ou 0 maior consumo de agua.

Extrai-se do estudo realizado pela Fundacéo Getulio Vargas e pelo ICLEI'®O
que a credibilidade dos LCAs esta sendo aprimorada por meio da aplicacdo de
padrdes internacionais, tais como uma metodologia padronizada LCA, desenvolvida
pela Sociedade de Toxicologia e Quimica Ambiental (Society for Environmental
Toxicology and Chemistry — Setac) e registrada nas séries da ISO (International
Standard Organization).

Dessa forma, o LCA é a ferramenta cientifica utilizada por organizacdes
privadas e publicas na aquisicdo de um produto sustentavel. A ecorrotulagem, ou
selos verdes, vem sendo utilizada por diversos paises, com o objetivo de garantir a
aguisicao de produtos com certificacdo de conformidade ambiental.

Os referidos selos verdes adotam, em geral, os critérios qualitativos e
guantitativos baseados nas LCAs. Além disso, a ISO 14024 fixou um conjunto de
critérios para garantir a confiabilidade nos procedimentos de certificagdo ambiental do
produto.

No Brasil existem algumas certificacbes ambientais, como a certificacdo
florestal — FSC (Forest Stewardship Council) e a de alguns produtos organicos, como
a emitida pela Associacao de Agricultura Organica (AAO). Destaque-se que ainda ha
um longo caminho a ser percorrido para a consolidacdo desses selos verdes no pais.

De outro lado, observa-se que a iniciativa privada apresenta um maior nimero
de marcadores ambientais, tais como 1SO 14001, o Sistema de Gestdo Ambiental
(SGA) e o Environmental Management System — EMS.

No ambito das aquisi¢cdes publicas, o Tribunal de Contas da Unido, conforme
acima demonstrado, apresenta forte resisténcia quanto ao uso das certificacoes,
exigindo uma detalhada e extensa justificativa, além de impor multas e outras
penalidades.

Dessa forma, necessario que os 6rgdos de controle recorram a novas lentes
para avaliar o conceito da vantajosidade trazido pela insercdo da promocdo do

desenvolvimento nacional sustentavel nas licitagoes.

150 |dem p. 60.
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A economicidade passa a ser analisada no longo prazo, ndo constituindo em
uma analise meramente de custos imediatos. A avaliacdo do custo total de
propriedade acarreta uma quebra de paradigma do menor preco, uma vez as
licitacbes ndo se limitam a busca da vantagem estritamente econdémica. Nesse
sentido, Luciana Stocco Betiol'>! enfatiza:

N&o ha mais como se contentar com o olhar do menor preco
imediato, a ndo ser que a andlise esteja partindo de dois ou mais
fornecedores de produtos, servicos ou obras que ja integrem
atributos ambientais e sociais semelhantes de sustentabilidade. Ou
seja, afastar um produto que possua essas caracteristicas, para
colocar outro que ndo as tem, a fim de atender preferencialmente
ao critério da eficiéncia financeira de curto prazo ndo pode ser uma
opc¢ao. Isso porque a economicidade possui uma conceituacao
mais ampla que a de menor preco.

Tal entendimento ndo significa que restaria ilimitada a possibilidade de o gestor
adquirir bens e produtos muito acima dos valores minimos, considerando a natureza
finita dos recursos publicos, bem como os escandalos de corrupgcdo que se vivencia
no pais nos ultimos tempos. Acerca do tema, importante trazer as consideracfes dos

eventuais limites da licitagdo sustentavel de Eduardo Fortunato Bim*52:

A importancia da discussdo sobre os limites da licitacdo
sustentavel € vital para a sua correta compreensao no quadro
do consumo ambientalmente responséavel. Poderia parecer que
a licitacdo sustentavel autorizaria qualquer compra, qualquer
critério subjetivo, qualquer preco — na contramao da regra que
privilegia o menor preco, mero desdobramento do principio

constitucional da economicidade-, mas ndo é isso que ocorre,

151 BETIOL, Luciana Stocco. ContratacGes publicas como indutoras de
sustentabilidade: a perspectiva do consumo sustentavel. Avan¢os e desafios no
cenario juridico brasileiro. Tese Doutorado em Direito. Pontificia Universidade
Catolica. Sao Paulo, 2013, p. 150.

152 BIM, Eduardo Fortunato. Consideracdes sobre a juridicidade e os limites da
licitagdo sustentavel. Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo
Horizonte, ano 9, n. 108, dez. 2010. Disponivel em: http:
www.bidforum.com.br.bid.PDIO006.aspx. Acesso em 06/08/2018.
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embora em alguns casos o Poder Publico possa efetivamente

pagar mais.

As licitacBes sustentaveis acarretam um dever maior da prudéncia que deve
guiar as contratacdes, bem como a revitalizacdo do conceito tradicional da
economicidade, que ultrapassa uma avaliacao imediata do custo para um estudo mais
complexo sobre a vida Gtil do produto, sua desmobilizacao, ou seja, o custo ambiental.

No que toca a relativizacdo do principio da economicidade, verifica-se que se
conseguem identificar na legislacéo alguns exemplos, como: margens de preferéncia
em beneficio para micro e pequenas empresas. A administracdo publica pode até
mesmo despender valores nominais mais elevados em prol do incentivo econdmico
de um determinado setor.

Durante a vigéncia de alguns decretos que fixavam margens de preferéncia de
produtos nacionais, houve o dispéndio de recursos financeiros em valores superiores
em prol do incentivo a producédo de tratores nacionais, por exemplo.

Marcal Justen Filho'®3 ensina que a avaliacdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo publica ndo necessariamente € aquela com menor dispéndio de
recursos publicos, uma vez que deve observar outros vetores, como a propria
qualidade do produto:

“‘Em regra, a vantagem relaciona-se com a questdo econdmica. O
Estado dispde de recursos escassos para custeio de suas
atividades e realizacao de investimento. (...) O Estado tem o dever
de realizar a melhor contratacdo sob o ponto de vista da
economicidade. Isso significa que a contratagdo comporta
avaliacdo como modalidade de relacdo custo-beneficio. (...) A
vantagem néo se relaciona apenas e exclusivamente com a
guestdo financeira. O Estado necessita receber prestacdes
satisfatorias, de qualidade adequada. De nada serviria ao
Estado pagar valor irrisério para receber objeto imprestavel. Muitas
vezes, a vantagem técnica apresenta relevancia tamanha que o

Estado tem de deixar a preocupacéo financeira em segundo plano.

153 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 64/65.
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Por isso, os critérios de julgamento das licitacbes obedecem,
basicamente, a critérios de valor econémico e de qualidade
técnica. De modo geral, a vantagem buscada pela
Administracdo deriva da conjugacdao dos aspectos da
gualidade e da onerosidade. Significa dizer que a
Administracdo busca amaior qualidade da prestacéo e o maior
beneficio econbmico. As circunstancias determinam a
preponderancia de um ou outro aspecto. No entanto, sempre
estdo ambos presentes. (...)

Héa escolhas que somente poderéo ser adotadas no caso concreto,
tendo em vista as circunstancias especificas, variaveis em face das
peculiaridades. Por isso, a lei remete a escolha ao administrador,
atribuindo-lhe margem de liberdade que permita a satisfacdo do
principio da economicidade. (...)

Delimitac&o do principio da economicidade

O primeiro relaciona-se com a previsibilidade. (...) Avalia-se a
economicidade no momento da pratica do ato, tendo em vista as
circunstancias e segundo os padrdes normais da conduta.

O segundo ponto delimitador da economicidade reside na
relevancia de outros valores, de conteddo ndo econdémico, que
possam estar em jogo. O critério da selecdo da melhor alternativa
nao e sempre a maior vantagem econémica.
Deve-se examinar se a busca pela maior vantagem nao colocara
em risco outros valores, de hierarquia superior. Estara obrigado a
escolher via mais onerosa economicamente, mas adequada a
preservar a integridade dos individuos.

O terceiro topico caracteristico relaciona-se com as
formalidades juridicas. O Estado ndo esta autorizado a escolher
certa solugdo fundando-se exclusivamente no argumento da
economicidade. Como regra, a maxima da vantagem econémica é
insuficiente para validar um ato administrativo infringente das

regras acerca de formalidades.”



119

Por seu turno, José Cretella Jinior'>* estabelece que "mais vantajosa néo é a
proposta de menor preco, mas aquela que se apresenta mais adequada, mais
favoravel, mais consentdnea com o interesse da Administracdo, observadas, sem
davida, outras condigbes como o prazo, o pagamento do preco, a qualidade, o
rendimento.”

Importante avaliar se a hova roupagem da economicidade encontra guarida no
Tribunal de Contas da Unido. A analise do comportamento da Corte de Contas é
relevante no afd de conferir seguranca ao gestor que optar por realizar uma
contratacao verde, tendo em vista que podera ser futuramente responsabilizado pela
realizacdo de despesa com valores mais elevados.

Em 2005, o Plenério do Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acordao n.
256, ao analisar um pregao para contratacdo de empresa especializada na prestacao
de servicos de apoio a area administrativa, entendeu que a avaliagdo da vantajosidade
nao deveria ser estritamente com base no preco. Cite-se:

Voto do Ministro Relator- MARCOS VINICIOS VILACA

“11 A proibigao estabelecida pela Lei esta vinculada ao principio da
indisponibilidade do interesse publico, pelo qual o gestor ndo esta
autorizado a recusar propostas mais vantajosas a Administracao.
Ocorre, entretanto, que a vantajosidade ndo pode ser aferida em
todos 0s casos apenas com base no preco, apesar de ser este,
obviamente, o seu indicativo mais preciso. Mais que isso, em
alguns casos o0s itens adquiridos tém seu valor minimo
estabelecido por for¢ca de normativos o que lhes torna inaplicavel a
mencionada regra do art.40.

16. N&o acredito que o principio da vantajosidade deva prevalecer
a qualquer custo. A terceirizacdo de mao-de-obra no setor publico,
guando legalmente permitida, ndo pode ser motivo de aviltamento
do trabalhador, com o pagamento de salarios indignos. A utilizacao
indireta da maquina publica para a exploracdo do trabalhador

154 CRETELLA JUNIOR, José. Das licitacdes Publicas: Comentarios a Lei Federal
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, republicada no Diario Oficial de 6 de julho de
1994, conforme determinacao do artigo 3°da Lei n.°8.883, de 8de junho de 1994.
Rio de Janeiro: Forense, 1998, 142 edig&o. P. 120.
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promete apenas ineficiéncia dos servicos prestados ou a
contratacao de pessoas sem a qualificagao necessaria.”

Para as licitagBes sustentaveis, 0 menor custo ndo é o que potencializa uma
boa contratacdo, uma vez que o maior beneficio, considerando-se o bem-estar, a
preservacdo dos recursos naturais e a vida util do produto, deveria atuar como
norteador desse requisito.

Importante trazer um exemplo utilizado no Guia de Compras Publicas
Sustentaveis!®® acerca de produtos, como detergente e outros utilizados em limpeza.
Considerando-se que os produtos convencionais apresentam custos mais elevados
de transporte, em razdo do uso de substancias toxicas, os produtos sustentaveis
exigem menores gastos e menor cuidado no transporte.

Dessa forma, a avaliagcéo dos custos nédo deve ser filtrada somente no momento
do julgamento das propostas e, sim, recorrendo a uma avaliagdo macro que envolva
custos com transporte, com a andlise do uso de energia, utilizacdo de agua, a duracao
do produto e os perigos na disposicéo.

A nova leitura da vantajosidade da proposta no que toca as licitacdes
sustentaveis acaba por deslocar a afericdo do beneficio para a administracéo publica
desde o momento do julgamento das propostas até o0 momento posterior, qual seja,
desde a manutencéo, a instalacdo, até o descarte do produto.

Segundo Luciana Stocco Betiol*5:

Ou seja, had que se ter preocupacdo na definicido de objetivos
ambientais, sociais e econdmicos em cada etapa do processo de
aquisicdo ou contratacdo, caso se esteja buscando a melhor
aquisicdo para a administracdo publica e, consequentemente, para
a sociedade. O custo, nesse caso, ndo € apenas 0 econdémico, mas
engloba o social, o ambiental, ou seja, o custo para as futuras

geracoes.

155 BIDERMAN, Raquel (Org.) et al. Guia de compras publicas sustentaveis: uso
do poder de compra do governo para promocao do desenvolvimento
sustentavel. Sdo Paulo: ICLEI Europen Secretariat, 2006 a. p. 44.

156 BETIOL, Luciana Stocco. ContratacGes publicas como indutoras de
sustentabilidade: a perspectiva do consumo sustentavel. Avancos e desafios no
cenario juridico brasileiro. Tese Doutorado em Direito. Pontificia Universidade
Catolica. Séao Paulo, 2013, p. 15.
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Betiol'>” indica que futuramente a contratacdo de servicos e a aquisicdo de
produtos sera realizada por meio da economia funcional, que comportara “o mais alto
valor de uso pelo maior tempo possivel, enquanto consome menos recursos naturais
e energia’.

Dessa forma, o fator preco ndo pode obstar as exigéncias ambientais nas
contratacdes publicas, tendo em vista que ndo se constata uma ofensa ao principio
da economicidade e nem da sele¢éo da proposta mais vantajosa.

O que se verifica é a necessidade de ampliagdo da interpretacdo da
economicidade que, com as variaveis ambientais, deve observar ndo somente o prego
do bem, mas também outros elementos na proposta dos licitantes, como o ciclo de
vida, os custos de manutencdo e descarte, assim também a reducdo dos riscos de
contaminagao.

O manejo das licitagBes sustentaveis ndo ofende o principio da economicidade,
uma vez que, no médio ou no longo prazo, os produtos verdes geram uma economia
em relacdo aos produtos convencionais, seja pela eliminagdo dos custos ambientais,
de manutencdo, de vida util, seja pela preservacao dos recursos naturais. Nesse
sentido, Gallina e Aguirre!®8 sustentam:

Ademais, quanto a ofensa a economicidade, as contratacfes
sustentaveis ndo ofendem de maneira alguma tal principio, pelo
contrario, pois elas se coadunam ao preceito do principio a medida
gue, no médio e no longo prazo, contratacfes verdes gerariam
economia em relagcdo as contratacdo ndo sustentaveis, em
especial pela diminuicdo dos custos ambientais, dos custos com
manutencao, do aumento no tempo de vida util do bem, e por fim
na reducédo dos custos com descarte do produto ao término da sua

vida util.

157 Ob. Cit. p. 2565.

158 GALLINA, André Sekunda, AGUIRRE, Lissandra Espinosa de Mello. Licitacdes
sustentaveis: uma discussdao a luz dos principios da igualdade, da
competitividade, da vantajosidade e da economicidade da licitagdo. Brasilia:
Revista da AGU, v. 15, n. 02, p. 37-62, abr/jun. 2016.
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Assim sendo, corrobora-se com o entendimento de Juarez Freitas®® que
sinaliza que a proposta mais vantajosa deve necessariamente se pautar pela analise
dos custos direitos e indiretos:

Nessa chave, nas licitacbes e contratagcOes administrativas, forca
assumir que a proposta mais vantajosa sera sempre aquela que,
entre outros aspectos a serem contemplados, apresenta-se a mais
apta a causar, direta ou indiretamente o menor impacto negativo e,
simultaneamente, os maiores beneficios econdmicos, sociais e
ambientais. Por esse prisma, o sistema de avaliacao de custos, sob
pena de violacdo flagrante do principio constitucional em apreco,
terd de ser reformulado e incluir os custos indiretos, no intuito de
estimar os dispéndios futuros a serem efetuados em funcéo dos
previsiveis impactos sistémicos das decisbes administrativas
tomadas e dos riscos assumidos. Ou seja, antes de licitar, ndo se
podem ignorar, candidamente, os custos ambientais, sociais e
econOmicos de cada escolha administrativa.

De outro lado, as licitacBes apresentam dois grandes pilares: vantajosidade das
propostas e a competitividade. Dessa forma, as compras governamentais S&o
pautadas pela avaliacdo do preco e pela garantia de disputa entre os fornecedores.

Necessario pontuar o pilar da competitividade e seu papel nas contratacdes
sustentaveis. A maxima do maior nimero de licitantes e do menor custo alcancado
merecem, nas licitacdes sustentaveis, uma avaliagdo mais detida.

A competitividade evidencia a impossibilidade da fixacdo, nos editais, de
disposicdes que frustrem ou restrinjam o acesso ao maior numero de licitantes ao
certame. Seria a fixacdo dos requisitos de sustentabilidade um fator impeditivo a
competitividade?

A avaliagao da situagéo do mercado de produtos e servigos verdes apresenta-
se como dado que merece atencao diante da indagacéo se seria possivel garantir que
a administracdo publica, ao inserir variaveis sustentaveis em seus certames, estaria,

ou néo, reduzindo as possibilidades de se obter uma boa contratacéo.

159 FREITAS, Juarez. Principio da sustentabilidade: licitacdes e a redefinicdo da
proposta mais vantajosa. Santa Cruz do Sul: Revista de Direito da UNISC, n. 38, p.
74-94, ju/dez. 2012, p. 78.
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Na iniciativa privada verifica-se uma preocupacdo na producédo de bens que
buscam a preservacdo do meio ambiente, conforme enfatizado por Rejane Maria
Tavares Santos'®?, ao sintetizar a questdo em um quadro de produtos ecologicamente

corretos disponiveis no mercado:

QUADRO 1: PRODUTOS ECOLOGICAMENTE CORRETOS

PETROQUIMICA BRASKEM

Plastico feito de etanol de cana-de-acticar — polimeros
verdes de matérias-primas 100% renovaveis

QUIMICA AMPARO
(MARCA YPE)

Detergente liquido com eficiéncia na limpeza. rendimento,
economia ¢ férmula biodegradavel e sabdo em po livre de
fosfato

CELULOSE SUZANO

Lancou o 1° papel brasileiro 100% reciclado — Reciclato

PHILIPS Lampada fluorescente e LED

NATURA Lancamento da linha de cosméticos “Ekos”. em 2000. com
produtos que incorporam ativos da biodiversidade brasileira
obtidos de forma sustentavel — produtos biodegradaveis e
embalagens reciclaveis

TETRA PAK Embalagem leite longa vida 100%  reciclavel.

Reaproveitamento de trés materiais que compdem as
embalagem da Tetra Pak (papel. aluminio e plastico) para
transformar em telha para a construcio civil

MATTE LEAO
ORGANICO

Plantio organico sem defensivos agricolas e pdubos
quimicos. Embalagens 100% recicladas e ecologicamente
monitoradas

DECA

Linhas de torneiras e vasos sanitarios que economizam
agua

FABER-CASTELL

Lapis proveniente de madeira reflorestada

3M/SUZANO

Post-it ecologico

Fonte: Revista Veja (dez/2009) e Guia Exame (dez/2007).

Fonte: Rejane Maria Tavares Santos.

Extrai-se do quadro significativo espaco no mercado para a realizacdo de
negocios sustentaveis, quer por meio da modificacdo do processo produtivo, quer
pela utilizacdo de novas tecnologias, preocupados todos com a preservagao do meio

ambiente.

160 SANTOS, Rejane Maria Tavares. Compras Publicas sustentaveis- a utilizacédo
do poder de compra do Estado no fomento de produtos ecologicamente
corretos na Fiocruz. Dissertacdo de Mestrado Modalidade Profissional em Saude
Publica. Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca. Rio de Janeiro-RJ, 2011,
p. 31.
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Ao reverso, ha os que sustentam que existe ofensa ao principio da
competitividade em razdo do numero reduzido de fornecedores, conforme enfatiza
Murilo Giordan Santos?!6:

Segundo alguns entendimentos, a op¢ao por determinados bens e
servicos que atendem aos critérios de sustentabilidade contraria o
principio da competitividade, pois muitos desses bens e servi¢cos
ndo séo tdo usuais no mercado e séo fornecidos por um numero
reduzido de empreendedores, o que reduziria a competitividade
nas licitacoes.

O referido posicionamento ndo se sustenta, considerando a abertura no
mercado para a utilizacao de produtos sustentaveis; a competitividade ndo representa
um obstaculo para a utilizagédo das licitagdes sustentaveis.

A fixacao de critérios objetivos nos editais de licitacdo ndo representa limitacao
na participacao injustificada de interessados; ao contrario, busca incentivar que mais
fornecedores tornem-se aptos a fornecer produtos e servicos com risco ambiental
menor, o que contribuird para a prépria preservacdo humana na Terra.

Segundo Fabricio Vieira dos Santos'®?, a discussdo sobre eventual ofensa a
competitividade na elei¢éo pelo gestor em licitar produtos verdes tornou-se irrelevante:

O que antes gerava davidas no tocante ao principio da isonomia
frente & implementacéo das licitagcdes sustentaveis, agora restou
ultrapassado, uma vez que o artigo 3° da Lei n. 8.666/93 autorizou
explicitamente a introducéo dos critérios ambientais nas licitacfes
brasileiras.

Dessa forma, a modificagéo do artigo 3°, da Lei n. 8.666/93, com a fixacao do
desenvolvimento sustentavel nas licitagdes, demarca um rasgo no modelo de

desenvolvimento estruturado somente no lucro.

161 SANTOS, Murilo Giordan. Poder normativo nas licitagcdes sustentaveis. In:
SANTOS, Murilo Giordan; VILLAC, Teresa (Coord.). Licitacbes e contratacdes
publicas sustentaveis. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 177.

162 SANTOS, Fabricio Vieira dos. A legalidade das compras publicas sustentaveis.
Teresina: Revista Jus Navegandi, ano 16, n. 2774, p. 1, 4 fev de 2011. Disponivel em:
http://jus.com.br/artigos/18421/a-legalidade-das-compras-publicas-sustentaveis.
Acesso em 08/07/2019.
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Teresa Villac'®® evidencia a complexidade da inovacéo perpetrada pelo Direito
no ambito das licitagdes com o desenvolvimento sustentavel:

E uma contraposicédo paradoxal porque, a0 mesmo tempo em que
existem previsdes gerais e abstratas que dispdem expressamente
sobre a adocdo de medidas que indicam o menor preco como
critério de julgamento nas licitacbes, o Direito abriu margem a
discricionariedade administrativa para o valor sustentabilidade
constar das contratacfes publicas, como o alargamento do instituto
juridico (licitagcdes) e sua consequente ressignificacdo conceitual,
ampliando a compreensdo das contratacdes publicas sob nova
perspectiva: a da interdisciplinariedade.

Dessa forma, é juridicamente possivel que a contratacdo de produtos verdes
ocorra, ainda que com custos imediatos mais elevados diante do deslocamento da
afericdo da economicidade das propostas com novos valores, tais como: avaliagdo da
vida util e dos custos com o descarte.

Percebe-se que os produtos verdes ainda podem apresentar um valor nominal
maior do que 0s convencionais, fator que contribui, conforme visto alhures, para a
baixa efetividade das contratacdes verdes.

Dessa forma, a logica de que os produtos verdes sdo mais caros pode ser
atenuada? Revertida? Com a adocao de medidas por parte dos gestores, a exemplo
do que ocorreu no Instituto Jardim Botanico, Rio de Janeiro, no bojo do projeto
Compras Compartilhadas Sustentaveis.

Em 2010, um unico procedimento licitatério foi organizado para o atendimento
de 10 Orgdos publicos federais, para a aquisicdo de 48 itens de materiais de
expediente sustentaveis, dentre eles: bloco para rascunho, almofada para carimbo,
caixas, copos descartaveis, envelopes, etiquetas e lapis.

Observou-se, no referido procedimento, que houve uma reducdo dos valores
dos produtos em razdo do ganho em escala, permitindo uma economia de cerca de
R$ 723.263,78 (setecentos e vinte e trés mil, duzentos e sessenta e trés reais e

setenta e oito centavos), o que correspondeu a 49,89% do valor estimado.

183 VILLAC, Teresa. Sustentabilidade e contratag6es publicas no Brasil:Direito,
Etica Ambiental e Desenvolvimento. Tese Doutorado. Universidade de S&o Paulo.
Séao Paulo, 2017, p. 114.
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O Instituto, de forma isolada, adquiriria 100 mil itens; no entanto, a demanda
dos dez 6rgaos alcancou o patamar de 800 mil produtos. Com o resultado, mostrou-
se possivel a realizacdo de uma contratacdo sustentavel economicamente eficiente e
interessante em tempos de recursos de ordem financeira escassos e de crise
econdmica.

A iniciativa recebeu diversas premiacdes!®* e fica como exemplo de que é
possivel realizar uma gestao equilibrada, tanto em termos de recursos naturais,
quanto de recursos financeiros no &mbito das compras governamentais.

Por outro vértice, a centralizacdo das compras é uma ferramenta interessante
pelo potencial em reduzir os custos por meio da economia em escala, mas tem o
condao de gerar oligopdlios, ou seja, a concentracdo das contratacfes em grandes
grupos.

A concentracdo das contratacdes pode gerar uma economia, no entanto, pode
provocar o efeito ambivalente da ruptura com o desenvolvimento do comércio local,
com 0 pequeno produtor e com a pequenas empresas.

No ponto, o Sebrae, por exemplo, através de manuais e cartilhas, realiza o
movimento diametralmente oposto a centralizagdo na medida em que busca o
fomento do eixo da sustentabilidade local.

N&o se pode deixar de pontuar que um dos eixos da sustentabilidade é a local,
ou seja, ilustrada pela valorizagcdo do pequeno produtor. Dessa forma, merecida a
contextualizacdo acerca da necessidade de criagdo de mecanismos nas contratacdes
centralizadas a fim de garantir que todas as vertentes da sustentabilidade estejam
abracadas através da implementacéo de politicas publicas.

Abre-se um paréntese para a indicagdo de uma estruturagdo por meio de
sistema de cotas como ocorre com as contratacdes hibridas que contemplam um
percentual destinado a contratacdo exclusivamente por micro e peguenas empresas.

Dessa forma, as compras compartilhadas sustentaveis apresentam uma
ruptura com o padrédo classico de contratacdo que se preocupa exclusivamente com

a obtencdo do menor preco, uma vez que representa a construcdo de uma

164 SILVA, Renato Cader. Compras publicas sustentaveis: uma experiéncia de
compra sustentavel compartilhada no Instituto de Pesquisas Jardim Boténico
do Rio de Janeiro. Escola Nacional de Administracdo Publica- ENA. 2011.
Monografia. 4° lugar no 16° Concurso Inovagdo no Setor Pablico. Disponivel em: .
http://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/378/1/Compras%20P%c3%bablicas%20Su
stent%c3%alveis.pdf. Acesso em 08/07/2019.
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interdisciplinaridade nas licitacdes estruturadas pela gestdo de conhecimento e pela
troca de experiéncia.

Nesse sentido, Rafael Cader Silva'®® aponta que:

Ha muito o que fazer. A interdisciplinaridade e transversalidade das
acOes voltadas a consolidacdo do Poder Publico como um
consumidor consciente constituem um rico campo de pesquisa
agueles que se aventurarem por tal caminho e, ao mesmo tempo,
um caminho de muitas conquistas para 0s gestores que querem
fazer a diferenca e contribuir para o desenvolvimento sustentavel
no Brasil.

A manutencdo do poder competitivo de produtos sustentaveis também pode
ser alcancada, na hipétese de a avaliagdo do ciclo de vida ndo se mostrar possivel,
ou quando o valor nominal for muito mais dispendioso, sera possivel limitar a licitacdo
a um teto, por exemplo.

A licitacdo, assim, poderia ter valores maximos a serem contratados pela
administrac@o publica, ou seja, com custos referencias ou, ainda, vislumbra-se a
possibilidade da eleicdo de uma margem em percentual em que se poderia adquirir
produtos verdes acima do produto-padrao.

No ambito do programa Procura +%® desenvolvido pelo ICLEI e aplicado na
Europa, com o objetivo de limitar aumentos significativos de preco de produtos
sustentaveis, resta a possibilidade de limitacdo de uma margem de 5 a 10 por cento
de diferenca entre o preco estabelecido como teto.

Dessa forma, a autoridade publica podera estabelecer um preco teto mais
elevado, se quiser potencializar determinado produto sustentavel, por exemplo, com
a garantia de que ndo encontrara custos crescentes, ja foi fixada a limitagdo em termos
percentuais.

A positivagdo da sustentabilidade em contratacfes publicas rompeu com a

concepcao tradicional do proprio procedimento, elevando a avaliagdo da

165 SILVA, Renato Cader. Compras compartilhadas sustentaveis: construindo um
novo paradigma. Conselho Nacional do Ministério Publico. Revista do 5° Congresso
Brasileiro de Gestdao do Ministério Publico: Gestao por Resultados. Brasilia: CNMP,
2014, p. 83.

166 |CLEI — Local Governments for Sustainability . Procura + European Sustainable
Procurement Network. Acessivel em: http://www.procuraplus.org/- Acesso em
15/07/20109.
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economicidade de uma avaliacdo numérica e mecanica do critério do menor preco
para um crivo valorativo que alberga novos valores, como a preservacédo ambiental, o
bem-estar da sociedade e a qualidade de vida.

Resta a possibilidade de algumas medidas proativas contemplarem a reducao
de custos, como as compras integradas ou as compartilhadas que diluem os custos

pelo ganho em escala.

4.4 O diagnostico da sustentabilidade na nova lei de licitacdes

Considerando a recente aprovacdo do Projeto de Lei na Céamara dos
Deputados (PL 1292/1995), que modifica, de forma sensivel, a Lei n. 8.666/93,
importante observar se houve avancos no que toca ao desenvolvimento sustentavel.

Merece ressaltar que, em 12/12/2016, houve a aprovacao do Projeto de Lei
(PLS 559/2013) no Senado Federal e, na sequéncia, a nova sistematica de compras
governamentais foi dirigida a Camara Federal em 03/02/2017.

No texto original do projeto, a sustentabilidade ndo foi contemplada no rol dos
principios licitatorios, no entanto, no decorrer do procedimento legislativo, quando da
substituicdo do projeto pelo constante no Parecer 967, de 2016 — CDIR ocorreu a
referida previsao.

Registre-se que foi realizado um levantamento das 156 emendas, no afa de
desvendar a motivacao da insercao da sustentabilidade como um principio, mas néo
se logrou éxito em localizar debates sobre a questao.

Desse modo, no texto aprovado pelo Senado'®’ promoveu-se o deslocamento
do desenvolvimento nacional sustentavel de objetivo da licitacdo para principio, bem
como a adjetivacéo “nacional” deixou de ser contemplada no artigo. Veja-se:

Art. 4° Na aplicacdo desta Lei serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da probidade
administrativa, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
eficacia, da motivacédo, da vinculagcéo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

economicidade e da sustentabilidade.

167 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei do Senado n. 559, de 2013. Acessivel
em: https://www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-/materia/115926 Acesso
em 15/07/2019.
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A referida insercao, realizada quase de forma despretensiosa, representa um
verdadeiro avanco, uma vez que, como principio, sera revestida de um carater geral,
0 que permitira a aplicacdo em todas as contratag6es publicas, além de contribuir para
uma maior efetividade da sustentabilidade em raz&o do aspecto cogente.

Teresa Villac'®® entendeu que o referido texto representa “uma porta que se
abre de interpretacdo juridica, ressignificando de institutos e norteando a pratica
administrativa nas contratagbes governamentais e, em uma Visdo sistémica e
integrativa, com a prépria gestédo publica.”

Além disso, ressalte-se que a desvinculacdo ao desenvolvimento nacional
merece ser objeto também de apontamento, uma vez que quebra o paradigma da
visdo da sustentabilidade como fortalecedora do mercado nacional, ampliando o leque
interpretativo do termo e de suas dimensdes.

Retomando o transcurso do procedimento legislativo, cumpre destacar que, em
25 de junho de 2019, houve a aprovacgéo, na Camara dos Deputados, do texto-base
da nova lei de licitagbes; no entanto, para a concluséo dos debates, ficou pendente a
apreciacdo dos destaques, que até o presente momento ndo foi realizada
(09/07/2019).

Da andlise do texto aprovado na Camara dos Deputados, mencione-se o
desenvolvimento nacional sustentavel como principio licitatério. Registre-se que a
realocacdo do instituto como principio e ndo como objetivo a ser perseguido nas
contratacdes, conforme acima apontado, é fator de relevancia.

No entanto, a vinculacdo com o desenvolvimento nacional acaba por
enfraquecer as inUmeras facetas da sustentabilidade.

No disciplinamento do planejamento das contratacbes, dentre as
consideracdes técnicas a serem observadas no momento da escolha dos produtos e
servicos a serem licitados, deve-se necessariamente apontar os “impactos ambientais
e respectivas medidas mitigadoras, incluindo requisitos de baixo consumo de energia
e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos”®® (Artigo 18, § 1°, I, “I")

168 VVILLAC, Teresa. Sustentabilidade e contratacdes publicas no Brasil:Direito,
Etica Ambiental e Desenvolvimento. Tese Doutorado. Universidade de S&o Paulo.
Séao Paulo, 2017. p. 95

169 BRASIL. Camara dos Deputados. Substitutivo ao Projeto de Lei n°1.292, de
1995. Acessivel em:
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Outra inovacao digna de realce trata da estipulacdo da margem de preferéncia
para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, nos termos de futuro
regulamento a ser editado. A estipulacdo de permissivo legal que indique a
possibilidade de aquisicdo de produtos como bens reciclados com valores superiores
aos convencionais sinalizam que o poder de compra no pais sera utilizado como forma
de regular e induzir o mercado. (Art. 25)

No que se refere ao critério de julgamento das propostas, em especial quando
estipula 0 menor pre¢o ou 0 maior desconto, consta previsédo da possibilidade de que
custos indiretos sejam considerados para a definicdo do menor dispéndio, tais como:
despesas de manutencao, utilizacdo, reposicao, depreciacdo e impacto ambiental.
(Art. 33, § 19)

O referido disciplinamento configura uma fissura com o modelo tradicional de
se considerar 0 menor preco como o critério que indica uma contratacdo publica
satisfatoria.

A partir do momento em que o proprio texto legal afirma que o gestor poderéa
se valer de outros parametros para definir o menor dispéndio, h4 um indicativo de
ruptura com a visédo da vantajosidade em sua fei¢cao estritamente monetaria.

Com a referida previsdo sera possivel verificar um aumento do nimero de
licitacOes sustentaveis, uma vez que as variantes ambientais, notadamente os fatores
vinculados ao ciclo de vida do objeto licitado, poderao ser utilizados na definicdo do
menor dispéndio.

A andlise critica diz que o dispositivo poderia ter sido incisivo na observancia
dos custos indiretos, uma vez que a redacao faculta a sua utilizacéo pelo gestor e ndo
obriga a andlise de outras variantes para a definicdo do menor dispéndio.

Por outro lado, o avanco pode ser considerado timido, mas sem perder sua
relevancia, ja que inaugura legalmente a possibilidade de uso de outras variantes, e
nao sé o menor custo imediato do produto, uma vez que se poderia ter disciplinado o
critério do “melhor custo” que, por contemplar as variantes ambientais, impulsionaria

0 manejo das licitagdes sustentaveis.

https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1765896&
filename=PPR+1+PL129295+%3D%3E+PL+1292/1995 Acesso em 15/07/20109.
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A referéncia a necessidade, em contratacbes de obras e servicos de
engenharia, da disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
gerados, também merece ser observada como um avancgo. (Art. 43, |)

A critica a disposicdo se atine ao espectro de sua abrangéncia, ou seja, a
destinacdo ambientalmente adequada de bens utilizados poderia ser estendida para
qualquer aquisicao publica, uma vez que, no caso, citemos, da prestacdo de servico
de limpeza, imperioso se faz a correta destinagéo de certas embalagens como, por
exemplo: desinfetante.

Comunga-se com as sugestdes apontadas por Teresa Villact’® no que toca a
necessidade da insercdo dos seguintes pontos no texto da nova lei de licitagdes:

a) inclusdo, nos casos de prorrogacdo do prazo de vigéncia
contratual de servicos de execucdo continua e bens de
fornecimento continuado, o exame da “vantajosidade ambiental
e social” na manutencgao do contrato e

b) incluséo de previsdes sobre uso racional de bens, agua, energia
e combustivel no capitulo referente a execucao contratual.

O disciplinamento da sustentabilidade como principio encerra um novo valor
para as contratacfes publicas, despidas as vestes usuais do menor preco, abrindo-se
espaco para se buscarem novos paradigmas alicercados no bem-estar da sociedade
e na preservacao dos recursos naturais.

Por fim, o preco, com o passar dos anos, deixara de ser um obstaculo, ja que
o desenvolvimento tecnolégico e a conscientizacdo da populacdo tém ocasionado
uma remodelacdo do mercado e uma reducédo dos custos dos produtos sustentaveis.

Dessa forma, a nova lei, com a estipulacdo da margem de preferéncia para
produtos reciclados, pode ser considerada um avanco por ndo mais considerar um
absurdo pagar um pouco mais por um produto que gerara um bem maior para todo o
planeta.

O pais aponta seus passos, notadamente, na seara normativa para um futuro
promissor, no entanto, o desafio continua significativo, porque nao se alcanca uma

mudanca no padrdo de compras publicas somente com a capacitacao de servidores,

170 VILLAC, Teresa. Sustentabilidade e contratag6es publicas no Brasil:Direito,
Etica Ambiental e Desenvolvimento. Tese Doutorado. Universidade de S&o Paulo.
Sé&o Paulo, 2017. p. 96.
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mas também com a conscientizacdo de toda a sociedade, ou seja, abrindo-se um
caminho de corresponsabilidade.

Os avancgos existem e ndo podem deixar de serem prestigiados, no entanto, a
caminhada é longa e ao mesmo tempo urgente, na medida em que ha um significativo
atraso na criacao, adocao e implementacdo de uma agenda prioritaria de preservagao

do meio ambiente que assola ndo somente o Brasil, mas todo o mundo.

4.4- Ainexisténcia de parametros objetivos e mecanismos juridicos para a
vantajosidade das propostas nas compras sustentaveis

Na avaliacdo dos normativos existentes, bem como no cenario que se avizinha
com a edicdo da nova lei de licitacbes se percebe a auséncia de diferenciacdo da
leitura da vantajosidade com as peculiaridades que as contratacdes sustentaveis
recomendam.

N&o existe, portanto, um critério de julgamento e nem uma avaliacdo integral
do produto para afastar a simplicidade e a comodidade da afericdo do menor preco.

A vantajosidade continua atrelada ao aspecto monetéario, que € insuficiente
para a afericdo dos beneficios da contratacao sustentavel.

A afericdo do ciclo de vida do produto, bem como a dos beneficios indiretos,
como o célculo do descarte consciente e da preservacao dos recursos naturais deve
integrar o conceito da vantajosidade das propostas, notadamente nas contratacdes
sustentaveis.

O préprio ordenamento juridico poderia abrir novos horizontes para construir
um novo critério de julgamento como melhor custo, afastando, assim, de forma
definitiva, a afericdo das propostas com aspecto meramente monetario.

Para produtos inovadores, seria bem-vinda a possibilidade de estipular-se o
pagamento de alguma bonificacdo vinculada a uma dilacdo do prazo de contratacéo
Oou a uma porcentagem a maior no valor da parcela de pagamento, a titulo de incentivo
no primeiro ano da contratacao.

Atualmente, diante da inexisténcia da estipulacdo de margem de preferéncia,
nao é possivel preferir produtos sustentaveis que estejam com precos em valores um
pouco acima dos valores de produtos convencionais.

A nova lei de licitacbes, ao contemplar margem de preferéncia para produtos

reciclados, ja evidencia um avangco. O exame critico que se realiza seria a
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necessidade de expansao das margens de preferéncia para produtos sustentaveis de
forma geral, no intento de potencializar as compras ecologicamente equilibradas.

Registre-se, ainda, a possibilidade da fixacdo de cota de 25% (vinte e cinco)
por cento para contratacdo de produtos sustentdveis como espelho do que ocorre em
certames que envolvem microempresas e empresas de pequeno porte.

Dessa forma, em todas as contratacbes haveria um patamar destinado ao
atendimento, pela administracdo publica, de produtos ambientalmente equilibrados.
Tal disciplinamento, além de fomentar as compras sustentaveis, induziria a uma
mudanca de cultura e a uma maior conscientizacdo, tanto dos servidores, como da
prépria sociedade.

Sem os referidos avancos normativos, cabe ao gestor adotar medidas que
promovam o fomento de licitagbes compartilhadas, a fim de garantir os beneficios da
economia em escala para produtos sustentaveis.

Por outro lado, importante que os gestores, ao elaborarem os editais, busquem
inserir itens sustentaveis como forma de aquecer o mercado, ou seja, em gque pese a
inexisténcia de uma imposicao normativa de cota de 25%, na pratica, tal movimento
pode ser consolidado.

Além disso, medidas contemplando a disseminacéo de cursos de capacitacao
para conhecimento dos regramentos ambientais atuariam com um conddo para
conferir maior seguranca ao gestor na conducdo dos procedimentos licitatérios com
variantes ambientais.

A criacdo de manuais e guias em reparticbes publicas seria um importante
instrumento de fomento para a adocdo de medidas privilegiando compras
sustentaveis, na medida em que, com modelos, as dificuldades poderiam ser
minimizadas.

Nesse cenario, seria interessante arrastar algumas experiéncias exitosas de
alguns paises europeus no que toca ao calculo da vantajosidade para determinados
produtos a luz do ciclo de vida.

Na Europa foi desenvolvida uma ferramenta “BuySmart+"1’* que considera
aspectos da especificagcdo do produto, custos com a utilizacdo, indicadores de

eficiéncia e formula um célculo genérico da vantajosidade.

171 Buy Smart — Green Procurement for Smart Purchsaing. Acessivel em:
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/buy-smart. Acesso em:
24/07/20109.
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Lucas Perez da Mottal’?, em sua dissertacdo, utilizou a ferramenta em alguns
procedimentos licitatorios e constatou que a empresa vencedora do certame, ou seja,
a que cotou 0 menor preco ndo era a que apresentava uma melhor proposta em
termos de desempenho e custos a longo prazo.

No estudo de Motta foi avaliado o Pregdo n. 51/2010 da Advocacia-Geral da
Unido relativo a compra de sete mil unidades de microcomputador. A empresa Positivo
Ltda se sagrou vencedora em razdo da cotacdo dos precos ter sido a menor, no

entanto, na avaliagdo da ferramenta Buy Smart+ o resultado seria diverso:

FIGURA 02: Quadro de calculo de ciclo de vida aplicado a microcomputadores.

Oferta N® 1 OfertaN® 2 OfertaN® 3 Oferta N 4
Lictcante Positivo ltautec Comptron Northware
Produto Pos At Series K Micro Micro TC M30
Prego
Preco de compras uto [Reais/produto 1782000 Rs [ 200000 Rs 250000 RS RS
D0 08 US0
Vida Uil [ancs] 6| a 6 a 6 a 6§ a
Media de tempo de uso por ano [horas/ana] 2000 hia 2.000 hia 2000 ha 2000 ha
Total de tempo de uso [horas) 12000 h 12000 h 12000 h 12000 h
Custos com elefricidade
Prego da energia eléfrica [ReaiskWh] 25000 RS 250 RS 2500 R§ 2500 RS
Consumo de energia elétrica [Wat]| 200 wo| s00 W W w
Aumento do prego da energia eléfrica por ano [%] 2% 2% 2% 2%
Consumo de eletricidade por ano [kWhiana] 5000 kWhia 10000 KWhia 6000 KkWhia 3200 KWhia

Total dos custos de elefricidade 7885151 RS 15770302 RS 9462181 RS 5046497 R

Depreciacao
Media de Depreciagdo [%] 3,00% 3% 3% 3%
Custo total do ciclo de vida 7498501 RS 148.406,01 R$ 90.343,61 R$ 4934992 R$

Mota: os resultados sdo os custos da fase de USO no ciclo de vida do produto ofertado.

(...) alicitante contratada foi a empresa Positivo Ltda, a qual ofertou
0 menor lance em pregéo eletrénico. Porém, através da analise de
ciclo de vida, mais precisamente na fase de uso, verificou-se,
conforme a ultima linha da tabela apresentada (“Custo total do ciclo
de vida”, que a proposta mais vantajosa era a da empresa
Northware Ltda., ainda que seu preco tenha sido mais elevado.
Demonstrou-se que, em uma visdo de prazo mais amplo, a
proposta sustentavelmente mais vantajosa nao foi declarada

vencedora do certame.

172 MOTTA, Lucas Perez da. Compras puUblicas e desenvolvimento sustentavel:
um estudo sobre as aquisicdes do Poder Executivo Federal. Rio de Janeiro.
Dissertacdo de Mestrado. Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas da Universidade
Federal do Estado do Rio de Janeiro.2016. p. 92/95.
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Dessa forma, considerando uma avaliacdo ampla dos custos do produto

englobando os valores dispendidos com energia elétrica, com o desempenho do

produto e a sua vida Util a Administracdo Publica teria economizado recursos caso

tivesse utilizado a referida ferramental’s:

(...) Pela ferramenta utilizada, a Administracdo Publica teve no
periodo de seis anos considerando as sete mil unidades, um custo
de R$ 5.248.950,70 (cinco milhdes duzentos e quarenta e oito mil
novecentos e cinquenta reais e setenta centavos). Caso tivesse
contratado com a empresa Northware Ltda, seus custos seriam de
R$ 3.454.494,40 (trés milhdes quatrocentos e cinquenta e quatro
mil quatrocentos e noventa e quatro reais e quarenta centavo).
Como se depreende da tabela, seis anos, a Administracdo Publica
teria uma economia de R$ 1.794.456,30 (um milh&o setecentos e
noventa e quatro mil quatrocentos e cinquenta e seis reais e trinta
centavos), sendo a diferenca anual total de R$ 299.076,05
(duzentos e noventa e nove mil setenta e seis reais e cinco

centavos).

Diante do cenério, os gestores ndo poderiam ter agido de outra maneira que

nao adjudicar pelo menor preco. No entanto, fica lancado o desafio de importar ou

desenvolver uma ferramenta que leve em consideracéo o ciclo de vida do produto,

bem como a acomodacéo legal dessa possibilidade, que significaria uma otimizacao

dos custos das compras governamentais.

As contratacdes sustentaveis, portanto, impulsionam tanto o poder publico,

quanto a iniciativa privada, convidadas a despir-se de padrfes ja arraigados, e, entao,

hébitos de consumo e de produc¢do pautados em novos parametros possibilitardo uma

relacdo harmoniosa entre 0 homem e o meio ambiente.

173 |dem cit. p. 95.
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CONCLUSAO

O desafio de aplicar na atuacao profissional o novo objetivo das contratacdes,
qual seja: promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel foi a pedra de toque
para que a inspiracdo do aprofundamento académico do tema, em especial, no que
toca ao manejo das contratacdes sustentaveis.

Nas reunibes e discussdes no ambito da minha atuacdo consultiva na
Advocacia-Geral da Unido foi despertada a problematizacdo do presente trabalho
académico com a expectativa de dar resolutividade a um dilema usual: como conciliar
0 menor pre¢co com as contratacdes sustentaveis.

O presente estudo buscou aferir como as variantes ambientais foram
integralizadas nas contratacdes publicas brasileiras, com enfoque especial em nova
leitura: a da vantajosidade das propostas.

A adocdo da contratagcdo governamental como ferramenta de fomento para
determinadas areas ou segmentos € medida a inaugurar-se no pais. Observa-se um
campo fértil para uma nova sistematizacao.

Destaca-se que o trabalho foi estruturado em quatro principais eixos:

e) elucidagcdo dos marcos institucionais que guiam as contratacdes

sustentaveis, bem como a estruturacao do desenvolvimento sustentavel,

f) demonstracdo dos paradigmas internacionais das compras sustentaveis e

o disciplinamento normativo da sustentabilidade no pais;
g) abordagem do perfil do poder de compra sustentavel na administracao
publica federal; e

h) identificacdo de um novo conceito para a vantajosidade das propostas nas

contratacdes sustentaveis.

Inicialmente se buscou referenciar os principais marcos institucionais a respeito
de sustentabilidade, analisando convencgdes, obras literarias, bem como o panorama
normativo brasileiro.

A partir da Segunda Guerra Mundial surgiu uma preocupagdo com O
esgotamento dos recursos naturais em decorréncia do processo de industrializacao.
Nesse cenario, surgiram os primeiros estudos sobre o tema.

A Conferéncia de Estocolmo realizada em 1972 € considerada um verdadeiro

marco por ser a primeira reunido entre Governos em que se debateu a degradacao
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do meio ambiente em ambito internacional, ou seja, 0 meio ambiente se tornou pauta
de uma grande discussao em nivel internacional.

As discussoOes realizadas na Conferéncia de Estocolmo gravitavam em torno
de quatro questdes:

a) controle de crescimento populacional;

b) controle do crescimento industrial,

¢) insuficiéncia da producéo de alimentos, e

d) esgotamento dos recursos naturais.

Interessante pontuar que duas posi¢cdes antagbnicas foram identificadas:
paises desenvolvidos que sofriam as consequéncias da degradacdo ambiental e os
paises em desenvolvimento que buscavam atingir o mesmo nivel j4 atingido pelos
primeiros.

Na tentativa de trazer a lume um caminho alternativo, ou seja, de confluéncia
das duas vertentes foi desenvolvido o conceito de ecodesenvolvimento em 1973.

Merece ser destacada a importancia do Relatério de Brundtland denominado
“Nosso Futuro Comum” de 1987 em que foram estruturados os pilares do conceito de
desenvolvimento sustentavel intimamente ligado ao comprometimento com as futuras
geracoes.

Os estudos apresentados em Estocolmo, bem como Relatério de Brundtland
foram alvo de intensas criticas por creditarem a insustentabilidade do planeta a
condigcéo de pobreza do Terceiro Mundo e o descontrole da populacéo.

Durante a Conferéncia Rio-92 foram elaborados uma série de documentos
importantes como: Agenda 21, Convencdo de Biodiversidade, Convencdo de
Desertificagdo, Carta da Terra e Declaragdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento.

A discussdo mundial sobre as compras sustentaveis foi inaugurada na referida
Conferéncia destacando-se a Agenda 21, em que se deu inicio aos debates da
mudanca dos padrdes insustentaveis de producdo e de consumo.

Em 2012 foi realizada a Conferéncia Rio +20 em que se destaca a elaboracao
dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que dedica um objetivo ao consumo
sustentavel.

No que toca as obras literarias produzidas, apés a Segunda Guerra Mundial,
foi objeto de marco no presente estudo as desenvolvidas por Rachel Carson, Paul



138

Ehrlich, Garret Hardin. As referidas obras foram referenciadas no estudo em razéo da
sua influéncia positiva no debate da problematica ambiental.

Ainda no primeiro capitulo se buscou avaliar as duas expressfes que compdem
0 conceito de desenvolvimento sustentavel com o desiderato de descortinar a
multiplicidade e a ambivaléncia do conceito.

O desenvolvimento esté vinculado com o crescimento econdémico tendo como
marcador o PIB — Produto Interno Bruto e, mais recentemente, novos fatores foram
agregados como o desenvolvimento humano através do IDH - indice de
Desenvolvimento Humano. A probleméatica do desenvolvimento, segundo alguns
autores, como o0 caso de Ignacy Sachs somente ganha completude se ligado a
preservagcao dos recursos naturais.

Nessa toada, advém o conceito de ecodesenvolvimento moldando uma
verdadeira conexao entre o0 meio ambiente e o desenvolvimento.

A palavra-chave da sustentabilidade € a garantia da perpetuidade. Para alguns
autores, como Juarez Freitas, a classifica como um principio constitucional de eficacia
direta e imediata.

A sustentabilidade € erigida em trés ramificacbes: ambiental, social e
econdmica, o que reforca seu caracter complexo, multivetorial e multidisciplinar.

O termo desenvolvimento sustentdvel € o oficialmente utilizado pela
Organizacdo das Nacdes Unidas, bem como pela Unido Internacional para a
Conservacao da Natureza, bem como por todos 0os demais organismos que atuam na
defesa do meio ambiente.

A sua base conceitual imprime uma vinculacdo de atendimento das
necessidades da geracdo atual, sem o comprometimento do direito das futuras
geracoes.

No segundo capitulo tentou-se tracar como a sustentabilidade foi arquitetada
dentro do poder de compra governamental. Foram objeto de analise as experiéncias
internacionais, bem como o processo no contexto nacional.

Mereceu atencdo especial a contribuicdo do Processo de Marrakesh para a
consolidagdo das contratagfes sustentaveis. O referido processo procurou dar
concretude ao conceito de Producdo e Consumo Sustentavel (PCS), pelo
compartilhamento de ac¢des entre paises membros das Nac¢des Unidas.

A sistemética do processo foi desenvolvida por grupos de trabalho

denominados Task Forces. As atividades destacaram-se pela voluntariedade de
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governos, com o desiderato de promover atividades em nivel nacional e regional. O
processo de Marrakesh pode ser entendido como um verdadeiro marco no que toca
a adocao de boas préticas relacionadas as licitacfes e contratagdes sustentaveis.

Na Europa se observou a adoc¢do de critérios ambientais nas contratacfes a
partir de 2004. Destaca-se o normativo denominado Diretivas 2004/17/EC que fixam
a possibilidade da fixacao de consideracdes ambientais nas compras governamentais,
desde que assegurados os principios da igualdade de tratamento, da n&o
discriminagdo, do reconhecimento mutuo, da proporcionalidade e da concorréncia
efetiva.

Nos Estados Unidos da América, conforme anuncia a Executive Order n.
13.101/1998, a regra € a obrigatoriedade da contratacdo sustentavel. A excecéo a
essa regra deve estar devidamente justificada e abarcar uma das seguintes situacoes:
produto ndo esta competitivamente disponivel dentro de um prazo razoavel; ndo tem
padrées de desempenho apropriados ou esta disponivel somente por um preco
desarrazoado.

Foram objeto de avaliagdo o cenario das compras sustentaveis realizadas por
alguns outros paises como Canadd, Japao, Coréia do Sul e Inglaterra.

No Brasil se buscou avaliar o tratamento constitucional dado ao meio ambiente
desde a Constituicdo do Império de 1824 até a Constituicdo de 1988 com o desiderato
de aprofundar o estudo. Constatou-se que a tutela ambiental sob o prisma
constitucional somente foi consolidada a partir de 1988, uma vez que as edicdes
constitucionais anteriores encontravam-se pautadas no incentivo ao desenvolvimento
econdmico.

A Constituicdo de 1988 é proclamadora da tutela do bem comum da
humanidade, obrigando ndo somente o poder publico, mas convocando igualmente
0s particulares para a conscientizacdo de todas as facetas da sustentabilidade.

Com o desiderato de avaliar a classificagéo do direito ao meio ambiente, bem
como seu papel e alcance se realizou uma avaliagdo em trés julgados do Supremo
Tribunal Federal selecionados por abordarem as categorias operacionais abordadas
no estudo.

Por meio do RE 134.297-8/SP se observou que o Supremo Tribunal Federal
classificou o direito ao meio ambiente como sendo transindividual e coletivo,

pertencente a terceira geracao.
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No julgado do MS 22.164/SP se percebeu uma ampliacdo de tratamento ao
meio ambiente, na medida em que se reconheceu o bem ambiental como um dever
fundamental.

No bojo do RE 3.378/DF restou reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal do
direito das geracdes futuras ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Foi realizada uma incurséo sobre as principais leis e instru¢cdes normativas que
buscam tutelar o meio ambiente no pais, passando pela a Lei n. 6.938, de 1981 até o
disciplinamento constante da Lei n. 12.462, de 2011, que instituiu o Regime
Diferenciado de Contratacéo.

A avaliacdo do novo obijetivo para as contratacdes foi objeto também de estudo
no capitulo segundo, qual seja: promocao do desenvolvimento nacional sustentavel.
Restou demonstrada a origem da referida alteracéo da Lei n. 8.666/93 impulsionada
pela conversdo em lei da Medida Provisoria n. 495, de 19 de julho de 2010.

A existéncia de divergéncia doutrinaria acerca da natureza juridica do
desenvolvimento nacional sustentavel também foi pontuada no decorrer desse
capitulo. Alguns doutrinadores entendem, por exemplo, que a referida modificacéo
teria natureza principiolégica, como Daniel Ferreira, lado outro, outros entendem que
se constitui uma verdadeira clausula geral obrigatéria e ndo uma finalidade, como
Jessé Pereira Torres Janior.

Com a internalizacdo da promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel
como guia das licitacdes, a eficiéncia nas compras publicas ganha um papel de
protagonismo, uma vez que a escolha por determinado produto deve ser pautada na
avaliacdo do menor impacto ambiental e a eleicdo do fornecedor deve considerar 0s
elementos sociais e ambientais durante a sua producéo.

No capitulo terceiro se buscou avaliar a importancia da utilizacéo do poder das
contratacdes governamentais como indutor de politicas publicas. Se constatou que o
pais ainda ndo tem uma larga experiéncia nesse manejo, no entanto, com a
internalizagcdo da promoc¢&o do desenvolvimento nacional sustentavel se abre um

novo leque para sua consolidacao.
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A importancia da utilizacdo do poder de compra governamental pode ser
evidenciada pelo montante de recursos movimentados, em 2017, no ambito da
administracéo publica federal direta, autarquica e fundacional: cerca de 79 bilhGest’.

O reflexo das compras publicas no PIB, de aproximadamente 20,2 por cento!’®,
demonstra a relevancia da adocdo de medidas que promovam o fomento da
sustentabilidade, tendo em vista que o governo exerce um papel de protagonista no
que toca a escolha dos produtos e a alteracéo dos padrbées de mercado.

Houve a avaliacdo do Projeto “Relief”, desenvolvido pelo ICLEI, demonstrando
o elevado poder que as compras publicas possuem na preservacédo do meio ambiente
podendo ser considerado um instrumento relevante no cumprimento da legislacéo e
dos compromissos internacionais.

Ainda no terceiro capitulo se demonstrou o processo de formacao das compras
sustentaveis no pais através da elucidacdo das iniciativas e experiéncias vivenciadas
no ambito federal e estadual.

A tematica de compras sustentaveis no pais foi um movimento dos estados
para a Unido, ou seja, foi impulsionada pelos estados de Séo Paulo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro. Tal movimento pode ser considerado uma excecao, ja que a regra sao
as inovacgdes perpetradas da Unido para os estados em matéria de contratacoes,
como, por exemplo, o uso do pregao.

No ambito federal foram evidenciadas algumas iniciativas interessantes que
impulsionaram a construcdo das compras sustentaveis como a agenda ambiental na
administracdo publica (A3P) e a Instrucdo Normativa n. 01/2010 do Ministério do
Planejamento que cravou a obrigatoriedade da utilizacdo dos critérios ambientais nas

contratacoes.

174 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Painel de Compras.
Disponivel em: http://
Paineldecompras.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=Paineld
eCompras.gvw&host=QVS@17-0112-b-ias04&anonymous=true. Ano: 2017. Acesso
em 01 de marc¢o de 2018.

175 BRASIL. IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. 2016. Participacao
da Despesa de Consumo das Administracdes Publicas em relacdo ao Produto
Interno Bruto. Séries Histdrias e Estatisticas. Dados referentes ao ano de 2014.
Disponivel em:
http://serieestatistica.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=SCN34&t=participacao-
despesa-consumo-administracoes-publicas-brem. Acesso em: 01/02/2017.
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Se buscou tracar um perfil das compras sustentaveis no ambito federal, através
de intensa pesquisa nos bancos de dados do governo federal, com o desiderato de
evidenciar especialmente o volume de recursos empregados e 0s produtos que estao
sendo adquiridos com as variantes ambientais

Para a realizacdo do estudo de compras sustentaveis em esfera federal, foram
utilizados dados disponiveis em periddicos, artigos, boletins, monografias, bem como
na rede mundial de computadores por meio dos portais: Comprasnet, Painel de
Compras do Governo Federal, Portal de Compras Publicas Sustentaveis, e, ainda,
Rede Nacional de Compras Publicas e Tribunal de Contas da Unido, no periodo de
2011 a 20109.

Em 2011, as contratacdes publicas sustentdveis movimentaram cerca de R$
8.390.938,68 (oito milhdes, trezentos e noventa mil, novecentos e trinta e oito reais e
sessenta e oito centavos), decorrentes de 1.109 processos.

No ano de 2015 verificou-se um aumento do aporte de recursos financeiros em
produtos sustentaveis, girando em torno de R$ 130.418.165,94 (cento e trinta milhdes,
quatrocentos e dezoito mil, cento e sessenta e cinco reais e noventa e quatro
centavos).

No ano de 2018, as licitagbes com itens sustentaveis movimentaram cerca de
R$ 96.565.895,44 (nove e seis milhdes, quinhentos e sessenta e cinco mil, oitocentos
€ noventa e cinco reais e quarenta e quatro centavos), ao passo que as licitacdes com
produtos convencionais representaram o0 montante de R$ 27.907.267.933,66,
conforme se verifica dos dados extraidos do painel de compras.

Logrou-se identificar um aumento em termos percentuais do emprego das
variantes sustentaveis nas licitacdes, no entanto, a efetividade ainda € incipiente, se
cotejada com o quantitativo de aquisi¢cdes de produtos padronizados.

Quanto aos produtos adquiridos o estudo concluiu que no periodo de 2011 a
2014, houve a preponderancia de utensilios de escritorio e de materiais de expediente,
ao passo que, em 2015, as principais aquisicdes sustentaveis foram de mobiliario.

Observou-se que novos produtos passaram a figurar nas listas de produtos
licitados, como aquisicbes de baterias sem mercurio e cadmio, detergentes e
amaciantes biodegradaveis.

Dessa forma, o aumento dos produtos sustentaveis no rol dos adquiridos pela

administragao publica federal representa um forte indicativo de que o mercado esta
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cada vez mais aberto a esse nicho comercial, bem como o leque de itens que podem
ser adquiridos pelos gestores potencializam o perfil das compras governamentais.

Considera-se, portanto, timida a representatividade das compras verdes no
ambito da administracao publica federal; no entanto, ndo se pode deixar de destacar
a adocao de boas praticas por parte de varios 6érgdos em prol da variante ambiental,
dentre eles, a Advocacia-Geral da Unido.

A Advocacia-Geral da Unido emite pareceres juridicos que buscam guiar 0s
gestores para contratagfes cada vez mais sustentaveis, atuando como protagonista
em projetos interessantes, como o0 da usina fotovoltaica, sem descurar do guia
nacional de licitacBes sustentaveis que funciona como um verdadeiro “abc” para o
gestor, atuando como uma estratégia protetiva quanto a eventual responsabilizacao
dos gestores.

Dessa forma, a Advocacia-Geral da Unido, através da sua atividade de
consultoria, busca assegurar, ou melhor, garantir a projecdo normativa da
sustentabilidade nas contratacdes dando contorno proativo a almejada eficiéncia
sustentavel.

No que tange ao entendimento do Tribunal de Contas da Unido, mereceu
destaque a avaliacdo de alguns julgados, ora impondo a observancia dos critérios
ambientais, ora demarcando a irregularidade do certame por auséncia de justificativa
pormenorizada para opcdo do produto verde, pela exigéncia de certificacdo ou
cadastro ambiental.

No ultimo capitulo, considerando-se que 0 menor pre¢o constitui um ébice para
a potencializacdo das contratacbes sustentaveis, procurou-se identificar a sua
inaplicabilidade, bem como um novo horizonte mediante eleicdo de um novo conceito.

O modelo tradicional da busca pelo menor preco ndo é compativel com as
contratacdes sustentaveis, em razdo de o crivo monetario dos produtos verdes
alcancar ndo somente o preco final, mas, sobretudo, os valores monetarios envolvidos
na extracao, na producédo e no descarte de tais produtos.

A economicidade em propostas se vincula, sob o ponto de vista tradicional, ao
menor custo do produto a ser contratado. O principio da economicidade, portanto,
guarda nitida vinculagdo com os critérios de adjudicacao da licitacéo, cuja regra é a
do menor preco. Dessa forma, o referido principio fixa uma gestao eficiente dos

recursos financeiros disponiveis, com o objetivo do menor dispéndio possivel.
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Observou-se uma nitida relacéo entre a economicidade e a vantajosidade, que
nas licitacdes pode ser traduzida pela proposta satisfatéria para a Administracao
Publica calcada no menor preco ofertado, passando por um juizo de qualidade em
prol do interesse publico.

A economicidade, portanto, se refere ao menor investimento de recursos na
aguisicao de um produto ao passo que a vantajosidade se refere de forma mais ampla
a uma avaliacao sobre padrdes de qualidade através da otimizacao dos precos.

Importante ponderar ndo se logrou encontrar uma conceituagdo de
vantajosidade ou economicidade que contemplasse a sustentabilidade. Dessa forma,
a doutrina ndo aponta critérios para a eleicdo da melhor proposta em conjugag¢do com
as dimensdes ambientais, sociais e econdmicos.

Considerando que o estudo da sustentabilidade vem ganhando corpo
atualmente, ante a preocupagéo com o crescente esgotamento dos recursos naturais,
o0 aquecimento global e as mudancas drasticas de temperatura, ressurge a
necessidade de fixar novos parametros para a vantajosidade das propostas nas
contratacdes publicas.

A avaliacdo da vantajosidade dos produtos sustentaveis deve abrigar uma
analise sobre a qualidade, satisfacdo e desempenho em relacdo ao produto-padrao.
O desafio nas licitacbes sustentaveis € muito maior, porque perpassa pela
necessidade de avaliacédo do ciclo de vida de um produto, o que torna a avaliagao
muito mais complexa do que a simples afericdo monetaria do custo do produto.

Coube a Comissdo Européia desenvolver ferramenta para realizar uma
avaliacdo do impacto ambiental dos produtos desde seu nascimento (extracdo da
matéria prima) até o timulo (descarte) denominada life-cycle assessment — LCA.

O LCA é ferramenta cientifica utilizada por organiza¢des privadas e publicas na
aguisicdo de um produto sustentavel. A ecorrotulagem, ou selos verdes, vem sendo
utilizada por diversos paises, com o objetivo de garantir a aquisi¢cdo de produtos com
certificacdo de conformidade ambiental.

No Brasil existem algumas certificagcbes ambientais, como a certificacao
florestal — FSC (Forest Stewardship Council) e a de alguns produtos organicos, como
a emitida pela Associagéo de Agricultura Orgéanica (AAO). Destaque-se que ainda ha
um longo caminho a ser percorrido para a consolidacdo desses selos verdes no pais.

O Tribunal de Contas da Uniédo, conforme demonstrado no estudo, apresenta

forte resisténcia quanto ao uso das certificagfes, exigindo uma detalhada e extensa
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justificativa, além de impor multas e outras penalidades aos gestores, 0 que sinaliza
a necessidade de se recorrer a novas lentes para avaliar o conceito de vantajosidade
nas contratacdes sustentaveis.

A nova visdo da economicidade passa por um crivo a ser realizado a longo
prazo, ndo se resumindo, portanto, a uma avaliacédo de custos imediatos. A avaliacao
do custo total de propriedade acarreta uma quebra de paradigma do menor preco,
uma vez as licitagbes ndo se limitam a busca da vantagem estritamente econémica

Desse modo, para as licitagbes sustentdveis, o0 menor custo ndo € o que
potencializa uma boa contratacdo, uma vez que o maior beneficio, considerando-se o
bem-estar, a preservacéo dos recursos naturais e a vida Gtil do produto, deveria atuar
como norteador desse requisito.

A nova leitura da vantajosidade da proposta no que toca as licitacdes
sustentaveis acaba por deslocar a afericdo do beneficio para a administracéo publica
desde o momento do julgamento das propostas até 0 momento posterior, qual seja,
desde a manutencao, a instalacao, até o descarte do produto.

Em paralelo, considerando o atual cenario, buscou-se identificar o fomento de
licitacbes compartilhadas como medida para esquivar-se da sistematica do menor
preco pelos ganhos da economia de escala, desde que atreladas a praticas voltadas
a garantia da sustentabilidade local.

O treinamento, bem como a edicdo e a aplicacdo de manuais também se
apresentam como ferramentas Uteis para a consolidagdo das contratacfes
sustentaveis no pais.

Ainda no quarto capitulo, o projeto de lei da nova lei de licitacdo também foi
objeto de avaliacdo e exame critico. Alguns avancos foram percebidos, como a fixacéo
de margem de preferéncia para produtos reciclados, bem como a fixacdo do
desenvolvimento nacional sustentavel como um principio licitatorio.

Ao final, formularam-se algumas sugestdes com a finalidade de se alcancarem
parametros objetivos na afericdo da vantajosidade das propostas concernentes a
contratacdes sustentaveis por meio de novos comandos normativos e/ou criacéo de
novas ferramentas de afericdo do ciclo de vida do produto.

Na Europa foi desenvolvida uma ferramenta “BuySmart+” que considera
aspectos da especificacdo do produto, custos com a utilizacdo, indicadores de

eficiéncia e formula um célculo genérico da vantajosidade.
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Nesse cenario, seria interessante arrastar algumas experiéncias exitosas de
alguns paises europeus no que toca ao calculo da vantajosidade para determinados
produtos a luz do ciclo de vida.

Assim, mediante a inser¢&o do principio nacional do desenvolvimento nacional
sustentavel, a utilizacédo das licitacdes verdes se revestira de um viés mais agressivo,
0 que podera culminar em uma modificacao jurisprudencial da Corte de Contas da
Unido, bem como do proprio Supremo Tribunal Federal.

O emprego da sustentabilidade nas contrata¢des publicas al¢a a gestao publica
a um padréo de eficiéncia diferenciado, na medida em que impora uma nova leitura
nao somente da vantajosidade das propostas, mas também de toda a licitacdo, com
uma lente privilegiando o bem coletivo.

Parafraseando a Ministra Carmem LUcia, por ocasido do encerramento do VIII
Congresso Mineiro de Direito Administrativo, em 2013, é necessario dar vida ao
comando constitucional da sustentabilidade, buscando eliminar do processo o0s
“buracos negros” (auséncia de regulamentagdo) e as “nuvens brancas” (direitos que
existem, mas ndo podem ser exercidos por falta de efetivagao).

Por fim, enfatize-se que o tratamento da sustentabilidade nas contratacdes
publicas recomenda, como indica Fernando Pessoa, a necessidade de esquecer 0s

caminhos que nos levam sempre, e tdo somente apenas, aos mesmos lugares.
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