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RESUMO

O presente trabalho apresenta trés partes distintas, estabelecendo, em cada uma delas, as
relacbes entre consumo, meio ambiente, producdo de residuos solidos, dano ambiental e
responsabilidade civil. O objetivo é apresentar a Politica Nacional de Residuos Solidos e a
importancia do sistema de Logistica Reversa, aliado ao inovador conceito de responsabilidade
compartilhada. Ser4 demonstrado que o dano ambiental decorre, na maioria das vezes, de
algumas das fases das relacGes de consumo, de onde surgem responsabilidades especificas,
dependendo de quem seja o0 agente poluidor: o produtor/fornecedor, o
distribuidor/comerciante ou o consumidor final. E necesséria a compreensdo do ciclo de vida
do produto e os canais de distribuicdo inversa, residuos solidos e residuos de servicos de
salde, para entender os papéis dos atores envolvidos na cadeia produtiva dos bens. A
imprescindibilidade da utilizacdo dos instrumentos judiciais e extrajudiciais, pela sociedade e
pelo Estado sera demonstrada, a fim de possibilitar uma gestdo adequada dos residuos sélidos,
tendo em vista 0 bem comum e a boa qualidade de vida para as presentes e futuras geracoes.

Palavras-chaves: residuos solidos, consumo, ciclo de vida do produto, logistica reversa



ABSTRACT

This monograph is divided in three parts. Each of them establishes relationships
between consumption, environment, solid waste production, environment damages and civil
responsibility. It presents the National Policy for Solid Waste and the importance of Reversal
Logistics associated with the new concept of share responsibility. It will be shown that the
environment damages are made in some of the different consumption’s phases relationships
where specific responsibilities arose depending on who is the polluter: the direct
producer/dealer, the distributor/merchant or the final consumer. The comprehension of what
the commodity life cycle is and the ways for the Reversal Logistics, solid waste, health care
service waste are fundamental to understand the roles of each actor in the good’s productive
structure. It will be demonstrated the necessity of using all judicial and extra-judicial
instruments, by the State and by the society, to turn easy the right treatment of solid waste in
benefit of present and future generations’ commonwealth and quality of life.

Key words: solid waste, consumption, reversal logistics
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INTRODUCAO

A importancia dada ao debate sobre a protecdo do meio ambiente comecgou de
forma discreta na segunda metade do seculo XIX com a difusdo das industrias que
simultaneamente cresciam e aumentavam suas producfes e impactos no meio ambiente
urbano, com uma maior emissdo de poluentes e uma intensificacdo na demanda de matérias
primas da natureza. O crescimento acelerado das metropoles e do consumo de produtos

industrializados pela sociedade implicou em sérios problemas ambientais para todos 0s paises.

A preocupagdo com o meio ambiente ganhou amplitude mundial a partir do
momento em que a degradacdo ambiental atingiu patamares alarmantes, em funcao do rapido
desenvolvimento do capitalismo, do aumento populacional e das mudancas ocorridas nos

padrdes de consumo.

Apbs a segunda metade do século XX é que estudos sobre o tema foram feitos
com o intuito de ampliar o debate sobre os impactos dessa poluicdo e suas possiveis
consequéncias para as geragOes futuras. A discussdo desses estudos passou assim para O
ambito das conferéncias internacionais realizadas com o objetivo de aprofundar os debates

sobre o impacto do desenvolvimento econdmico no meio ambiente global.

O direito a0 meio ambiente de qualidade foi reconhecido na Declaragéo de
Estocolmo, em 1972. O principio nimero 1 estabelece o seguinte: “O homem tem o direito
fundamental a liberdade, a igualdade, e ao desfrute de adequadas condi¢bes de vida em um
meio cuja qualidade lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene

obrigacdo de proteger e melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras”.

Posteriormente, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992, reafirma que: “os seres humanos
estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida

saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza”.
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No Brasil, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981) ja
apresentava dispositivos referentes a protecdo do meio ambiente. Posteriormente, a
Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado como fundamental e “essencial a sadia qualidade de vida” e impds ao “Poder
Publico e a coletividade” o dever de “defendé-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Dentre os problemas debatidos nas conferéncias nacionais e internacionais, esta a
questdo da producdo exagerada de residuos solidos tanto pelas industrias em seu processo de
producéo, quanto pelos consumidores finais que desperdicam materiais ainda em condig0es
de serem utilizados. Além do crescimento expressivo da producdo de residuos sélidos,

observa-se ainda, nos ultimos anos, uma mudanca significativa nas suas caracteristicas.

A composicdo e a quantidade do residuo produzido estdo diretamente relacionada
com o0 modo de vida dos povos e com o estdgio de desenvolvimento de uma regido. Em geral,
quanto mais evoluida a regido, maior o volume e o peso dos residuos e dejetos de todo o tipo.
Porém, esse problema também atinge com gravidade os paises em desenvolvimento que, na
busca por alcancarem patamares de primeiro mundo, criam habitos de consumo semelhantes

aos desses paises, causando sérios danos ao seu proprio ambiente e ao ambiente global.

O estéagio de consumismo exacerbado no qual o0 mundo atual se encontra é uma
criacdo da cultura do excesso, com as pessoas consumindo mais do que precisam para
preencher vazios existenciais. Desejos sdo transformados em necessidades, o que leva as
pessoas a descartarem produtos em perfeito estado para adquirirem outros com novos e

supérfluos opcionais, transformando em “lixo” o que ainda teria uma grande vida Util.

O lixo produzido ndo é um problema em si, mas o sintoma de uma doenca da
sociedade contemporanea. A origem do problema estd nos padrdes de consumo baseados na

idéia do descartavel e ndo do sustentavel.

Tendo em vista que a necessidade de consumo do homem, seja de bens
necessarios a sua subsisténcia, seja de bens supérfluos, € a principal causa direta ou indireta
da degradacdo do meio ambiente. Nesse sentido, o que se objetiva com o presente trabalho é

clarificar o entendimento entre a relagdo de consumo e as consequéncias danosas ao meio
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ambiente, bem como identificar o tratamento dado pela nova Politica Nacional de Residuos

Solidos sobre a responsabilizacdo pos-consumo dos agentes causadores destes danos.

Ademais é meta deste trabalho monografico esclarecer como se dard a
implantacdo do sistema de logistica reversa, instituido pela Lei 12.305/2010, como um
instrumento de desenvolvimento econémico e social que poderéd auxiliar na solugdo para o
problema dos residuos solidos no Brasil. Cabe salientar que ndo ha pretensdo de esgotar todas
as questbes pertinentes a matéria, mas sim discutir alguns pontos relevantes para a

compreenséo do tema.

Para tanto, o capitulo 1 traz a conceituacdo e a classificacdo dos residuos sélidos
dadas pela doutrina, pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas e pela Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), apresentando o que existia no Brasil em termos de legislacao

sobre residuos solidos antes da edicdo da PNRS e as estratégias de implementacdo da mesma.

O capitulo 2 aborda a relagdo de consumo e o0s danos que acarreta a0 meio
ambiente, e da responsabilizacdo dos agentes no pos-consumo de acordo com a nova Politica

de Residuos Sélidos.

Por fim, traz uma andlise de como era feito o gerenciamento dos residuos sélidos
antes da PNRS, e uma discussdo sobre a importancia da adog¢do de politicas publicas para uma
gestdo eficiente desses residuos e ainda é apresentado o conceito de Logistica Reversa, bem

como é debatida a sua importancia para o sucesso da implementacdo da PNRS.



1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) representa uma real
oportunidade de formalizacdo, padronizacdo e operacionalizacdo das atividades relativas a
gestdo dos residuos solidos no Brasil. A sua implementacdo possivelmente resultard em
transformacgdes no modo de producdo e de consumo e na forma da sociedade se relacionar

com o meio ambiente rumo ao desenvolvimento realmente sustentavel.

A geracdo de residuos produzidos pelas atividades humanas é intrinseca a historia
da humanidade. Porém na segunda metade do século XX ocorreram mudancas nos padrées de
consumo da sociedade industrial. O crescente processo de urbanizagdo e 0 crescimento
populacional exacerbado desencadearam um aumento no consumo de produtos

industrializados e uma maior busca por recursos naturais para produzi-los.

Houve um aumento na producdo de residuos solidos tanto pelas industrias, em
seus processos de producdo, quanto pelos consumidores finais, que desperdicam materiais em
condicBes de serem reutilizados. E um novo estilo de vida capitalista, caracterizado pelo

consumismo desenfreado e depredador.’

Em uma sociedade consumista, 0s avangos tecnologicos sdo associados a um
ganho na qualidade de vida, ndo importando que isso resulte na exigéncia cada vez maior dos
recursos naturais. Se por um lado a tecnologia proporciona ganhos surpreendentes como no
campo da medicina, por outro contribui com o aumento da producao de diversos produtos de
grande toxidade e de dificil degradacdo. E um dos paradoxos com que o homem moderno
convive diariamente: os bens advindos da tecnologia resultam em graves problemas sanitarios
e ambientais. Entre esses problemas, estdo os criados pelo descarte inadequado dos residuos

que resultam na degradacéo do meio ambiente.?

! HELENE, Maria Helisa Marcondes. BICUDO, Marcelo Briza. Sociedades sustentaveis. 15. ed. S&o Paulo:
Scipione, 1994, p. 10.

> MINISTERIO DA SAUDE, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Manual de gerenciamento de
residuos de servicos de saude / — Brasilia: Ministério da Saude, 2006.
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O Relatédrio Limites do Crescimento elaborado por equipe do MIT (Massachusetts
Institute of Technology), contratada pelo Clube de Roma e chefiada por Dana Meadows,
tratava de problemas envolvendo o futuro desenvolvimento da humanidade tais como energia,
poluicdo, saneamento, salde, ambiente, tecnologia e crescimento populacional. A equipe
concluiu que a Terra ndo suportaria o crecimento populacional devido a pressdo gerada sobre
0S recursos naturais e energéticos e ao aumento da poluicdo, e que nenhum avanco

tecnélogico valeria o preco a ser pago.’

Nesse mesmo sentido cabe citar o autor Jean Dorst, que acertadamente afirma

sobre o tema:

Se se desejasse caracterizar 0 nosso século por um fendémeno Unico, ndo
seria pela descoberta de inimeros aperfeicoamentos técnicos, nem mesmo
pela fissdo nuclear, mas sim pela explosao demografica cujas consequiéncias
s&o incalculaveis.’

Sem duvidas, hd uma relacdo intrinseca entre o0 aumento populacional e a
ocorréncia de danos ao meio ambiente. A intervencdo humana feita de forma exploratoéria e
desmedida desequilibrou o meio ambiente, enfraguecendo-o e alterando a qualidade
ambiental e consequentemente a qualidade de vida. O que se vivencia é um crescimento
acelerado e sem planejamento das cidades, resultando na degradacdo ambiental, causada

dentre outros motivos pela poluicao.

Pode-se afirmar que houve um grande aumento da degradacdo ambiental, ndo s
em quantidade, como nas formas de impacto da acdo do homem sobre o meio ambiente. A
grandeza, a constancia e a complexidade destes impactos; a regionalizacdo e até a
globalizacdo dos problemas ambientais; 0 consumo per capita de recursos naturais, bens de
consumo e servicos ndo ficaram atras.” Os efeitos dessa devastacdo sdo sentidos pela
humanidade, e fazem parte do cotidiano urbano, principalmente nas grandes cidades, afetando

diretamente seus moradores.

* MEADOWS, D. MEADOWS, D. H., RANDERS, J. & BEHERENS, W.W. Limites do crescimento - um
relatério para o Projeto do Clube de Roma sobre o dilema da humanidade. Sao Paulo: Perspectivas, 2000.

* DORST, Jean. Antes que a natureza morra. 3. ed. Sdo Paulo: Edgard Bliicher, 1973, p. 115.

> CAVALCANTY, Clévis (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas publicas. Recife:
Cortez, 1997, p. 392.
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Tudo o que a sociedade descarta constituiu-se em problema, pois o continuo
aumento populacional no mundo esbarra na impossibilidade da natureza absorver na mesma
velocidade o volume do lixo produzido. O mau gerenciamento da grande quantidade de lixo
produzido traz prejuizos econémicos, aléem dos ja citados problemas ambientais e da

possibilidade de comprometimento da satide de todos.®

Esse é um problema que ja atingiu grandes proporcdes. Os residuos sélidos estao
presentes como agentes causadores de quatro espécies de poluicdo: atmosférica, hidrica,
visual e do solo. De acordo com dados do Ministério do Meio Ambiente, a producédo de lixo
nas cidades chega a 150 mil toneladas por dia, sendo que 59% sdo destinados aos lixdes e

somente 13% tém a destinagdo correta em aterros sanitarios. ’

A maioria dos estados brasileiros ndo possui leis efetivas para garantir o
tratamento adequado dos residuos solidos, e, consequentemente esses residuos sao
descartados de forma inapropriada, aumentando a quantidade de lixGes a céu aberto, a
contaminacdo das aguas pelos poluentes industriais, 0 aumento da poluigdo, os surtos de

doencas e as enchentes que sao causadas pelo acumulo de entulho nos esgotos.

Um dos argumentos utilizados pelos legisladores favoraveis a aprovagdo da Lei
12.305/2010 alia a falta da codificacdo da legislacdo ambiental, que dificultaria a aplicacéo
das inumeras leis existentes de forma padronizada e efetiva em todos os estados brasileiros, a
questdo da inseguranca juridica que era vivenciada na pratica dos atos da administracao
publica e privada resultante da inexisténcia de uma Lei Federal que normatizasse a gestdo dos
residuos sélidos, semissélidos, gasosos e liquidos. ®

E inegavel, portanto, a importancia da Lei 12.305/2010 que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, voltada a normatizar o gerenciamento, gestao e tratamento dos
residuos sélidos no Brasil com intuito de minimizar os danos ambientais ja existentes e
prevenir os danos futuros, sem deixar para trds o desenvolvimento do pais, que devera ser

pautado no tripé social, econdmico e ambiental.

® TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio, CAMPOS, Silva
Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE
Learning, 2011, p.49.

" IBGE Diretoria de pesquisas, Departamento de populagdo e indicadores sociais, Pesquisa nacional de
saneamento béasico ano 2005. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em 30 mar. 2011.

® TITAN, Lima. Politica nacional de residuos sélidos: uma perspectiva legislativa federal. Disponivel em:
<www.pt.org.br/assessor/ambiente.htm>. Acesso em 30 mar. 2010.



17

Antes, porém, de abordar os principais aspectos do conjunto de principios,
objetivos, instrumentos e acdes preconizados pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, é
necessario apresentar a sua conceituacdo e classificacdo e as diferencas entre eles para que

ndo restem duvidas sobre a importancia da destinagdo adequada deles.

1.1 Definicao e classificacdo dos residuos solidos

Primeiramente, cabe definir o que vem a ser o lixo. Vérias sdo as defini¢bes
doutrinarias a respeito, mas a denominacdo mais comum iguala lixo aos residuos sélidos.
Lixo pode ser definido como tudo que ndo tem mais serventia e se joga fora, entulho, sujeira
da varricdo de casa, cisco’. Esses residuos podem ser entendidos como o material n&o
aproveitado, resultante de atividades ou operacdes industriais, comerciais, agricolas e da
comunidade, com excecdo dos que se encontram diluidos nos esgotos domésticos ou
encontrados nos recursos hidricos, como a lama e outros residuos suspensos na agua,
existentes nos efluentes industriais, e materiais dissolvidos nas correntes de irrigacdo ou
outros poluentes comumente encontrados na agua™. Também s&o conceituados como restos
das atividades humanas, tidos por seus geradores como indesejaveis, inserviveis ou

descartaveis. Apresentam-se geralmente no estado sélido, semissélido, ou semiliquido.**

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), por meio da resolugdo n®
005/1993, e a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da sua NBR N°

10004:2004, trazem como definicao de residuos solidos:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades de
origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial agricola, de servicos de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes dos sistemas
de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem invidvel seu lancamento na rede pablica de esgotos
ou corpos de &gua, ou exijam para isso solugcOes técnicas e economicamente
inviaveis em face & melhor tecnologia disponivel. *2

° FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionério da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira. 2005, p. 1042,

0 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 462.

1 INSTITUTO DE PESQUISA TECNOLOGICA: CEMPRE. Lixo municipal: manual de gerenciamento
integrado/coordenacdo Nilza Silva Jardim...et al. Sdo Paulo, 1995, p. 23.

2 ABNT - Associacéo Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBR N° 1004. Residuos Sélidos — Classificacdo,
71p. 31 maio 2004.
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A Lei 12.305/2010, Politica Nacional de Residuos Sélidos, traz em seu artigo 3°
uma conceituacdo diferente para residuos sélidos e rejeitos®, sendo que em relagdo aos

residuos, muito se aproxima ao conceito da ABNT:

XV - rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade
gue nao a disposicdo final ambientalmente adequada;

XVI - residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacéo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solidos ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes técnicas ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;

Os residuos sélidos podem ser classificados e diferenciados de acordo com

diversas variaveis: origem, composic&o quimica, presenca de umidade e toxidade.™*

A)  Quanto a origem:

1. Domiciliar: lixo gerado em residéncias (restos de alimentos, jornais,
revistas, embalagens, papéis, plasticos, metais, vidros, madeiras etc.).

2. Comercial: lixo gerado em estabelecimentos comerciais e de servicos
(embalagens diversas, papéis, metais, plastico, vidros etc.).

3. Publico: lixo gerado nos servicos publicos (limpeza urbana, areas de feiras
livres e eventos publicos: embalagens diversas, papéis, plastico etc.).

4. Hospitalar: lixo gerado por materiais hospitalares (embalagens diversas de
plastico, vidros papéis; residuos sépticos: seringas, gazes, algoddes, tecidos
removidos, cadaveres de animais utilizados em teste, sangues, luvas,
medicamentos com prazo de validade vencido, residuos assepticos, que nao
entraram em contato direto com pacientes).

5. Industrial: lixo gerado por instalacBes industriais (cinzas, lodos, escorias
diversas, papéis, metais, vidros e resinas, plasticos, ceramicas etc.).

¥ BRASIL. Presidéncia da RepUblica. Casa Civil. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, e 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Disponivel em <HTTP://WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/ato 1to 2007-2010/1ei/12305.htm>. Acesso em mar.
2011.

¥ MANO, Eloisa Bisassoto; PACHECO, Elen Beatriz A. V.; BONELLI, Cléaudia Maria Chagas. Meio
ambiente, poluicao e reciclagem. Sdo Paulo: Blucher, 2005.
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6. Agricola: lixo gerado por todas as atividades agricolas (embalagens de
produtos agroveterinarios, embalagens de papel, plasticos, vidros, restos de
racdo, restos de colheitas etc.).

7. Engenharia e construcdo civil: lixo gerado pela atividade das engenharias
e da construcdo civil (entulho, éleos, resinas, partes e pecas descartadas,
embalagens, pedras, madeiras, ladrilhos, caixas, caixotes, fios, vidros etc.).

B) Quanto a presenca de umidade:

1. Seco: sem presenca de qualquer umidade.

2. Umidos: com presenca de umidade ou visivelmente molhado.
C) Quanto a toxidade

1. Classe |: perigosos (inflamaveis, corrosivos, reativos, toxicos e
patogénicos).

2. Classe II: ndo perigosos (classe 11- A: ndo inertes; Classe I1-B: inertes).

E importante também o detalhamento da classificacdo da ABNT sobre residuos
solidos e os riscos potenciais ao meio ambiente e a saude publica, como também em funcao
da origem e natureza. S&o classificados em duas classes: Classe | ou Perigosos; e Classe Il ou
N&o Perigosos. Os residuos sélidos perigosos sdo aqueles que, em fungdo de suas
propriedades fisicas, quimicas ou biologicas, podem apresentar riscos a salde e ao meio
ambiente. Possuem uma ou mais das seguintes propriedades: inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade e patogenicidade. Os residuos solidos ndo perigosos sdo subdivididos
em duas classes: Classe IIA ou N&o Inertes (quando apresentam propriedades de
biodegrabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua) e Classe 11B ou Inertes (quando
ndo apresentam nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracdes superiores aos

padrdes de potabilidade da 4gua, com excecéo dos aspectos cor, turbidez, dureza e sabor).™

Ja a Lei 12.305/2010, em seu artigo 13, classifica os residuos sélidos quanto a

origem e periculosidade™®:

5 ABNT — ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. ABNT NBR n° 10004. Residuos
Solidos — Classificagdo. 71 p. 31 maio 2004.

6 BRASIL. Presidéncia da Reptblica. Casa Civil. Lei n® 12.305, de de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n® 9.605, e 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Disponivel em <HTTP://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato 1to 2007-2010/Iei/12305.htm>. Acesso em mar.
2011.
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| - quanto a origem:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos sélidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
llh” e LLj!l;

e) residuos dos servigos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes
industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de salde, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS;

h) residuos da constru¢do civil: os gerados nas construcfes, reformas,
reparos e demoli¢c6es de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da
preparagdo e escavagao de terrenos para obras Civis;

i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuérias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios;

Il - quanto a periculosidade:

a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a satde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica;

b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”.
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Paragrafo Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na
alinea “d” do inciso | do caput, se caracterizados como ndo perigosos,
podem, em razdo de sua natureza, composicdo ou volume, ser equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder pablico municipal.

A importancia em se separar 0s residuos sélidos ou quaisquer outros tipos de
residuos que compdem o lixo em geral, de acordo com a sua origem, esta ligada a
periculosidade das substancias nele encontradas. E imprescindivel a correta separacdo em
relacdo ao lixo urbano, industrial, hospitalar ou agricola, para que a destinacdo final seja feita
de modo seguro, apds os descartes de pds-venda ou pds- consumo. Portanto, resta claro que a
classificacdo é importante para o funcionamento de todo o processo de gerenciamento dos

residuos sélidos.

1.2 Legislacdo anterior a politica nacional de residuos sélidos

No final da década de 1970, a responsabilidade pela orientacdo e controle de
residuos sélidos no Brasil, advindos da industria, das residéncias, dos servicos de saude e

outros oriundos das diversas atividades humanas, era do Ministério do Interior.!’

Nos dias de hoje, a regulacdo dos residuos sélidos vem sendo exercida pela
atuacdo, em ambito nacional, de érgdos como o Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA). A Associacgdo Brasileira de Normas Tecnicas (ABNT) também possui algumas
normatizacdes relacionadas aos residuos sélidos. Naturalmente, os estados e municipios
também podem ter decretos e regulamentos préprios sobre o tema, visando avancar nas

resolucdes definidas a nivel nacional, ou mesmo ajusté-las as especificidades locais.*®

Dentre os diplomas legais existentes e anteriores a Lei 12.305/10 e que estavam
sendo usados por estados e municipios na gestdo dos residuos solidos, tem-se a Lei de Crimes
Ambientais (Lei 9.605/88), que menciona, no artigo 54, a punicdo no caso de lancamento de

residuos solidos no meio ambiente, mas trata especificamente de residuos industriais:

Art.54 Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a satide humana, ou que provoguem a mortandade
de animais, ou a destruicdo significativa da flora:

7 ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Gerenciamento dos Residuos de
Servigo de Saude. Ministério da Salde, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Brasilia: Ministério da
Saude, 2006. Disponivel em: <www.portal.anvisa.br>. Acesso em 29 mar. 2011.

8 CAIXETA-FILHO, José Vicente; BARTHOLOMEU, Daniela Bacchi. Logistica ambiental de residuos
solidos. S&o Paulo: Atlas. 2011.
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Pena- reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena- detencgdo, de seis meses a um ano, e multa.
82° Se o crime:

V- ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena- reclusdo, de um a cinco anos.

A Lei 9.605/1988 expressamente néo tinha a intengéo de coibir e punir o descarte
inadequado do lixo urbano/doméstico, porém continua sendo utilizada por analogia pelo
Ministério Pablico da Unido, para punir crimes ambientais resultantes do descarte indevido de

residuos sélidos.

Em relagdo as normas da ABNT que tratam do tema, é importante citar, além da
ABNT NBR 10004:2004, que classifica os residuos solidos, a ABNT NBR 10005:2004 e a
ABNT NBR 10006:2004 (que dispdem do procedimento para obtencdo de extrato lixiviado e
solubilizado de residuos solidos, respectivamente); a ABNT NBR 10007:2004 (que define a
amostragem de residuos sélidos), e a ABNT NBR 13463 (sobre a coleta de residuos solidos).
Com relacgdo aos locais de disposicdo final de residuos sélidos, a NBR 8419 e a NBR 8849
dispdem sobre a apresentacdo de projetos de aterros sanitarios e aterros controlados de
residuos sélidos urbanos, respectivamente, enquanto a NBR 13.896 define critérios para

projeto, implantacdo e operacdo de aterros de residuos ndo perigosos.

Além destas normatizag¢fes vigoram também as Resolu¢des do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA) e da Agéncia de Vigilancia Sanitaria (ANVISA):

O Conselho Nacional do Meio Ambiente, instituido pela Lei 6.938/81, na
condicdo de érgdo consultivo e deliberativo, tem como fungGes, entre outras:
estabelecer, mediante proposta do IBAMA, normas e critérios para o
licenciamento ambiental; para determinar, privativamente, normas e padrfes
nacionais de controle da poluicdo por veiculos automotores, aeronaves, e
embarcacdes; e para editar normas, critérios e padrdes relativos ao controle e

¥ ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Gerenciamento dos Residuos de
Servico de Saude. Ministério da Salde, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Brasilia: Ministério da
Saude, 2006. Disponivel em: <www.portal.anvisa.br>. Acesso em 29 mar. 2011.
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a manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional
dos recursos naturais, principalmente os hidricos.

Dentre as principais Resolu¢bes da CONAMA sobre residuos sélidos cabe

destacar®;

RESOLUCAO CONAMA N° 416/2009- de 30 de setembro de 2009.
Dispbe sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinagdo ambientalmente adequada, e d& outras
providéncias. Publicada no DOU n° 188, de 01 de outubro de 2009.

RESOLUCAO CONAMA n° 404/2008, de 11 de novembro de 2008 -
Estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro
sanitario de pequeno porte de residuos sélidos urbanos. Publicada no DOU
n°® 220, de 12 de novembro de 2008, Secdo 1, pagina 93.

RESOLUCAO CONAMA n° 275/2001 - Estabelece o cdigo de cores para
os diferentes tipos de residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e
transportadores, bem como nas campanhas informativas para a coleta
seletiva.

A ANVISA foi criada pela Lei n® 9.782/99, com objetivo de: "proteger e
promover a salde da populacdo garantindo a seguranca sanitaria de produtos e servicos e
participando da construcdo de seu acesso”. Tem entre suas func¢des principais: coordenar o
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria, fomentar e realizar estudos e pesquisas no ambito
de suas atribuicdes, estabelecer normas, propor, acompanhar e executar as politicas, as
diretrizes e as acOes de vigilancia sanitaria, estabelecer normas e padrfes sobre limites de
contaminantes, residuos toxicos, desinfetantes, metais pesados e outros que envolvam risco a
saude; intervir, temporariamente, na administracdo de entidades produtoras que sejam

financiadas, subsidiadas ou mantidas com recursos publicos.

Dentre as principais Resolu¢cbes da ANVISA sobre residuos soélidos, vale

destacar?:

RESOLUCAO ANVISA RDC n° 306/04 - que dispde, respectivamente,
sobre o gerenciamento interno e externo dos RSS. Dentre 0s varios pontos
importantes destaca-se a importancia dada a segregacdo na fonte, a

2 CONAMA- CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdes CONAMA ne 416/2009 de 21
de marco de 2002. CONAMA n©275/2001 e CONAMA 404/2008. Disponivel em:
<http://mma.gov.br/port/conama>. Acesso em: 01 jun. 2011

2 ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Resolugdes n° 33/03 e 306/2004.
Ministério da Salde, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéaria. Brasilia: Ministério da Saude. Disponivel em:
<www.portal.anvisa.br>. Acesso em 29 mar. 2011.
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orientacdo para os residuos que necessitam de tratamento e a possibilidade
de solugdo diferenciada para disposicdo final, desde que aprovada pelos
Orgdos de Meio Ambiente, Limpeza Urbana e de Satde. D.O.U. - Diério
Oficial da Unido; Poder Executivo, de 10 de dezembro de 2004.

RESOLUCAO ANVISA RDC n° 33/03 - com enfoque na metodologia de
manejo interno de residuos, na qual consideram-se os riscos envolvidos para
os trabalhadores, para a salde e para 0 meio ambiente. A adocdo dessa
metodologia de analise de risco resultou na classificacdo e na definicdo de
regras de manejo que, entretanto, ndo se harmonizavam com as orientacdes
da area ambiental estabelecidas na Resolu¢do CONAMA no 283/01. D.O.U.
- Diério Oficial da Unido; Poder Executivo, de 20 de fevereiro de 2006.

Destacam-se em termos de politicas e legislacbes nacionais que contemplam a

questdo de residuos sélidos:*

e Politica Nacional de Meio Ambiente: Lei n° 6.938, de 31/08/1981;

e Politica Nacional de Salde: Lei Organica da Saude n° 3.080, de
19/09/1990;

e Politica Nacional de Educa¢do Ambiental: Lei n® 9.795, de 27/04/1994;

¢ Politica Nacional de Recursos Hidricos: Lei n° 9.433, de 08/01/1997;

e Leide Crimes Ambientais: Lei n° 9.605, de 12/02/1998;

e Estatuto das Cidades: Lei n® 10.257, de 10/07/2001;

e Politica Nacional de Saneamento Béasico: Lei n° 11.445, de 05/01/2007.

1.3 Estratégias de implementacéo da politica nacional de residuos sélidos

A relevancia da edicdo de uma Lei Federal sobre residuos sélidos reside no fato
de que as portarias e as resolucGes ndo tém a forca de atribuir obrigacdes para a sociedade.
Em consonancia com o Principio Constitucional da Legalidade, que € embasado pelo artigo
5° inciso Il, da Carta Magna, “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa

sendo em virtude de lei”.?®

Explicitando ainda mais esta questdo, tem-se o0 ensinamento de Celso Bandeira de

Mello?*:

2 CAIXETA-FILHO, José Vicente; BARTHOLOMEU, Daniela Bacchi. Logistica ambiental de residuos
solidos. Sdo Paulo: Atlas. 2011.

¥ BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 20. ed. Brasilia, DF.

* MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
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Se o0 regulamento ndo pode criar direitos ou restricbes a liberdade,
propriedade e atividades dos individuos que ja ndo estejam estabelecidos e
restringidos na lei, menos ainda poderdo fazé-lo instrucdes, portarias ou
resolucdes. Se o regulamento ndo pode ser instrumento para regular matéria
que, por ser legislativa, é insuscetivel de delegagcdo, menos ainda poderdo
fazé-lo atos de estirpe inferior, quais instrugdes, portarias ou resolucdes. Se o
Chefe do Poder Executivo ndo pode assenhorar-se de funcgdes legislativas
nem recebé-las para isso por complacéncia irregular do Poder Legislativo,
menos ainda poderdo outros 6rgaos ou entidades da Administracdo direta ou
indireta.

Nessa perspectiva de obrigar e responsabilizar os atores publicos e privados
envolvidos na producdo e na gestdo dos residuos solidos, visando dar maior seguranca
juridica aos atos dos mesmos, além de imputar sancdo em caso do descumprimento do
normatizado, e principalmente para equacionar o problema nacional de descarte inadequado
dos diferentes residuos solidos e suas devastadoras consequéncias ambientais, foi editada a
Lei 12.305/2010.

A Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos foi sancionada em 02 de agosto
de 2010 pelo entdo Presidente da Republica Luis Inacio Lula da Silva, passando a vigorar a
partir dessa data e sendo posteriormente regulamentada por meio do Decreto n° 7.404,

assinado em 23 de dezembro de 2010.

Cabe ressaltar que a Lei demorou 20 anos para ser aprovada no Congresso
Nacional. Nesse periodo, muitos danos ambientais ocorreram e muitas tragédias poderiam ter
sido evitadas, como o deslizamento de terra ocorrido em abril de 2010, no Morro do Bumba,
no Rio de Janeiro. O local foi um depésito de lixo ha 50 anos®™. Por outro lado, a demora
também trouxe como resultado uma Lei mais consistente, que além preencher a lacuna
legislativa existente, trouxe inovagGes como a instituicdo do principio da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a alteracdo do modelo de gestdo dos residuos e

a introducéo de conceitos como a diferenciacdo entre residuos e rejeitos e a logistica reversa.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder
publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

> CANDIDO, José Oswaldo. Eco Debate Cidadania e Meio Ambiente: Politica Nacional de Residuos Sélidos;
uma Lei que ndo pode ir para o lixo. Disponivel em: <www.noticias.terra.com.br>. Acesso em 27 jul. 2010.
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E perceptivel a intencdo da PNRS em envolver todos os atores que participam do
ciclo de vida do produto no processo de gerenciamento de residuos sélidos, cada qual com sua
parcela de responsabilidade, pois todos sdo de certo modo geradores de residuos sélidos. Esta
cadeia do ciclo de vida dos produtos abrange desde os fabricantes, distribuidores,
importadores, comerciantes, titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de

residuos sélidos até o consumidor final.

Art. 2° Estdo sujeitas a observancia desta lei as pessoas fisicas ou juridicas,
de direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela
geracdo de residuos solidos e as que desenvolvem acgBes relacionadas a
gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

No artigo 6° estdo elencados os principios norteadores da PNRS, que sdo,

juntamente com 0s objetivos, a base da nova Politica:

| - a prevencao e a precaugéo;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as
varidveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de salde
publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a
precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfagcam as
necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a redugdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - 0 respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informag&o e ao controle social;
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XI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

E inegavel a importancia de todos esses principios, mas dois em particular
merecem destaque, pelo seu carater inovador e extremamente estratégico para a
implementacdo da nova Politica. O primeiro estd no inciso VII — a responsabilidade
compartilhada e o outro no inciso VIII — o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor

de cidadania.

A responsabilidade compartilhada é vista como um marco na historia do Direito
Ambiental, pois envolve todas as pessoas e entidades que participem do ciclo de vida dos
produtos, desde a fabricacdo até a sua destinacdo final. A ado¢do de tal norma é uma tentativa
de minimizar os danos causados ao meio ambiente pelo descarte inadequado dos residuos

solidos.

A responsabilidade civil pds-consumo é conceituada como a responsabilidade do
fabricante/importador de responder pelos prejuizos na gestdo ambiental de seu produto em

caso de, apos 0 consumo, ndo poder ser descartado no lixo comum.

O outro principio relevante € o que valoriza o residuo sélido e o transforma de
gerador de despesas em gerador de receitas, a partir do momento que Ihe agrega valor com a
reciclagem e a reutilizacdo. Neste contexto, a Lei valoriza e organiza a atividade dos
catadores, que, a despeito desta comemorada conquista, tende a ser cada vez mais desafiada
pelos interesses econdmicos envolvidos, pelas novas tecnologias e pela crescente eficacia dos

processos produtivos.

Fica definido que a Unido elaborara, sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Residuos Sélidos, a ser atualizado a cada 4 (quatro) anos. Os
estados e municipios também deverao elaborar os respectivos Planos (Estaduais e Municipais)
de Residuos Solidos, como condicdo para terem acesso aos recursos da Unido destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos
(no caso dos municipios). Também fica determinada a necessidade de elaboragdo de um Plano

de Gerenciamento de Residuos Solidos por geradores de residuos dos servigos publicos de
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saneamento basico, de residuos industriais de residuos de servicos de satde de residuos de

mineracdo dentre outros.?®

A PNRS provavelmente beneficiara todo o territério nacional, por meio da
regulacdo dos residuos solidos desde a sua geragdo até a sua disposi¢do final, de forma
continuada e sustentavel, com reflexos positivos no @mbito social, ambiental e econémico,
norteando os estados e municipios para a adequada gestao de residuos sélidos. Espera-se que
proporcione a diminuicdo da extracdo dos recursos naturais, a abertura de novos mercados, a
geracdo de emprego e renda, a inclusdo social dos catadores, a erradicagdo do trabalho
infanto-juvenil nos lix6es, a disposicdo ambientalmente adequada de residuos solidos, e a

recuperacao de areas degradadas.?’

Percebe-se tanto na Lei 12.305/10 quanto no Decreto 7.404/10, que sera cobrado
do poder publico em todas as esferas um total comprometimento, destacando-se a
obrigatoriedade de a Unido elaborar plano de gestdo dos residuos sélidos com alcance de 20
anos, e impbe por meio de incentivos fiscais que estados e municipios facam o mesmo.
Outros aspectos fundamentais sdo a proibicao dos lixGes e a ampliacdo dos sistemas de coleta
de lixo pelos municipios, os quais deverdo implementar sistemas integrados de gestdo de

residuos.

Outra importante conquista foi a previsao, pela norma, de instrumentos da Politica
Nacional de Residuos Solidos, indispensaveis a gestdo dos residuos solidos. Os instrumentos
de gestdo de residuos sélidos estdo arrolados nos incisos do art. 8° da Lei 12.305/10,
dividindo-se em normativos de controle e econdmicos, que conjugam a edicdo de planos de
acao, investigacdo, cooperacdo técnica e financeira entre setores publicos e privados,
incentivos fiscais, financeiros e crediticios, como privilégios para a gestdo segura e

responsavel dos residuos solidos.

O Decreto 7.404/10, que regulamenta a Lei, traz algumas diretrizes, como 0s

requisitos para a elaboracdo de um acordo setorial. Enquanto ndo ha regras explicitas, as

% CAIXETA-FILHO, José Vicente; BARTHOLOMEU, Daniela Bacchi. Logistica ambiental de residuos
solidos. Séo Paulo: Atlas. 2011.

?” ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Gerenciamento dos Residuos de
Servico de Saude. Ministério da Salde, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Brasilia: Ministério da
Saude, 2006. Disponivel em: <www.portal.anvisa.br>. Acesso em 29 mar. 2011.
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empresas se previnem, fazendo ajustes contratuais e minutas de acordos setoriais com

detalhamento das responsabilidades de cada etapa da cadeia produtiva.

Além do sistema de logistica reversa, outro fator para um desenvolvimento
sustentavel, previsto tanto na Lei quanto no Decreto € a coleta seletiva. De acordo com o §1°
do artigo 9° do Decreto regulamentador da PNRS, € instrumento essencial para se atingir a

meta de disposicéo final de residuos solidos ambientalmente adequados.

Os primeiros programas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos sélidos no
Brasil comecaram a partir de meados da década de 1980, como alternativas inovadoras para a
reducdo da geracdo dos residuos solidos domésticos e estimulo a reciclagem. Desde entdo,
comunidades organizadas, industrias, empresas e governos locais tém sido mobilizados e
induzidos a separar e classificar os residuos nas suas fontes produtoras. Tais iniciativas

representaram um grande avanco no que diz respeito aos residuos sélidos e sua producéo.”®

As primeiras informacOes oficiais sobre a coleta seletiva dos residuos sélidos
foram levantadas em 1989 pela Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB), que
identificou, naquela oportunidade, a existéncia de 58 programas de coleta seletiva no Pais.
Esse nimero cresceu para 451, segundo a PNSB 2000, e para 994, de acordo com a PNSB
2008, demonstrando um grande avan¢o na implementacdo da coleta seletiva nos municipios

brasileiros.?

Os servicos de limpeza urbana requerem, além de estrutura técnica organizacional
adequada, elevados investimentos financeiros. De modo geral, os municipios brasileiros, em
razdo de limitacGes financeiras e falta de pessoal qualificado e capacitado, tém enfrentado

grandes dificuldades na organizacdo e operacdo desses servicos.*

O sistema de limpeza urbana dos municipios é composto pelos servicos de coleta,
tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos urbanos. Inclui os servi¢os de varrigdo e
capina das ruas, desobstrucao de bueiros, poda de arvores, lavagem de ruas apds feiras livres e

8 |IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Populacéo e Indicadores Sociais. Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008.

» |BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacio de Populacdo e Indicadores Sociais. Pesquisa Nacional de
Saneamento Bésico 2008.

% TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio, CAMPOS, Silva
Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE
Learning, 2011.
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demais atividades necessarias a manutencdo da cidade, sob o aspecto de limpeza e

organizagdo.*

Portanto, a implantacdo efetiva da coleta seletiva em todos os municipios
brasileiros serd mais um desafio para o sucesso das acdes de gestdo dos residuos de forma

ambientalmente adequada.

Atualmente prevalecem as solucbes imediatistas e acGes pontuais, quase sempre
fundamentadas na transferéncia da disposicao final dos residuos para as porcdes periféricas
dos municipios, ndo obedecendo a normas e legislagdes especificas, com predominio de
depdsitos de residuos a céu aberto, que contribuem para a deterioracdo ambiental e da salde

conforme ja enfatizado anteriormente.

De acordo com os dados da ultima Pesquisa Nacional de Saneamento Basico de
2008, pode-se observar que 50,8% dos municipios brasileiros realizaram destinacédo final dos
residuos sélidos nos vazadouros a céu aberto (lixdes)*’. Conforme se observa na Figura 1.1, a
situacdo de descarte inadequado dos residuos solidos ainda é grave e exige solucfes urgentes
e estruturais para o setor. Todavia, independente das solugcdes a serem pactuadas na esfera

publica, isso certamente ird requerer mudangas sociais, econémicas e cultural da sociedade.

Figura 1.1 - Brasil: destinacédo dos residuos em 2008

Destino final dos residuos sdlidos:
2008

27,7

M vazadouro a céu aberto
m Aterro Controlado

Aterro Sanitario

Fonte: elaborada com os dados PNSB(2008).

% MINISTERIO DA SAUDE. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria/Manual de gerenciamento de
residuos de servigos de salde. — Brasilia: Ministério da Sadde, 2006

¥ |BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008.
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A PNSB 2008 também identificou que as Regides Norte e Nordeste registraram as
maiores proporcdes de destinacdo desses residuos aos lixdes — 85,5% e, 89,3%,
respectivamente — enquanto as Regibes Sul e Sudeste apresentaram, as menores propor¢des

de registro de descarte inadequado dos residuos — 15,8% e 18,7%, respectivamente.*

Face ao exposto, pode se concluir que o caminho a ser percorrido para chegarmos
ao ideal em termos de uma gestdo adequada dos residuos sdlidos ainda é muito longo e exige
mudanca de conduta ndo s da sociedade, mas principalmente das empresas que deverdo
produzir, importar e distribuir produtos ambientalmente corretos, e da maquina pablica que
deve estar apta a se comprometer com a implementacéo e fiscalizacdo da responsabilidade
compartilhada e do sistema de logistica reversa que sdo os grandes desafios e, a0 mesmo,

tempo as molas propulsoras de toda a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

* |BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008.



2 RESPONSABILIDADE POS-CONSUMO

A primeira definicdo legal de meio ambiente, no Brasil, ocorreu com a edicéo da
Lei n® 6.938/81 — Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente, e encontra-se expressa em seu
artigo 3°, 1, in verbis: “Art. 3° Meio ambiente, o conjunto de condicdes, leis, influéncias e
interacGes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas”.

O Direito Ambiental é o ramo do direito responsavel por fornecer a tutela juridica
adequada ao meio ambiente. Diz respeito a protecdo de interesses plurindividuais ou difusos,
e ndo a protecdo de interesses individuais ou coletivos de que trata a teoria tradicional do

direito.*

A definicdo legal de direitos difusos encontra-se na Lei n° 8.078/90 (Cédigo de
Defesa do Consumidor), artigo 81, inciso I, e consiste em: “interesses ou direitos difusos,

assim entendidos, para efeitos deste Codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, de

que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”.®

O direito ao meio ambiente é um direito de terceira geracdo, € como assinala

Marcia Leuzinger:

os direitos de terceira geracdo desvinculam de critérios patrimoniais e
abandonam a ideia tradicional de direito subjetivo, que demanda a
individualizacdo de um titular, caracterizando-se justamente, por sua
transindividualidade. Tais direitos cuidam basicamente da preservacdo
ambiental e cultural, dos direitos dos consumidores e das minorias étnicas e
sociais, caracterizam-se como direitos difusos, de contelido eminentemente
ndo patrimonial >

Em sentido juridico, o conceito de meio ambiente é realmente amplo, envolvendo,

além da vida em todas as suas formas, os elementos naturais, artificiais e culturais que dela

¥ MUKAL, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1998 .

% BRASIL. Cédigo de Defesa do Consumidor: Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Brasilia: Ministério da
Justica, 1998.

% LEUZINGER, Mércia Dieguez. Meio ambiente: propriedade e reparticdo constitucional de competéncias. Rio
de Janeiro: Esplanada, 2002.
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fazem parte. O meio ambiente ecologicamente equilibrado € caracterizado como um
macrobem (incorporeo e imaterial) unitario e integrado, e ainda, um bem de uso comum do

poVvo, ou seja, um bem juridico autdnomo e de interesse ptblico.*’

E inegavel que o meio ambiente ¢ um bem de uso comum do povo e, por essa
caracteristica, as consequéncias da ma utilizacdo dos recursos naturais para satisfacdo das
necessidades humanas, é sentida por toda coletividade, independentemente da participacdo

direta de todos os atores no processo de degradacdo ambiental.

Com o advento da Revolugdo Industrial, no inicio do seculo XIX, tornou-se mais
frequente a constatacdo de que as atividades danosas ao meio ambiente deveriam ser
encaradas com maior seriedade. O capitalismo industrial oriundo dessa época, imp6s um
modelo industrial agressivo ao meio ambiente e, apesar dos beneficios tecnoldgicos, trouxe

principalmente, a devastacdo ambiental.*®

Embora antiga, a agressdo ambiental era considerada consequéncia natural do
progresso tecnoldgico e econdmico. A anormalidade de tal atividade somente foi verificada
apos a Segunda Guerra Mundial, sendo dessa época, mais especificamente em 1948, a
fundacdo da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN), criada por um grupo de
cientistas do campo ambiental vinculados as Na¢des Unidas, com o apoio da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO), com o objetivo de proteger
a natureza em todas as suas formas utilizando para isso, ampla pesquisa cientifica e promocao

de campanhas de divulgagdo ambiental.*

Atualmente a crise ambiental é fortemente marcada pelo fenbmeno da
globalizacdo da economia, impondo prevaléncia da economia sobre a sociedade, o ambiente e
a cultura®. A preocupacdo com esse cendrio desfavoravel a sustentabilidade ambiental, levou
a realizagdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente, na cidade de
Estocolmo em 1972. Os paises buscavam solucfes para o problema da poluicdo. Dessa

Conferéncia resultou a Declaracdo de Estocolmo, considerada o primeiro grande passo na

" LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev. atual. e
ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo e extrapatrimonial. 2. ed. ver. atual.
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

¥ DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental. Curitiba: Jurué, 2003.

“ DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental. Curitiba: Jurué, 2003.
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esfera internacional para a tutela juridica do meio ambiente.**

Decorridos vinte anos da Conferéncia de Estocolmo, realizou-se no Rio Janeiro,
em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
(CNUMAD), também denominada de Cupula da Terra. Essa nova Conferéncia tratou do
problema do equilibrio entre a protecio do meio ambiente e a necessidade de
desenvolvimento social e econdmico. O trabalho desenvolvido na capital fluminense resultou

142

em dois documentos denominados, respectivamente, Agenda 21™ e Declaracdo do Rio, as

quais confirmaram os objetivos da Conferéncia anterior.*®

A elaboracdo de documentos como a Agenda 21 foi fundamental para a busca de
alternativas para minimizar a emissdo de poluentes no ar, na agua e no solo. Dentre os
problemas de maior impacto no meio ambiente, encontra-se a producdo excessiva de residuos
solidos. Esses residuos provenientes dos processos industriais e do alto consumo pela
sociedade de produtos descartaveis fizeram com que a preocupacdo em diminuir a producéao

de residuos solidos e os padrdes de consumo fosse parte da agenda interna de varios paises.

Em matéria de pds-consumo, o ponto chave é a responsabilidade pelo ciclo de
vida do produto. Assim, tal responsabilidade se da na “série de etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo,

0 consumo e a disposicao final”.**

2.1 Consumo e meio ambiente

A partir do momento em que o ser humano adquire produtos e servigos, ele se

transforma em consumidor e se insere no mercado de consumo.

* FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000.

42 A Agenda 21 foi um dos principais resultados da conferéncia Eco-92 ou Ri0-92, ocorrida no Rio de Janeiro,
Brasil, em 1992. E um documento que estabeleceu a importancia de cada pais a se comprometer a refletir,
global e localmente, sobre a forma pela qual governos, empresas, organizagdes ndo-governamentais e todos os
setores da sociedade poderiam cooperar no estudo de solugdes para os problemas socio-ambientais.
(CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO.
Agenda 21. Brasilia: Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, Senado Federal, 2001).

*3 PORFIRIO JUNIOR, Nelson Freitas de. Responsabilidade do estado em face do ano ambiental. S&o Paulo:
Malheiros, 2002

* BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010 (art. 3°, inciso V).
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n°® 9.605, e 12 de fevereiro de 1998; e da outras
providéncias. Disponivel em <HTTP://WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/ato 1to 2007-2010/lei/12305.htm>.
Acesso em mar. 2011.
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Pode-se partir do pressuposto de que consumo € um ato social e se manifesta a
partir de padrdes estabelecidos cultural e economicamente. Desta forma, o legislador
reconhece a fragilidade e a vulnerabilidade do consumidor, que nem sempre faz suas escolhas
motivado por suas reais necessidades individuais, mas muitas das vezes impulsionado por

necessidades impostas pela sociedade em que est4 inserido.*®

Para uma melhor compreensao das consequéncias dessa nova forma de consumo

na atualidade, faz-se necessario tecer um breve relato sobre sua historia e evolucao.

Na antiguidade e também no periodo medieval observou-se um padrdo de
consumo caracterizado pela pessoalidade e simplicidade. Cuidava-se de comércio restrito a
bens de baixa complexidade. As relagdes de troca ainda estavam limitadas pela precariedade

dos meios de transporte e pela propria estrutura social da época.*

Até a Idade Média, o contexto social de separacdo por classes mostrava que a
maioria da populagéo vivia no campo, realizando trabalho servil e produzindo para satisfazer
as necessidades da nobreza e da Igreja e para o proprio consumo. De fato, a economia de
subsisténcia foi um dos tragos marcantes do feudalismo. O consumo do homem medieval era
marcado pela pessoalidade: consumia o que produzia, normalmente produtos ou servigos

simples, ou aquilo que era produzido por pessoas préximas.*’

As revolugdes burguesas tiveram um papel importante na busca do homem pelo
progresso industrial, cientifico e técnico, alterando enormemente os padrdes de consumo e

pondo abaixo os privilégios da nobreza.*®

A evolucdo cientifica e técnica, vivenciada a partir da segunda metade do século
XVIII, permitiu que os produtos tivessem cada vez mais complexidade; resultado de uma
producdo sistematicamente organizada. Perdeu-se o carater pessoal do consumo, iniciando-se
um processo com Viés de impessoalidade e complexidade. Os produtos tornaram-se cada vez
mais complexos, inclusive do ponto de vista da cadeia produtiva.

* | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. S&o Paulo: RT,
2010.

“® LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia, licdes introdutérias. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.

*" LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia, licdes introdutérias. Sdo Paulo: Max Limonad, 2003.

*8 KOSHIBA, Luiz. Histéria. Origens. Estruturas e processos. Sdo Paulo: Atual, 2004.
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No século XIX, com o aparecimento de produtos a base de aco, aumentou
expressivamente a utilizacdo da energia elétrica na transformacdo da matéria-prima em
resultado final. Esses produtos passaram a ser fabricados em larga escala com a utilizacao das

linhas de montagem. As indstrias automobilisticas sdo exemplo dessa fase.*

O século XX ¢ inaugurado com empresas de grande capital, gerenciando um
processo produtivo complexo em larga escala. Ha produtos similares a baixo custo, meios de
comunicacdo, redes varejistas e sistemas de distribuicdo. Ocorre a separacdo ente producao e
comercializagdo, passando o comerciante a ser um intermediador de mercadorias. O mercado

exigiu a especializacdo tanto da industria quanto do comércio.*

Houve uma mudanca de paradigma na logica econdmica. O desafio era elaborar
produtos que atendessem aos padrdes da sociedade. N&do se tratava mais de suprir

necessidades e sim de alcancar prosperidade.™

O conceito de consumidor, de acordo com o disposto no artigo 2° do Cddigo de
Defesa do Consumidor Brasileiro, é o de que “Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica
que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final”®%. Este é um conceito
utilizado para fins de protecdo legal pelo Estado, estando intimamente relacionado ao
capitalismo. Todavia, 0 consumo em si possui significado muito mais amplo, tendo em vista

que o ato de consumir é intrinseco ao ser humano, na busca de sua subsisténcia.

O consumidor é caracterizado, no sistema juridico brasileiro, por sua
vulnerabilidade na relacdo de consumo; mas, a0 mesmo tempo, é um agente degradador e
poluidor em sua relagdo com a natureza, visto que a atividade humana geralmente coloca em
risco os bens ambientalmente protegidos. A tarefa constitucional de utilizar os instrumentos
cabiveis para a defesa dos valores e bens ambientais cabe tanto ao Estado quanto a

coletividade®®. Vale ressaltar que os sujeitos da relagdo de consumo s6 cumprem esta tarefa

* KOSHIBA, Luiz. Histéria. Origens. Estruturas e processos. S&o Paulo: Atual, 2004.

%0 RIFKIN, Jeremy. A era do acesso. S&o Paulo: Makron Books, 2001.

L RIFKIN, Jeremy. A era do acesso. S&o Paulo: Makron Books, 2001.

52 BRASIL. C6digo de Defesa do Consumidor. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990.

%3 SOARES, Inés Virginia Prado. Meio ambiente e consumo. Boletim dos Procuradores da Republica: abril,
ano VI, n. 70, 2006,
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constitucional quando se comportam dentro dos parametros da sustentabilidade ambiental:

participando das decisdes como fornecedor e consumidor de modo consciente e responsavel.>*

A dignidade da pessoa humana, a imposicao ao Estado de promocéo da defesa do
consumidor, a necessidade de protecdo e defesa do meio ambiente, com objetivo de garantir
para as presentes e futuras geracdes a sadia qualidade de vida, previstas na Constituicdo
Federal como pardmetros de atuacdo para o Poder Publico e para a sociedade, indicam a
convergéncia na tratativa do tema Meio Ambiente e Consumo em nosso sistema juridico, no

gue tange aos direitos coletivos e difusos.>

As questdes de protecdo e defesa do consumidor e do meio ambiente estdo muito
mais relacionadas e interligadas do que se imagina num primeiro momento. Pensar na
protecdo ambiental dissociada dos valores do mercado e das relagdes de consumo é um
equivoco que os estudiosos do direito ndo podem cometer. Ao mesmo tempo, valorizar 0s
reflexos negativos para a economia que a adequacdo as exigéncias ambientais provocam, sem
considerar as alternativas de obtencdo de vantagens a partir do énus imposto é uma postura
daqueles que acreditam na impunidade e na auséncia de responsabilidade com as geracdes

futuras.>®

2.2 Conceito de dano

Dano, lato sensu, significa, para o Direito, lesdo, ofensa ou agressdo a um bem
juridico ou a um interesse que seja juridicamente relevante, importando, portanto, em

prejuizo, deterioracéo, perda ou depreciacdo deste bem ou interesse.*

De acordo com a teoria do interesse, dano € a lesdo de interesses juridicamente
protegidos. O interesse compreende a posicdo de pessoas, de grupos ou da coletividade em

relacdo a um bem suscetivel de satisfazer-lhes uma necessidade. Sendo o bem compreendido,

> LEMOS, Patricia Faga lglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo.S4o0 Paulo: RT,
2010

% SOARES, Inés Virginia Prado. Meio ambiente e consumo. Boletim dos Procuradores da Republica: abril,
ano VI, n. 70, 2006

% LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. S&o Paulo: RT,
2010.

" VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente: & luz do novo Cédigo
Civil. Curitiba: Jurua. 2004.
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em sentido amplo, como o0 meio de satisfagdo de uma necessidade, o dano engloba qualquer

diminuicéo ou alteracéo de um bem destinado a satisfacdo de um interesse.*®

Entretanto, existe uma Unica concordancia com a defini¢do tradicional de bem,
que é o fato de que ambos, bem juridico ambiental e bem juridico para a teoria tradicional do
Direito, sdo bens de interesse juridico autbnomo e, por isso, qualquer dano aos mesmos esta

sujeito & reparacdo.”

2.3 Conceito de dano ambiental

Os conceitos de dano ambiental e de meio ambiente estdo intrinsecamente
relacionados. Em sentido amplo, pode-se dizer que dano ambiental é a lesdo causada ao meio
ambiente. Entretanto, a literatura juridica recente tem encontrado dificuldades para definir o
gue seja o dano ambiental. Como conceitos correlatos, ressalte-se que a propria Constituicdo
Federal de 1988 ndo elaborou uma nogdo técnico-juridica de meio ambiente, sendo este
compreendido de forma aberta, devendo ser preenchido casuisticamente de acordo com cada
realidade que se apresente a quem o esteja interpretando. Dessa forma, a mesma dificuldade
ocorre quanto a formulacdo do conceito de dano ambiental, o qual também deve ser

preenchido caso a caso pelo interpretador da realidade concreta.®’

A Constituicdo Brasileira também ndo declarou expressamente o dano ambiental.

15t os conceitos de

Por sua vez, a Lei Federal n® 6.938/81 apresenta, no art. 3°, incisos Il e 1l
degradacdo ambiental e de poluicao, que sdo espécies de dano ambiental. Todavia, a doutrina,
buscando pardmetros ndo restritivos, recorreu a essas definigdes para conceituar o dano
ambiental. De acordo com a citada Lei, a degradacdo da qualidade ambiental é “a alteracao

adversa das caracteristicas do meio ambiente” (inciso I1). Ja a poluicéo, é caracterizada como:

Il - [...] a degradacéo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) Prejudiquem a salide, a seguranca e 0 bem-estar
da populacdo. b) Criem condi¢des adversas as atividades sociais e
econdmicas. ¢) Afetem desfavoravelmente a biota. d) Afetem as condicdes

%8 LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2 ed. rev. atual. e
ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

% LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. ver. atual. e
ampl. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

1 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004.
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estéticas ou sanitarias do meio ambiente. ) Lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrées ambientais estabelecidos.®

Por sua vez, Edis Milaré conceituou o dano ambiental como “[...] a lesdo aos
recursos ambientais (naturais, artificiais e culturais), com consequente degradacéo — alteracdo

adversa ou in pejus — do equilibrio ecolégico e da qualidade de vida”.®®

Finalmente, o fator mais relevante para se caracterizar a existéncia de um dano
ambiental é a identificacdo da ruptura do equilibrio ecoldgico, ndo bastando, por isso, a
simples pratica de atos lesivos ao meio ambiente para indica-lo. Importa que esses atos
resultem na quebra do equilibrio ambiental em todos 0s seus aspectos, quais sejam: natural
cultural ou artificial, de forma que a ocorréncia de um dano ambiental afete toda a

coletividade.®

Importante questdo em relacdo ao dano ambiental diz respeito a intensidade. N&o
é qualquer ato de degradacdo que implicara na obrigacéo de reparar, pois, em tese, quase toda
acao humana pode provocar deterioracdo ao meio. Segundo Morato Leite, deve ser assim

avaliado:

quando se faz surgir a quebra de equilibrio da qualidade ambiental, quer na
capacidade atinente ao ecossistema, quer na sua capacidade de
aproveitamento ao homem e a sua qualidade de vida, isto &, o exame da
gravidade do dano ambiental é elemento necessario para sua reparagdo.”

2.4 Classificagdo de Dano Ambiental

O dano ambiental pode ser classificado levando em consideracdo a amplitude do
bem protegido, quanto a reparabilidade e aos interesses juridicos envolvidos, e quanto a sua
extensdo e ao interesse objetivado, sempre considerando o conceito de meio ambiente

adotado.®®

62 BITTENCOURT, Sidney (Org). A nova legislagdo ambiental brasileira atualizada. Rio de Janeiro: Temas
& ldéias, 1999 .
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2.4.1 Quando a amplitude do bem protegido

Nesse aspecto, a doutrina classifica 0 dano em dois tipos: dano ecolégico puro e
dano ambiental lato sensu. O primeiro é a lesdo causada aos elementos naturais do meio
ambiente, ainda que estas ndo resultem em prejuizos patrimoniais diretos ou indiretos. Assim
sendo, ocorre dano ecoldgico puro quando se leva em consideracdo uma conceituacéo restrita
de meio ambiente, relacionada somente aos seus componentes naturais, e nao aos artificiais e
culturais®’. O segundo esté relacionado aos interesses difusos da coletividade, abrangendo
todos os componentes do meio ambiente, quais sejam, 0s naturais, culturais e artificiais em
uma concepcao unitéria, socorrendo-se a conceituacdo dada pelo art. 3°, inciso | da Lei n°
6.938/81.%°

2.4.2 Quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido

Quanto a reparabilidade e ao interesse envolvido, a classificacdo se faz da
seguinte forma: dano ambiental de reparabilidade direta, quando se relaciona aos interesses
proprios individuais, atinentes ao microbem ambiental, onde o titular de direitos que sofreu a
lesdo sera diretamente indenizado. Ja o dano ambiental de reparabilidade indireta é o que esta
relacionado aos interesses difusos, coletivos e eventualmente individuais, mas de dimenséo
coletiva, com vistas a protecdo do macrobem ambiental. A reparabilidade, neste caso, é feita
de modo indireto, objetivando ressarcir o0 bem ambiental de interesse coletivo e ndo ligado a

interesses proprios e pessoais.®

2.4.3 Quanto a extensdo

Quanto a extensdo, o dano ambiental é classificado em dano patrimonial ou
material ambiental e dano extrapatrimonial ou moral ambiental. A caracterizagdo do dano
patrimonial ou material ambiental diz respeito a restituicdo, recuperacdo ou indenizacdo do
bem ambiental lesado. Esta concepcdo de patriménio é diferente da visdo classica, uma vez
que o bem ambiental é de interesse de toda a coletividade, conforme a Lei n® 6.938/81, em

¢ PORFIRIO JUNIOR, Nelson de Freitas. Responsabilidade de Estado em face do dano ambiental. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002, p. 51.

% LEITE JUNIOR, Nelson de Freitas. Responsabilidade do estado em face do dano ambiental. S&o Paulo:
Malheiros, 2002, p. 51.
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seu art. 2° inciso I, que caracteriza 0 meio ambiente como “um patriménio publico a ser

necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”.”

Dano extrapatrimonial ou moral ambiental ndo é propriamente um dano causado a
gualidade do meio ambiente, mas sim um dano coletivo, causado a sociedade como um todo e
derivado de uma agressdo ao meio ambiente. Diz respeito a todo o prejuizo ndo patrimonial
causado a sociedade ou ao individuo em razéo de lesdo ao meio ambiente, reportando-se,

portanto, a valores de ordem espiritual, ideal ou moral.”

Vale destacar, que a manifestacdo dos danos morais ambientais evidencia-se da
mesma forma que os danos morais individuais, com sentimentos de ordem psicoldgica,
sentimental ou moral. Ambos diferem no que diz respeito ao titular de tais sentimentos qual
seja, 0 sujeito individual, no caso do dano moral individual, e todos 0s membros de uma
comunidade, no caso do dano moral ambiental ou dano coletivo, como também pode ser

denominado.”

2.4.4 Quanto aos interesses objetivados

Quanto aos interesses objetivados, a classificacdo ocorre da seguinte forma: o
dano ambiental de interesse individual ou o dano ambiental de interesse da coletividade. Este
é causado ao meio ambiente globalmente considerado, em sua concepgdo difusa, como
patrimonio coletivo e bem de uso comum, dirigindo-se o interesse da coletividade em

preservar o macrobem ambiental.”

J& 0 dano ambiental individual, ricochete ou reflexo é o que ocorre por intermedio
do meio ambiente, atingindo a qualidade do mesmo e repercutindo de forma reflexa sobre as
pessoas individualmente consideradas, atingindo especificamente a sua integridade moral e/ou

0 seu patrimbnio material particular. Neste caso, 0 interesse em questdo é particular,

"t BITTENCOUR, Sidney (Org). A nova legislacdo brasileira atualizada. Rio de Janeiro: Temas & Ideias,
1999, p. 53-62.

2 MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Agéo civil pablica e a reparacdo do dano ao meio ambiente. Sdo Paulo:
Juarez de Oliveira, 2002, p. 92.

™ VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente. A luz do Novo
Cadigo Civil. Curitiba: Jurug, 2004, p. 135.
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individual e relativo & propriedade das pessoas e a seus interesses (microbem)”. Pode ser
definido ainda, como o prejuizo sofrido pela vitima, que pode ser pessoa de direito privado ou
pessoa de direito pablico, que surge como consequéncia de uma agressao, primeira e imediata

a0 meio ambiente e ndo a outro sujeito de direito.”

Para esta caracterizacdo significa dizer que o dano ambiental, embora recaia
sempre sobre o meio ambiente em prejuizo da coletividade, pode, em certos casos, refletir-se,
material ou moralmente sobre os bens ou interesses de uma determinada pessoa ou de um

grupo de pessoas determinadas ou determinéveis.’’

2.5 Responsabilidade civil por dano ambiental

A Lei 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu
art. 2°, inciso |, dentre seus principios estabelece que o meio ambiente € “patrimoénio publico a
ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo”. Nesse caso,

justifica-se a tutela juridica para a protecdo efetiva desse patrimonio.

Com relacgéo a responsabilidade civil por danos ambientais, a Constituicdo Federal
de 1988 estabelece que a responsabilidade ¢é objetiva, recepcionando, assim, o art. 14, 8 1°, da
Lei 6938/81, in verbis:

8 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terad legitimidade
para propor agdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente.

A responsabilidade objetiva ndo se presume, deve expressamente ser especificada
em lei ou decorrer de uma atividade de risco, conforme consta no art. 927, paragrafo unico, do
Cadigo Civil de 2002, in verbis:

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

" MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. Rev. atual. e ampl. Sdo0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
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Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de
culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para 0s
direitos de outrem.

Na esfera do direito civil, a tutela juridica adequada para protecdo do meio
ambiente, consiste, prioritariamente, em reparar 0 dano causado, visando restabelecer o status
guo ante ou, caso isso ndo seja possivel, indenizar pecuniariamente. Essa responsabilizacao
civil do agente causador do dano é embasada por principios do Direito Ambiental, dentre os
quais se destacam o da prevencdo, da precaucdo e o do poluidor pagador’®. Segundo esses
principios o dano ambiental deve ser afastado sempre que possivel, mesmo que nao haja uma

certeza cientifica de que o dano possa vir a se materializar.”

2.5.1 Principios da Prevencéo e da precaugéo

O direito ao meio ambiente equilibrado traz em primeiro plano os principios da
prevencdo e da precaucdo, que priorizam a preservacdo do meio ambiente. Segundo esses
principios, a degradacdo ambiental deve ser evitada a todo custo e, caso inevitavel, deve-se

buscar que suas consequéncias sejam as mais amenas possiveis.*°

Os principios da prevencdo e da precaucdo ndo sdo sindbnimos, pois diferenciam-
se quanto ao alcance. O principio da prevencdo insere-se em situacdes nas quais as
consequéncias que serdo produzidas por determinada atividade sdo conhecidas, ou seja, 0
dano é conhecido. Assim sendo, devem ser tomadas medidas que garantam o menor grau de

degradacio possivel 2

Esse principio geralmente é aplicado em situa¢es nas quais as atividades a serem
desempenhadas, apesar de terem seus efeitos danosos conhecidos, sdo imprescindiveis a
sociedade, como a construcdo de estradas, expansdo urbana, agricultura, mineracao e outras.

Em razdo disso, a legislagdo ambiental impde uma série de limites a essas atividades, sendo

® MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sio Paulo: Malheiros, 2007.

® STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.
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necessario, muitas das vezes, vedar a sua realizacdo a fim de proteger o0 meio ambiente e

minorar os danos causados, tendo em vista a magnitude do risco de dano ambiental 2

O principio da precaucdo insere-se na seara dos danos desconhecidos, diante da
incerteza cientifica sobre as consequéncias das acdes humanas™. E tido como uma precaucio
contra o risco, que objetiva a seguranca do equilibrio ambiental, com vistas a evitar os perigos
e melhorar a qualidade ambiental. Atua de forma antecipatdria contra o risco por meio de

planejamento de produtos.®*

Esse principio é um dos norteadores da politica ambiental internacional, que
ganhou maior destaque, ap6s sua adogdo como 15° principio da Declaracdo do Rio, segundo o

qual:

Com o fim de proteger 0 meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de
certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada como razao para o adiamento de
medidas economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental.

Conforme consta na Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
frente ao principio da precaucdo, a ignorancia ou a auséncia de certeza cientifica acerca do
dano ndo podem ser usadas como pretexto para agir com imprudéncia. O principio da
precaugdo implica na assuncdo de atitude proativa, com objetivo de evitar o dano, diante de
sinais de risco, independentemente dos sinais ndo se apresentarem perfeitamente
demonstrados®®. Desse modo, a incerteza ou a auséncia de conhecimentos ndo pode emergir
como justificativa ou desculpa para o dano gerado, mas sim incitar que se aja com mais

prudéncia, buscando sempre antever as possiveis consequéncias de cada ato.

Ao contrario do que parece, 0 principio da precaucdo ndao quer conservar ou
perenizar a ignorancia, afastando definitivamente a execucdo de atividade de risco. Pelo
contrario, quer vencé-la, por meio da pesquisa e da avaliacdo dos impactos ambientais,
buscando métodos que ndo agridam o meio ambiente. Nesse sentido, a aplicacdo do principio
da precaucdo no direito ambiental pressupde o uso da melhor tecnologia e das melhores

8 | EUZINGER, Marcia Dieguez, CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elzevier, 2008.
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praticas disponiveis, sendo dever dos Estados substituir atividades, ou substancias prejudicais,
por outras que sejam menos danosas. Nesse contexto, Ridiger Wolfrum enxerga o principio
da precaucdo como incentivo ao desenvolvimento tecnoldgico, em favor do meio ambiente e

da sustentabilidade.®®

Em resumo, os principios da prevencdo e da precaugdo expressam a prioridade do
Direito Ambiental, que é proteger o meio ambiente de uma possivel degradagédo, por meio da
avaliacdo de riscos intrinsecos a determinada atividade. Tendo em vista que 0 meio ambiente
é um patrimdnio de interesse publico e essencial a sadia qualidade de vida, e que os danos
ambientais, na maioria das vezes, sdo de dificil reparacdo, ou mesmo irreparaveis, a
prioridade € evitar que o dano se materialize. Porém, caso 0s principios da prevencéo e da
precaucao sejam violados e o0 dano venha a se consumar, a tutela juridica do meio ambiente

faz uso do principio do poluidor-pagador, apresentado a seguir.

2.5.2 Principio do poluidor-pagador

Ao lado dos principios da prevencdo e da precaucdo, o principio do poluidor-
pagador constitui a base da tutela juridica ambiental e € um dos principais fundamentos para a
responsabilizacdo civil pelo dano ao meio ambiente. Desta forma, diante do principio do
poluidor-pagador, surge para o causador da poluicdo a obrigacdo de arcar com 0s custos
decorrentes da degradacdo ambiental, de forma que o poluidor seja responsabilizado pelas

despesas de prevencao, reparacio e represséo da poluic&o.?’

O principio do poluidor-pagador constitui obrigacdo do empreendedor de
indenizar as externalidades negativas nos custos da produgdo (como a poluigéo, a eroséo, 0s
danos a fauna e a flora etc.), bem como daquele que causa degradacdo ambiental de arcar com

0s custos de sua prevencao e/ou reparagdo.®

Desse modo, a correta interpretacdo desse principio ndo enseja a compra do
direito de poluir mediante a internalizacdo do custo social, pois ndo se vende o direito de

poluir, nem se paga para fazé-lo. O objetivo desse principio €, na verdade, impedir a

8% WOLFRUM, Ridiger. O principio da precaucéo, In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU, Ana Flavia
Barros (Org), Principio da Precaucéo. Belo horizonte: Del Rey, 2004, p. 27.

8 LEMOS, Patricia Faga Iglesias. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario. S&o Paulo: Revista
dos Tribunais. 2008, p. 63.
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socializacdo do prejuizo ambiental, pois, considerando que o bem socioambiental é direito de
todos, a sociedade ndo pode ser penalizada pelas consequéncias de uma atitude individual®.
Assim, infere-se desse principio que o poluidor devera arcar com as despesas decorrentes de

seu ato, seja para reparar o dano causado ou indenizar pela agressao a0 meio ambiente.

Para fundamentar a razdo de ser desse principio, Paulo Machado explica que “o
poluidor, que usa gratuitamente o meio ambiente para nele lancar os poluentes, invade a
propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem, confiscando direito de propriedade

alheia”®

, tendo em vista que 0 meio ambiente é patrimdnio publico e té-lo preservado é um
direito de todos, decorrendo dai sua obrigacdo de indenizar. Desse modo, € responsabilidade
do agente da deterioracdo arcar com 0s custos decorrentes do seu ato danoso, pois ndo seria
justo que o Poder Publico, ou a sociedade como um todo, suportassem o énus de um dano

individual.

O principal objetivo do principio do poluidor-pagador é fazer com que 0s custos
das medidas de protecdo ao meio ambiente repercutam nos custos finais dos produtos e
servicos oferecidos ao consumidor, cuja producéo dé origem & atividade poluidora®™. O autor
afirma ainda que “todo o direito ambiental, queiramos ou ndo, gira em torno do principio do
poluidor-pagador, j& que é este que orienta, ou deve orientar, sua vocacao redistributiva, ou

seja, sua funcéo de enfrentamento das deficiéncias do sistema de precos”.”

Em principio, esse repasse poderia parecer injusto, contudo, na visao de alguns
ambientalistas, € justificado uma vez que o poluidor direto (a empresa) e os poluidores
indiretos (os consumidores) também devem suportar o 6nus decorrente do dano ambiental,
pois dele também se beneficiaram, mesmo que néo diretamente®®. Assim, aqueles que no

concorreram ou ndo se favoreceram da deterioragdo ndo pagaréo por esse custo®, cabendo aos
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consumidores finais arcar com o prejuizo causado. Dessa forma, o 6nus da responsabilizacéo

civil pelo dano ambiental é compartilhado entre o fabricante e o usuario do produto poluente.

Como é possivel notar, o principio do poluidor-pagador esta intimamente ligado
ao principio do usuario-pagador, segundo o qual os beneficiarios de um determinado recurso
natural, mesmo que de forma indireta, devem suportar 0s custos necessarios para tornar
possivel esse uso, evitando que seja repassado para o Poder Publico ou para terceiros®.
Conjugando os principios do usuario-pagador fica afastada a critica a este segundo principio,

uma vez que ndo haveria injustica alguma no repasse do prejuizo.

E importante explicar que, apesar de emanar desse principio a obrigacdo de
reparar ou indenizar pelo dano causado ao meio ambiente, a funcdo principal desse principio
ndo é reparatdria, mas sim preventiva/repressiva. Nesse sentido Steigleder afirma que o
objetivo primeiro do principio do poluidor - pagador €, eminentemente, evitar a produgéo de
danos ambientais. Assim, sua énfase é na prevencdo, por meio da conscientizacdo do agente
de que as consequéncias de seus atos gerardo para ele uma despesa, muitas vezes maior que
0s custos para prevencao e precaucao do dano. Somente em um segundo momento, ndo tendo
sido possivel evitar a degradacdo ambiental, é que o principio tem como finalidade a
reparacdo do dano ambiental, de modo que os poluidores deverdo suportar os custos das
medidas publicas de reposicdo da qualidade do ambiente perdida (custo de despolui¢édo), ou

de auxilio econdmico as vitimas da degradacdo e custos administrativos conexos.*®

Assim, o principio do poluidor-pagador remete a responsabilizacdo civil pelo
dano ambiental, uma vez que impde ao sujeito a obrigacdo de reparar ou indenizar, em carater
pecuniario, o dano causado ao meio ambiente, sendo, portanto, um dos fundamentos de

responsabilidade civil ambiental.
Por fim, de acordo com Edis Milaré conclui-se que o dano ambiental:

E regido pelo sistema da responsabilidade objetiva, fundada no risco
inerente a atividade, que prescinde por completo da culpabilidade do agente;
nesse campo, para tornar-se efetiva a responsabilizacdo, exige-se apenas a

% LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental, Rio de Janeiro: Elzevier, 2008, p. 17.
% STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano ambiental no
direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2004, pp. 192-193.
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ocorréncia do dano e a prova do vinculo causal para o desenvolvimento ou
mesmo a mera existéncia de uma determinada atividade humana.®’

2.6 Reparagdo de dano ambiental

O art. 14, § 1° da Lei 6938/81, estabelece duas formas de reparacdo do dano
ambiental: a indenizagdo ou o0 retorno ao status quo ante. Assinala Edis Milaré que “a
modalidade ideal — e a primeira que deve ser tentada, mesmo que mais onerosa — € a
reconstituicdo ou recuperacdo do meio ambiente agredido, cessando-se a atividade lesiva e
revertendo-se a degradacdo ambiental”. A indenizacdo em dinheiro somente sera admitida

quando a reconstituicdo nio for viavel — fatica ou tecnicamente.*®

Conforme ja mencionado anteriormente, a Constituicdo Federal de 1988 dispds
em seu artigo 224,8 3° que a responsabilidade civil ambiental é objetiva, o que significa dizer
gue o causador do dano ambiental tem o dever juridico de repara-lo, independentemente de
ter agido com dolo ou culpa, pois para o surgimento dessa relacdo se faz suficiente a

existéncia de nexo de causalidade entre acéo e resultado.”

Se houver varios autores, a responsabilidade sera solidaria, podendo ser acionado
qualquer um dos envolvidos pela integralidade do prejuizo, cabendo direito de regresso contra

0s demais.

Ademais, na producéo de prejuizo ndo se faz necessario que um poluente produza
por si s6 danos, devendo ser considerados os efeitos sinergéticos das emissdes, estabelecendo-

se a solidariedade.'®

O dano ambiental é considerado como leséo coletiva e incidira sobre o patriménio
ambiental comum a coletividade ou como dano ambiental individual, em razdo do mesmo
fato, diferentes acdes podem ser ajuizadas com objetivo de reparacdo do dano individual ou

coletivo.'®

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. rev. atual. e ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
752.

% MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. rev. atual. e ampl. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
671.

% LEUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elzevier, 2008, p. 17.

100 EUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elzevier, 2008, p. 17.

101 | EUZINGER, Marcia Dieguez; CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elzevier, 2008, p. 17.
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2.7 Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

A principal inovacao trazida pela Lei 12305/2010 que institui a Politica Nacional
de Residuos Solidos (PNRS), refere-se a responsabilidade compartilnada que sera
implementada de forma individualizada e encadeada, definida, no art. 3% Inciso XVII, in

verbis:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuicGes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
s6lidos, para minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade
ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei.

A responsabilidade compartilhada definida na PNRS € considerada uma inovacao,
pois ndo ¢ localizada em nenhum outro diploma legal na esfera federal, estadual e municipal
que regulamentam os residuos sélidos. Esse principio prevé uma obrigacdo pds-consumo, que
pode ser interpretada como uma medida voltada a destinacdo e a disposicao dos residuos de

forma adequada.'®

Apesar dessa reponsabilidade compartilhada ser apresentada ao ordenamento
juridico brasileiro pela Lei 12.305/2010, é importante ressaltar que antes da sua entrada em
vigor, houve um julgado do Tribunal de Justica do Parana (TJPR), proferido nos autos da
Apelacdo Civel n°118.652-1, que abordou a questdo da responsabilidade pds-consumo,
servindo como base para ampliar as hipoteses de responsabilizacdo imposta a fonte geradora

ap6s a utilizacdo do produto pelo consumidor final '

Tratou-se de acdo civil publica proposta pela Associacdo de Defesa e Educacdo
Ambiental em face de uma empresa de refrigerantes. O acérddo do TJPR reconheceu a
responsabilidade pds-consumo da empresa que engarrafava refrigerantes em material plastico

tipo PET e determinou a “adocdo de providéncias em relagdo a destinacdo final e

102 NUCLEO DE MEIO AMBIENTE. Belém. Disponivel em: <http://www.ufpa.br/numa/>. Acesso em: 01 mai.
2011.

103 | EUZINGER, Marcia D. Comentarios ao Acorddo na Apelacdo Civel n° 0118652-1 , da 8 Camara Civel
do Tribunal de Justica do Parana. Julgamento realizado em 05 de agosto de 2002.
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ambientalmente adequada das embalagens plasticas de seus produtos, e destinacdo de parte

dos seus gastos com publicidade ambiental, sob pena de multa.” 1%

O Desembargador Ivan Bortoleto justificou sua decisdo de condenar a apelada em
obrigacgdo de fazer, consunbstaciada no recolhimento de embalagens que vier a fabricar, apos

0 consumo quando descartadas em locais inadequados, com a seguinte argumentagdo*®:

Cuidando-se aqui da chamada responsabilidade p6s-consumo de produtos de
alto poder poluente, € mesmo inarredavel o envolvimento dos Unicos
beneficiados economicamente pela degradagdo ambiental resultante: o
fabricante do produto e o seu fornecedor. Assim, ndo s6 pode como deve a
recorrida ser responsabilizada, ainda que parcialmente, em acdo civil
publica, pela destinacdo final ambientalmente adequada das garrafas e outras
embalagens plasticas das bebidas de que vem se servindo na sua atividade
econdmica.

O referido julgado demonstra a consciéncia da necessidade de politicas publicas
eficazes no manejo de residuos solidos e na responsabilizacdo da cadeia produtiva. Sendo a

PNRS uma resposta a esses anseios.

A PNRS propde, também, a gestdo de residuos com a participacdo em programas
de todas as esferas governamentais, conferindo dever de utilizacdo de padrdes sustentaveis de

producdo.*®

A Politica Nacional de Residuos Sélidos apresenta a reparticio das
responsabilidades a respeito da gestdo dos residuos, a regulagdo dessa politica transcende o
setor publico e atinge as empresas privadas e a sociedade em geral. Deste modo, quanto as

empresas e empreendimentos privados, a nova legislacao altera a Lei 9.605/98 (Lei de Crimes

104 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Apelagdo Civel N° 118.652-1, De Curitiba - 82 Vara Civel 1. Se

0s avangos tecnoldgicos induzem o crescente emprego de vasilhames de matéria pléstica tipo PET
(polietileno tereftalato), propiciando que os fabricantes que delas se utilizam aumentem lucros e reduzam
custos, ndo é justo que a responsabilidade pelo crescimento exponencial do volume do lixo resultante seja
transferida apenas para o governo ou a populagdo.
2. A chamada responsabilidade pds-consumo no caso de produtos de alto poder poluente, como as
embalagens plasticas, envolve o fabricante de refrigerantes que delas se utiliza, em acéo civil publica, pelos
danos ambientais decorrentes. Esta responsabilidade é objetiva nos termos da Lei n® 7347/85, artigos 1° e 4°
da Lei Estadual n® 12.943/99, e artigos 3° e 14, § 1° da Lei n° 6.938/81, e implica na sua condenacdo nas
obrigacdes de fazer, a saber: adogdo de providéncias em relagdo a destinacdo final e ambientalmente
adequada das embalagens plasticas de seus produtos, e destinacdo de parte dos seus gastos com publicidade
em educacdo ambiental, sob pena de multa.

105 BRASIL. Tribunal de Justica do Parana. Apelacdo Civel n° 0118652-1, da 82 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Parana. Julgamento realizado em 05 de agosto de 2002.

106 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. Sao Paulo: RT,
2010.
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Ambientais) e apresenta varias novidades que determinardo mudangas operacionais € no

procedimento empresarial.

Em relacdo ao consumidor, espera-se que ele faca a disposicdo adequada dos
residuos, facilitando a coleta seletiva e, no caso de seu papel na logistica reversa, faca a
devolucdo conforme sera definido pela respectiva cadeia produtiva de cada produto. E, para
garantir o cumprimento dessa obrigacao, o Decreto 7.404/2010 prevé multa de R$ 50,00 a R$
500,00 reais, ndo adiantando alegar desconhecimento do diploma legal para se esquivar do

pagamento.

No espaco do costume do descartadvel, 0 momento determina uma conduta de
responsabilidade com os recursos naturais em respeito aos consumidores. Os autores Vezolli e
Manzini defendem a sistematizacdo de uma cadeia de producdo e consumo sustentavel, que
vai do desenvolvimento do projeto fabril até o descarte dos produtos. Vé-se, inicialmente, a
composicdo de instalacdo de uma fabrica; em seguida, o desenvolvimento do produto,
alcancado com insumos reutilizaveis; ap0s, um sistema de reparticdo que aperfeicoa 0s
impactos ambientais do transporte; entdo, um método de comunicacédo limpa, fornecendo aos
sujeitos informac0es a respeito de como se langou o produto e a maneira apropriada de uso;
por fim, um investimento nas técnicas de manutencéo e reutilizacdo, de forma a aumentar o

ciclo de vida dos produtos.*®’

E de se notar que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos tem os consequentes fins expressos artigo 30 da Lei 12305/2010:

Art. 30. E estabelecida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, a ser praticada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os produtores, importadores, distribuidores e mercantes, os
consumistas e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as pertinéncias e métodos previstos
nesta Secéo.

Paragrafo Unico. A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos traz por finalidade:

I - compatibilizar empenhos entre 0s agentes econémicos e sociais e 0s
métodos de gestdo empresarial e mercadolégica com os de gestdo ambiental,
desenvolvendo estratégias sustentaveis;

197 MANZINI, Ezio e VEZZOLI, Carlos. O desenvolvimento de produtos sustentaveis. Sdo Paulo: EDUSP,
2002.
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Il - gerar o aproveitamento de residuos solidos, direcionando-os para a sua
cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - diminuir a geragdo de residuos solidos, o desperdicio de materiais, a
poluicdo e os danos ambientais;

IV - estimular a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - incitar o desenvolvimento de mercado, a producdo e o consumo de
produtos provenientes de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas obtenham forca e
sustentabilidade;

VII - impulsionar as boas préticas de responsabilidade socioambiental.'%®

Em resumo, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
denota que todos os abrangidos terdo sua responsabilidade proporcionalmente distribuida de
acordo com seu grau de envolvimento na producao do rejeito. Os atores envolvidos na cadeia
produtiva deverdo gerar o melhor reaproveitamento dos residuos, diminuir a sua producao,
impulsionar a utilizagdo de insumos menos impactantes ao meio ambiente e estimular as boas
préticas de responsabilidade socioambiental, objetivando a melhoria na administracdo dos

rejeitos. 1%

108 | OUBET, Luciano Furtado. Logistica reversa (responsabilidade pés-consumo) frente ao Direito Ambiental
brasileiro. Implicagdes da Lei n® 12.305/2010. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2802, 4 mar. 2011.
Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/18617>. Acesso em: 01 mai. 2011.

109 | OUBET, Luciano Furtado. Contornos juridicos da responsabilidade pés-consumo In: Direito Ambiental
em Evolucdo. Teresina, 2009.



3 SISTEMA DE LOGISTICA REVERSA

Para se compreender o processo da logistica reversa, deve-se primeiramente
compreender 0 conceito da logistica na sua origem e posteriormente o conceito de logistica

empresarial, uma vez que sdao complementares.

A palavra logistica é originaria do vocébulo grego logos como significado de
verbo, fala razdo e célculo. Na época do império Greco-romano, havia um profissional
chamado “logistikas”, cuja responsabilidade era exercer as atividades de distribuicéo fisica e
financeira dos impérios. Mesmo numa época precaria em termos de transporte e de
comunicacgdo, ja existiam profissionais responsaveis pela distribuicdo. Sua tarefa era
desenvolvida com racionalidade e logica. Assim, num primeiro entendimento, tem-se que

logistica é uma atividade que implica o uso da razdo e da l6gica para ser executada.™™

Historicamente, houve uma conotacdo militar & atividade logistica. Desde a época
do grande império ja citado, passando por todas as fases da histéria da humanidade, a
distribuicéo de tropas, armamentos, veiculos e mantimentos de forma racional em uma guerra

pode ser considerada o maior desafio de qualquer exército.*™*

Nesse sentido, a titulo de informacdo, tem-se que, em 1988, a Logistica se torna
matéria obrigatdria na Escola de Guerra Naval e teve seu primeiro tratado cientifico em 1917,
escrito pelo Tenente/coronel Thorpe, no livro Logistica Pura: A Ciéncia da Preparagdo para

a Guerra.'*?

A logistica teve grandes transformacbes ao longo da histéria. O seu modelo,
inicialmente de carater militar, aos poucos foi se desenvolvendo para o carater mercadoldgico.
Atualmente, as organizacges utilizam-se dessa ferramenta para se tornarem mais competitivas

no mercado globalizado.

10 pIRES, S. R.I. Gestdo da cadeia de suprimentos: conceito, estratégias, praticas e casos. Sdo Paulo: Atlas,
2004.

1 CAIXETA-FILHO, José Vicente; GAMEIRO, Augusto Hauber: Entendendo a logistica. Logistica
Ambiental de Residuos S6lidos. Séo Paulo: Atlas, 2011.

112 GOMES, Carlos Francisco Simdes; RIBEIRO, Priscilla Cristina Cabral. Gest&o da cadeia de suprimentos
integrada a tecnologia de informacédo. S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004.
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Pode-se dizer que a Logistica passou por cinco fases, do século XX até a

atualidade. **®

12- A fase do “campo ao mercado”, tendo uma preocupagdo com o caminho

da producéo agricola, no inicio do século XX.

28- A fase das “funcbes segmentadas”. A logistica, pela influéncia militar,
teve um grande foco na movimentacdo de materiais, principalmente

armazenamento e transporte de bens, da década de 1940 até a de 1960.

3% A fase das “funcbes integradas”. Com a visdo integrada, tendo como
base o custo total e abordagem de sistema que possibilitou um foco mais
amplo nos transportes, distribuicdo, armazenagem, estoque e manuseio

de materiais, do inicio da década de 1960 ao inicio da década de 1970.

43- A fase do “foco no cliente” teve inicio em 1970 e foi até a primeira
metade da década de 1980, tendo maior preocupagdo com a
produtividade e custos de clientes. Através desse foco, essa matéria foi

incluida nos cursos de Administracdo de Empresas.

5% - A fase da “logistica como elemento diferenciador”, focando-se na
tecnologia de informacéo, na globalizacdo, na responsabilidade social e

ecologica.

A Logistica Empresarial pode ser definida como um estudo da gestdo integrada
das diversas areas de finangas, marketing e produgdo dentro da empresa, objetivando a
agregacdo de valores aos produtos e servigos necessarios a satisfagio dos clientes. E parte do
processo de gerenciamento da cadeia de suprimentos, que abrange todas as atividades
relacionadas com o fluxo e a transformacdo de mercadorias, desde o estagio da matéria-prima

até o usudrio final, bem como os respectivos fluxos de informagdes.*"

13 GOMES, Carlos Francisco Simdes; RIBEIRO, Priscilla Cristina Cabral. Gestdo da cadeia de suprimentos
integrada a tecnologia de informacédo. S&o Paulo: Pioneira Thomson Learning, 2004.

14 BALLOU, Ronald H, Gerenciamento da cadeia suprimento e logistica empresarial. Porto Alegre:
Bookman, 2006.
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O conceito mais amplo sobre logistica € dado pelo Council of Supply Chain

Management (antigo Council of Logistic Management), principal érgéo internacional na area.

Logistica compreende o planejamento e o gerenciamento de todas as
atividades envolvidas com a aquisicdo, conversdo e 0 gerenciamento
logistico. Inclui principalmente a coordenacdo e a colaboracdo com canais,
que podem ser fornecedores, intermediarios, provedores de servigos
terceirizados e clientes.'®

O consumidor estd mais consciente dos prejuizos que 0s residuos podem trazer no
futuro. Nesse sentido, ocorre uma mudanca de paradigmas, e no momento da escolha de bens
e servicos tem inicio uma preferéncia por empresas que apresentem novos métodos na
produgéo e distribuicdo de bens e servicos que colaborem para um desenvolvimento
sustentavel. Ou seja, a sociedade vem priorizando as organizacGes que utilizem produtos
menos agressivos ao meio ambiente e que utilizem as ferramentas do desenvolvimento

sustentaveis e da logistica reversa, para diminuir residuos acumulados na natureza.

3.1 Conceito e importancia da logistica reversa

A Lei n° 12.305/2010 destaca, em artigo 3°, inciso XlI, a definicdo de logistica
reversa como um instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos

produtivos, ou outra destinacéo final ambientalmente adequada.*'®

Outra forma de conceituar a logistica reversa é considera-la como uma logistica
empresarial que, aléem do planejamento, operacdo e controle do fluxo e das informacGes
logisticas correspondentes, do retorno dos bens de pos-venda e de p6s-consumo ao ciclo de
negocios ou ao ciclo produtivo, através dos canais de distribuicdo reversa, agrega-lhes valor
de diversas naturezas: econémico, ecologico, legal, logistico, de imagem corporativa, entre

outros.*t’

O conceito de logistica reversa ndo é novo. Antigamente era feito apenas para
produtos com a data de validade vencida, embalagens danificadas e produtos com defeitos.

15| EITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2010.

116 BRASIL, 2010. Presidéncia da Republica. Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/-ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 29 mai. 2010.

17| EITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2010.



56

Atualmente, a logistica reversa ampliou seu campo de acdo para além do retorno dos bens pds
venda, inserindo os produtos pos-consumo. O cenario tecnologico mundial, com diversas
inovacOes em curto periodo de tempo, ocasionou a reducéo do ciclo de vida dos produtos. Os
bens de consumo tornam-se cada vez mais descartiveis e menos duradores, inviabilizando

economicamente qualquer reparo em virtude de se tornarem obsoletos mais rapidamente.

Portanto, pode-se dividir em duas as areas de atuacdo da logistica reversa:
logistica reversa de pos-venda e logistica reversa de pds-consumo. A primeira pode ser
entendida como a area da logistica reversa que trata do planejamento, do controle e da
destinagcdo dos bens sem uso ou com pouco uso, que retornam a cadeia de distribuicdo por
diversos motivos: devolucdes por problemas de garantia, avarias no transporte, excesso de
estoques, prazo de validade expirado, entre outros. O ciclo reverso de pos-consumo envolve
bens industriais que, depois de utilizados, sdo descartados pela sociedade de diferentes
maneiras e possuem ciclo de vida util, ou seja, podem ser reciclados ou reutilizados apds

revalorizacéo.

A Lei 12.305/2010, que estabelece a sistematica da logistica reversa, destaca em
seu artigo 9°, como estratégia de gestdo dos residuos solidos e determina a ordem prioritaria
das acdes: ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos e
disposicdo final e ambientalmente adequada dos rejeitos™®. E evidente que para a priorizacéo
nas atividades de ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo serdo necessarias mudancas na
atividade econOmica, investimentos em novas tecnologias que visem um melhor

aproveitamento dos insumos envolvidos na producao.**®

A vida util de um bem é tida como o tempo transcorrido desde a sua producao
original até 0 momento em que o primeiro possuidor se desfaz dele. Para a logistica reversa e

canais reversos de pés-consumo, consideram-se trés grandes categorias de bens produzidos:*?

18 BRASIL, 2010. Presidéncia da Republica. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/-ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 20 jul. 2010.

19| EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. Sao Paulo: RT,
2010.

120 TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio, CAMPOS,
Silva Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE
Learning, 2011.
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a) Produtos duraveis: automoveis, eletrodomésticos, eletroeletronicos,
maquinas e equipamentos industriais, edificios de diversas naturezas,

aeronaves, construcdes civis, embarcagdes, entre outros;

b) Produtos semiduraveis: baterias de automotores, 6leos lubrificantes em
geral, baterias de celulares, computadores e seus periféricos, revistas

especializadas, entre outros.

c) Produtos descartaveis; embalagens, brinquedos, materiais para
escritério, suprimentos para computadores, artigos cirdrgicos, pilhas e

baterias de equipamentos eletrdnicos, fraldas, jornais, revistas etc.

Uma das maiores importancias da logistica reversa é ser uma ferramenta que
possibilita 0 desenvolvimento sustentavel das organizagdes, pois por meio dela as empresas
reaproveitam os residuos industriais no processo produtivo, sem perder a competitividade no

mercado e evitam os danos ao meio ambiente.!?

Alguns autores trazem outra denominacdo para logistica reversa, que seria a
logistica verde. Entretanto, os autores Rogers e Tibben-Lembke descrevem que hd uma
consideravel distincdo entre a logistica reversa e a logistica verde, uma vez que a logistica
verde ocupa-se em compreender e minimizar os impactos ecoldgicos gerados pelas atividades
logisticas. Tais atividades incluem ainda a medicdo do impacto ambiental gerado pelos
diversos meios de transportes, certificagdes 1SO 14.000, diminuicdo no consumo de energia e
do uso de materiais. E importante esclarecer que muitas atividades da logistica verde n&o
estdo relacionadas diretamente com a logistica reversa, porém, existe sim uma relacdo
indireta, se considerados os aspectos de marketing e producdo, utilizacdo, reuso, reciclagem,

entre outros.*?

As empresas modernas cada vez mais utilizam as atividades de reciclagem e
reaproveitamento de produtos. Esse aumento nas atividades de logistica reversa é devido a

trés causas: a primeira é a questdo ambiental, com o aumento da consciéncia ecologica da

121 OLIVEIRA, Adriano Abreu de; SILVA, Jersone Tasso Moreira. A logistica reversa no processo de
revalorizacao dos bens manufaturados. Franca: REA. V. 4, jul/dez.2005.

122TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio, CAMPOS, Silva
Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE
Learning, 2011
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sociedade que espera que as organizacbes reduzam o0s impactos ambientais das suas
atividades; a segunda € concorréncia, com as organizacdes seguindo uma tendéncia
emergente, na qual consta que os clientes valorizam as empresas possuidoras de politicas
flexiveis de retorno dos produtos, no caso de insatisfacdo da clientela, diferenciando o seu
negocio; a terceira € a minimizacdo de custos que a logistica reversa permite com a
reutilizacéo e reaproveitamento de materiais para o ciclo produtivo, aumentando assim o lucro

das organizacdes.'?®

Nesse sentido, pode-se acrescentar que as empresas usam a logistica reversa de
forma direta ou indireta (terceirizacdo), almejando conseguir ganho de competitividade no
mercado. Isso fica evidente na pesquisa realizada nos Estados Unidos em empresas de

diversos setores™®*, conforme ilustrado na Figura 3.1

Figura 3.1 - Motivos estratégicos para as empresas operarem 0s canais reversos.

Motivo estratégico Porcentagem de empresas respondentes
Aumento de competitividade 65,2%
Limpeza de canal — Estoques 33,4%
Respeito as legislacbes 28,9%
Revalorizacdo econbémica 27,5%
Recuperacéo de ativos 26,5%

Fonte: ROGERS, D.S; TIBBEN-LEMBKE,R.S. (2009)

Ademais, é necessario frisar que existem também outros fatores que influenciam

as organizacdes ao implementarem os canais reversos nos seus negécios, que sao*®:

(@) Fatores Ecologicos - iniciativas sociais e do préprio governo,
promovendo a intervencdo do governo, seletividade ecoldgica da
sociedade no consumo dos produtos e responsabilidade ambiental das

empresas.

(b) Fatores Legislativos — intervencdo ou omissédo dos governos, por meio
das leis correspondentes, que poderao influenciar essa organizagédo para

a implantacdo dos canais reversos.

123 | EITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2010.

124 ROGERS, D.S; TIBBEN-LEMBKE,R.S. Going backwards: reverse logistics trends and practices. Reno
Universidade de Nevada.1999.

125 | EITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2010.
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(c) Fatores Econdmicos — condicdes que permitem a realizagdo das
economias necessarias a reintegracdo das matérias-primas secundarias

ao ciclo produtivo que financia aos agentes da cadeia produtiva reversa.

(d) Fatores Tecnoldgicos — tecnologia adequada para o tratamento
econdmico dos residuos industriais e captacdo dos produtos de pés-
consumo, e reciclagem, e desmontagem e no processo de alteracdo dos

residuos em matéria-prima.

(e) Fatores Logisticos — existéncia de condicBes logisticas necessarias dos
canais diretos interligados com 0s canais reversos para
transportabilidade dos residuos industriais e dos produtos de pos-

consumo, resultando na eficiéncia dos canais reversos.

Em relacdo aos fatores logisticos, é crucial um bom gerenciamento do fluxo
reverso. A consciéncia do desperdicio e a preocupacdo com o0 meio ambiente estdo
contribuindo para a integracdo da logistica empresarial com o sistema de gestdo ambiental e,
consequentemente, para o desenvolvimento de canais de retorno, 0 que permitird novas

oportunidades de negécio.*?®

Para melhor compreenséo do fluxo reverso, deve-se retomar o conceito de Canais
de Distribuicdo Diretos (CDD). O canal de distribuicédo direto refere-se ao fluxo dos produtos
na cadeia de distribuicdo, ou seja, matérias-primas virgens ou primarias até o mercado
consumidor, mercado primério. O fluxo de distribuicdo do CDD é processado em varias
etapas, entre elas: atacadista, distribuidores ou representante, chegando-se a etapa varejista e

desta até o consumidor final.*?’

Por sua vez, os Canais de Distribuicdo Reverso (CDR) sdo divididos em duas

categorias'?®:

126 BALLOU, Ronald H, Gerenciamento da cadeia suprimento e logistica empresarial. Porto Alegre:
Bookman, 2006.

27 TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio, CAMPOS,
Silva Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE
Learning, 2011.

128 | EITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2010.
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Os canais de distribuicdo reversos de pos-venda (CDR-PV): formados pelas
diferentes modalidades de retorno de uma parcela de bens/produtos com pouca ou nenhuma
utilizacdo a sua origem, ou seja, tém seu fluxo inverso/reverso do comprador, consumidor,
usuario final ao atacadista, varejista ou ao fabricante pelo simples fato de defeitos, ndo
conformidade, erros de emisséo de pedido;

Canais de distribuicdo de pds-consumo (CDR-PC): séo constituidos por diferentes
modalidades de retorno ao ciclo de producdo/geracdo de matéria-prima de uma parcela de
bens/produtos ou de seus materiais constituintes apds o fim de sua vida util. O CDR-PC
subdivide-se em: (a) reuso; (b) desmanche; (c) reciclagem.

Basicamente, sdo dois os fatores que definem a destinacdo dos materiais para cada
um dos canais reversos: 0s incentivos econdmicos e as imposicdes legais. Se 0s agentes
tiverem incentivos econdmicos (renda, lucro) para destinarem os materiais para a reciclagem
ou o reuso, eles o fardo. Um exemplo tipico é o canal de distribuigdo reverso de aluminio e de
ferro/ago que, pode chegar a representar 30% e 40%, respectivamente, do valor da cadeia
produtiva direta’”®. Por outro lado, independentemente da presenca do incentivo, devido &
imposicao legal, determinados agentes podem ser obrigados a dar determinado destino aos
produtos sobre os quais apresentam alguma responsabilidade. Esse é o caso tipico dos pneus

inserviveis e dos residuos sélidos hospitalares.**°

E perceptivel a crescente importancia que a logistica reversa vem adquirindo nas
diversas camadas da sociedade, por meio das constantes inovagOes feitas pelas empresas, nos
seus produtos e nas suas embalagens, o uso de embalagens mais baratas (portanto, mais
rapidamente descartaveis). As estratégias empresariais que visam a melhorar o
relacionamento com os consumidores, a necessidade de se poupar matérias-primas fabricadas
com recursos ndo renovaveis e, com maior relevancia, a conscientizacdo ecoldgica do impacto
sobre o ambiente, configuram-se como principais razdes para o iminente avancgo da logistica

reversa. '

129 | EITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2010.

130 CAIXETA-FILHO, José Vicente; BARTHOLOMEU, Daniela Bacchi. Logistica ambiental de residuos
solidos. S&o Paulo: Atlas. 2011.

131 CAIXETA-FILHO, José Vicente; PINHEIRO, Maria Andrade. Logistica ambiental de residuos sélidos.
Séo Paulo: Atlas. 2011.
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A compreensdo do papel da logistica reversa &, por conseguinte, fundamental para
qualquer politica publica ou privada de gestdo de residuos. As preocupagdes crescentes com a
sanidade publica e ambiental geram demandas e pressdes sobre 0s 6rgdos publicos para que

0s mesmos definam regulamentac6es socialmente aceitas para a gestdo dos residuos.

O setor privado, por sua vez, acredita que ha uma tendéncia cada vez maior de
repasse da responsabilidade da gestdo ambiental das instancias publicas para as privadas. Essa
tendéncia configura o que se denomina de EPR (Extended Product Responsability),ou

responsabilidade estendida do produto.

Conforme normatizado pela PNRS, os participantes da cadeia produtiva
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes) possuem a obrigacdo de divulgar as
informacdes relativas a como evitar, reciclar e eliminar os residuos associados aos seus
produtos, como também recolher os produtos e as sobras do seus residuos apds a utilizacao,
além de serem responsaveis por destinacdo final ambientalmente adequada. A cadeia
produtiva pode escolher a forma que lhe for mais conveniente para implementar o sistema de
logistica reversa, desde que sua escolha ndo desrespeite os principios de tutela do meio

ambiente ecologicamente equilibrado.**®

A responsabilizacdo pds-consumo ndo afasta da sociedade o dever de modificar
seus padr@es atuais de consumo, que afetam negativamente o direito fundamental a um meio
ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, conforme preconizado o artigo 225, caput, da

Constituicdo Federal de 1988."**

Em suma, a responsabilidade dos agentes envolvidos no ciclo de vida dos
produtos nédo se encerra no momento da venda ou da compra (no caso dos consumidores), mas
sim quando da destinacdo ambientalmente aceita do produto pds-consumo (sucata) ou,
eventualmente, de suas embalagens. No Brasil, as regulamentagdes a respeito de embalagens
de agrotoxico, das pilhas e baterias, dos Oleos lubrificantes e pneus inserviveis sdo uma

32 TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio, CAMPOS,
Silva Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE
Learning, 2011.

133 |EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. Sao Paulo: RT,
2010.

134 |LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. So Paulo: RT,
2010.
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demonstracdo de que as empresas devem realmente se responsabilizar pelos produtos que

lancam no mercado.

3.2 Gerenciamento de residuos solidos antes da politica nacional de residuos
solidos

E sabido que o ato de consumir esta diretamente ligado a satisfacio das

necessidades humanas, sejam estas bioldgicas, psicoldgicas ou sociais. O resultado deste

processo de satisfacdo das necessidades é muitas vezes nefasto, pois o descarte inadequado

dos residuos oriundos do consumo desenfreado contribuird para problemas de espectros

variados atingindo até mesmo a area da saude publica.

Existe uma relacdo muito préxima entre meio ambiente e consumidor, decorrente

de uma sociedade de crescimento vertiginoso, caracterizada pela producdo em massa.**

O crescimento populacional ligado ao progresso econémico, ao desenvolvimento
tecnoldgico e ao acelerado processo de urbanizacdo, tem gerado elevagdo no consumo,
principalmente nas areas urbanas e consequentemente aumento dos residuos, conforme
evidenciado na Figura 3.2 que apresenta uma relacdo entre a producdo de residuos

domiciliares em funcdo do nimero de habitantes em &reas urbanas.

Figura 3.2 - Indices estimados de produc&o “per capita” de residuos sélidos
domiciliares, em funcéo da populacdo urbana.

Populacéo (hab) Producéo (Kg / hab.dia)
Até 100.000 0,4
De 100.001 a 200.000 0,5
De 200.001 a 500.000 0,6
Maior gue 500.000 0,7

Fonte: CETESB (2009)

A partir do relatorio da Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico (PNSB),
realizada em 2008, o IBGE, no ano de 2010 realizou estatisticas que demonstram a producéo
per capita de variados tipos de residuos sélidos no Brasil, tomando por base o percentual de

habitantes por municipios, dados expostos na Figura 3.3, que corroboram com a afirmativa de

135 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros.
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que quanto maior a populacdo, maior o seu nivel de consumo e consequentemente maior a sua

producdo de residuos.**

Figura 3.3- Municipios, total e sua respectiva distribuicéo percentual, populacéo e dados
gerais sobre o lixo, segundo o0s estratos populacionais dos municipios - 2000.

) Producdo per capita
Estratos Populacionais Lixo UTbano Lixo Domiciliar | Lixo publico Lixo urbano
(tidia) (Kg\dia) (Kg\dia) (Kg\dia)
Até 9.999 habitantes 9.184,8 0,46 0,20 0,66
De 10.000 a 19.999 habitantes 11.473,1 0,42 0,16 0,58
De 20.000 a 49.999 habitantes 18.281,6 0,48 0,16 0,64
De 50.000 a 99.999 habitantes 14.708,1 0,56 0,15 0,71
De 100.000 a 199.999 habitantes 13.721,7 0,69 0,15 0,84
De 200.000 a 499.999 habitantes 21.177,3 0,78 0,14 0,91
De 500.000 a 999.999 habitantes 21.645,3 0,29 0,43 1,72
Mais de 1.000.000 habitantes 51.635,2 1,16 0,35 1,50
Total 161.827,1 0,74 0,22 0,95

Fonte: IBGE (2000)

Resta claro que existe uma tensdo fatica entre a necessidade de consumo da
sociedade e 0s consequentes danos provocados ao meio ambiente, sendo o cerne do problema

a definicdo da responsabilizacdo por tais danos.

Diferentemente dos demais tipos de residuos, a responsabilidade pela gestdo
integrada dos residuos solidos domiciliares (RSD) gerados nos respectivos territorios é dos
municipios, dado o fato de sua geragéo ser extremamente pulverizada. Mas isso ndo diminui a
importancia da populacédo no processo logistico, especialmente naquelas cidades que possuem
programas de coleta seletiva de reciclaveis, atraveés da correta triagem no momento da
geracdo. Por outro lado, mais importante do que a triagem junto aos domicilios, é a reducéo
da geracdo de residuos, resultado de um processo de conscientizacdo do consumo

responsavel.*’

136 |IBGE Diretoria de pesquisas, Departamento de populacdo e indicadores sociais, Pesquisa nacional de
saneamento basico ano 2008. Disponivel em: <www.ibgegov.br>. Acesso em 30 jun. 2011.

37 TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio, CAMPOS,
Silva Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE
Learning, 2011.
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A solucédo para a problematica devera ser buscada no mundo juridico, pois como
bem aduz Anténio Junqueira, o direito ndo € um fendmeno isolado, e sim um sistema de
segunda ordem, que parte do sistema social*®®. Portanto, o direito é instigado pelo fato
concreto a criar aparatos legais para solucdes de conflitos sociais e a0 mesmo tempo proteger
os direitos e garantias fundamentais basicos de qualquer individuo.

Antes da recente publicacdo da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos,
alguns residuos sélidos urbanos ja tinham sido beneficiados com algum tipo de legislacédo e
estavam sendo gerenciados em funcdo da sua importdncia e dos possiveis danos que

acarretariam ao meio ambiente.

Dentre eles, os Residuos dos Servicos de Saude (RSS) que representam uma
pequena parcela, entre 1% a 3%, do total de residuos gerados nos municipios brasileiros,
contudo, devido aos seus componentes quimicos, biolégicos e radioativos, eles apresentam
potencial de risco a saude, merecem atencdo especial desde a segregacdo logistica até a
disposicao final.**

A Resolucdo RDC n° 306/2004, capitulo Il da ANVISA, define como Residuos
dos Servicos de Saude, todos aqueles servigos ligados ao atendimento a satide humana ou
animal, incluindo-se os servigos de atendimento domiciliar e de trabalhos de campo; os
laboratdrios analiticos de produtos para a saude; necrotérios; funerarias; hospitais; drogarias,
farmacias de manipulacéo, estabelecimentos de ensino e pesquisa na area da saude centro de

controle de zoonoses, dentre outros.**

Os 6rgdos responsaveis pela orientacdo e defini¢do das regras e condutas quanto a
geracdo e ao manejo dos RSS sdo: Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

A Resolugdo CONAMA n°006 de 19/9/1991 deu inicio a legalizagdo dos RSS
quando desobrigou a incineracdo ou qualquer outro tratamento de queima dos residuos sélidos

138 AZEVEDO, Antdnio Junqueira de. Estudos e pareceres de direito privado. S&o Paulo: Saraiva, 2004.

3% BARTHOLOMEU, Bacchi Daniela; BRANCO Holler Eduardo José; FILHO, Caixeta José Vicente.
Logistica ambiental de residuos sélidos: Caracterizacdo da logistica reversa de residuos de servicos de
salde (RSS). Sdo Paulo: Atlas, 2011, p 44.

9 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA - ANVISA. RDC n.306, de 7 de dezembro de
2004. Dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento dos Residuos de Salde. Disponivel em:
<www.portal.anvisa.br>. Acesso em 29 mar. 2011.
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provenientes dos estabelecimentos de saude e de terminais de transporte e deu competéncia
aos Orgdos estaduais de meio ambiente para estabelecerem normas e procedimentos aos
licenciamentos ambiental do sistema de coleta, transporte, acondicionamento e disposi¢édo

final dos residuos, nos estados e municipios que optarem pela ndo incineragéo.'*

A ANVISA, por sua vez, cumprindo seu papel de Orgéo controlador e fiscalizador
dos produtos que envolvam riscos a saude publica, adicionalmente as diretrizes da Lei n°

9.782/99, passou a defender a publicacdo de uma resolucéo especifica sobre o assunto.

Com as experiéncias adquiridas ao longo dos anos, sentiu-se a necessidade de se
converter as varias regulamentacfes em uma Unica estratégia de gerenciamento interno e
externo dos RSS. Esse objetivo comecou a ser alcangado com a publicagdo da RDC ANVISA
n°® 306/2004 e da Resolucio CONAMA n.°358/2005, que passaram a recomendar
procedimentos seguros de segregacdo e manejo dos RSS, sem perder de vista as realidades e

peculiaridades regionais.**?

Apesar da normatizacdo existente, a ANVISA registrou que mesmo aqueles
poucos municipios que implantaram um sistema especifico de gerenciamento para os RSS,
possuiam graves deficiéncias e/ou direcionaram suas agdes para 0s hospitais e postos de

salde. 1

Em se tratando dos residuos de embalagens de inseticidas e agrotoxicos usados na
agricultura, a preocupacdo com seu 0 adequado descarte e suas consequéncias para 0 meio
ambiente e para a sociedade em geral jA tomou grande proporcGes e gerou resultados. O
Brasil, que tem vocacdo para o trabalho no campo devido a sua extensdo territorial, figura
entre 0s maiores produtores de alimentos do mundo, e a agricultura, segundo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), € responsavel por 33% do Produto Interno Bruto

I ANVISA — AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Gerenciamento dos Residuos de
Servigo de Salde. Ministério da Salude, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria. Brasilia: Ministério da
Saude, 2006. Disponivel em: <www.portal.anvisa.br>. Acesso em 29 mar. 2011.

42 BARTHOLOMEU, Bacchi Daniela; BRANCO Holler Eduardo José; VICENTE FILHO, Caixeta José.
Logistica Ambiental de residuos sdlidos: caracterizacdo da logistica reversa de residuos de servicos de
salde (RSS). Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 49.

3 ANVISA — AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Gerenciamento dos Residuos de
Servico de Saude. Ministério da Salde, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Brasilia: Ministério da
Saude, 2006. Disponivel em: <www.portal.anvisa.br>. Acesso em 29 mar. 2011.
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(PIB), tornando-se um dos setores mais importantes da economia brasileira***

. O desafio para
a sociedade consiste em encontrar caminhos para atingir a sustentabilidade da agricultura

mantendo os altos niveis de produtividade sem que o meio ambiente seja agredido.

O problema que envolve os residuos gerados pela atividade no campo concentra-
se no pds-uso, ou seja, no destino das embalagens vazias. Até poucos anos atras, nao havia
fiscalizacdo e controle e a préatica era a de enterrar as embalagens usadas, procedimento hoje

considerado de alto risco de contaminagao do solo.**®

O primeiro passo para organizar a destinacdo final correta dessas embalagens
aconteceu com a edi¢do da Lei n° 7.802/1989, de 11 de julho de 1989, que disp0s sobre a
definicdo de agrotoxicos, sua comercializacdo, fiscalizacdo e destino final dos residuos e
embalagens. Em 2000, aquela legislacdo foi alterada pela Lei n® 9.974/2000, que conferiu ao
usudrio de agrotoxicos o direito de exigir, daquele que vendeu o produto, o recebimento da
embalagem de volta no local indicado na nota fiscal e, ainda, a educacao e treinamento sobre
a devolucdo das embalagens vazias das empresas produtoras e comercializadoras de

agrotoxicos, em parceria com o Poder Publico. *°

Apos a instauragdo da Lei n°® 9.974/2000, que dividiu responsabilidades a todos o0s
agentes envolvidos na producdo agricola no Brasil, o setor industrial, visando a atender a
legislacdo e no intuito de assumir as responsabilidades sociais e ambientais, criou, em 14 de
dezembro de 2001, o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (InpEV),
que é uma entidade sem fins lucrativos, criada para gerir a destinacdo final de embalagens
vazias de agrotoxicos. O objetivo do InpEV é assegurar agilidade, eficiéncia e seguranca ao

processamento de embalagens vazias de defensivos agricolas, desde sua retirada até a correta

144 MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E DESENVOLVIMENTO. Disponivel em
<http://www.agricultura.gov.br>. Acesso em 23 abr. 2011.

> FERREIRA, J.A. Residuos sélidos: perspectivas atuais. In: Residuos Sélidos, Ambiente e Satide. Uma Vis&o
Multidisciplinar. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2000.

146 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n° 9.974 de 6 de junho de 2000. A altera a Lei n° 7.802,
de 11 de julho de 1989 que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a produgdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias. Disponivel em
<HTTP://WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9974.htm>. Acesso jun. 2011.
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destinacao final. A administracdo deste orgao valorizou a logistica reversa das embalagens,

enfatizando a legislacio vigente, e garantindo beneficio ambiental em todo o Pais.**’

Em 4 de janeiro de 2002, entrou em vigor o Decreto n° 4.074/2002, que
regulamentou a fiscalizacdo dos locais de recebimento de embalagens vazias e as regras de
emissdo das notas fiscais, contendo endereco do local licenciado para entrega dos

comprovantes de devolucdo das embalagens pds-uso.

Essas acdes vém garantindo ao Brasil lideranca mundial no recolhimento de
embalagens de agrotoxicos. Em 2009, foram recolhidas cerca de 28 mil toneladas e
embalagens, correspondendo um retorno de 90%. Feito significativo, quando comparado ao
desempenho de paises como Canada, Estados Unidos e Japdo, que possuem indices de

recolhimento entre 20% e 30%.14®

As pilhas e baterias sdo muito usadas no territorio brasileiro, e seu descarte
inadequado é causa de graves problemas a salde e ao meio ambiente. Visando a minimizar
esses impactos e considerando a necessidade de se disciplinar o gerenciamento ambiental das
mesmas, em especial as que contenham em suas composi¢fes chumbo, cadmio, mercurio e
seus compostos, no que tange a coleta, reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicéo
final, 0o CONAMA editou a Resolugdo n° 401/2008.*

Um dos maiores problemas para os consumidores era o local onde descartar as
pilhas e baterias usadas, 0 que resultava muitas das vezes em descarte inadequado juntamente
com os residuos domiciliares. O CONAMA, por meio dessa Resolucao, trouxe a solugdo ao
problema e imp0s a responsabilidade ao comerciante de providenciar pontos de recolhimento,

cabendo ao consumidor realizar o descarte adequado.

Apesar de anterior a PNRS, o artigo 19 da Resolucdo ja previa o

compartilhamento das responsabilidades pds- consumo quando obriga que todos os

47 BARTHOLOMEU, Bacchi Daniela; BRANCO Holler Eduardo José; VICENTE FILHO, Caixeta José.
Logistica ambiental de residuos solidos: caracterizacdo da logistica reversa de residuos de servigos de
salde (RSS). Sdo Paulo: Atlas. 2011.

48 Disponivel em: <www.exame.com>. Acesso em: 31 maio 2011.

%9 CONAMA- CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucio CONAMA n° 401 de 04 de
novembro de 2008. Altera dispositivos da Resolucdo n® 257, de 26 de agosto de 1999, que dispBe sobre
Pilhas e baterias. Publicada no DOU n° 166, de 04 de novembro de 2008. Disponivel em:
<http://mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=364>. Acesso em: 08 ago. 2011.
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estabelecimentos que vendam pilhas e baterias possuam em seus estabelecimentos pontos de
recolhimento adequados*®. Previa também uma reducdo no teor de metais pesados na
fabricacdo de pilhas e baterias. No caso de descumprimento desta norma, o fabricante ou
importador estd obrigado a recolher todos os lotes que estiverem em desacordo com o
estabelecido para cada tipo de pilhas e baterias especificadas na Resolucao.

Um dos aspectos mais relevantes € a definicdo do fluxo de retorno das pilhas e

baterias apds o seu descare pelo consumidor final, assim dispde o Artigo 6°:

As pilhas e baterias mencionadas no art. 1°, nacionais e importadas, usadas
ou inserviveis, recebidas pelos estabelecimentos comerciais ou em rede de
assisténcia técnica autorizada, deverdo ser, em sua totalidade, encaminhadas
para destinacdo ambientalmente adequada, de responsabilidade do fabricante
ou importador.

Paragrafo Gnico. O IBAMA estabelecera por meio de Instrucdo Normativa a
forma de controle do recebimento e da destinacao final.

E de competéncia dos 6rg3os e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, a fiscalizacdo relativa ao cumprimento das disposi¢Oes dessa Resolugéo.

Por fim, ndo se poderia deixar de abordar a questdo da destinacdo e do
aproveitamento do pneu inservivel, que passou a ser descartado na natureza em larga escala,

tornando-se fonte de grande preocupacdo ambiental moderna.

Com o crescimento da frota de veiculos leves e pesados no pais, aumentou
consequentemente a quantidade de pneus descartados, aqueles que cumpriram sua vida Util e
passaram a ser denominados inserviveis. Esses pneus, que tém longo periodo de
decomposigdo, muitas vezes estavam sendo descartados de forma incorreta na natureza

causando grandes problemas ambientais.™"

A questdo necessitou da acdo executiva, que através do Conselho Nacional do

meio Ambiente (CONAMA), criou regulamentacdo especifica da cadeia logistica reversa de

%0 CONAMA- CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucito CONAMA n° 401 de 04 de
novembro de 2008. Altera dispositivos da Resolugdo n® 257, de 26 de agosto de 1999, que dispde sobre
Pilhas e baterias. Publicada no DOU n° 166, de 04 de novembro de 2008. Disponivel em:
<http://mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=364>. Acesso em: 08 ago. 2011.

131 BRANCO, José, Pinheiro Maria. Caracterizacdo da logistica reversa de pneus inserviveis. Sdo Paulo:
Atlas, 20009.
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coleta final do pneu. Essa acdo tomou forca com o trabalho conjunto entre o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e de instituicdes criadas pela industria de
pneumaticos, que comecaram a estruturar uma cadeia de logistica reversa para esse tipo de

residuo no pais.

O CONAMA iniciou a regulamentacdo com a aprovacdo da Resolugdo n°258/99,
que determinou aos fabricantes e importadores de pneumaticos a destinacdo ecologicamente
correta dos pneus inserviveis e estabeleceu metas para a destinacdo final dos mesmos™2. A

Figura 3.4 reproduz as metas estabelecidas no artigo 3° da Resolucdo em relacdo a destinacdo

dos pneus inserviveis.

Figura 3.4 - Metas de destinacao final adequada para pneus produzidos ou importados

Data de inicio

Quantidade produzida ou importada

Destinacao final por empresas
fabricantes ou importadores

1° de janeiro de
2002

Para cada quatro pneus novos fabricados no
pais ou importados

1° de janeiro de
2003

Para cada dois pneus novos fabricados no
pais ou importados

1° de janeiro de
2004

Para cada pneu novo fabricado no pais ou
importado

Empresas fabricantes e importadoras
deverdo dar destinagdo final a um pneu
inservivel

Para cada quatro pneus reformados
importados

Empresas fabricantes e importadoras
deverdo dar destinacao final a cinco
pneus inserviveis

1° de janeiro de
2005

Para cada quatro pneus novos fabricados no
pais ou importados

Empresas fabricantes e importadoras
deverdo dar destinacao final a cinco
pneus inserviveis

Para cada trés pneus reformados importados

As empresas importadoras deverdo dar
destinacdo final a quatro pneus
inserviveis

Fonte: Elaborada a partir da Resolucio CONAMA n°258/1999.

Em 2002, aquela Resolucéo foi alterada pela Resolucao 301/2002, que restringiu a
obrigatoriedade de destinacdo final adequada dos pneus de uso em veiculos automotores e
bicicletas.

52 CONAMA- CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo CONAMA n° 258 de 21 de
agosto de 1999. Publicada no DOU n° 230, de 2 de dezembro de 1999. Disponivel em:
<http://mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=258>. Acesso em: 01 jun. 2011.

1% CONAMA- CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolucdo CONAMA n° 301 de 21 de
marco de 2002. Altera dispositivos da Resolucdo n° 258, de 26 de agosto de 1999, que dispBe sobre
Pneuméticos. Publicada no DOU n° 166, de 28 de agosto de 2003. Disponivel em:
<http://mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=364>. Acesso em: 01 jun. 2011.
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Ja em 30 de setembro de 2009, foi aprovada a Resolugdo CONAMA n° 416/2009,
que revogou as anteriores e estabeleceu procedimentos de prevencéo a degradacdo ambiental
causada por pneus inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada. Em seus artigos, a

Resolugdo esclarece que destinagdo ambiental adequada de pneus inserviveis abrange :

0s procedimentos técnicos em que 0s pneus sdo descaracterizados de sua
forma inicial, e que seus elementos constituintes s&o reaproveitados,
reciclados ou processados por outra(s) técnica(s) admitida(s) pelos 6rgédos
ambientais competentes, observadas a legislacdo vigente e normas
operacionais especificas.

Essas medidas possibilitaram a utilizacdo do pneu inservivel como combustivel
em processos industriais. A Resolucdo foi além, quando determinou que os estabelecimentos
de comercializacdo de pneus sejam obrigados, no ato da troca de um pneu usado por um pneu
novo ou reformado, a receber e armazenar temporariamente os pneus usados entregues pelo
consumidor, sem qualquer tipo de dnus para este, adotando procedimentos de controle que
identifiguem a sua origem e destino. Estabeleceu com isso, a sistematizacdo da logistica

reversa para destinacéo correta de pneus inserviveis.**

Por fim, a consolidacdo dessa politica da obrigatoriedade de realizacdo da
logistica reversa de pneus inserviveis ocorreu recentemente, com a aprovacdo da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010, que obriga os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de pneus, embalagens de agrotdxico, das pilhas e baterias, dos Oleos
lubrificantes entre outros produtos, a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos ap6s o uso pelo consumidor, de forma independente do servico

publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.

3.3 Inovacbes trazidas pela politica nacional de residuos solidos

No Brasil, a competéncia para legislar sobre a maioria das questdes sobre meio
ambiente € concorrente. Assim a responsabilidade de editar as normas gerais € da Unido,
ficando a cargo dos Estados-membros e do Distrito Federal editarem as normas especificas. A
caracteristica da competéncia concorrente é ser suplementar, porém, além de suprir as

omissbes da Unido, é possivel a complementacdo e o detalhamento das normas gerais

> BARTHOLOMEU, Bacchi Daniela; BRANCO Holler Eduardo José; VICENTE FILHO, Caixeta José.
Logistica ambiental de residuos solidos: caracterizacdo da logistica reversa de residuos de servicos de
salde (RSS). Sdo Paulo: Atlas, 2011.
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federais, a fim de adapta-las as suas caracteristicas regionais. Ressalte-se, que somente nos
casos em que ndo exista lei federal (artigo 24, 83° da CF), é garantida a possibilidade de esses

entes legislarem plenamente.*>

Em relacdo a competéncia municipal, na esfera da competéncia concorrente, a
principio ndo seriam 0s municipios, legitimados para legislarem sobre questGes ambientais
(artigo 24, caput e inciso VI da CF), entretanto eles o fazem seguindo a brecha legal dada pela
Constituicdo Federal em seu artigo 30, incisos | e 11, que os permite desde que legislem sobre
assuntos de interesse local, e também como forma de suplementar a legislagdo estadual e

federal no que couber.**®

O principal objetivo da PNRS é criar diretrizes gerais aplicaveis em todo territério
nacional no manejo de residuos sélidos, beneficiando assim a todos estados e municipios,
principalmente aqueles que ainda ndo haviam suprido a falta de uma Lei Federal de gestéo de
residuos solidos.

Nas duas décadas que antecederam o projeto houve muita discussdo com relacao
ao mesmo, principalmente no que diz respeito a conceituacdo do que seria considerado
residuo solido e sua classificagdo, alem de como o material deveria ser descartado e maneiras
de reaproveita-lo. Para comecar a resolver esse problema, ficou estabelecido, a partir da
PNRS, a obrigatoriedade dos produtores em implementar a logistica reversa em sua cadeia de

producéo.

Um dos principais destaques da PNRS esta expresso no artigo 6°, inciso Il da
Lei'®": o principio do protetor-recebedor. Esse principio trouxe o beneficio de positivar
um preceito ja existente, que ja foi utilizado com sucesso por alguns governantes, sob
forma de medidas compensatdrias1s8. Ele postula que aquele agente publico ou privado

que protege um bem natural em beneficio da comunidade deve receber uma

1| EUZINGER, Mércia Dieguez & CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

1% | EUZINGER, Mércia Dieguez & CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.

17 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, e 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.
Disponivel em <HTTP://WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/ato 1to 2007-2010/lei/12305.htm>. Acesso em
mar. 2011.

%8 O ICMS ecoldgico ja aplicado em alguns Estados brasileiros é um bom exemplo desse principio. Os bons
resultados sdo incontestaveis: 0 aumento da superficie de &reas protegidas, no Parang, foi de 142,82%, até
1999, e em Minas Gerais, de 48%, até 1998. Fonte: Revista Eco 21, Ano XIII, Edicao 81, Agosto 2003.
Disponivel em <www.eco21.com.br>. Acesso em 02 jul. 2011.
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compensac¢do financeira pelo servico de protecdo ambiental prestado, ou seja,

recompensa aqueles que agem em prol do meio ambiente.

Merecem, também destaque os seguintes principios, previstos no Artigo 6° da
PNRS:

IV - o desenvolvimento sustentavel:

O principio do desenvolvimento sustentavel se preocupa com a questdo do
equilibrio dos recursos, com a forma com que sdo utilizados no presente para que ndo se
acabem no futuro. No relatério da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1987, foram destacados os dois principais problemas: a pobreza de

grande parte da populacédo e o crescimento do dano ambiental.

De acordo com o Relatério Brundtland — elaborado pela Comissdao Mundial sobre
0 Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada pelas Nagdes Unidas e presidida pela entdo
Primeira-Ministra da Noruega, Gro Harlen Brundtland — em 1987, o desenvolvimento
sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracOes futuras atenderem a suas proprias necessidades. Ele contém dois conceitos-
chaves: o primeiro traz o conceito de “necessidades”, sobretudo, as necessidades essenciais
dos pobres no mundo, que devem receber a maxima prioridade; e o segundo, a nocdo das
limitacGes que o estagio da tecnologia e da organizacdo social impde ao meio ambiente,

impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras.'*®

O principio do desenvolvimento sustentavel deve ser entendido em consonancia
com os demais principios de protecdo ambiental. O bem que propicia o desenvolvimento
econémico, social, cultural, politico € 0 mesmo que importa para a manutencdo da sadia
qualidade de vida. Por isso, ndo tem sentido que o desenvolvimento se dé de forma

desordenada, causando dano ao meio ambiente.*®°

VI - a cooperacéo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial

e demais segmentos da sociedade.

%9 SAMPAIIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparacdo ao meio ambiente. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Jaris, 1998.

180 | EMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio ambiente. 3.
ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.
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De acordo com o principio da cooperacdo, ndo apenas as diversas entidades
estatais devem cooperar entre si, uma vez que a competéncia material para protecdo do meio
ambiente e controle da poluicdo é comum, repartindo-se entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, conforme expresso no artigo 23 da CF/1988, mas também Poder
Publico e sociedade precisam agir conjuntamente, na escolha das prioridades e na

participacdo dos processos decisorios da politica e gestido ambientais.'®
X - o direito da sociedade a informacédo e ao controle social

O principio da informacdo refere-se a situacdo, disponibilidade e qualidade dos
recursos naturais, medidas e decisfes para que as pessoas tenham informacao sobre o que se
passa, para que possam contribuir de maneira consciente nas decisdes que geram efeitos sobre

0 meio ambiente.*?

Somente com a devida informag&o se torna possivel a atuacdo na sociedade civil,
de forma pro-ativa, nos moldes previstos pelo legislador. Pode-se afirmar que é um
desmembramento dos principios previstos nos artigo 3° e 4° da Constituicdo Federal, que
preconizam a construcdo de uma sociedade livre, justa e igualitaria. E importante ressaltar que
estd previsto, no seu artigo 12, caput, que A Unido, os Estados e Municipios organizardo e
manterdo, de forma conjunta o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos

Sélidos (Sinir)'®.

Ja no capitulo I, Artigo 8° da Lei, ndo se pode deixar de mencionar 0s

Instrumentos mais relevantes da PNRS:

Il - a coleta seletiva, os sistemas de logistica reversa e outras ferramentas
relacionadas a implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;

Nesse processo, 0s produtores e fabricantes tém a responsabilidade pelo produto

mesmo apos o fim de sua vida uatil. Assim, os fabricantes devem ter plena no¢do das

161 | EUZINGER, Marcia Dieguez & CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008

62 SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD Crhis, NARDY Afranio José Fonseca. Principios do direito
ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

163 |LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. Sao Paulo: RT,
2010.
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consequéncias ambientais de seus produtos quando se transformam em residuos sélidos. A
proposta da logistica reversa, por sua vez, propicia 0 envolvimento de toda a cadeia de
consumo, e por isso sua implementacdo deve ser feita de maneira eficiente em todos os

setores para que os residuos sélidos sejam reaproveitados e descartados de maneira correta. **

IV - o incentivo & criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras

formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Para facilitar a contratacdo dessas cooperativas pelo Poder Pablico, o art. 44 do
Decreto n° 7.404/2010, dispde que as politicas publicas voltadas aos catadores poderdo prever
até mesmo a possibilidade de dispensa de licitacdo, em conformidade com autorizacdo

anterior ja concedida pela lei de licitagGes (inciso XXVII, art. 24 da lei 8.666/93).

Por outro lado, para garantir a qualidade de vida dos trabalhadores e também dos
servicos prestados por eles, em consonancia com a Lei, o Decreto estabelece que as politicas
publicas atinentes ao tema deverdo prever medidas de estimulo a capacitagdo e ao

fortalecimento institucional das cooperativas.

VI - a cooperacdo técnica e financeira entre os setores publicos e privados para o
desenvolvimento de pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestéo,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente adequada

de rejeitos;

A cooperacao deve ser expandida do nivel micro para 0 macro: 0s comerciantes e
distribuidores tém o dever de informar os consumidores do processo de logistica reversa e
sobre os locais onde estes materiais podem ser depositados; os consumidores, por sua vez,
devem colaborar com a deposicdo seletiva do residuo sélido nos locais identificados pelos

comerciantes e distribuidores.*®®

164 | EMOS, Patricia Faga Iglecias, Direito ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio ambiente. 3.
ed. rev., atual e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

165 TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio, CAMPOS,
Silva Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE
Learning, 2011.
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A logistica reversa deve, portanto, estar inserida em todos o0s processos das
empresas, mas essa realizacgio no momento operacional pode ser algo extremamente
complexo. E, mesmo que a participacdo e o0 engajamento da sociedade seja evocada, €
necessario criar condi¢Oes logisticas ndo gratuitas, o que gera a necessidade de subsidios.
Portanto, as solucbes devem ser empresariais. Se todas as empresas se organizarem para
realizar a tarefa, de acordo com as suas especificidades e com todas as suas habilidades
logisticas, e trabalharem conjuntamente, 0 processo saira muito mais barato e a sua

sustentabilidade poderé ser garantida.

E notério que a principal diretriz tracada é a responsabilidade compartilhada.
Todos os elos precisam participar. Um exemplo disso é que a PNRS orienta a busca de uma
politica de inclusdo dos catadores, para que eles sejam treinados e habilitados em varios
processos. Na realidade brasileira, opta-se por processos mais manuais voltados para a

inclusdo social.

A presenca e o trabalho dos catadores ja fazem parte realidade da economia e da
sociedade brasileira. A PNSB 2008 conseguiu identificar que 26,8% das entidades municipais
que faziam o manejo dos residuos solidos em suas cidades tinham conhecimento da presenca
de catadores nas unidades de disposicdo final desses residuos. Tal atividade é exercida por
pessoas de um segmento social marginalizado pelo mercado de trabalho formal, que
encontram na coleta de materiais recolhidos nos lixdes a céu aberto ou nos aterros a sua unica

fonte de renda, que lhes garante a sobrevivéncia.'*®

Conforme demonstrado na Figura 3.5, nas areas urbanas é significativo o nimero
de catadores jovens e adultos. Entretanto, é cedico que este numero é subestimado, pois, até o
momento ndo foi realizado um estudo para se obter uma quantificacdo mais proxima da

realidade de quanto eles representam em termos de percentuais na sociedade brasileira.*®’

166 |BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008.

%7 |BGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Relatério da Pesquisa
Nacional de Saneamento Bésico 2008.



76

Figura 3.5 - NUumero de catadores na area urbana, com até 14 anos de idade e com mais
de 14 anos de idade, segundo as Grandes Regides e Unidades da Federagdo — 2008.

Grandes Regides e Unidades da

NUmero de catadores na area urbana

Federacao
Total (1) Com até 14 anos Com mais de 14
de idade anos de idade
Brasil 70.449 5.636 64.813
Norte 2.302 500 1.802
Rondénia 342 126 216
Acre 9 6 3
Amazonas 287 91 196
Roraima 34 - 34
Para 1075 197 878
Amapéa 138 30 108
Tocantins 417 50 367
Nordeste 13.897 1.553 12.344
Maranhao 694 39 655
Piaui 148 20 128
Ceara 1.189 93 1.096
Rio Grande do Norte 689 24 665
Paraiba 1.314 70 1.244
Pernambuco 6.801 1.012 5.789
Alagoas 430 44 386
Sergipe 611 36 575
Bahia 2.021 215 1.806
Sudeste 28.611 1.893 26.718
Minas Gerais 4.856 477 4.379
Espirito Santo 1.226 24 1.202
Rio de Janeiro 9.480 1.150 8.330
Sao Paulo 13.049 242 12.807
Sul 18.149 1.309 16.840
Parana 8.811 509 8.302
Santa Catarina 3.700 466 3.234
Rio Grande do Sul 5.638 334 5.304
Centro-Oeste 7.490 381 7.109
Mato Grosso do Sul 1.993 126 1.867
Mato Grosso 894 47 847
Goias 4.063 208 4,395

Distrito Federal

Fonte: IBGE, diretoria de pesquisa, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais, Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico 2008. (1) Inclusive os catadores sem especificacdo da idade.

Outra dimensdo adotada na PNRS e que a coaduna com as prerrogativas

sustentaveis é a idéia de hierarquia. E uma politica que primeiramente incentiva a no geragéo

de residuos e somente quando ndo houver alternativa serd feito o descarte ambientalmente

adequado dos rejeitos. E preciso que se reavalie todo o ciclo de vida dos produtos e se realize
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uma mudanca para a diminuicdo deles. Deve-se pensar que depois da reducdo, 0 que vem é a

reutilizacdo ou a reciclagem.*®®

O que se percebe na legislacdo da PNRS € que ela se ancora na idéia de
responsabilidade compartilhada e que, portanto, todos tém de fazer algo por aquele residuo
que produziu e\ou consumiu. Diante desta perspectiva, pode-se dizer que o Brasil, ao iniciar a
implementacdo dessa politica, deu um grande passo para a incorporagdo dos discursos de
sustentabilidade na dimensdo pratica. Além disso, tal politica também inspira uma mudanca
nos padrBes de consumo, j& que um dos pilares € a idéia de ndo producédo de residuos, sem se
restringir apenas aquilo que ja foi ou sera descartado.

A logistica reversa, como ja demonstrado, desempenha papel determinante para a

devida atribuicdo destas responsabilidades e para garantir que a sustentabilidade seja efetiva.

168 TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio, CAMPOS,
Silva Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE
Learning, 2011.



CONCLUSAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, entretanto, antes de estar expressamente
garantida pela Constituicdo Federal, a Lei 4.771/1965 e a Lei 6.938/1981 ja apresentavam
dispositivos de protecdo ao meio ambiente.

A Lei 6.938/1981 impde ao poluidor a obrigacédo de indenizar ou reparar 0os danos
causados ao meio ambiente, independentemente da existéncia de culpa, caracterizando a
responsabilidade objetiva por danos ambientais. Estabelece a Lei duas formas de reparacdo: a

indenizacéo e a recomposicao ao status quo ante.

A fim de oferecer tutela juridica ao meio ambiente, que é um patrimdnio essencial
a salde e a qualidade de vida dos seres humanos, o direito procura responsabilizar os agentes
poluidores por seus atos de degradacdo da natureza. Na esfera civil, a responsabiliza¢do do
poluidor tem o intuito de prevenir a materializacdo dos danos ao meio ambiente e, ndo sendo

possivel, buscar a reparacao e indenizagdo pela degradacgdo causada.

Dentre os problemas de maior impacto no meio ambiente, encontra-se a producao
excessiva e residuos sélidos. Esses residuos provenientes de processos industriais e do alto
consumo na sociedade de produtos descartaveis fizeram com que a preocupacdo em diminuir
a producdo de residuos sélidos e os padrdes de consumo fosse parte da agenda interna de

varios paises.

A politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS) apresenta a responsabilidade
compartilhada em relacdo ao ciclo de vida dos produtos e os residuos sélidos em geral e
estabelece a logistica reversa como um instrumento de desenvolvimento econdémico e social,
tendo como base o acompanhamento do fluxo inverso que envolve o processo de producéo.
Também determina como estratégia de gestdo a seguinte ordem de prioridade: ndo geracéo,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos, disposicao final e ambientalmente

adequada dos rejeitos.
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A idéia de prevencéo deve antecipar a de reducéo, ou seja, tanto o Estado, quanto
a sociedade e principalmente os fabricantes devem atuar no sentido de utilizar adequadamente
a matéria-prima, bem como utilizar processos limpos de producdo e confeccionar produtos

reaproveitaveis integralmente.

E também de forma preventiva que ocorre a responsabilizacdo da cadeia
envolvida no p6s-consumo, sem a necessidade da analise da existéncia ou ndo de um dano em
seu aspecto naturalistico. Assim, ocorre a responsabilidade por dano futuro, pois conforme o
disposto pela Politica Nacional de Residuos sélidos, é possivel, uma vez antevisto um dano,
impor obrigacOes de fazer e ndo fazer tanto para o consumidor quanto para 0s outros atores

envolvidos na cadeia produtiva.

Justifica-se, portanto, o principio do poluidor-pagador ser um dos focos centrais
que ddo forma & responsabilidade pds-consumo, pois reforca o papel preventivo quando
introduz a eliminacdo das externalidades ambientais negativas do processo produtivo, sob o
risco de ocasionar ineficiéncia econémica, disfargcando equilibrio entre oferta e demanda. Esse
principio, ao preconizar que os custos de prevencdo dos efeitos de danos ambientais causados

serdo pagos pelo poluidor, leva a alteracdo nos valores que ordenam o mercado.

A falta de conscientizacdo da sociedade, o desperdicio, o consumo desregrado, e 0
descarte inadequado, demonstram um total desrespeito a0 meio ambiente. Sem que ocorra
uma conscientizacdo da real importancia da gestdo dos residuos solidos, a sociedade esta cada
vez mais distante de alcancar o almejado e necessario desenvolvimento sustentavel e mais
proxima do esgotamento dos recursos naturais e, consequentemente, da possibilidade de uma
vida com qualidade, que esta intimamente ligada ao principio da dignidade humana, disposto

na Constituicdo Federal de 1988.

Entretanto, faz-se necessario ressaltar que, apesar de ser de extrema importancia a
alteracdo nos padrées de consumo, ndo se deve simplificar o problema, colocando a
responsabilidades nas maos do consumidor, uma vez que na maioria das vezes a ele restam
poucas opg¢des no mercado que o possibilite fazer uma escolha ambientalmente saudavel e
financeiramente vidvel. Nessa linha, deve-se reconhecer a importancia da PNRS, ao introduzir
0 controle inverso, que envolve desde a busca de novas tecnologias para a producdo de

produtos mais limpos, como a escolha de embalagens e principalmente a analise do ciclo de
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vida dos produtos.

A disponibilizacdo de informacdes, que permitam ao consumidor conhecer o
potencial de todos os produtos, assim como a sua forma adequada de descarte, passa a ser

uma obrigacgdo dos produtores, fabricantes, comerciantes e Poder Publico.

Assim, poderéd ocorrer gradualmente a mudanca nos padrdes de consumo e na
forma de escolher e de utilizar os produtos, o que evitard o desperdicio, aproveitando-se o
maximo possivel de cada um, e eliminado-se somente o que realmente ndo pode ser
reutilizado. Aos estados cabe fiscalizar com mais intensidade 0s meios de produgédo adotados
pelas empresas para penalizar os que poluem o ambiente e também incentivar e beneficiar

aqueles que cumprem seu papel na reducdo e reutilizacdo dos residuos produzidos.

Evidencia-se, portanto, que um dos pontos de maior relevancia da nova legislacao
é a responsabilidade compartilhada e proporcionalmente dividida de acordo com o grau de
envolvimento dos atores envolvidos no ciclo de vida dos produtos: fabricantes e importadores
podem ser obrigados a cuidar da destinacdo ambientalmente adequada, enquanto que 0s
distribuidores e comerciantes devem se responsabilizar pela devolu¢do dos bens ou dos

residuos.

Para que tudo ocorra conforme esté planejado é fundamental que a implementacao
da logistica reversa aconteca no menor prazo possivel, pois disto dependera o planejamento
de acBes que dardo real efetividade a Lei 12.305/2010. Poréem, a forma e 0s prazos para
efetividade e aplicabilidade da mesma dependerdo de acordos setoriais, regulamentos
especificos ou termos de compromisso, firmados entre o setor privado e o Poder Publico. Para
isso, sera criado o Comité Orientador para Sistemas de Logistica Reversa, composto pelo

Ministério do Meio Ambiente, da Saude, do Desenvolvimento, da Agricultura e da Fazenda.

Em decorréncia da multiplicidade de aspectos técnicos e politicos a serem
construidos e analisados com a finalidade de apoiar a estruturacdo e implementacdo da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, pode-se inferir que ainda é cedo para avaliar a sua
efetividade e se as acBes propostas serdo realmente consolidadas ou se esta também serd uma

lei que ndo “saira do papel”.
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A responsabilizacdo por parte dos agentes envolvidos no processo de reducao de
residuos sélidos esta relacionada com a destinacdo ambientalmente aceita do produto pds-
consumo, ou, eventualmente, de suas embalagens dentro da sistematica da logistica reversa a

ser implementada. Ou, seja, € preciso haver uma conscientizagdo do consumo responsavel.

Por fim, a construcdo de uma politica ambiental depende da participacdo efetiva
da humanidade sendo parte responsavel no processo de reducao de residuos sélidos por meio
do descarte seletivo nos seus lares e no ambiente publico e da exigéncia de produtos com
selos verdes. Dessa forma, pode-se afirmar que a presenca do lixo no mundo comegara a

diminuir alcangando patamares menos agressivos ao meio ambiente.



REFERENCIAS

ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. ABNT NBR N° 1004. Residuos Sdélidos
— Classificacdo, 71p. 31 maio 2004.

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA — ANVISA. RDC n.306, de 7 de
dezembro de 2004. Dispde sobre o regulamento técnico para o gerenciamento dos Residuos
de Saude.

AGRELLI, Vanusa Murta; SILVA, Bruno Campos (Coord.). Direito urbanistico e
ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris. 2008.

ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000.

ANVISA - AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Gerenciamento dos
residuos de servicos de saude. Ministério da Saude, Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéria. Brasilia: Ministério da Saude, 2006.

ANVISA — AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA. Resolucdes n° 33/03 e
306/2004. Ministério da Saude, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Brasilia: Ministério
da Saude.

ANVISA. Disponivel em: <www.portal.anvisa.br>. Acesso em 29 mar. 2011.

AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Estudos e pareceres de direito privado. S&o Paulo:
Saraiva, 2004.

BALLOU, Ronald H, Gerenciamento da cadeia suprimento e logistica empresarial. Porto
Alegre: Bookman, 2006.

BARTHOLOMEU, Bacchi Daniela; BRANCO Holler Eduardo José; FILHO, Caixeta José
Vicente. Logistica ambiental de residuos solidos: Caracterizacdo da logistica reversa de
residuos de servicos de satde (RSS). So Paulo: Atlas, 2011.

BENJAMIN, Anténio Herman V. O principio do poluidor-pagador e a reparacdo do dano
ambiental. In: (Coord). Dano Ambiental: prevencado, reparacao e repressdo. Sdo Paulo: RT,
1992.

BITTENCOUR, Sidney (Org). A nova legislagido brasileira atualizada. Rio de Janeiro:
Temas & Ideias, 1999.



83

BRANCO, Jose, Pinheiro Maria. Caracterizacao da logistica reversa de pneus inserviveis.
Séao Paulo: Atlas, 2009.

BRASIL, 2010. Presidéncia da Republica. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil-03/-ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em:
29 mai. 2010.

BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, 20. ed.
Brasilia, DF.

BRASIL. Cddigo de Defesa do Consumidor. Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990.

BRASIL. Codigo de Defesa do Consumidor: Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990.
Brasilia: Ministério da Justica, 1998.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.
Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei n° 9.605, e 12 de fevereiro de
1998; e d& outras providéncias. Disponivel em <HTTP://WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/ato
1to 2007-2010/1ei/12305.htm>. Acesso em mar. 2011.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Lei n°® 9.974 de 6 de junho de 2000. A altera
a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 que disple sobre a pesquisa, a experimentacdo, a
producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializagéo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e d& outras providéncias. Disponivel em
<HTTP://WWW.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/9974.htm>. Acesso jun. 2011.

CAIXETA-FILHO, José Vicente; BARTHOLOMEU, Daniela Bacchi. Logistica ambiental
de residuos solidos. Sdo Paulo: Atlas. 2011.

CAIXETA-FILHO, José Vicente; GAMEIRO, Augusto Hauber: Entendendo a logistica.
Logistica Ambiental de Residuos Sélidos. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

CAIXETA-FILHO, José Vicente; PINHEIRO, Maria Andrade. Logistica ambiental de
residuos solidos. Séo Paulo: Atlas. 2011.

CANDIDO, José Oswaldo. Eco Debate Cidadania e Meio Ambiente: Politica Nacional de
Residuos Solidos; uma Lei que ndo pode ir para o lixo. Disponivel em:
<www.noticias.terra.com.br>. Acesso em 27 jul. 2010



84

CAVALCANTY, Clovis (Org.). Meio ambiente, desenvolvimento sustentavel e politicas
publicas. Recife: Cortez, 1997.

CONAMA- CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n°
258 de 21 de agosto de 1999. Publicada no DOU n° 230, de 2 de dezembro de 1999.
Disponivel em: <http://mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=258>. Acesso em: 01
jun. 2011.

CONAMA- CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdo CONAMA n°
301 de 21 de marco de 2002. Altera dispositivos da Resolucdo n° 258, de 26 de agosto de
1999, que dispde sobre Pneumaticos. Publicada no DOU n° 166, de 28 de agosto de 2003.
Disponivel em: <http://mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=364>. Acesso em: 01
jun. 2011.

CONAMA- CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugio CONAMA n°
401 de 04 de novembro de 2008. Altera dispositivos da Resolucdo n° 257, de 26 de agosto de
1999, que dispBe sobre Pilhas e baterias. Publicada no DOU n° 166, de 04 de novembro de
2008. Disponivel em: <http://mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=364>. Acesso
em: 08 ago. 2011.

CONAMA- CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. Resolugdes CONAMA n°
416/2009 de 21 de margo de 2002. CONAMA n°275/2001 e CONAMA 404/2008. Disponivel
em: <http://mma.gov.br/port/conama>. Acesso em: 01 jun. 2011

CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE E
DESENVOLVIMENTO. Agenda 21. Brasilia: Subsecretaria de Edi¢fes Técnicas, Senado
Federal, 2001.

DERANI, Cristiane. Direitos ambientais econémicos. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.
Disponivel em: <www.exame.com>. Acesso em: 31 maio 2011.
DORST, Jean. Antes que a natureza morra. 3. ed. S&o Paulo: Edgard Blicher, 1973.

DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental. Curitiba:
Jurud, 2003.

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo Dicionario da Lingua Portuguesa. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira. 2005.

FERREIRA, J.A. Residuos solidos: perspectivas atuais. In: Residuos Solidos, Ambiente e
Saude. Uma Visdo Multidisciplinar. Rio de Janeiro: FIOCRUZ, 2000.



85

FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das normas
ambientais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

GOMES, Carlos Francisco Simdes; RIBEIRO, Priscilla Cristina Cabral. Gestdo da cadeia de
suprimentos integrada a tecnologia de informacdo. Sdo Paulo: Pioneira Thomson
Learning, 2004.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 5. ed. Sdo Paulo:
Malheiros.

HELENE, Maria Helisa Marcondes. BICUDO, Marcelo Briza. Sociedades sustentaveis. 15.
ed. Sdo Paulo: Scipione, 1994.

IBGE Diretoria de pesquisas, Departamento de populacdo e indicadores sociais, Pesquisa
nacional de saneamento basico ano 2005. Disponivel em: <www.ibge.gov.br>. Acesso em
30 mar. 2011.

IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacdo de Populacdo e Indicadores Sociais. Pesquisa
Nacional de Saneamento Bésico 2008.

INSTITUTO DE PESQUISA TECNOLOGICA: CEMPRE. Lixo municipal: manual de
gerenciamento integrado/coordenacdo Nilza Silva Jardim...et al. Sdo Paulo, 1995.

KOSHIBA, Luiz. Histéria. Origens. Estruturas e processos. Sdo Paulo: Atual, 2004.

LEITE JUNIOR, Nelson de Freitas. Responsabilidade do estado em face do dano
ambiental. S&o Paulo: Malheiros, 2002.

LEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2.
ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003.

LEITE, Paulo Roberto. Logistica reversa: meio ambiente e competitividade. Sdo Paulo:
Prentice Hall, 2010.

LEMOS, Patricia Faga Iglecias, Direito ambiental: responsabilidade civil e protecdo ao meio
ambiente. 3. ed. rev., atual e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

. Meio ambiente e responsabilidade civil do proprietario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais. 2008.

. Residuos sélidos e responsabilidade civil p6s-consumo. Séo Paulo: RT, 2010.



86

LEUZINGER, Marcia Dieguez & CUREAU, Sandra. Direito ambiental. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008.

LEUZINGER, Marcia Dieguez. Meio ambiente: propriedade e reparticdo constitucional de
competéncias. Rio de Janeiro: Esplanada, 2002.

LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito na historia, licdes introdutorias. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003.

LOUBET, Luciano Furtado. Contornos juridicos da responsabilidade pds-consumo In:
Direito Ambiental em Evolucao. Teresina, 20009.

. Logistica reversa (responsabilidade pds-consumo) frente ao Direito Ambiental
brasileiro. Implicacdes da Lei n° 12.305/2010. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2802, 4
mar. 2011. Disponivel em: <http://jus.uol.com.br/revista/texto/18617>. Acesso em: 01 mai.
2011.

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 15. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2007.

MANO, Eloisa Bisassoto; PACHECO, Elen Beatriz A. V.; BONELLI, Claudia Maria Chagas.
Meio ambiente, poluicéo e reciclagem. Sao Paulo: Blucher, 2005.

MANZINI, Ezio e VEZZOLI, Carlos. O desenvolvimento de produtos sustentaveis. Sdo
Paulo: EDUSP, 2002.

MEADOWS, D. MEADOWS, D. H., RANDERS, J. & BEHERENS, W.W. Limites do
crescimento - um relatério para o Projeto do Clube de Roma sobre o dilema da humanidade.
Sé&o Paulo: Perspectivas, 2000.

MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 14. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002.

MILARE, Edis. Direito do ambiente. 3. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004.

MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E DESENVOLVIMENTO. Disponivel em
<http://www.agricultura.gov.br>. Acesso em 23 abr. 2011.

MINISTERIO DA SAUDE, Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Manual de
gerenciamento de residuos de servigos de saude / — Brasilia: Ministério da Saude, 2006.



87

MIRRA, Alvaro Luiz Valery. Acdo civil publica e a reparacio do dano ao meio ambiente.
Séo Paulo: Juarez de Oliveira, 2002.

MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1998 .

NUCLEO DE MEIO AMBIENTE. BELEM. Disponivel em: <http://www.ufpa.br/numa/>.
Acesso em: 01 mai. 2011.

OLIVEIRA, Adriano Abreu de; SILVA, Jersone Tasso Moreira. A logistica reversa no
processo de revalorizacdo dos bens manufaturados. Franca: REA. V. 4, jul/dez.2005.

PIRES, S. R.l. Gestdo da cadeia de suprimentos: conceito, estratégias, praticas e casos. S&o
Paulo: Atlas, 2004.

PORFIRIO JUNIOR, Nelson de Freitas. Responsabilidade de Estado em face do dano
ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.

REVISTA ECO 21, Ano XIll, Edicdo 81, Agosto 2003. Disponivel em
<www.eco21.com.br>. Acesso em 02 jul. 2011.

RIFKIN, Jeremy. A era do acesso. Sdo Paulo: Makron Books, 2001.

ROGERS, D.S; TIBBEN-LEMBKE,R.S. Going backwards: reverse logistics trends and
practices. Reno Universidade de Nevada.1999.

SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade civil e reparacdo ao meio
ambiente. 2. ed. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 1998.

SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD Crhis, NARDY Afranio José Fonseca. Principios do
direito ambiental. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

SOARES, Inés Virginia Prado. Meio ambiente e consumo. Boletim dos Procuradores da
Republica: abril, ano VI, n. 70, 2006,

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensdes do
dano ambiental no Direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004.

TADEU, Braga Ferreira Hugo, SILVA, Moreira Tasso Jersone, BOECHAT, Bruzzi Claudio,
CAMPOS, Silva Marcius Paulo e PEREIRA, André Luiz. Logistica reversa e
sustentabilidade. Sdo Paulo: CENGAGE Learning, 2011.



88

TITAN, Lima. Politica nacional de residuos solidos: uma perspectiva legislativa federal.
Disponivel em: <www.pt.org.br/assessor/ambiente.htm>. Acesso em 30 mar. 2010.

VIANNA, José Ricardo Alvarez. Responsabilidade civil por danos ao meio ambiente: a luz
do novo Cddigo Civil. Curitiba: Jurua. 2004.

WOLFRUM, Riudiger. O principio da precaucéo, In: VARELLA, Marcelo Dias; PLATIAU,
Ana Flavia Barros (Org), Principio da Precaucdo. Belo horizonte: Del Rey, 2004.



