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RESUMO

O trabalho desempenha um papel central na vida do individuo, permitindo o exercicio de sua
cidadania e dando corpo ao principio da dignidade da pessoa humana. E por isso merecedor de
seus status constitucional e de norma de direitos humanos internacional. Ocorre que, com as
naturais transformagdes no mundo do trabalho, surgem novas e variadas formas de contratacéo,
decorrentes da demanda por flexibilizacdo e desregulacdo do trabalho. Nesse contexto, as
formas de trabalho chamadas atipicas se desenvolvem, sendo uma delas o trabalho intermitente.
No Brasil, o trabalho intermitente foi inserido no ordenamento pela Lei n° 13.467/2017,
apelidada de reforma trabalhista. Com pouca regulamentacéo, o instituto coloca em ddvida a
incidéncia de muitos direitos sociais previstos na Carta Constitucional. Assim, tenta-se
identificar neste trabalho quais seriam as aparentes inconsisténcias do modelo trazido pela
referida lei, e como ele poderia ser compatibilizado com o regime empregaticio normativo

brasileiro, sempre a luz dos preceitos constitucionais.

Palavras-chave: Direito do Trabalho; Reforma trabalhista; Trabalho intermitente.
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INTRODUCAO

A chamada reforma trabalhista, materializada na Lei n°® 13.467/2017, alterou dezenas
de dispositivos da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Em alguns casos, lacunas, até
entdo preenchidas pela atuacdo dos tribunais do trabalho, foram supridas; em outros, institutos
foram alterados; mas houve também situacGes de insercdo no ordenamento de figuras antes

estranhas e até incompativeis com o modelo empregaticio brasileiro.

Uma dessas figuras foi o trabalho intermitente, que rompe com toda a l6gica do que se

considerava vinculo empregaticio. O legislador assim o descreveu:

Art. 443.[...]

8 3° Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacéo
de servicos, com subordinacdo, ndo € continua, ocorrendo com alternancia de
periodos de prestacdo de servicos e de inatividade, determinados em horas,
dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do
empregador, exceto para 0s aeronautas, regidos por legislacdo prépria.*
Tem-se entdo um contrato com subordinacdo, sem continuidade, em que pode haver

ou ndo a prestacao do servico, com consequente pagamento ou ndo do salério.

O tema, apesar de recente no Brasil, tem levantado debates. Afinal, figuras
assemelhadas ao trabalho intermitente j& sdo usadas em diversos paises ha anos, sendo alvo de
muitas criticas pela inseguranca a que submete o empregado. Toda a teia de protecdo de que é
destinatario o empregado se fragiliza quando, tendo um vinculo de emprego vigente, ndo ha

garantia de prestacao de servico habitual e ndo se percebe salario.

A centralidade do trabalho na vida das pessoas se deve, dentre outras razdes, a
possibilidade que o trabalho proporciona ao individuo de prover o préprio sustento e o de sua
familia. O trabalho, além de instrumento de identificacdo do préprio individuo, é o principal
acesso aos recursos financeiros necessarios a satisfacdo de suas necessidades bésicas, desde a

alimentacdo, moradia e educacdo, as indispensaveis praticas sociais de lazer e interacao que,

1 BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Rio de
Janeiro, 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>.
Acesso em: 25 mar. 2018.
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ndo raro em uma sociedade de consumo, exigem o emprego de valores. Mas 0 emprego sem

trabalho e sem salario é um vinculo vazio, que ndo cumpre adequadamente sua funcao social.

Para aqueles que apoiam a nova modalidade de contratacdo, sua utilizacdo trara
flexibilidade e liberdade a empregados e empregadores. Os empregados podem conciliar o
emprego com outras atividades, como estudo ou familia. Os empregadores dispordo da méo de
obra nos momentos de maior demanda, e reduzirdo seus custos quando houver uma demanda
menor, visto que remunerardo o empregado apenas quando da efetiva prestacio do servigo. E
do empregador a decis&o de convocar ou nio o empregado. E do empregado a faculdade de

aceitar a oferta.

Entre davidas e incertezas, o trabalho intermitente ja comeca a ser utilizado. Dados do
CAGED mostram que, até agosto de 2018, mais de 30 mil empregados estdo sob essa forma de
contratacdo. Infelizmente, ainda ndo ha dados quanto as convocagfes ou quanto a média de
horas trabalhadas por semana por esses empregados, tampouco existem informacdes detalhadas

sobre a causa dos mais de 9 mil desligamentos ja efetivados.

Nesse cenario de debates, o presente trabalho busca demonstrar a importancia do
trabalho e do salario na sociedade, e compreender o que é o trabalho intermitente instituido pela
Lei n°® 13.467/2017, e de que modo ele se insere, de fato, no sistema normativo trabalhista, no
qual vigora o principio da protecdo do empregado, dado o desequilibrio de sua relagdo com o

empregador.

Com esse objetivo, o primeiro capitulo aborda a centralidade do trabalho, seu valor
social, a dependéncia de um trabalho e de um salario para que se tenha uma vida digna. Apesar
das varias fontes de obtencdo de renda existentes, € do salario que a maioria das familias vive.
O emprego é, portanto, essencial e, por isso, é objeto de prote¢do em todo o mundo. No Brasil,
essa protecdo foi delineada por décadas, em cada Constituicdo desde 1934, alcancando seu
maior destaque na Constituicdo de 1988, que insere os direitos sociais dentre os direitos e
garantias fundamentais. Lado a lado, a valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa séo dispostos
por toda a Carta Magna, deixando clara a intencdo do constituinte originario: capital e trabalho
devem conviver em harmonia. Sdo fundamentos da ordem econdmica e da propria Republica.
Inimeros tratados de direitos humanos, por sua vez, também reforcam a importancia do

trabalho na dignidade do individuo, no atingimento da justica social.
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Ocorre que as relagcdes de trabalho sdo dindmicas, transformando-se a partir das
mudancas que as sociedades experimentam. A partir dessas transformacdes, novas formas de
produzir vdo sendo desenhadas, e novos modelos de contratagdo também. Vao surgindo os
chamados contratos atipicos de trabalho, com caracteristicas das mais diversas, como a
terceirizacdo, o trabalho temporario, e o préprio trabalho intermitente.

O segundo capitulo é dedicado ao estudo do trabalho intermitente em si. Sem a
pretensdo de se esgotar o tema, sdo trazidos diferentes conceitos e figuras assemelhadas ja em
uso por outros Estados, e como vém sendo tratadas. Verifica-se que ha certa divergéncia quanto
a categorizacdo dessa forma de contratacdo, dadas as variadas nuances que assume em cada
sociedade. S&o apresentados um breve relato da apressada tramitacdo do projeto de lei que
originou a Lei n° 13.467/2017, as caracteristicas do trabalho intermitente adotado, e alguns

dados quanto a sua utilizacdo desde a entrada em vigor da lei.

Por fim, o terceiro capitulo avalia, frente ao regime empregaticio normativo que vigora
no Brasil, quais as possiveis inconsisténcias encontradas no modelo de contrato de emprego

criado pelo legislador, e sdo sugeridas, em alguns casos, formas de compatibilizacao.

Muitas foram as questfes que ficaram sem resposta. A pouca discussdo com a
sociedade quando da tramitagéo da lei, o ineditismo do tema, e a superficialidade com que foi
tratado pelo legislador no texto legal deixam aos interpretes da norma a tarefa de buscar as
acepcdes mais harmdnicas do instituto com o arcabouco juridico existente. Sempre alicercados,

evidentemente, nos preceitos da Constituicdo Federal.



1 A IMPORTANCIA DO TRABALHO E DO SALARIO NA SOCIEDADE
CONTEMPORANEA

O trabalho é um dos alicerces da dignidade da pessoa humana, na medida em que
permite ao homem sentir-se Util, e sustentar-se a si e a sua familia com os frutos de sua

atividade. Favorece assim o atingimento da justica social.

Em razdo de sua importancia, o direito ao trabalho € reconhecido como direito
fundamental no ordenamento de inimeros paises, além dos tratados que versam sobre direitos
humanos. Busca-se garantir a insercdo de todos os cidaddos no mundo do trabalho, de forma
livre, com respeito a direitos sociais basicos, como a percepcdo de um salario minimo, o
exercicio de uma jornada de trabalho limitada, o direito ao gozo de férias e repouso semanal

remunerados, entre outros.

Ocorre que, com as transformacdes das sociedades, novos e variados modelos de
trabalho tém sido criados, a partir de tentativas de flexibilizagdo das regras trabalhistas e da
forma de se trabalhar. Nesse contexto, surge, entre outros modelos, o chamado trabalho

intermitente, inserido no que se denominam trabalhos atipicos.

1.1 A centralidade do trabalho

Apesar de ja estarem presente em todas as constitui¢fes brasileiras desde 1934, as
regras trabalhistas foi dado papel central na Carta Magna de 1988 (CF/88). Afinal, a
importancia e centralidade do trabalho na vida das pessoas foi ressaltada nos principais titulos
da Constitui¢cdo, como o Titulo I (Dos Principios Fundamentais), Titulo Il (Dos Direitos e
Garantias Fundamentais), Titulo VII (Da Ordem Econbmica e Financeira), e Titulo VIII (Da

Ordem Social).?

O primado do trabalho é a base da ordem social (art. 193), que tem como objetivo o
bem-estar e a justica sociais. A dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e

da livre iniciativa foram trazidos no art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, como sendo

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. S&o Paulo: LTr, 2018.
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principios fundantes do Estado Democratico de Direito brasileiro.® De modo semelhante, ao
tratar dos principios gerais da atividade econémica, a CF/88 preceitua que a ordem econémica
é fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social (art. 170).* O tratamento
constitucional dispensado ao valor social do trabalho e a livre iniciativa demonstra a op¢éo por
um Estado democratico-social, em que deve haver um equilibrio entre os direitos sociais e a
livre iniciativa, sendo o aspecto econdmico da iniciativa privada fortemente relacionado ao seu

valor social.> %7

Assim, estando a ordem econémica assentada na valorizacao do trabalho, e sendo o
primado do trabalho a base da ordem social, em qualquer circunstancia, o bem maior a ser
preservado ¢é o trabalho, ja que excluir alguém do mundo do trabalho implica sua exclusdo de
outros campos sociais, como o mercado, a previdéncia e a educacio.® ® A inclusio dos direitos
fundamentais sociais nas constituicbes foi a maior contribuicdo do Estado de Bem-Estar

Social.1?

Também no dmbito internacional, diversos atos consideram o direito ao trabalho e a
remunerac¢ao como direitos essenciais do homem. Citem-se a Declarac&o Universal dos Direitos

Humanos'!, a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem?2, o Pacto Internacional

3 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 mar. 2018.

4 BRASIL. Constituicdo Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 mar. 2018.

® SILVA NETO, Manoel Jorge e. Direitos Fundamentais e 0 Contrato de Trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005.

® SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

7 KONRATH, Angela Maria. O Contrato de Trabalho Intermitente. Revista Forum Justica do Trabalho, Belo
Horizonte, ano 34, n. 408, p. 103-106, dez. 2017.

8 STURMER, Gilberto. Direito Constitucional do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2014. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522492305>. Acesso em: 28 abr. 2018.

9 PORTO, Noemia; PESSOA, Flavia Moreira Guimaraes. Reforma trabalhista, trabalho como construgéo de
cidadania e necessidade de protecdo aos direitos fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais nas
Relacbes do Trabalho, Sociais e Empresariais, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 18-37, jan./jun. 2017.

10 WVASCONCELOS FILHO, Oton, MORAIS, Moacir, VASCONCELOS, Maria Catarina. Prote¢do ao trabalho
no Brasil e na América Latina no século XXI: desafios e perspectivas a partir da constituicdo mexicana de
1917. Argumenta Journal Law, Jacarezinho, n. 27, p. 403-446, jul./dez. 2017.

11 ONU. Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Disponivel
em: <http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/217(l11)&Lang=E>. Acesso em: 27 mar.
2018.

12 OEA. Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem. 1948. Disponivel em:
<https://lwww.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm>. Acesso em: 27 mar. 2018.
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sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais'®, e o Protocolo Adicional & Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais:
Protocolo de Sdo Salvador!*. Em tais normativos, enfatiza-se o direito de toda pessoa ao
trabalho; a livre escolha de emprego com justas condi¢des; a remuneracao justa e satisfatoria,
que proporcione uma existéncia decente ao trabalhador e a sua familia, compativel com a
dignidade humana; as férias periodicas remuneradas e pagamento de salarios nos dias feriados

nacionais.

Sendo assim, propostas que flexibilizam os direitos trabalhistas, sob o argumento de
promog¢do do crescimento econdémico, necessitam de ampla discusséo a fim de que haja
melhoria nas condicGes de vida dos trabalhadores, ndo podendo haver a fragilizagdo daqueles
que vivem de seu trabalho apenas para reduzir custos econémicos. Afinal, o trabalho €

expressio de cidadania, e ndo mero fato econdmico.™®

E sabido que, nos centros urbanos, caso o cidaddo ndo tenha recurso para prover sua
subsisténcia ou desenvolver uma atividade por conta propria, nao lhe resta alternativa ao
trabalho assalariado para suprir suas necessidades basicas.'® Tanto os direitos a salde, a
alimentacdo, a moradia, quanto os direitos de seguridade social, como protecdo a maternidade
e assisténcia aos desamparados, estdo alicercados no trabalho humano.*” O salério ¢, na vida
real, a fonte principal de ingresso para o trabalhador, e disso decorre seu carater alimenticio,

sendo um importante instrumento para o alcance da justica social.!8 °

Nesse sentido, Piketty apresenta o resultado de pesquisa realizada na Franca, no ano

2000, na qual demonstra que, apesar de a renda poder ser proveniente ndo apenas do salario,

13 BRASIL. Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. Promulgacdo. Brasilia, 1992. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm>. Acesso em: 7 jun. 2018.

14 BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de
Séao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em S&o Salvador, El Salvador. Brasilia, 1999.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3321.htm>. Acesso em: 7 jun. 2018.

15 PORTO, Noemia; PESSOA, Flavia Moreira Guimaraes. Reforma trabalhista, trabalho como construgéo de
cidadania e necessidade de protecdo aos direitos fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais nas
Relacgdes do Trabalho, Sociais e Empresariais, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 18-37, jan./jun. 2017.

16 MACEDO, Roberto. Os Salarios na Teoria Econémica. Sdo Paulo: IPEA/INPES, 1982. Pg. 18.

17 KONRATH, Angela Maria. O Contrato de Trabalho Intermitente. Revista Férum Justica do Trabalho, Belo
Horizonte, ano 34, n. 408, p. 103-106, dez. 2017.

18 CUEVA, Mario de la. Derecho mexicano del trabajo. 5. ed. Cidade do México: Porrda, 1960. APUD
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salério. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1997.

19 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.
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mas de trabalho autdbnomo, aposentadoria, transferéncias e patriménio, 58,8% da renda total

das familias é, de fato, recebida em forma de salérios.?°

Assim, o desemprego retira das pessoas sua fonte de sustento, e gera impacto
econdmico na medida em que restringe o poder aquisitivo das familias, e consequentemente
reduz o consumo de bens duraveis e ndo duraveis e de servicos, sem contar com diminui¢do na

arrecadacéo de tributos pelo Estado.?

N4&o a toa um dos principios da ordem econdmica é a busca do pleno emprego (art.
170, VI1II), entendido como a condi¢do em que todos 0s que estdo aptos a exercer uma atividade

remunerada tém a oportunidade de fazé-lo.?

O saléario tem uma dimensdo social e uma dimensdo econdémica, frutos do ciclo
integrativo formado pela necessidade de existéncia de empresas para que haja economia, de
trabalhadores para que haja empresas, e de salario para que haja trabalhadores.?® Assim, a maior
distribuicdo de renda proporcionada pela manutencdo do trabalho permite que a economia
cresga em diversos aspectos, como o mercado de consumo, a previdéncia, a educacao, entre
outros.?* Ja a reducéo de salarios intensifica as crises econdmicas, pois provoca uma diminuicao
do consumo e, consequente, da producio.? Esse impacto que o trabalho e o salario provocam
na economia desestrutura o argumento de que a rigidez dos direitos trabalhistas leva a um alto

custo de producio, impedindo o crescimento econémico.?

Com relacédo ao salario, propriamente, Nascimento o diferencia entre justo, vital ou
suficiente. Justo é o salario pago em valor correspondente, de fato, ao trabalho prestado. Vital

é aquele capaz de garantir um minimo das necessidades para a subsisténcia do trabalhador. O

2 PIKETTY, Thomas. A Economia da Desigualdade. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2015. Pg. 14-15.

21 DELGADO, Mauricio Godinho. O Desemprego como Estratégia no Capitalismo de Finangas. Revista Direito
das Relag@es Sociais e Trabalhistas, Brasilia, v. 3, n. 1, 2017, p 125-137, jan-jun/2017. Disponivel em:
<http://publicacoes.udf.edu.br/index.php/exemplo1/article/view/Maur%C3%ADcio%20Godinho/Godinho>.
Acesso em: 20 maio 2018.

22 BULOS, Uadi Lammégo. Constituiciio Federal Anotada. 7. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2007.

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salario. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1997.

2 PORTO, Noemia; PESSOA, Flavia Moreira Guimarées. Reforma trabalhista, trabalho como construgio de
cidadania e necessidade de protecéo aos direitos fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais nas
Relagdes do Trabalho, Sociais e Empresariais, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 18-37, jan./jun. 2017.

%5 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma Trabalhista e Crise Econdmica: negociado versus legislado.
Revista de Direito do Trabalho. v. 181. ano 43. p. 31-44. Séo Paulo: Ed. RT, set. 2017.

% PORTO, Noemia; PESSOA, Flavia Moreira Guimarées. Reforma trabalhista, trabalho como construgdo de
cidadania e necessidade de protecdo aos direitos fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais nas
Relagdes do Trabalho, Sociais e Empresariais, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 18-37, jan./jun. 2017.
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salario suficiente, por sua vez, atende as necessidades vitais e as relevantes do empregado e de

seus familiares.?’

Para a doutrina, o salario ndo deriva do trabalho efetivamente prestado, mas da
existéncia da relacdo empregaticia, tendo um carater retributivo ou contraprestativo. Esse
entendimento é reforcado pela obrigacdo de pagamento de salario em algumas situacdes, ainda
que ndo haja prestacdo do servigco, como na interrupcao do contrato. Tem também um caréter
chamado forfetéario, derivado do principio da alteridade, que se relaciona a obrigatoriedade que
0 empregador tem quanto ao pagamento do salério, independentemente da sorte da empresa.
Diretamente relacionado ao carater forfetario esta o carater de persisténcia ou continuidade do
salério, que significa que, ainda que haja for¢a maior ou fato imprevisto, 0 empregador nédo se
desobriga do pagamento do sal&rio. Ademais, por ser uma obrigacdo de trato sucessivo, 0
salario tem periodicidade, caracteristica que merece destaque, e que resulta do fato de a parcela
basica do salario ndo poder ser paga em intervalo superior ao mensal. A periodicidade esta
diretamente relacionada ao carater alimentar do salario, segundo o qual o salério é o instrumento
mais comum que se tem para o suprimento das necessidades basicas do individuo e de sua
familia. Por fim, o salario tem carater indisponivel, ndo podendo haver rendncia ou transacao

bilateral que resulte em sua supresso.?®

Em regra, os salarios podem ser aferidos por unidade de tempo, por unidade de obra,
ou por tarefa. O salario por unidade de tempo é aquele em que é computada a duragéo do servico
prestado, incluindo-se o tempo a disposi¢do do empregador e os intervalos remunerados. A
base, portanto, € a jornada pactuada, e ndo a produtividade do empregado. Registra-se que, caso
a unidade de tempo seja a hora, e 0 pagamento seja semanal, devem ser acrescidos 0 repouso
semanal remunerado e os feriados, 0 que ndo ocorre Nos pagamentos quinzenais ou mensais,

nos quais tais valores se presumem incluidos.?® %

Ja o salario por unidade de obra depende da produtividade do empregado, como peca

produzida ou venda realizada, havendo sempre o direito ao descanso semanal remunerado e ao

2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salario. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1997. Pg. 30

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Salario: Teoria e Prética. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Salario: Teoria e Prética. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

30 BRASIL. Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949. Repouso semanal remunerado e o pagamento de salario nos dias
feriados civis e religiosos. Rio de Janeiro, 1949. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0605.htm>. Acesso em: 5 abr. 2018.
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pagamento dos feriados.®! Esse modo de aferigdo pode ser danoso ao empregado, que poderia
ficar sem salario caso ndo tenha produtividade, e por isso a propria CF determina, em seu art.
7°, VII, que, aqueles cuja remuneracédo é variavel, devem ter garantido o pagamento de um
salario minimo ao més.* No mesmo sentido os arts. 78 da CLT e 1° e 2° da Lei n° 8.716, de 11
de outubro de 1993, os quais explicitam que o salario minimo é garantido independentemente
da forma de afericio da parte variavel®. Ainda objetivando a garantia de salério, o art. 483, g,
da CLT, permite ao empregado considerar rescindido o contrato e pleitear indenizacéo caso o
empregador reduza o trabalho por peca ou tarefa, afetando sensivelmente a importancia do

salario.®*

Por sua vez, o salério por tarefa € uma combinacéo dos critérios de unidade de obra e
de unidade de tempo, pois é pago por unidade de tempo, com uma produtividade minima
obrigatdria. Frise-se que ndo se permite a percepcao de salario inferior ao minimo legal ou ao

minimo da categoria, ainda que se adote o salario por tarefa.>> ¢

1.2 Os direitos sociais na Constituicdo Federal e nos tratados ratificados pelo Brasil

Como dito no item 1.1, apesar de fazer parte das Constituicdes desde 1934, foi em
1988 que o Constituinte criou o verdadeiro Direito Constitucional do Trabalho.3” Com o fito de
permitir que o trabalho cumpra seu papel central na sociedade, a Carta Magna estabelece uma
série de regras e principios direta ou indiretamente relacionados a importancia do trabalho no

Estado Democratico. Ademais, conforme o § 3° do art. 5° da CF/88, tratados de direitos

31 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n.° 27. E devida a remuneracao do repouso semanal e dos
dias feriados ao empregado comissionista, ainda que pracista. Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_1_50.htmI#SUM-27>. Acesso em:
5 abr. 2018.

32 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 mar. 2018.

33 BRASIL. Lei n° 8.716, de 11 de outubro de 1993. DispGe sobre a garantia do salario minimo e da outras
providéncias. Brasilia, 1993. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8716.htm>. Acesso
em: 5 abr. 2018.

34 BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho. Rio de
Janeiro, 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>.
Acesso em: 25 mar. 2018.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Salario: Teoria e Prética. Belo Horizonte: Del Rey, 1997.

% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salario. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 1997.

37 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018.



14

humanos podem, a depender de sua tramitacdo no Congresso, serem equivalentes as emendas

constitucionais.

Como o direito do trabalho é uma vertente dos direitos humanos, Delgado e Delgado
entendem que possuem sempre hierarquia de norma supralegal. Os autores afirmam que, caso
haja conflito entre as leis internas e os tratados ratificados, devem ser aplicados os principios
da norma mais favoravel ao trabalhador e da vedagdo do retrocesso, 0s quais norteariam a

interpretacdo e levariam a solugéo do conflito.*®

Além dos ja citados tratados de direitos humanos, que consideram o direito ao trabalho
e a remuneracdo como essenciais do homem, diversas Convencdes da OIT, ratificadas pelo

Brasil, garantem direitos fortemente relacionados a percepc¢éo de salario.

Um exemplo é a Convencdo n° 132, sobre as Férias Anuais Remuneradas, que
preconiza que qualquer empregado tem direito a férias remuneradas, as quais sdo de 30 dias no
Brasil, conforme informado no ato de ratificacdo.*

Jaa Convencdo n° 131, sobre a Fixacdo dos Salarios Minimos, estabelece que o salario
minimo deve abranger as necessidades dos trabalhadores e das respectivas familias, tendo em
atencdo, inclusive, as prestacdes de seguranca social e os niveis de vida comparados de outros
grupos sociais.* Critérios e mecanismos para a fixacio e reajuste de salarios minimos s&o

apresentados também pela Recomendagdo n° 135 da OIT.*

Tratando da Protecdo do Salario, o artigo 12 da Convencdo n° 95 determina que 0

saldrio seja pago em intervalos regulares, os quais devem estar prescritos na legislacdo

% DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
Comentarios a Lei n. 13.467/2017. Séo Paulo: LTr, 2017. p. 155-156.

39 BRASIL. Decreto n° 3.197, de 5 de outubro de 1999. Promulga a Convencéo no 132 da Organizagéo
Internacional do Trabalho - OIT sobre Férias Anuais Remuneradas (revista em 1970), concluida em Genebra,
em 24 de junho de 1970. Brasilia, 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3197.htm>. Acesso em: 7 jun. 2018.

40 BRASIL. Decreto n° 89.686, de 22 de maio de 1984. Promulga a Convencg&o n® 131 da Organizagéo
Internacional do Trabalho sobre a Fixa¢do de Salarios Minimos, com Referéncia Especial aos Paises em
Desenvolvimento, 1970. Brasilia, 1984. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=512326&id=14247973&idBinario=1564
5389&mime=application/rtf>. Acesso em: 7 jun. 2018.

41 OIT. R135 - Minimum Wage Fixing Recommendation, 1970. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID,P12100_LANG_C
ODE:312473,es:NO>. Acesso em: 8 maio 2018.
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nacional.*? %* A periodicidade do pagamento ao empregado €, inclusive, um indicio que pode
ser utilizado para determinar a existéncia de uma relacédo de trabalho, conforme item 13, b, da
Recomendacio n° 198 da OIT.** Conforme o item 9 da Recomendagdo n° 198 da OIT, a
existéncia de uma relacdo de trabalho deve ser determinada principalmente pelo acordo dos
fatos relativos a execucéo do trabalho e a remuneracéo do trabalhador.*®

Apesar de ndo ratificada pelo Brasil, a Convengdo n° 175 da OIT, que trata
especificamente sobre o trabalho a tempo parcial, determina que devem ser adotadas medidas
para que os trabalhadores em regime de tempo parcial recebam os mesmos direitos daqueles
em tempo integral, em especial quanto a protecdo da maternidade, a cessacdo da relacdo de
trabalho, as férias anuais remuneradas e aos feriados remunerados, e a licenga por motivo de
doenga. Ademais, a Convencao orienta que deve haver uma adaptacéo das regras de seguridade
social, a fim de permitir que os trabalhadores a tempo parcial se beneficiem de condicdes
equivalentes as dos trabalhadores a tempo completo, ainda que de forma proporcional a duracao
do trabalho. Registra-se que o artigo 8° da Convencao permite a exclusdo de parte de seu regime
de protecédo quanto a trabalhadores cuja duragéo do trabalho ou os ganhos sejam inferiores a
determinados limites. Por fim, destaca-se a orientacdo de que a passagem de um trabalho a

tempo parcial para um integral, e vice-versa, deve ser voluntaria.*®

Por sua vez, a Recomendacdo n° 182 da OIT, também sobre trabalho a tempo parcial,
sugere que as modificagcdes no regime de seguridade social sejam feitas de modo a assegurar
beneficios relativos a maternidade, velhice, doenca, invalidez, seguro desemprego. Sugere
ainda que os trabalhadores a tempo parcial tenham acesso a licengas concedidas ao trabalhador

42 BRASIL. Decreto n° 41.721, de 25 de junho de 1957. Promulga as Convengdes Internacionais do Trabalho de
n®11,12,13,14,19,26,29,81,88,89,95,99,100 e 101, firmadas pelo Brasil e outros paises em sessdes da
Conferéncia Geral da Organizag&o Internacional do Trabalho. Rio de Janeiro, 1957. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d41721.htm>. Acesso em: 7 jun. 2018.

43 No Brasil, esse intervalo é definido pelo art. 459 da CLT, o qual preleciona que “O pagamento do salario,
qualquer que seja a modalidade do trabalho, ndo deve ser estipulado por periodo superior a 1 (um) més, salvo
no que concerne a comissoes, percentagens e gratificacdes.”

4 OIT. R198 - Employment Relationship Recommendation, 2006. Disponivel em:
<http://www:.ilo.org/dyn/normlex/en/fp=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID,P1210
0_LANG_CODE:312535,es>. Acesso em: 7 maio 2018.

45 OIT. R198 - Employment Relationship Recommendation, 2006. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID,P1210
0_LANG_CODE:312535,es>. Acesso em: 7 maio 2018.

4 OIT. C175 - Convenc&o sobre o Trabalho a Tempo Parcial, 1994. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/normativeinstrument/wcms_c175_pt.pdf>. Acesso em: 7 maio 2018.
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em tempo integral, em especial licenga remunerada para estudos, licenca parental e licenga por

motivo de doenca em filho ou familiar proximo.*’

As citadas Convencdo n® 175 e Recomendacdo n° 182 adquirem relevancia no presente
estudo pelo fato de o trabalho intermitente, da forma adotada no Brasil, ser inserido nos
contratos a tempo parcial tanto pela OIT quanto pela Eurofound, como seré discutido no item
2.1.

Como ja dito, com a promulgacao da CF/88, foram estabelecidos principios e objetivos
fundamentais do Estado Democratico instituido, dentre os quais destacam-se a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, I11), os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art. 1°, 1V), e a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, I). A partir dessa Idgica, o Titulo Il
da CF/88 apresenta uma série de direitos e garantias fundamentais, sendo seu Capitulo Il

dedicado aos direitos sociais, com especial atencédo aos direitos dos trabalhadores.*®

Os direitos sociais fazem parte da segunda dimensdo de direitos, e constituem as
liberdades positivas que devem ser observadas pelo Estado Social de Direito a fim de se
alcancar a igualdade social. Tais direitos vinculam o legislador infraconstitucional, que deve

atuar ativamente para concretiza-los.*°

Em um rol exemplificativo de 34 incisos, o art. 7° da CF/88 relaciona uma série de
direitos minimos dos trabalhadores. Preleciona ainda, tornando constitucional o principio da
norma mais favoravel no direito do trabalho, que tais direitos ndo excluem outros que objetivem

a melhoria da condicéo social do trabalhador.>°

Apesar de sua amplitude, verifica-se que a maioria dos direitos sociais constitucionais
se relaciona fortemente a percepcdo do salario, sem o qual restam inviabilizados, como

demonstrado a seguir.

47 OIT. R182 - Part-Time Work Recommendation, 1994. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT ID,P12100 LANG_C
ODE:312520,es:NO>. Acesso em: 7 maio 2018.

48 BRASIL. Constituicio Federal de 1988. Promulgada em 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 25 mar. 2018.
49 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 8. ed. Rio de Janeiro:

Forense/S&o Paulo: Método, 2012.
0 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. S&o Paulo: LTr, 2018.
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Uma das principais garantias constitucionais do trabalhador é o salario minimo (inciso
IV), nacionalmente unificado, que deve ser “capaz de atender a suas necessidades vitais basicas
e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que Ihe preservem o poder aquisitivo,

sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim”.

Para aqueles cuja remuneracdo é variavel, ha uma flutuacdo do salério recebido a cada
més, decorréncia natural da modalidade salarial, justamente porque os fatores que determinam
o valor do salério sdo variaveis. Para que essa flutuacdo ndo seja tal que afete o nivel de vida
do empregado, a propria Constituicdo determina, em seu inciso VI, que ainda que o empregado
perceba remuneracio variavel, deve ter garantido um salario, nunca inferior ao minimo.>% 2
Stlrmer entende que essa interpretacdo deve ser extensiva, e caso haja um piso salarial para a

categoria, a garantia minima sera desse valor, e ndo do salario minimo nacional.>

Como protecdo a garantia do salario, o inciso VI preleciona que o salario € irredutivel,
salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo. Tal garantia esta materializada na CLT, no
art. 468, que estabelece a ilicitude e consequente nulidade de alteracbes contratuais que
resultem prejuizo direto ou indireto ao empregado, e no art. 483, alinea g, que permite ao
empregado considerar seu contrato rescindido caso o empregador reduza sua demanda de modo

a afetar sensivelmente o valor do salario.>

Além da garantia de recebimento de um salario minimo e irredutivel, a Constituicdo

concede outros direitos, diretamente derivados da percepcéo de salario.

O salario minimo é a linha abaixo da qual estd o dominio da exploragdo humana, e,
apesar de a Constituicdo determinar que ele seja suficiente as necessidades do trabalhador e de
sua familia, essa seria a meta a ser alcangada por meio de politicas publicas®, sendo salario

51 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

52 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria Juridica do Salario. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 1997.

5 STURMER, Gilberto. Direito Constitucional do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2014. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522492305>. Acesso em: 28 abr. 2018.

54 BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Rio de
Janeiro, 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>.
Acesso em: 25 mar. 2018.

% STURMER, Gilberto. Direito Constitucional do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2014. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522492305>. Acesso em: 28 abr. 2018.
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minimo calculado para as necessidades de uma pessoa apenas, razdo pela qual se instituiu o

salario-familia®®, devido ao trabalhador de baixa renda (inciso XI|I).

O salério-familia foi criado pela Lei n° 4.266, de 3 de outubro de 1963, e atualmente é
regido também pela Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Apesar da denominacao, o salario-
familia ndo é contraprestacdo paga pelo empregador ao empregado pela relagdo de emprego. A
parcela tem natureza previdenciaria e é paga ao empregado pelas empresas vinculadas a
Previdéncia Social, que se ressarcem mediante compensacdo de recolhimentos previdenciarios
sob seu encargo. O valor é devido em funcdo do nimero de dependentes do empregado, sejam
eles filhos menores de quatorze anos ou pessoas invalidas, e tem como base de célculo o salério

minimo, e ndo o salario do empregado.®’: %8 %

Por sua vez, o seguro-desemprego (inciso Il), regulado pela Lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, e financiado com recursos de arrecadacgao da contribuigcdo para o Programa de
Integracdo Social (PIS) e para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP), é devido ao trabalhador dispensado sem justa causa que comprove, dentre outros
requisitos, ter recebido salarios por doze meses nos ultimos dezoito meses imediatamente
anteriores a dispensa, quando da primeira solicitacdo (art. 3°, I, Lei n® 7.998/1990 c/c art. 239,
CF).% Logo, caso o empregado n3o receba salario, ainda que tenha um vinculo empregaticio

ativo, ndo havera direito ao seguro-desemprego.

Também o fundo de garantia do tempo de servi¢o (FGTS — inciso I11), regido pela Lei
n° 8.036, de 11 de maio de 1990, é devido tendo por base a remuneracdo do empregado,
porquanto o art. 15 da norma regulamentadora estabelece que os empregadores devem
depositar, até o dia sete de cada més, a importancia de oito por cento da remuneracdo devida

ou paga no més anterior.®* Novamente, nio ha que se falar em FGTS sem que haja percepcao

%6 SILVA, Floriano Corréa Vaz da. Direito Constitucional do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 1977.

5" BRASIL. Lei n° 4.266, de 3 de outubro de 1963. Institui o salario familia do trabalhador. Brasilia, 1963.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14266.htm>. Acesso em: 26 mar. 2018.

% BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
d& outras providéncias. Brasilia, 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>. Acesso em: 27 abr. 2018.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018.

0 BRASIL. Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias. Brasilia, 1990.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17998.htm>. Acesso em: 26 mar. 2018.

61 BRASIL. Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990. Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, e da
outras providéncias. Brasilia, 1990. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8036consol.htm>. Acesso em: 26 mar. 2018.
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de salario. Registre-se que o inciso | do art. 7° da CF, dispositivo de eficacia limitada, protegeu
o trabalhador contra a despedida arbitraria, assegurando-lhe indenizacdo compensatoria em tal
caso. Essa protecédo deveria ser regulada por lei complementar, nunca editada, e o constituinte
originario estabeleceu, no inciso | do art. 10 do ADCT, que a indenizacdo devida, até a
promulgacédo da referida lei complementar, ficaria limitada & multa de 40% sobre os depositos

do FGTS realizados em favor do empregado.®?

Outra garantia constitucional dos empregados, diretamente relacionada ao salario, é a
chamada gratificacao natalina, ou décimo terceiro salario, que deve ser calculado com base na
remuneracao integral, consoante inciso VIII, e que segue o disposto na Lei n® 4.090, de 13 de
julho de 1962, cujo art. 1° preleciona que a gratificacdo sera paga no més de dezembro, e
corresponderd a 1/12 avos da remuneragdo devida em dezembro, por més de servi¢co no ano
correspondente.’® Aqueles que percebem remuneracgdo variavel terdo garantido o direito ao
décimo terceiro salario, que deve ser calculado, no caso, a partir da média mensal de producéo

anual do empregado.®* %

A Constituicdo assegura ainda algumas hipoteses de afastamento do empregado, por
6bvio, remunerados. Sao eles o repouso semanal remunerado (inciso XV), preferencialmente
aos domingos, a ser concedido nos termos da Lei n° 605/1949%: o gozo de férias anuais
remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o salario normal (inciso XVI1); a licenca
a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracgdo de cento e vinte dias (inciso
XVIII); e a licenga-paternidade de cinco dias (inciso XIX, c/c § 1° do art. 10 do ADCT).

Em tais situagdes, o empregador permanece com todas as obriga¢des que decorrem do
contrato de trabalho, enquanto a prestacdo do servico pelo empregado e sua disponibilidade

perante o empregador ficam sustadas.®’ Registra-se, no entanto, que o salario-maternidade,

82 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Constitucional Descomplicado. 8. ed. Rio de Janeiro:
Forense/S&o Paulo: Método, 2012.

63 BRASIL. Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962. Institui a Gratificacdo de Natal para os Trabalhadores. Brasilia,
1962. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14090.htm>. Acesso em: 26 mar. 2018.

64 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

65 BRASIL. Decreto n° 57.155, de 3 de novembro de 1965. Expede nova regulamentagdo da Lei n° 4.090, de 13
de julho de 1962, que institui a gratificacdo de Natal para os trabalhadores, com as altera¢Ges introduzidas pela
Lei n® 4.749, de 12 de ag6sto de 1965. Brasilia, 1965. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d57155.htm>. Acesso em: 26 abr. 2018.

%6 BRASIL. Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949. Repouso semanal remunerado e o pagamento de salrio nos dias
feriados civis e religiosos. Rio de Janeiro, 1949. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0605.htm>. Acesso em: 5 abr. 2018.

7 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018.
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devido a empregada em licenca a gestante, € um beneficio previdenciario, decorrente de sua
condi¢cdo como segurada da Previdéncia Social, que sera pago pelo empregador e compensado
quando do recolhimento das contribui¢Ges incidentes sobre a folha de salarios, conforme arts.
71e 72, 8§1° da Lei n° 8.213/1991.%8

Por sua vez, o inciso XVI, garantidor da remuneracdo do servi¢o extraordinario
superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal, € diretamente dependente de uma
fixacdo de jornada, visto ndo ser possivel identificar se a hora é extraordinaria sem que a

quantidade de horas da jornada de trabalho esteja preestabelecida.

Ha também direitos previstos na Carta Magna relacionados ndo apenas a percepcao de
salario, mas também ao tempo trabalhado, como é o caso do aviso prévio proporcional ao tempo

de servigo (inciso XXI), e da aposentadoria (inciso XXIV).

Quanto ao aviso prévio, o art. 487 da CLT® estabelecia dois prazos minimos a
depender da forma de pagamento do contrato. Com a promulgacéo da Constituigdo, em 1988,
0 prazo mais curto, de oito dias, ndo foi recepcionado, € 0 prazo minimo para 0 aviso prévio,
desde entfo, é de trinta dias’®. Ademais, a Carta Magna determinou que o aviso deveria ser
proporcional ao tempo de servico, na forma da lei, sendo que apenas em 11 de outubro de 2011,
com a edicdo da Lei n° 12506, foi dada eficAcia ao dispositivo e estabelecida a

proporcionalidade.”

Da leitura conjugada da Constituigdo, da CLT, e da Lei n® 12.506/2011, verifica-se
que tanto empregado quanto empregador se submetem a regra da comunicacdo antecipada a
outra parte sobre a resolu¢do sem justo motivo do contrato de trabalho. Havera o direito de
desconto dos salarios correspondentes por parte do empregador, ou de recebimento do periodo
de forma indenizada por parte do empregado, em caso de descumprimento do prazo. A

% BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
d& outras providéncias. Brasilia, 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>. Acesso em: 27 abr. 2018.

9 BRASIL. Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a Consolidacdo das Leis do Trabalho. Rio de
Janeiro, 1943. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452compilado.htm>.
Acesso em: 25 mar. 2018.

0 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018.

"L BRASIL. Lei n° 12.506, de 11 de outubro de 2011. Dispde sobre 0 aviso prévio e da outras providéncias.
Brasilia, 2011. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/1ei/112506.htm>.
Acesso em: 27 abr. 2018.
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proporcionalidade, no entanto, ndo € direito do empregador, porquanto prevista no art. 7° da

Constituicdo, que assegura direitos ao trabalhador.

Ademais, o periodo de aviso prévio deve ser computado como tempo de servigo, e,
caso o salario seja pago na base de tarefa, deve-se considerar a média dos ultimos doze meses
de servico (art. 487, 88 1°e 3°, CLT).

Ja a aposentadoria € um direito de natureza previdenciaria do empregado, e sua
regulamentacdo esta na Lei n° 8.213/1991, com as condigdes minimas estabelecidas pela
Constituicdo. A lei define quatro hipdteses de aposentadoria, quais sejam, aposentadoria por
invalidez, por idade, por tempo de contribuicdo, e aposentadoria especial.”? Para as
aposentadorias por idade, por tempo de contribuicédo e especial, exige-se um periodo de caréncia
de 180 contribui¢Bes mensais, ou seja, sdo necessarios 180 meses de contribuicdo, no minimo.”
Percebe-se que, caso o trabalhador, ainda que com contrato de emprego vigente, ndo realize as
contribuicbes mensais previdenciarias, tera dificuldades em alcancar o minimo de 180 meses

de contribuicédo para fazer jus a garantia constitucional da aposentadoria.

Por sua vez, o preceito insculpido no inciso XXXIV, de igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso, € a aplicacdo do
principio isondmico do direito do trabalho, a expressa determinacdo de que, apesar de estarem
em situacdes distintas, tais trabalhadores devem receber o mesmo tratamento juridico.’* Parece
ndo restar duvidas de que, se a CF buscou conferir igual protecao aos trabalhadores em contratos
tdo distintos, no contrato de trabalho intermitente, modalidade inserta no conceito “trabalhador
com vinculo empregaticio permanente” utilizado pela Carta Magna, nao pode haver qualquer

reducdo de direitos.

Além dos citados incisos do art. 7°, a Lei Maior concede algumas garantias de
emprego, também chamadas estabilidades provisorias ou temporarias, a certos empregados. Em

tais situacdes, o empregador fica impedido de desligar o empregado, sob pena de ser obrigado

2 STURMER, Gilberto. Direito Constitucional do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: Atlas, 2014. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522492305>. Acesso em: 28 abr. 2018.

3 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
d& outras providéncias. Brasilia, 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>. Acesso em: 27 abr. 2018.

4 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018.
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a reintegra-lo.”™ Em seu art. 8°, inciso V111, a CF/88 apresenta a importante vedacéo a dispensa
do dirigente sindical, desde o registro da candidatura a cargo de direcdo ou representacdo
sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato. Apenas sera
permitida a dispensa desse empregado por justa causa, sendo o cometimento da falta grave

apurado necessariamente mediante a propositura de inquérito judicial.”® 7" 78

Também o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), em seu art. 10,
inciso 11, confere estabilidade provisoria ao dirigente de CIPA (alinea a) e a gestante (alinea b),
vedando a dispensa arbitraria ou sem justa causa de ambos. No caso do empregado eleito para
cargo de direcdo de comissdes internas de prevencao de acidentes (CIPA), a protecdo se inicia
com o registro de sua candidatura, e perdura por um ano apés o final de seu mandato. Frise-se
que tal garantia é extensivel aos suplentes, e abrange somente 0s representantes eleitos pelos

empregados, e ndo aqueles designados pelo empregador.’® &

Ja a protecdo a empregada gestante se inicia com a confirmacdo da gravidez e perdura
até cinco meses apds o parto, sendo desnecessario o conhecimento do estado gravidico pela

gestante e pelo empregador.8!- 82

S MARTINEZ, Luciano. Curso de Direito do Trabalho: relacdes individuais, sindicais e coletivas do trabalho.
3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012.

6 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018.

" BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n.° 379. O dirigente sindical somente podera ser dispensado
por falta grave mediante a apuracdo em inquérito judicial, inteligéncia dos arts. 494 e 543, 83°, da CLT.
Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_351_400.html#SUM-379>. Acesso
em: 29 abr. 2018.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. SGmula n.° 197. O empregado com representacdo sindical s pode ser
despedido mediante inquérito em que se apure falta grave. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/menuSumarioSumulas.asp?sumula=2208>. Acesso em: 29 abr.
2018.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018.

80 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n.° 339. | - O suplente da CIPA goza da garantia de emprego
prevista no art. 10, II, "a", do ADCT a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_301_350.html#SUM-339>. Acesso
em: 29 abr. 2018.

81 STURMER, Gilberto. Direito Constitucional do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: Atlas, 2014. Disponivel em:
<https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788522492305>. Acesso em: 28 abr. 2018.

82 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Simula n.° 244. | - O desconhecimento do estado gravidico pelo
empregador ndo afasta o direito ao pagamento da indenizacéo decorrente da estabilidade (art. 10, 11, "b" do
ADCT). Disponivel em:
<http://www3.tst.jus.br/jurisprudencia/Sumulas_com_indice/Sumulas_Ind_201_250.html#SUM-244>. Acesso
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Percebe-se que o respeito a dignidade da pessoa humana e o atingimento do ideal de
justica social dependem diretamente do emprego e do salario percebido, com seus reflexos em

diversas garantias expressamente dispostas na Carta Magna.

1.3 As transformag6es do mundo do trabalho e os contratos de trabalho atipicos

O mundo do trabalho estd em constantes transformac@es. Novas tecnologias, que vao
desde a maquina a vapor e a eletricidade, até a inteligéncia artificial e a nanotecnologia, geram
novos modelos de trabalho. Esses modelos precisam ser inseridos no sistema normativo de
protecédo ao trabalhador, sob o risco de haver, cada vez mais, a precarizacdo das relacfes de
trabalho. Ocorre que, se de um lado é necessaria maior protecdo daqueles submetidos a essas
novas formas de trabalho, de outro cresce um movimento em sentido contrario, que demanda a

desregulamentacéo dessas relagdes.

No século XX, Henry Ford sistematizou a organizacao do trabalho, utilizando uma
esteira mecanica para a montagem de carros em série, visando a uma producdo em massa para
suprir um consumo em massa. A esteira determinava o ritmo de trabalho dos empregados, que
tinham seu desgaste, em tese, atenuado pelo pagamento de altos salarios. Em oposicdo a
administracdo cientifica de Taylor, Ford buscou descentralizar a producdo e reduzir os niveis

hierarquicos.®

Apos a Segunda Guerra Mundial, uma combinacdo do modelo fordista, dos métodos
tayloristas, e do Estado regulador keynesiano foi universalizada, havendo o pagamento de altos

salarios, arrecadagio de impostos e a garantia de direitos trabalhistas.®

Com a crise da década de 70, 0 modelo de producdo da Toyota, chamado toyotismo,

destacou-se. Tendo como foco a redugdo do desperdicio, tinha por base o just-in-time, que se

8 BATISTA, Erika. Fordismo, taylorismo e toyotismo: apontamentos sobre suas rupturas e continuidades.
Disponivel em: <http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/erika_batista.pdf>. Acesso em: 19
set. 2018.

8 BATISTA, Erika. Fordismo, taylorismo e toyotismo: apontamentos sobre suas rupturas e continuidades.
Disponivel em: <http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/erika_batista.pdf>. Acesso em: 19
set. 2018.
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opunha a produgdo em massa, e a “automagdo com um toque humano”, que utilizava o

conhecimento humano para automatizar as maquinas.®

Com os avancos tecnoldgicos aplicados a producdo, houve o declinio do modelo
verticalizado da industria taylorista e fordista, e a criagdo de um novo padrdo de producéo
baseado em flexibilidade, levando a reducdo dos trabalhadores assalariados e com empregos
estaveis e regulados. O aumento nas formas de trabalho horizontalizadas e flexibilizadas inseriu
muitos obreiros nas formas precarizadas de trabalho, como a terceirizagédo, o trabalho

temporario e os trabalhos em tempo parcial .8 8

A desregulacdo e a flexibilizacdo da legislacdo trabalhista foram refletidas nas
politicas publicas de muitos paises capitalistas ocidentais, a partir dos anos 70, e provocaram
uma crise de emprego e trabalho, ao invés de reafirmarem seu primado na sociedade capitalista.
Um exemplo foi a Espanha, que, nas décadas de 80 e 90, reduziu garantias e prote¢fes do
empregado, favorecendo a contratacdo temporaria em detrimento da estavel, o que teve como
consequéncia a elevagdo das taxas de desemprego. Outro exemplo foi a Argentina, que na
década de 90, desregulou e flexibilizou as relacGes de emprego, e levou a um aumento de 5%

da populagio abaixo da linha da pobreza em 1980, para 50% da populagdo nos anos 2000.%8

Também o Brasil teve varios momentos de flexibilizacdo e desregulacdo, desde o
regime militar, em meados dos anos 60. A partir da década de 90, ap6s a promulgacédo da CF/88,
fortaleceu-se a corrente de pensamento que defendia a diminuic¢do da intervencdo estatal na
sociedade e na economia, com reducdo das normas trabalhistas. Entre outros institutos, a criagdo

do FGTS, que reforcou o entendimento de que a dispensa do empregado é faculdade do

8 BATISTA, Erika. Fordismo, taylorismo e toyotismo: apontamentos sobre suas rupturas e continuidades.
Disponivel em: <http://www.uel.br/grupo-pesquisa/gepal/terceirosimposio/erika_batista.pdf>. Acesso em: 19
set. 2018.

8 ANTUNES, Ricardo; ALVES, Giovanni. As mutagdes no mundo do trabalho na era da mundializagio do
capital. Educ. Soc., Campinas, vol. 25, n. 87, p. 335-351, maio/ago. 2004.

87 SOUSA, Ana Paula Ribeiro de. TRANSFORMACOES NO MUNDO DO TRABALHO: implicacdes para a
educagéo do trabalhador. 111 JORNADA INTERNACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS. Séo Luis — MA,
28 a 30 de agosto 2007. Disponivel em:
<http://www.joinpp2013.ufma.br/jornadas/joinppl11/html/Trabalhos/EixoTematicoB/ae5aae678elc2cbe033eA
NA%20PAULA%20RIBEIRO%20DE%20SOUSA. pdf>. Acesso em: 19 set. 2018.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: entre o Paradigma da Destruicéo e os
Caminhos da Reconstrucdo. Sao Paulo: LTr, 2006.
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empregador, e a cria¢do do trabalho temporéario, que permitiu a terceirizagdo, levaram a uma

precarizagio das relagdes de emprego.®® %

Tais exemplos demonstram que a flexibilizacdo e a desregulacdo do trabalho acabam
por reduzir os niveis de emprego e prejudicam a economia, devido a concentracdo da riqueza e

a diminuicéo da participagdo do trabalho na renda nacional.*

No mundo, o sistema econdmico-financeiro na década de 80 foi redirecionado no
sentido de fim do primado do trabalho e do emprego, que é a raiz da democracia social
contemporanea, através da desregulamentacdo, privatizacdo de empresas estatais, e abertura de
mercados, privilegiando o capital financeiro-especulativo em detrimento do capital produtivo.

Ou seja, o foco passou a ser a gestdo da moeda, e ndo a gestdo do trabalho e do emprego.® %3

Nesse cenario de flexibilizacdo e desregulamentacao, como dito, muitos trabalhadores
passam a exercer formas de trabalho diversas, como em tempo parcial. Para Beristain Gallegos,
0 que se entende como relacdo de trabalho tipica € aquela baseada no modelo fordista, em que
h& um empregado, com jornada integral, com contrato por tempo indeterminado, no qual ha
elevado nivel de subordinacdo ao empresario, que tem poder disciplinar sobre o empregado, em

troca de estabilidade e prestac@es sociais ao empregado.®

N&o ha definicdo oficial quanto ao que sdo as relacdes de trabalho atipicas, mas
usualmente elas incluem algumas novas relagdes, e também modelos que sempre existiram, e
que sdo mais prevalentes em alguns paises que em outros. No mesmo sentido que Beristain
Gallegos, para a OIT, séo consideradas atipicas as formas de trabalho em tempo néo integral,
com prazo definido ou sem uma relacdo de subordinacdo. Seriam elas: emprego temporario,

relacBes que envolvem multiplas partes, como a terceirizacdo; relacdes que podem causar

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: entre o Paradigma da Destruicéo e 0s
Caminhos da Reconstrugdo. Sdo Paulo: LTr, 2006.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018.

91 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: entre o Paradigma da Destruicéo e 0s
Caminhos da Reconstrucdo. So Paulo: LTr, 2006.

92 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, Trabalho e Emprego: entre o Paradigma da Destruicéo e 0s
Caminhos da Reconstrucdo. S&o Paulo: LTr, 2006.

9% VASCONCELOS FILHO, Oton; MORAIS, Moacir; VASCONCELOS, Maria Catarina. Prote¢io ao trabalho
no Brasil e na América Latina no século XXI: desafios e perspectivas a partir da constituicdo mexicana de
1917. Argumenta Journal Law, Jacarezinho, n. 27, p. 403-446, jul./dez. 2017.

% BERISTAIN GALLEGOS, Esteban. Flexiseguridad. Revista Latinoamericana de Derecho Social, México, n.
17. p. 3-29. jul./dez. 2013. Disponivel em: <https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
social/article/viewFile/9715/11743>. Acesso em: 28 set. 2018.
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duvida quanto a existéncia de vinculo empregaticio, como o trabalho autdnomo; e trabalho em

tempo parcial, no qual se inclui o trabalho intermitente.%

% OIT. Conditions of Work and Equality Department. Non-standard forms of employment. Report for discussion
at the Meeting of Experts on Non-Standard Forms of Employment (Geneva, 16-19 February 2015). Genebra:
OIT, 2015. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/meetingdocument/wc
ms_336934.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2018.



2 TRABALHO INTERMITENTE

Com as constantes transformacdes nas relacdes de trabalho, nos momentos de
demanda por flexibilizacéo e desregulacdo por parte do Estado, surgem ou sdo intensificadas
as novas formas de trabalho. E nesse contexto que o trabalho intermitente ganha forca, sob a
justificativa de reducdo de custos para o empregador, e flexibilidade de horérios para o

empregado.

O uso do trabalho intermitente, com essa ou outra denominagao, ocorre em diversos
paises, tendo cada ordenamento regulado o tema de uma forma, a partir de sua realidade e dos

bens juridicos que busca tutelar.

No caso brasileiro, o instituto passou a fazer parte do arcabougco juridico patrio a partir
da edicdo da Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, apesar de a ideia ndo ser nova e ja constar
de projetos de lei desde 2012. A lei trouxe alguma regulamentacdo sobre os direitos do
empregado nessa modalidade de contrato, deixando dividas quanto a diversos pontos, como a

possibilidade de rescisdo indireta pela falta de convocacao.

Desde sua entrada em vigor, 0 CAGED divulga de forma apartada alguns dados sobre
contratagdes baseadas na nova lei. Percebe-se que houve contratacbes e dispensas na
modalidade de contrato de trabalho intermitente desde o inicio, mas os valores ainda séo

minimos, se comparados ao total de contratagdes e dispensas do periodo.

2.1 O que é o trabalho intermitente

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e a Fundacdo Europeia para a
Melhoria das CondicGes de Vida e de Trabalho (Eurofound) classificam os contratos de trabalho
em tipicos e atipicos. Os contratos chamados tipicos ou padrdo seriam aqueles em tempo
integral, por periodo indeterminado, e com um Gnico empregador. Ja os atipicos sdo todas as

formas de contrato de trabalho que ndo se enquadram nesse modelo, como o0s contratos
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temporarios, os de terceirizacio e os de tempo parcial.*® °7 A atipicidade surge e se amolda &

demanda de flexibilizagdo dos contratos de trabalho.*®

Dentre os contratos atipicos, € de interesse ao presente estudo o contrato a tempo
parcial, pois nele se insere o trabalho intermitente. A OIT e a Eurofound distinguem o trabalho
parcial regular daquele em que a quantidade de horas trabalhadas é muito pequena ou mesmo
imprevisivel. Nesses casos, enquanto a OIT utiliza a denominacdo de trabalho sob demanda, a
Eurofound cria uma subcategoria de trabalho em tempo parcial, chamada casual work, da qual
fazem parte o trabalho intermitente e o trabalho sob demanda. Para a Eurofound, o trabalho
intermitente teria como objeto uma tarefa especifica, com periodo de tempo determinado, e 0
trabalho sob demanda seria aquele em que hd uma relacdo continua de emprego entre
empregado e empregador, mas sem trabalho continuo sendo provido pelo empregador, que
chama o empregado quando necessario. Os contratos de trabalho sob demanda podem ou néo
indicar um nimero minimo e maximo de horas de trabalho, sendo chamado contrato zero hora
aquele em que o minimo ndo é definido e 0 empregador ndo tem obriga¢cdo de demandar o

empregado.® 100

A despeito de a Lei n® 13.467/2017, utilizar o termo “trabalho intermitente”, parece

tratar-se do trabalho por demanda, pois ndo ha qualquer tarefa definida ou prazo determinado.

Os empregos em tempo parcial sdo especialmente utilizados no norte da Europa, e em
outros paises desenvolvidos, demonstrando uma politica estatal de promocéo do equilibrio entre

trabalho e vida pessoal. As escalas de trabalho com pequena quantidade de horas, inferior a 15

% EUROFOUND. European Industrial Relations Dictionary. Dublin, 2017. Disponivel em:
<https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-work>.
Acesso em: 7 maio 2018.

% QIT. Conditions of Work and Equality Department. Non-standard forms of employment. Report for discussion
at the Meeting of Experts on Non-Standard Forms of Employment (Geneva, 16-19 February 2015). Genebra:
OIT, 2015. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/meetingdocument/wc
ms_336934.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2018.

% COLUMBU, Francesca. O Trabalho Intermitente na Legislacdo Laboral Italiana e Brasileira. Revista dos
Tribunais. v. 984. ano. 106. p. 277-301. S&o Paulo: Ed. RT, out. 2017.

% EUROFOUND. European Industrial Relations Dictionary. Dublin, 2017. Disponivel em:
<https://lwww.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations-dictionary/atypical-work>.
Acesso em: 7 maio 2018.

100 OIT. Conditions of Work and Equality Department. Non-standard forms of employment. Report for
discussion at the Meeting of Experts on Non-Standard Forms of Employment (Geneva, 16—19 February 2015).
Genebra: OIT, 2015. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/meetingdocument/wc
ms_336934.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2018.
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horas por semana, podem ser atraentes aqueles que pretendem dedicar pouco tempo a uma
atividade remunerada, e estudantes que pretendem ingressar no mercado de trabalho,
funcionando como um trampolim para um emprego em tempo integral, desde que o trabalho
parcial seja uma escolha do empregado. Entretanto, em muitas situacGes, essas jornadas estéo
associadas a uma alta variabilidade e falta de previsibilidade dos periodos de trabalho, e 0s
empregados que se encontram nessa modalidade de contratacdo ndo o fazem de maneira
voluntaria, e ndo conseguem fazer a transicdo para empregos permanentes ou em tempo

integral 101 102

Os trabalhadores em jornadas curtas involuntarias se encontram em uma situacéo de
subemprego relacionada a duragdo do trabalho, chamada subemprego invisivel, na qual a
jornada que o empregado estaria disponivel para fazer € maior, mas ele aceita um emprego com
jornada e salario reduzidos, a fim de ndo permanecer sem emprego algum. Essa realidade €
comum em paises em desenvolvimento com niveis de desemprego relativamente baixos, que
derivam da aceitacdo de qualquer emprego, ainda que com mas condi¢Bes. Ademais,
empregados que recebem baixo salario por hora tendem a trabalhar em jornadas mais longas,

em busca do pagamento de horas extras para complementacio da renda.*®®

Em uma analise sobre as novas formas de emprego, Mandl compara os efeitos
provocados no mercado de trabalho e nas condicdes de trabalho por varias formas atipicas de
contratagcdo. A forma mais prejudicial nos dois parametros, como apresentado na figura 1, € o
casual work. Quanto ao impacto nas condi¢fes de trabalho, seus prejuizos se relacionam a
protecdo social, salério, beneficios, flexibilidade, equilibrio entre vida e trabalho,

desenvolvimento de carreira, treinamento, responsabilidades, integracdo na organizacao,

101 OIT. Secretaria Internacional de Trabalho. LEE, Sangheon; MCCANN, Deirdre; MESSENGER, Jon C..
Duracao do trabalho em todo o mundo: tendéncias de jornadas de trabalho, legislacao e politicas numa
perspectiva global comparada. Brasilia: OIT, 2009. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_229714.pdf>. Acesso em: 22 maio 2018.

102 OIT. Conditions of Work and Equality Department. Non-standard forms of employment. Report for
discussion at the Meeting of Experts on Non-Standard Forms of Employment (Geneva, 16-19 February 2015).
Genebra: OIT, 2015. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/meetingdocument/wc
ms_336934.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2018.

103 OIT. Secretaria Internacional de Trabalho. LEE, Sangheon; MCCANN, Deirdre; MESSENGER, Jon C..
Duracao do trabalho em todo o mundo: tendéncias de jornadas de trabalho, legislacao e politicas numa
perspectiva global comparada. Brasilia: OIT, 2009. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_229714.pdf>. Acesso em: 22 maio 2018.
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representacdo. Ja quanto ao impacto no mercado de trabalho, ha prejuizo para a criacdo e

104

retencdo de emprego, segmentacdo-* do mercado de trabalho, aumento de atratividade do

mercado de trabalho, qualificacdo da forca de trabalho.1%

Ressalta-se que, caso ndo haja uma obrigacéo de atendimento, por parte do empregado,
do chamado feito pelo empregador que adota o contrato de trabalho intermitente, pode se tornar
dificil para o empregador programar sua atividade, pois as recusas do empregado em atender a

convocagio podem prejudicar a dindmica da empresa, 1% 107

Jodo entende, inclusive, que essa modalidade de contratagdo deixa 0 contrato
condicionado exclusivamente ao interesse do empregado, que pode dispor de seu tempo
segundo sua conveniéncia, estando no controle do contrato e de sua vigéncia.’’® Tal

posicionamento, no entanto, ndo foi encontrado em outros autores.

104 A segmentacio no mercado de trabalho significa um compartilhamento de riscos desigual tanto entre
empregados em jornadas tipicas e atipicas, quanto entre empregados em jornadas atipicas e empregadores,
visto que o impacto econdmico do contrato afeta desproporcionalmente o empregado. Fonte: OIT. Conditions
of Work and Equality Department. Non-standard forms of employment. Report for discussion at the Meeting
of Experts on Non-Standard Forms of Employment (Geneva, 16-19 February 2015). Genebra: OIT, 2015.
Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_protect/@protrav/@travail/documents/meetingdocument/wc
ms_336934.pdf>. Acesso em: 07 jun. 2018.

105 MANDL, Irene. Examining emerging new employment forms and potential positive and negative effects on
working and employment conditions. Administration, Dublin, vol. 65, n. 4, p. 11-20, dez. 2017.

106 COLUMBU, Francesca. O Trabalho Intermitente na Legislagdo Laboral Italiana e Brasileira. Revista dos
Tribunais. v. 984. ano. 106. p. 277-301. Séo Paulo: Ed. RT, out. 2017.

107 J0AO, Paulo Sérgio. Subordinagéo e Trabalho Intermitente: quebra de paradigma. Revista SINTESE
Trabalhista e Previdenciario. ano XXIX. n. 346. p. 40-43. S&o Paulo: Ed. Sintese, abr. 2018.

108 JOAOQ, Paulo Sérgio. Subordinacéo e Trabalho Intermitente: quebra de paradigma. Revista SINTESE
Trabalhista e Previdenciario. ano XXIX. n. 346. p. 40-43. S&o Paulo: Ed. Sintese, abr. 2018.
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Figura 1 - Efeitos provocados pelas formas atipicas de emprego no
mercado de trabalho e nas condi¢des de trabalho
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Columbu explica que as diversas formas de contratagdo, oriundas da demanda por
flexibilidade nas relagGes de trabalho, se proliferaram de maneira acentuada na Italia, dada a
dificuldade de dispensa do empregado. Para a autora, isso explica porque o Brasil ndo teve
grande multiplicacdo de formas de acesso ao emprego, ja que aqui se permite a dispensa
imotivada mediante indenizacao (FGTS), e ainda a reducdo de salario por convencao ou acordo
coletivo, autorizada pela prépria Constituicdo (art. 7°, VV1).110

O contrato intermitente rompe a légica do contrato de trabalho padrdo, visto que o
trabalho € prestado de forma descontinua, apesar de haver um vinculo de subordinacdo e um

contrato por tempo indeterminado.!** Seria o vinculo contratual mais aleatério, mais distante

109 MANDL, Irene. Examining emerging new employment forms and potential positive and negative effects on
working and employment conditions. Administration, Dublin, vol. 65, n. 4, p. 11-20, dez. 2017.

110 COLUMBU, Francesca. O Trabalho Intermitente na Legislagdo Laboral Italiana e Brasileira. Revista dos
Tribunais. v. 984. ano. 106. p. 277-301. Séo Paulo: Ed. RT, out. 2017.

111 NOGUEIRA, Eliana dos Santos Alves. O Contrato de Trabalho Intermitente na Reforma Trabalhista
Brasileira: contraponto com o modelo italiano. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regi&o /
Escola Judicial do TRT - 152 Regido; Campinas, n. 51, p. 127-148, jul./dez. 2017.
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do contrato de trabalho tipico, ja que ndo se sabe quando ou se a prestacdo do servigo

ocorrera.*?

Essa espécie contratual objetiva permitir a adocdo da chamada jornada de trabalho
movel e variavel, que gera imprevisibilidade na prestagdo do servico.!*® No Brasil, ja foram
registradas inclusdes da clausula de jornada de trabalho maével e variavel em contratos de
trabalho, objetivando a flexibilizacdo da jornada, e o tema foi apreciado pelo TST em algumas

oportunidades.*4

Apesar de ndo ser a decisdo mais recente do TST quanto a jornada movel e variavel,
destaca-se aqui 0 Recurso de Revistan® TST-RR-9891900-16.2005.5.09.0004, em que a Oitava
Turma entendeu pela “invalidade de clausula prevista em contrato de trabalho que fixa jornada
movel e variavel porque prejudicial ao trabalhador”, determinando que a empresa reclamada
“se abstenha de contratar e substitua a ‘jornada movel varidvel’ por jornada fixa, [...]
garantindo, pelo menos, o pagamento do salario minimo da categoria profissional, de acordo
com a Convencdo Coletiva do Trabalho, independentemente do numero de horas

trabalhadas”.11®

Nos mesmos autos, no entanto, em sede de Embargos em Embargos de Declaragdo em
Recurso de Revista, a Subsecdo | Especializada em Dissidios Individuais do Tribunal Superior
do Trabalho (SBDI-I) deu provimento aos embargos, excluindo a obrigacdo de pagamento do
salario minimo da categoria. Ao fazé-lo, a SBDI-I explica que “foi declarada a perda de objeto
do recurso da reclamada no que tange a obrigacdo de ndo contratar empregados mediante a
adocdo da chamada ‘jornada movel variavel’, em virtude de acordo de abrangéncia nacional
firmado nos autos do processo n° 1040-74.2012.5.06.0011”, fazendo com que “a questdo
pertinente a ado¢do da chamada ‘jornada movel varidvel’ ndo mais remanesce nos presentes

autos”. A SBDI-I entende que “caiu por terra, portanto, o principal argumento que levou a &?

112 COLUMBU, Francesca. O Trabalho Intermitente na Legislacdo Laboral Italiana e Brasileira. Revista dos
Tribunais. v. 984. ano. 106. p. 277-301. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2017.

113 CASSAR, Volia Bomfim. Limites da Liberdade Individual na Relagdo de Trabalho e Reforma Trabalhista.
Revista TST, S&o Paulo, v. 83, n. 2, p. 285-301, abr./jun. 2017.

114 CID, Clarissa Felipe. Contrato de Trabalho Intermitente e a Precarizagdo do Direito do Trabalho. Revista
Férum Justica do Trabalho, Belo Horizonte, ano 34, n. 398, p. 57-66, fev. 2017.

115 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista. RR - 9891900-16.2005.5.09.0004. 82 Turma.
Recorrente: Ministério Publico do Trabalho da 9% Regido. Recorrida: Arcos Dourados Comércio de Alimentos
LTDA. Relatora: Min. Dora Maria da Costa. Brasilia, 23 de fevereiro de 2011. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2007 &numProcint=149779&dtaPubli
cacaoStr=25/02/2011%2007:00:00&nia=5450585>. Acesso em: 14 maio 2018.
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Turma desta Corte a julgar procedente a presente acdo coletiva, qual seja, o da ilicitude da
adogdo, pela reclamada, de jornada moével e varidvel”. Acrescenta que ‘“partindo-se do
pressuposto da adogao de jornadas de trabalho fixas”, a situagcdo se enquadra na permissao da
Orientagdo Jurisprudencial n° 358 da SBDI-1®, restando excluida a obrigagdo quanto ao

pagamento do salario minimo da categoria, independentemente das horas trabalhadas.'’

O destaque ao citado processo é dado pelo fato de, inicialmente, enquanto presente a
jornada mdvel e variavel, o Tribunal ter decidido pela necessidade de garantia de salério
minimo mensal, independentemente da quantidade de horas trabalhadas, porquanto ilicita a
adocdo de tal regime. Ao contrario, quando ndo mais presente essa modalidade de jornada, o
Tribunal entendeu estar diante de uma jornada fixa, sendo o empregado horista e devendo
receber apenas pelas horas trabalhadas, nos termos da Orientacdo Jurisprudencial n°® 358 da
SBDI-I.

2.2 A experiéncia de outros paises com o trabalho intermitente!!8

O trabalho intermitente ou formas assemelhadas de contrato de trabalho séo utilizados
h& anos em diversos paises, havendo grande variacdo entre as permissdes e vedacdes em cada

um. A seguir, sdo apresentados alguns exemplos dessa utilizacéo.

116 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientagdo Jurisprudencial - SBDI-I - 358. | - Havendo contratacao
para cumprimento de jornada reduzida, inferior a previsdo constitucional de oito horas diarias ou quarenta e
quatro semanais, é licito o pagamento do piso salarial ou do salario minimo proporcional ao tempo trabalhado.
Il — Na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional ndo é valida remuneracdo de empregado
publico inferior ao salario minimo, ainda que cumpra jornada de trabalho reduzida. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n s1_341.htm>. Acesso
em: 23 maio 2018.

117 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Embargos em Embargos de Declaragdo em Recurso de Revista. E-
ED-RR-9891900-16.2005.5.09.0004. SESDI-1. Embargante: Arcos Dourados Comércio de Alimentos LTDA.
Embargado: Ministério Publico do Trabalho da 92 Regido. Relator: Min. Renato de Lacerda Paiva. Brasilia, 26
de novembro de 2015. Disponivel em:
<http://aplicacao5.tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcint=2007&numProcInt=149779&dtaPubli
cacaoStr=18/12/2015%2007:00:00&nia=6554156>. Acesso em: 14 maio 2018.

118 OIT. Inclusive Labour Markets, Labour Relations and Working Conditions Branch (INWORK).
MESSENGER, Jon C.; WALLOT, Paul. The Diversity of “Marginal” Part-Time Employment. Genebra: OIT,
2015. Disponivel em: <https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wcms_375630.pdf>. Acesso em: 28 set. 2018.
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2.2.1 Alemanha e o Arbeit auf Abruf1®

Para combater o desemprego, no inicio dos anos 2000, a Alemanha decidiu
desenvolver e expandir os empregos com baixos salarios. Foi feita a chamada Hartz reforms,
que incluiu a criagé@o dos cologuialmente chamados mini-jobs, como, por exemplo, aquele em
que o salario méximo mensal é de 450 euros, j& que acima desse valor ha contribuicfes para a

seguridade social.

Apesar das quase 5 milhdes de pessoas com um mini-job em janeiro de 2015, tem
havido uma reducdo na quantidade de tais contratos devida ao estabelecimento de um

pagamento minimo de 8,50 euros por hora, estabelecido desde o inicio de 2015.

Dentre os mini-jobs esta incluido o Arbeit auf Abruf, cuja esséncia é o trabalho sob
demanda ou a chamada. Caso ndo haja outro acordo, havera um minimo de dez horas de
trabalho por semana, sendo no minimo trés horas consecutivas, as quais devem ser pagas
independentemente da quantidade de horas efetivamente trabalhadas. Quando a convocacgéo é
feita com pelo menos 4 dias de antecedéncia, o empregado € obrigado a aceitar. Ha o direito a

auséncias médicas ou anuais remuneradas.

Apesar das regras relativas a essa forma de contratacao, é frequente o descumprimento
da quantidade minima de 10 horas pagas de trabalho por semana, dada a limitagdo em sancionar

essa conduta com multas substanciais.

2.2.2 Australia e o casual employment

O chamado casual employment australiano tem como caracteristicas um pagamento
maior da hora trabalhada, cerca de 20% a 25% superior aos trabalhadores permanentes que
exercem a mesma atividade. A finalidade do valor superior da hora trabalhada é a compensacao
pela falta de seguranca no emprego, e de auséncias médicas ou anuais remuneradas. A protecao
contra dispensa imotivada e discriminacdo é a mesma concedida aos trabalhadores

permanentes.

118 Em livre tradugdo: trabalho sob demanda
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No entanto, ha criticas quanto & adequada compensacdo pela perda de beneficios
promovida pelo valor superior da hora trabalhada, pois ha estimativa de que apenas metade dos
trabalhadores em casual employment recebe, de fato, o pagamento superior. Ademais, quando
somados os pagamentos adicionais, como bonus, aos quais fazem jus os trabalhadores

permanentes, estes acabam por ter um salario superior.

2.2.3 Franca e o travail a temps partiel

Em 2013, foi publicado um estudo demonstrando que 22% dos empregados em tempo
parcial, na Franga, ndo conseguiam acumular mais de 12 horas de trabalho por semana,

deixando especialmente pais solteiros, mulheres e jovens em situacdo de vulnerabilidade.

Isso levou a edicdo do Job Security Act, ainda em 2013, que modificou
substancialmente a regulacdo do trabalho em tempo parcial, estabelecendo um minimo de 24
horas por semana. Pode haver excecdo para menos horas em condi¢Oes estritas, seja por meio

de um acordo coletivo, seja a pedido do funcionario.

Estudantes com menos de 26 anos nao estao incluidos na nova lei.

2.2.4 ltalia e o lavoro a chiamata

Em 2003, a reforma Biagi introduziu na Itdlia o lavoro a chiamata, no qual o
empregado aceita ficar a disposicdo do empregador durante um periodo de tempo
predeterminado, sem que haja um minimo de horas de trabalho, e com a notificacdo com apenas
um dia de antecedéncia. Se o empregado aceita a obrigacao de aceitar todas as convocacdes do
empregador, terd o direito de receber mensalmente uma indenizacdo por disponibilidade,
mesmo em periodos ndo trabalhados. Nesse caso, havera a perda da indenizagao por quinze dias
e talvez a demissdo se ndo justificarem prontamente ao empregador qualquer falha em

responder a uma convocagao.

Em 2012, uma nova lei alterou significativamente o lavoro a chiamata, permitindo
essa forma de contratacdo apenas para trabalho descontinuo ou intermitente, ou por periodos
predeterminados durante o ano, més ou semana. Empregados com idade inferior a 24 anos e

superior a 55 anos nédo se submetem a essas regras. Com a nova lei, o uso do lavoro a chiamata
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reduziu em 50%. Recentemente, foi introduzida nova restricdo, permitindo-se 0 uso dessa
modalidade somente por 400 dias uteis por empregado, no periodo de trés anos, com algumas
excecdes. Caso esse limite seja excedido, 0 empregado é reclassificado como permanente e em

tempo integral.

2.2.5 Reino Unido e o zero hour contract

Surgido e difundido na prolongada crise econdmica de 2009, o chamado zero hour
contract, ou contrato zero hora, é aquele no qual o trabalho ndo é garantido ao empregado, que

s6 recebe pelas horas efetivamente laboradas, quando houver convocacéo pelo empregador.!%

Pesquisas sugerem que, em 2015, essa modalidade de contratacdo representava cerca
de 2% da forca de trabalho no Reino Unido. Outras pesquisas sugerem que esse numero pode
estar entre 3% e 4%, diferenca que poderia ser explicada pela dificuldade de muitas das pessoas

em se identificarem como estando sob essa forma de contratacéo.

Quase 20% dos contratos proveem apenas 8 horas ou menos de trabalho pago por
semana. Outros 20% proveem entre 8 e 16 horas por semana. Como cerca de 40% dos
contratados nessa modalidade gostariam de trabalhar mais horas, fazem parte do ja citado

subemprego relacionado a duragéo do trabalho.

Ademais, esses trabalhadores recebem um salario por hora cerca de 40% mais baixo
do que os trabalhadores regulares na mesma posicao, e podem ter clausulas de exclusividade

em seu contrato, ainda que néo receba qualquer convocacao.

2.3 O modelo de trabalho intermitente adotado no Brasil

Apesar de ja utilizado em outros paises, o trabalho intermitente € um instituto novo no
ordenamento juridico brasileiro. Sua introducdo se deu com a Lei n® 13.467/2017, que ficou
conhecida como reforma trabalhista. Nesta se¢do, serdo relatados alguns pontos da tramitagado

do projeto de lei que deu origem a citada lei; quais as principais caracteristicas do modelo de

120 THE WORK FOUNDATION. BRINKLEY, lan. Flexibility or insecurity? Exploring the rise in zero hours
contracts. Londres; WORK FOUNDATION, 2013. Disponivel em: <https://csgconsult.com/wp-
content/uploads/2014/03/339_flexibility-or-insecurity-final.pdf>. Acesso em: 28 set. 2018.
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contrato adotado; e alguns dados de contratacBes e desligamentos ja realizados na nova

modalidade.

2.3.1 Atramitacdo legislativa do trabalho intermitente

A chamada reforma trabalhista foi instituida no ordenamento juridico péatrio pela Lei
n° 13.467/2017'%, originada de projeto de lei do Poder Executivo de 23/12/2016, PL
6787/2016'%2, no qual ndo havia menc&o ao trabalho intermitente.*?3 J4 no primeiro substitutivo
ao PL 6787/2016 (SBT 1 PL678716), apresentado em 12/04/2017 pelo relator Deputado
Federal Rogério Marinho, ap6s o recebimento de 850 emendas ao projeto, houve a insercao de

diversos institutos, dentre eles o trabalho intermitente.?*

As justificativas do Relator foram no sentido de se modernizar e flexibilizar a CLT,
em atendimento as atuais necessidades do Brasil, e reduzir a quantidade de processos ajuizados.
Citem-se alguns trechos de seu voto: “o Brasil de 1943 néo ¢é o Brasil de 2017”; “inspiradas no
fascismo de Mussolini, as regras da CLT foram pensadas para um Estado hipertrofiado,
intromissivo, que tinha como diretriz a tutela exacerbada das pessoas e a invasédo dos seus
intimos”; “trazer as leis trabalhistas para o mundo real, sem esquecer dos seus direitos basicos
e das suas conquistas historicas que, por sua importancia, estdo inseridos no artigo 7° da
Constituicao da Republica”; “escudada no mantra da protecdo do emprego, o que vemos, na
maioria das vezes, € a legislacdo trabalhista como geradora de injusticas, estimulando o

99, ¢

desemprego e a informalidade”; “essa reforma contribuira para gerar mais empregos formais e

121 BRASIL. Lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017. Altera a Consolidago das Leis do Trabalho (CLT), aprovada
pelo Decreto-Lei n 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n% 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacdo as novas relagdes de trabalho.
Brasilia, 2017. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/Iei/113467.htm>.
Acesso em: 9 maio 2018.

122 0 Projeto de Lei recebeu o n° 6.787/2016 na Camara dos Deputados, e o n° 38/2017 no Senado Federal.

123 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.787, de 23 de dezembro de 2016. Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 - Consolidacéo das Leis do Trabalho, e a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre
eleicdes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporério, e da outras
providéncias. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1520055&filename=PL+6787/201
6>. Acesso em: 5 maio 2018.

124 BRASIL. Substitutivo n. 1 ao Projeto de Lei n.° 6.787, de 23 de dezembro de 2016. Altera o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, e a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
para dispor sobre elei¢Bes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario,
e da outras providéncias. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=SBT+1+PL67
8716+%3D%3E+PL+6787/2016>. Acesso em: 5 maio 2018.
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para movimentar a economia, sem comprometer os direitos tdo duramente alcangados pela
classe trabalhadora”; “¢ hora de disciplinarmos na CLT as novas modalidades de contratagao
decorrentes das inovacdes tecnologicas e as suas consequéncias, tais como o contrato de
trabalho intermitente e o teletrabalho™; “as lacunas e as confusdes da lei por ele mencionadas
que fazem com que o Brasil seja 0 campedo de ajuizamento de a¢Oes trabalhistas em todo o
mundo”; “a negociac¢do coletiva realizada por entidades representativas de trabalhadores e
empregadores possa prevalecer sobre normas legais, em respeito a autonomia coletiva da

vontade” 1%

No Substitutivo, sugere-se a regulamentacédo do contrato de trabalho intermitente, no
qual haveria a prestagdo de servico de forma descontinua, com pagamento das horas
efetivamente trabalhadas, em atendimento a setores especificos, como restaurantes e turismo,

estimando a criacdo de quatorze milhdes de empregos em dez anos.'?

Em 25/04/2017, novo Substitutivo foi apresentado pelo Relator (SBT 2 PL678716),
apos 457 novas emendas. Quanto ao trabalho intermitente, o segundo Substitutivo excluiu a
possibilidade de contratacdo de atividades disciplinadas por legislacéo especifica, a pedido do

Sindicato Nacional dos Aeronautas.'?’

No Senado Federal, a proposta foi denominada Projeto de Lei da Céamara n°

38/2017?8, que teve como relator, inicialmente, o Senador Ricardo Ferraco. O relator, em seu

125 BRASIL. Substitutivo n. 1 ao Projeto de Lei n.° 6.787, de 23 de dezembro de 2016. Altera 0 Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, e a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
para dispor sobre eleicbes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporério,
e da outras providéncias. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=SBT+1+PL67
8716+%3D%3E+PL+6787/2016>. Acesso em: 5 maio 2018. p. 17-29.

126 BRASIL. Substitutivo n. 1 ao Projeto de Lei n.° 6.787, de 23 de dezembro de 2016. Altera o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacdo das Leis do Trabalho, e a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
para dispor sobre elei¢Bes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario,
e da outras providéncias. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1544961&filename=SBT+1+PL67
8716+%3D%3E+PL+6787/2016>. Acesso em: 5 maio 2018.

127 BRASIL. Substitutivo n. 2 ao Projeto de Lei n.° 6.787, de 23 de dezembro de 2016. Altera o Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacéo das Leis do Trabalho, e a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974,
para dispor sobre eleicBes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario,
e da outras providéncias. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1548298&filename=SBT+2+PL67
8716+%3D%3E+PL+6787/2016>. Acesso em: 6 maio 2018.

128 BRASIL. Projeto de Lei da Camara n° 38, de 28 de abril de 2017. Altera a Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao
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parecer na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), avalia que o projeto ndo apresenta
inconstitucionalidades, e que a maior motivacao do projeto é a dignidade da pessoa humana.
Ao tratar especificamente do trabalho intermitente, o relator demonstra preocupacao, sugerindo

o veto do dispositivo e a edigdo de medida provisdria para tratar do tema (2017, p. 72)*2°:

Entretanto, é necesséria cautela. Esta mudanca tem que ser feita de maneira
segura, e ndo drastica. Futura medida proviséria deve conceder salvaguardas
necessarias para o trabalhador e talvez delimitar setores em que este tipo de
jornada vai ser permitida.

Muito embora acreditemos que a realidade de diversos setores da economia
ndo se enquadra na logica do trabalho intermitente, esta regulagdo ndo pode
ser deixada para ser feita isoladamente pelo mercado. Temos de reconhecer
que ha enorme desigualdade no grau de maturidade das relagfes de trabalho
pelo Pais, e que permitir o trabalho intermitente de qualquer forma pode levar
a abusos e a precarizacao.

Portanto, recomendamos o veto e a edicdo de medida provisoria tratando deste
item.

[.]

Entretanto, o acordo do Poder Legislativo com o Poder Executivo é que este
item seja aprovado conforme o texto atual, sendo posteriormente vetado e
possivelmente regulamentado por medida provisoria. Por isso, estdo as
rejeitadas as seguintes Emendas: n° 3; 24; 35; 51; 58; 101; 125; 130; 151; e
185. (sem grifos no original)

Apesar de o trabalho intermitente ter sido inserido no ordenamento com a Lei n°

13.467/2017, a partir das emendas ao PL 6787/2016, outros projetos anteriores ja haviam

as novas relages de trabalho. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/129049>. Acesso em: 9 maio 2018.

129 BRASIL. Senado Federal. Parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos, de 23/05/2017, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 38, de 2017, que altera a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao as novas relagdes de trabalho.
Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5302372&disposition=inline>.
Acesso em: 17 maio 2018.
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buscado essa insercdo, a exemplo do projetos de lei da Camara dos Deputados n° 3.785/2012%°,
n° 726/2015%, n° 2.820/2015%2, e do Senado Federal n° 218/2016%3 134

Os PLs n°726/2015 e n°2.820/2015 (de autoria, respectivamente, do Deputado Federal
Carlos Eduardo Cadoca, e dos Deputados Federais Rogério Rosso e Goulart) garantiam o
recebimento de salario mensal ndo inferior ao salario minimo, e determinavam que a
autorizacgdo de flexibilizagdo da jornada se desse por meio de acordo ou convencao coletiva de
trabalho.

Ja os PLs n° 3.785/2012 e n° 218/2016 (de autoria, respectivamente, do Deputado
Federal Laércio Oliveira, e do Senador Ricardo Ferraco), nada falam sobre um pagamento
minimo mensal, permitem o contrato intermitente ainda que ndo haja previsdo em acordo ou
convencéo coletiva de trabalho, e trazem ambos uma justificacdo semelhante, qual seja, a busca
de “formas sérias e corretas de solugdes” para as transformagdes sociais pelas quais passa o
pais, assegurando-se a validade dos contratos de trabalho atipicos. Em ambos os projetos, 0s
modelos paradigma seriam o italiano e o portugués, os quais ndo estdo refletidos no PL
6787/2016.1%°

Destaca-se que ao apresentar a finalidade do PL n° 3.785/2012, o autor do projeto
assim o faz (2012, p. 2):

130 BRASIL. Projeto de Lei n.° 3.785, de 26 de abril de 2012. Institui o contrato de trabalho intermitente.
Brasilia, 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=987012&filename=PL+3785/2012
>. Acesso em: 7 maio 2018.

131 BRASIL. Projeto de Lei n.° 726, de 12 de marco de 2015. Altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho para
dispor sobre a jornada variavel. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1308994&filename=PL+726/2015
>. Acesso em: 7 maio 2018.

132 BRASIL. Projeto de Lei n.° 2.820, de 01 de setembro de 2015. Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio
de 1943, que aprova a Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT, para dispor sobre a jornada flexivel de
trabalho. Brasilia, 2015. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1379159&filename=PL+2820/201
5>. Acesso em: 7 maio 2018.

133 BRASIL. Projeto de Lei n.° 218, de 31 de maio de 2016. Altera a Consolidagio das Leis do Trabalho para
instituir o contrato de trabalho intermitente. Brasilia, 2016. Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=2914312&disposition=inline>. Acesso em: 7 maio 2018.

134 CID, Clarissa Felipe. Contrato de Trabalho Intermitente e a Precarizacéo do Direito do Trabalho. Revista
Férum Justica do Trabalho, Belo Horizonte, ano 34, n. 398, p. 57-66, fev. 2017.

135 HIGA, Flavio da Costa. Reforma Trabalhista e Contrato de Trabalho Intermitente: uma Tentativa de
Aproximacdo Dialdgica junto ao Senado. Revista Magister de Direito do Trabalho, Porto Alegre, ano XIlII, v.
77, p. 42-59, mar./abr. 2017.
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A finalidade é assegurar a validade dos contratos de trabalho atipicos, nos
quais as empresas do setor econdémico, especialmente de hotéis, restaurantes
e bares, se obrigariam a remunerar seus trabalhadores somente quando estes
fossem convocados a trabalhar. Comprometem-se, ainda, a efetuar o
pagamento apenas mediante a efetiva contraprestacdo do trabalho, a exemplo
de outros paises. (sem destaques no original)

No mesmo sentido o PL n° 218/2016, em que 0 autor, Senador Ricardo Ferrago®3,
explica que sua “finalidade ¢ assegurar a validade dos contratos de trabalho atipicos, nos quais
as empresas do setor econémico, especialmente de hotéis, restaurantes e bares, remunerardo

seus empregados somente quando convocados a trabalhar” (2016, p. 3, sem grifos no original).

Durante a tramitacdo do projetos nas Casas Legislativas, 0 Ministério Pablico do
Trabalho (MPT) exarou algumas notas técnicas sobre o tema, tratando especificamente dos
projetos de lei n° 218/2016%7 e n° 38/2017'% 1% e do substitutivo ao projeto de lei n°
6.787/2016°,

136 O senador foi designado Relator do PLC n° 38/2017, na Comisséo de Assuntos Econdmicos (CAE) e na
Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do Senado Federal, tendo sido substituido na CAS pelo Senador Paulo
Paim, em 20/06/2017, quando da rejeicdo de seu relatério por votagdo da Comisséo.

137 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota Técnica n° 01, de 24 de
janeiro de 2017, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Posicionamento acerca do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 218/2016. Disponivel em:
<http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/84831c75-13e6-4492-9¢c14-
85d9199d1c14/Nota%2BT%C3%A9cnica%2Bn% C2%BA%2B1-2017%2B-%2BPLS%2B218-2016%2B-
%2BJornada%?2BIntermitente.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPAC
E.Z18_395C1BO0K89D40AM2L613R2000-84831c75-13e6-4492-9¢14-85d9199d1c14-IVoXnhv>. Acesso
em: 7 maio 2018.

138 BRASIL. Ministério Plblico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota Técnica n° 07, de 09 de
maio de 2017, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Posicionamento acerca do Projeto de Lei da Camara n° 38/2017. Disponivel em:
<http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/508e64bb-eale-432e-81bc-
8eele7e0f546/notatecnica07.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE.
Z18 395C1BO0K89D40AM2L613R2000-508e64bb-eale-432¢e-81bc-8ee0e7e0f546-IVORYMj>. Acesso em:
7 jun. 2018.

139 BRASIL. Ministério Plblico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota Técnica n° 08, de 26 de
junho de 2017, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Posicionamento acerca do Projeto de Lei da Camara n° 38/2017. Disponivel em:
<http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/204a16b7-0bca-409d-a7fd-
6f9eecbbcc4f/Nota%2BT%C3%A9cnica%2Bn%C2%BA%2B08.2017.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_T
O=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18 395C1BO0K89D40AM2L613R2000-204a16b7-0bca-409d-
a7fd-6f9eec6bccaf-IVoXagb>. Acesso em: 7 maio 2018.

140 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota Técnica n° 05, de 17 de abril
de 2017, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Posicionamento
acerca do substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n° 6.787/2016. Disponivel em:
<http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/e98508fe-9631-4169-a736-
ceff7f26aa57/notatecnica_76-
2017%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_395C1
BOOK89D40AM2L613R2000-98508fe-9631-469-a736-ceff7f26aa57-1VoRaZB>. Acesso em: 7 jun. 2018.
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No entendimento do MPT, o PL n° 218/2016, ao condicionar a prestagéo do servico e,
por consequéncia, a remuneracao do empregado, exclusivamente as necessidades da empresa,
iguala o trabalhador aos demais insumos de producéo, dado que s6 haveria pagamento quando
houvesse producdo, inviabilizando a satisfacdo das necessidades vitais basicas do empregado,
que precisa de um “minimo existencial” que ¢é invariavel. Estar-se-ia diante de
inconstitucionalidades diversas, pelo desrespeito a dignidade da pessoa humana, a valorizacéo

social do trabalho, & funcdo social da propriedade, e & garantia do salario minimo.*

Quanto aos PLs n° 6.787/2016%?, na Camara dos Deputados, e n° 38/2017**%, no
Senado Federal, que originaram, de fato, a Lei n® 13.467/2017, no que se refere ao contrato de
trabalho intermitente, 0 MPT questionou a auséncia de um ndmero minimo de horas
trabalhadas, permitindo que o empregado permaneca durante 0 més inteiro a disposicdo do
empregador, sem gue haja convocacao e sem que haja salario, havendo a transferéncia dos
riscos da atividade ao empregado. Criticou também a previsdo de que 0 ndo comparecimento
do empregado, apds ter aceitado a convocacdo, gere multa equivalente a 50% da remuneracéo
que seria devida, visto que tal situagdo pode fazer com que o empregado, ao final do més, além
de ndo perceber qualquer remuneracao, esteja em divida com o empregador, “assemelhando-se

a figura da servidao por dividas”. Aponta ainda que a convengao coletiva e o acordo coletivo

141 BRASIL. Ministério PUblico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota Técnica n° 01, de 24 de
janeiro de 2017, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Posicionamento acerca do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 218/2016. Disponivel em:
<http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/84831c75-13e6-4492-9¢c14-
85d9199d1c14/Nota%2BT%C3%A9cnica%2Bn%C2%BA%2B1-2017%2B-%2BPLS%2B218-2016%2B-
%2BJornada%2BIntermitente.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPAC
E.Z18 395C1BO0K89D40AM2L613R2000-84831c75-13e6-4492-9¢14-85d9199d1c14-IVoXnhv>. Acesso
em: 7 maio 2018.

142 BRASIL. Projeto de Lei n° 6.787, de 23 de dezembro de 2016. Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho, e a Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974, para dispor sobre
eleicBes de representantes dos trabalhadores no local de trabalho e sobre trabalho temporario, e da outras
providéncias. Brasilia, 2016. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1520055&filename=PL+6787/201
6>. Acesso em: 5 maio 2018.

143 BRASIL. Projeto de Lei da Camara n° 38, de 28 de abril de 2017. Altera a Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de
janeiro de 1974, 8.036, de 11 de maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao
as novas relagdes de trabalho. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<https://lwww25.senado.leg. br/web/atividade/materias/-/materia/129049>. Acesso em: 9 maio 2018.
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de trabalho somente poderiam prevalecer sobre a lei quando respeitassem o art. 7° da

Constituicio, que garante direitos fundamentais ao trabalhadores, 44 145146

Ao abordar a previsdo de multa pelo descumprimento da oferta aceita, Columbu
destaca sua desproporcionalidade, visto que 0 mesmo valor é aplicado tanto ao descumprimento
pelo empregado quanto ao descumprimento pelo empregador. A autora exemplifica que o
empregador poderia, percebendo que ndo necessitara da méo de obra, dispensar o empregado e
reduzir seus custos em 50%, “compartilhando completamente o risco da atividade com o

trabalhador”.*’

Apesar das criticas e da sugestdo de veto do relator do projeto no Senado Federal, o
Presidente da Republica sancionou a Lei n°® 13.467/2017 sem vetos, e foi inserido o contrato
para a prestacdo de trabalho intermitente no ordenamento juridico patrio. Definido no art. 443,
8 3°, da CLT, como sendo aquele em que ha subordinagdo, um dos elementos fatico-juridicos
necessarios a caracterizacdo do vinculo empregaticio®*®, mas nio ha continuidade na prestacéo

de servico, sendo permitidos periodos de inatividade em horas, dias ou até mesmo meses.

Ao criar tal modalidade de contratacdo, o legislador coloca na condicdo de empregados
aqueles que estavam em estatisticas de desemprego, mas prestavam servi¢cos a empregadores

com demanda sazonal ou com acréscimo especial. Entretanto, sairdo da estatistica de

144 BRASIL. Ministério PUblico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota Técnica n° 05, de 17 de abril
de 2017, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT). Posicionamento
acerca do substitutivo ao Projeto de Lei (PL) n° 6.787/2016. Disponivel em:
<http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/e98508fe-9631-4f69-a736-
ceff7f26aa57/notatecnica_76-
2017%281%29.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18_395C1
BOOK89D40AM2L613R2000-e98508fe-9631-4169-a736-ceff7f26aa57-1VoRaZB>. Acesso em: 7 jun. 2018.

145 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota Técnica n° 07, de 09 de
maio de 2017, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Posicionamento acerca do Projeto de Lei da Camara n° 38/2017. Disponivel em:
<http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/508e64bb-eale-432e-81bc-
8ee0e7e0f546/notatecnical7.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE.
Z18 395C1BO0K89D40AM2L613R2000-508e64bb-ea0e-432e-81hbc-8ee0e7e0f546-1IVORY Mj>. Acesso em:
7 jun. 2018.

146 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota Técnica n° 08, de 26 de
junho de 2017, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Posicionamento acerca do Projeto de Lei da Camara n° 38/2017. Disponivel em:
<http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/204a16b7-0bca-409d-a7fd-
6f9eec6bccaf/Nota%2BT%C3%A9cnica%2Bn%C2%BA%2B08.2017.pdf?"MOD=AJPERES&CONVERT_T
O=url&CACHEID=ROOTWORKSPACE.Z18 395C1BO0K89D40AM?2L613R2000-204a16b7-0bca-409d-
a7fd-6f9eec6bccaf-IVoXagb>. Acesso em: 7 maio 2018.

147 COLUMBU, Francesca. O Trabalho Intermitente na Legislagdo Laboral Italiana e Brasileira. Revista dos
Tribunais. v. 984. ano. 106. p. 277-301. S&o Paulo: Ed. RT, out. 2017.

148 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 17. ed. S&o Paulo: LTr, 2018.
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desemprego e permanecerdo sem qualquer garantia de renda, visto estarem inseridos em um
contrato sem garantias e obrigacdes, em que ndo ha o compromisso de se prover uma renda ao

empregado.4®

Para o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), 0 modelo adotado no Brasil se assemelha ao chamado contrato zero hora, e legitima
0 “bico” como opg¢do de trabalho formal, no qual o empregador apenas paga pelas horas
efetivamente trabalhadas, enquanto o empregado permanece & sua disposico.**® Lara, por sua
vez, entende que € benéfica essa flexibilizacdo, por dar maior previsibilidade e seguranca
quanto ao resultado dos investimentos do empregador. Com maior seguranca, ha o aumento
desses investimentos e, por consequéncia, das oportunidades de emprego formal, retirando uma
“legido de trabalhadores” da informalidade, dando-lhes melhores empregos e salérios, além da

protecdo da Justica do Trabalho.®!

No Congresso Nacional, a partir do entendimento de que a figura do contrato de
trabalho intermitente € prejudicial aos empregados, houve a tentativa, ainda no ano de 2017,
mas também de 2018, de se revogar o instituto, sob diversos argumentos. Além da
inconstitucionalidade frente aos principios da dignidade da pessoa humana e funcédo social da
propriedade, o trabalho intermitente seria uma forma de contrato que torna precérias as
condicdes de trabalho, sem previsibilidade de sua jornada e remuneracgéo, cerceando direitos,
como descanso e férias remunerados, e transferindo o risco da atividade ao empregado. Ao

empregador, por sua vez, seria dado apenas o beneficio financeiro, de reducdo de custos e

149 JOAO, Paulo Sérgio. Subordinacéo e Trabalho Intermitente: quebra de paradigma. Revista SINTESE
Trabalhista e Previdenciario. ano XXIX. n. 346. p. 40-43. S&o Paulo: Ed. Sintese, abr. 2018.

150 DIEESE. Nota Técnica n° 178, de maio de 2017. A Reforma Trabalhista e os impactos para as relaces de
trabalho no Brasil. Disponivel em:
<https://www.dieese.org.br/notatecnica/2017/notaTecl78reformaTrabalhista.pdf>. Acesso em: 27 abr. 2018.

151 LARA, Jodo Bosco Pinto. A Reforma Trabalhista e a Seguranga Juridica: Analise Critica. Rev. Trib. Reg.
Trab. 3% Reg., Belo Horizonte, edicéo especial, p. 97-141, nov. 2017.



45

aumento de lucro, visto que ja existe previsdo legal de outras formas de contratacdo, como a

temporaria ou em jornada parcial 152 153 154, 155,156, 157

Registra-se que, até o dia 06 de maio de 2018, pelo menos 23 Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) tramitavam no Supremo Tribunal Federal questionando a
constitucionalidade de algum aspecto da Lei n® 13.467/2017. Dessas, trés abordavam o trabalho
intermitente, alegando fatores como descumprimento dos principios da dignidade da pessoa
humana e dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, da fungdo social da propriedade,
além de violacdo do direito ao salario minimo, a aposentadoria, ao décimo terceiro, as férias

remuneradas, as horas extras, e a vedagdo ao tratamento desumano, %8 159 160

152 BRASIL. Projeto de Lei n.° 8.360, de 23 de agosto de 2017. Altera a Consolidago das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para revogar o contrato de trabalho
intermitente. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1590470&filename=PL+8360/201
7>. Acesso em: 6 maio 2018.

153 BRASIL. Projeto de Lei n.° 8.766, de 04 de outubro de 2017. Altera e revoga os dispositivos relacionados ao
trabalho intermitente, introduzidos & Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT pela Lei n° 13.467, de 13 de
julho de 2017. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1604549& filename=PL+8766/201
7>. Acesso em: 6 maio 2018.

154 BRASIL. Projeto de Lei n.° 9.467, de 05 de fevereiro de 2018. Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 - Consolidacao das Leis do Trabalho. Brasilia, 2018. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1639012&filename=PL+9467/201
8>. Acesso em: 6 maio 2018.

155 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 253, de 07 de agosto de 2017. Revoga 0 83° do art. 443 e 0 art. 452-A,
e altera o “caput” do art. 443 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovado pelo Decreto — Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, com a redacdo dada pela lei n® 13.467, de 13 de julho de 2017, a fim de revogar
o trabalho intermitente. Brasilia, 2017. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/130257>. Acesso em: 9 maio 2018.

156 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 291, de 23 de agosto de 2017. Extingue o regime de trabalho
intermitente. Brasilia, 2017. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/130500>. Acesso em: 9 maio 2018.

157 BRASIL. Projeto de Lei do Senado n° 448, de 21 de novembro de 2017. Altera o Decreto-Lei n® 5.452, de 1°
de maio de 1943 - Consolidagéo das Leis do Trabalho, para vedar a celebracdo de contrato de trabalho sob
jornada intermitente.. Brasilia, 2017. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/131650>. Acesso em: 9 maio 2018.

158 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5806/DF. Requerente:
Confederacao Nac dos Trab na Ativ Profis dos Empreg na Prest de Serv de Seg Priv e de Monitor Ronda Mot
e de Control Eletro-Eletronico e Digital. Intimados: Presidente da Republica, Congresso Nacional. Relator:
Min. Edson Fachin. Brasilia, 06 de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5303585>. Acesso em: 6 maio 2018.

159 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5826/DF. Requerente:
Federacéo Nacional dos Empregados em Postos de Servigos de Combustiveis e Derivados de Petroleo —
FENEPOSPETRO, Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicagdes e Operadores
de Mesas Telefénicas — FENATTEL. Intimados: Presidente da Republica, Congresso Nacional. Relator: Min.
Edson Fachin. Brasilia, 23 de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5317595>. Acesso em: 6 maio 2018.

160 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI 5829/DF. Requerente:
Federacdo Nacional dos Trabalhadores em Empresas de Telecomunicacfes e Operadores de Mesas
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2.3.2 ALein®13.467, de 13 de julho de 2017

Antes da publicacdo da Lei n® 13.467/2017, o ordenamento brasileiro estabelecia que
0 contrato de trabalho subordinado, fosse por tempo determinado ou indeterminado, deveria
explicitar o tempo de trabalho, o qual seria pago ainda que o trabalho néo fosse disponibilizado
ao empregado.®

Com a edigdo da lei, houve a introducéo do contrato de trabalho intermitente, regulado
de forma um tanto superficial, prevendo um detalhamento a ser feito por medida proviséria do
Presidente da Republica.’®? De fato, em 14 de novembro de 2017, foi publicada a Medida
Provisoria n° 8081, trés dias apds a entrada em vigor da Lei n® 13.467/2017. A MP, no entanto,
ndo foi apreciada pelo Congresso Nacional, tendo perdido sua eficacia em 23 de abril de 2018,

razdo pela qual sdo validos, apenas, os dispositivos introduzidos pela lei.

Na defini¢do sobre o que é o trabalho intermitente, a lei explicita que é aquele em que
h& subordinacdo, mas a prestacdo de servi¢os ndo é continua, havendo periodos de inatividade
que podem ser de horas, dias ou meses, 0s quais ndo sdo considerados tempo a disposicao do
empregador. Tal forma de contrato seria possivel independentemente do tipo de atividade do
empregado e do empregador, ficando excetuados apenas 0s aeronautas (art. 443, § 3°, e art. 452-
A, 85° da CLT).

O contrato precisa ter a forma escrita, indicando o valor a ser pago por hora de trabalho,

0 qual ndo deve ser inferior ao valor horario do salario minimo ou daqueles que exercem as

Telefonicas — FENATTEL. Intimados: Presidente da Republica, Congresso Nacional. Relator: Min. Edson
Fachin. Brasilia, 27 de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5319438>. Acesso em: 7 maio 2018.

161 NOGUEIRA, Eliana dos Santos Alves. O Contrato de Trabalho Intermitente na Reforma Trabalhista
Brasileira: contraponto com o modelo italiano. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regi&o /
Escola Judicial do TRT - 152 Regido; Campinas, n. 51, p. 127-148, jul./dez. 2017.

162 BRASIL. Senado Federal. Parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos, de 23/05/2017, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 38, de 2017, que altera a Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislac&o as novas relagdes de trabalho.
Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5302372&disposition=inline>.
Acesso em: 17 maio 2018.

163 BRASIL. Medida Proviséria n° 808, de 14 de novembro de 2017. Altera a Consolidacio das Leis do Trabalho
- CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2017/Mpv/mpv808impressao.htm>. Acesso em: 18
maio 2018.
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mesmas fungdes no estabelecimento, ainda que sob outra modalidade de contratacdo (art. 452-
A, caput, CLT).

No momento da convocacao, feita por qualquer meio eficaz e com o prazo minimo de
trés dias corridos de antecedéncia, sera informado ao empregado qual serd a jornada, e 0
empregado terd um dia Util para responder, aceitando ou recusando o chamado, sendo seu
siléncio interpretado como recusa (art. 452-A, 88 1° e 2°, CLT). Sua recusa ndo descaracteriza
a subordinacéo contratual (art. 452-A, 8§ 3°, CLT).

Caso a oferta seja aceita pelo empregado e entdo descumprida por uma das partes, esta
devera pagar a outra multa no valor de 50% da remuneracao que seria devida, no prazo de 30

dias, podendo, no mesmo prazo, haver a compensacao (art. 452-A, § 4°, CLT).

O periodo de inatividade do empregado, por expressa determinacao do § 5° do art. 452-
A da CLT, ndo é considerado tempo a disposicdo do empregador, sendo permitida ao
trabalhador a prestacéo de servigos a outros contratantes.

A lei explicita parcelas a serem pagas imediatamente, ao final de cada periodo de
prestacdo, em rol exemplificativo'®*, devendo do recibo constar a discriminacéo detalhada de
cada parcela. Sdo elas a remuneracdo, as férias proporcionais acrescidas de um terco, o décimo
terceiro salario proporcional, o repouso semanal remunerado, e os adicionais legais (art. 452-
A, 88 6° e 7° CLT). Os recolhimentos fundiarios e previdenciarios serdo realizados pelo
empregador na forma da lei, “com base nos valores pagos no periodo mensal”, devendo ser

entregue um comprovante ao empregado (art. 452-A, § 8°, CLT).

Quanto ao gozo de férias, a lei estabelece que “a cada doze meses, o empregado
adquire direito a usufruir, nos doze meses subsequentes, um més de férias, periodo no qual ndo
podera ser convocado para prestar servigos pelo mesmo empregador” (art. 452-A, § 9°, CLT).
Cassar questiona os termos utilizados pelo legislador, que se refere a “més” de férias, e ndo a

“trinta dias”, e que determina que o empregador conceda férias “a cada doze meses”, sem

164 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
Comentarios a Lei n. 13.467/2017. Sdo Paulo: LTr, 2017.
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explicitar como tal periodo é calculado, se pela data de aniversario do contrato, se pela soma de

365 dias de servico efetivamente prestado.*

Por fim, uma das maiores mudangcas trazidas pela Lei n® 13.467/2017, considerada por
alguns como o cerne da reforma trabalhista'®®, foi a expressa determinacéo, pelo art. 611-A, de
que convencdes e acordos coletivos de trabalho prevalecem sobre a lei, ou seja, ha prevaléncia
do negociado sobre o legislado quanto a temas especificos. Dentre os assuntos incluidos no
dispositivo estdo jornada de trabalho (inciso I), enquadramento do grau de insalubridade (inciso
XI1), e o trabalho intermitente (inciso VIII). O art. 611-B traz os direitos que ndo podem ser

suprimidos ou reduzidos por meio de a acordo ou convencao coletiva.

2.3.3 Impactos da lei ap6s o inicio de sua vigéncia®®’

O Ministério do Trabalho, por meio do Programa de Disseminacdo das Estatisticas do
Trabalho (PDET), divulga mensalmente os dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED). Desde a entrada em vigor da Lei n°® 13.467/2017, em 11/11/2017,

os dados divulgados apresentam uma secao especifica sobre o trabalho intermitente.

O total de contratacGes na modalidade de trabalho intermitente € mostrado no Grafico
1, abaixo. Com uma media aproximada de 3.900 admiss6es mensais no periodo de novembro
de 2017 a agosto de 2018, o trabalho intermitente representou cerca de 0,3% das contratacdes.
Ao todo, j& foram realizadas 39.407 admissdes e 9.111 desligamentos, havendo 30.296

contratos vigentes.

Destaca-se que o saldo de empregos gerados, em qualquer modalidade de contratacéo,
foi de 160.976, dos quais 30.296 sdo contratos de trabalho intermitente. Significa dizer que,
apesar de representar apenas 0,3% das admiss6es no periodo, quase 20% do saldo de empregos

gerados, entre novembro de 2017 e agosto de 2018, foi na modalidade de trabalho intermitente.

165 CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista - Lei 13.467, de 13
de julho de 2017. Rio de Janeiro: Forense/Sao Paulo: Método, 2017.

166 SILVA MARTINS FILHO, Ives Gandra da. A Reforma Trabalhista no Brasil. Revista de Direito do
Trabalho. v. 181. ano 43. p. 19-29. Séo Paulo: Ed. RT, set. 2017.

167 BRASIL. Ministério do Trabalho. CAGED. Brasilia, 2018. Disponivel em: <http://pdet.mte.gov.br/caged>.
Acesso em: 26 set. 2018.
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Grdfico 1 - Admissoes e desligamentos na modalidade de trabalho
intermitente.
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Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) — Ministério do Trabalho.

Como se verifica no Grafico 1, enquanto as admissdes sofreram oscilagdes no periodo,
a quantidade de desligamentos aumentou a cada més. Ao todo, cerca de 23% dos contratos

firmados ja foram desfeitos.

Com os dados disponiveis, ndo € possivel identificar se os desligamentos ocorreram
por iniciativa do empregado ou do empregador, tampouco se houve efetiva convocagéo para o
trabalho no periodo do contrato. Surgem ddvidas, que ficam sem resposta, quanto as causas

desses desligamentos.

E possivel que o empregador, apesar de ter um baixo custo para manter o empregado
em trabalho intermitente — em tese, basta ndo haver convocagdo para que ndo haja qualquer
pagamento —, movido por uma inseguranca quanto a forma de proceder, promova a extin¢ao do
contrato. E possivel ainda que o empregador, ao convocar o empregado, receba como resposta
a recusa, faculdade do obreiro, e tenha frustrada sua expectativa de disponibilidade de mao de

obra, com consequente prejuizo a execugdo do trabalho.

Mas pode também o empregado ter solicitado a extingdo do vinculo, motivado por
uma convocacao inexistente ou insuficiente, que acaba por proporcionar-lhe uma parca
remuneracao, com a qual ndo consegue sustentar a si e a sua familia. Ou pode ainda haver
convocagdes em dias e horarios tao aleatorios que prejudiquem qualquer planejamento pessoal

do empregado, o qual se vé compelido a buscar um trabalho mais regular.
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Dada a novidade do tema, tais questionamentos permanecerao sem resposta, até que
pesquisas em campo possam identificar os motivos de tantos desligamentos.

Se analisados os setores nos quais foram realizadas tais contratacdes, percebe-se que
o setor de Comeércio foi o primeiro a adotar em maior escala o trabalho intermitente, sendo
superado no decorrer do periodo pelo setor de Servigos. Em menor proporcao, estdo os setores

da Construcéo Civil e da Industria de Transformacdo. Os valores séo trazidos na Figura 2.

Figura 2 - Admissdes (A) e desligamentos (D) na modalidade de trabalho intermitente,
por setor. 168

nov/17 dez/17 jan/18 Tew/18 mar/18 abr/18 mai/18 jun/18 juli1g ago/18 Totais

Setor/Subsetor| A | D| A D] A D] A D| A D] A D] A D A D A D A D A D | Saldo
Servigos Wi ) T 78| B B3| T206| eS| 1T | BT| 1E%9| 9] 1808 3] 1818| 4E0) 146 37 41 18057 a4

(omércio B[99 1E0| T 00 ;S| se| 1) ed) M| w7 1 M4 M5 | M 10 48] 138 B4
Constr. Civil L] RS el 1 3 IS ) I I I ] el B s ns| s 13| ms| 29| s4@| tof 4
Ind. de Transf. W B M| | 48] 4| 38| 8 TT| 0 ee0| Te0) T4 AT e8| 91| TB| M08 499 |  TM| s3] 4] 19m
Agricult. - M3 59 18 B I BB 8| 10 89 a1 s &l R #l B 022 i
SluP - |- - |- - |- HIE 1 - 5 - - 5 1 8 2 A 1 &0 4 %
Extrat. Mineral - - |- | - HIE - |- b 1 - 6 - 8 § v 1 5 4 a2
Adm_ Piiblica - |- - | - - | - - | - - | - - | - - - - - - - 1 - 5 5
TOTAL 3.120 | 53] 2.851) 277 | 2.860 | 399 | 2.660 | 569 | 4.002 | B03 | 4513 | 922 | 4385 | 1.165 | 4.068 | 1380 | 4.951 [ 1.552 | 5.987 [ 1.991| 39.407 | 9.111 | 30.296

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED) — Ministério do Trabalho.

Registra-se, ainda, que a ocupag¢do com maior quantidade de contrata¢des ¢é “assistente
de vendas”, mas ha, cada vez mais, outras ocupagdes inseridas no trabalho intermitente, como,
por exemplo, “alimentador de linha de producdo”, “servente de obras”, “atendentes de lojas e
mercados”, e “vigilante”.

168 Os dados de novembro referem-se ao periodo de 11/11/2017 a 30/11/2017.



3 INCONSISTENCIAS E COMPATIBILIZACAO DO TRABALHO
INTERMITENTE COM O REGIME EMPREGATICIO NORMATIVO

O modelo de trabalho intermitente adotado no Brasil tem recebido diversas criticas
relacionadas a constitucionalidade frente aos principios e garantias sociais da Carta Magna, e a

inconsisténcia com o regime empregaticio normatizado no ordenamento patrio.

Neste capitulo, sem a pretensdo de exaurir o tema, busca-se identificar e analisar 0s
problemas e contradicdes do modelo, do modo previsto na Lei n® 13.467/2017, tanto na
perspectiva constitucional, quanto internacional, e frente a CLT, sugerindo-se, em alguns casos,

opcdes de compatibilizacéo.

3.1 Quanto aos principios aplicaveis as relacdes de trabalho

Apesar de o relator do PLC n° 38/2017 afirmar em seu parecer que o principio da
dignidade da pessoa humana norteia a reforma trabalhista, que é uma reforma em consonancia
com 0s objetivos fundamentais do Estado e da garantia dos direitos sociais previstos na Carta
Magna'®®, uma das mais frequentes criticas ao trabalho intermitente é justamente o fato de que
se abala a dignidade da pessoa humana ao deixar o trabalhador em total inseguranca quanto ao

seu sustento e organizagao financeira e familiar, sem um minimo de garantias.'’

Ao reduzir a protecdo social do empregado e criar distingdes entre os direitos dos
trabalhadores em cada modalidade de contrato de trabalho, ndo apenas o0s principios
relacionados a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa,
a protecdo social do trabalho, a funcdo social da empresa, e a busca do pleno emprego parecem

ser frontalmente desrespeitados. Fere-se também o principio da isonomia, previsto no art. 5°,

169 BRASIL. Senado Federal. Parecer da Comissdo de Assuntos Econdmicos, de 23/05/2017, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 38, de 2017, que altera a Consolidag&o das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e as Leis n°s 6.019, de 3 de janeiro de 1974, 8.036, de 11 de
maio de 1990, e 8.212, de 24 de julho de 1991, a fim de adequar a legislacao as novas relagdes de trabalho.
Disponivel em: <https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=5302372&disposition=inline>.
Acesso em: 17 maio 2018.

170 KONRATH, Angela Maria. O Contrato de Trabalho Intermitente. Revista Frum Justica do Trabalho, Belo
Horizonte, ano 34, n. 408, p. 103-106, dez. 2017.



52

caput, da Carta Magna.'’® 172 A igualdade entre os trabalhadores em regime de tempo integral
e parcial esta preconizada na Convencdo n° 175 da OIT, ainda ndo ratificada pelo Brasil, mas

que determina a adogdo de medidas em busca da igualdade.*”™

O desrespeito aos principios se da pelo fato de que o valor social do trabalho e da livre
iniciativa somente é atendido se asseguradas a todos existéncia digna e justica social, com
reducdo das desigualdades sociais e busca do pleno emprego (art. 170 da CF). Do contrario, ha
violagdo constitucional, devendo a lei ser interpretada conforme a Constituicéo ou ser declarada

inconstitucional .’*

Nos termos do Enunciado 87 da 22 Jornada de Direito Material e Processual do
Trabalho, um exemplo de inconstitucionalidade em face dos principios da dignidade humana,
do valor social do trabalho, da isonomia, da protecdo do trabalhador e da funcdo social da

empresa, € a previsdo de multa imposta ao trabalhador que descumprir convocacéo aceita.™

3.2 Frente ao trabalho ocasional e os riscos da atividade

O contrato de trabalho intermitente provoca um rompimento de paradigma, pois o
trabalho ocasional ndo era considerado vinculo empregaticio dada a auséncia de habitualidade
e a possibilidade de o trabalhador recusar a prestagdo do servi¢o. Agora, o trabalho intermitente,

com as mesmas caracteristicas, € modalidade de contrato de emprego.t’®

1 ANPT/ANAMATRA/ABRAT/SINAIT. Nota Técnica PLC 38/2017. Reforma Trabalhista — Aspectos de
Inconstitucionalidade e de Antijuridicidade. Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/files/Nota-tcnica-
Conjunta-Reforma-Trabalhista---aspectos-de-constitucionalidade-e-antijuridicidade.pdf>. Acesso em: 20 maio
2018.

172 | EDUR, José Felipe. Barreiras Constitucionais a Erosdo dos Direitos dos Trabalhadores e a Reforma
Trabalhista. Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regido, Brasilia, v. 21, n. 2, p. 53-78, 2017. Disponivel em:
<http://revista.trt10.jus.br/index.php/revistalO/article/view/180/165>. Acesso em: 20 maio 2018.

173 OIT. C175 - Convengao sobre o Trabalho a Tempo Parcial, 1994. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---
normes/documents/normativeinstrument/wcms_c175_pt.pdf>. Acesso em: 7 maio 2018.

174 L EDUR, José Felipe. Barreiras Constitucionais a Erosdo dos Direitos dos Trabalhadores e a Reforma
Trabalhista. Rev. do Trib. Reg. Trab. 10% Regido, Brasilia, v. 21, n. 2, p. 53-78, 2017. Disponivel em:
<http://revista.trt10.jus.br/index.php/revistalO/article/view/180/165>. Acesso em: 20 maio 2018.

175 ANAMATRA. Enunciados Aprovados na 22 Jornada. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em: 31 maio 2018.

176 JOAO, Paulo Sérgio. Subordinacéo e Trabalho Intermitente: quebra de paradigma. Revista SINTESE
Trabalhista e Previdenciario. ano XXIX. n. 346. p. 40-43. S&o Paulo: Ed. Sintese, abr. 2018.
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Necessario se faz, aqui, diferenciar o trabalhador empregado de outras formas de
prestacdo de servico, a comecar pelo trabalhador autbnomo. Como ensina Sissekind, é
empregado aquele que presta servico, de forma continuada e mediante contrato de trabalho
subordinado, de onde retira 0s meios necessarios a sua manutencdo. A prépria CLT, em seus
artigos 2° e 3° apresenta os requisitos para que se configure a relacdo de emprego,
estabelecendo que o empregado é pessoa fisica, que o0s servicos prestados devem ser de natureza
ndo eventual, havendo dependéncia do empregador, além da percepcao de salario. Por sua vez,
0 empregador ¢é aquele que assume os riscos da atividade econdmica, e que dirige a prestacdo
pessoal do servigo, pagando o salario do empregado.t’’

Jé& o trabalhador autbnomo, apesar de exercer uma atividade remunerada e de forma
habitual, o faz por conta propria, assumindo os riscos dessa atividade. A assungdo dos riscos da
atividade é fator primordial na distin¢cdo do empregado e do trabalhador autbnomo, pois em

nenhuma hipétese o empregado participa dos insucessos da empresa.t’®

Para Cassar, 0 contrato que ndo garante um salario minimo mensal ao trabalhador, e
tampouco contém uma previsibilidade de dias ou meses de trabalho no ano, repassa 0s riscos

da atividade ao empregado, e 0 equipara ao trabalhador autdnomo.”®

Outra figura que merece ser diferenciada é o trabalhador avulso, que tem sua méo de
obra designada pelo sindicato ou pelo 6rgdo gestor de méo de obra, e cuja relacdo de trabalho

n&o é continua e n&o ha a assuncéo dos riscos da atividade.°

Colnago entende que o trabalho intermitente adotado no Brasil se assemelha ao
trabalho avulso, diferenciando-se pela existéncia do vinculo empregaticio e da multa de 50%
pelo descumprimento da convocagio aceita.'®t Para Mendes, o empregado em contrato de
trabalho intermitente também se assemelha ao trabalhador avulso, entretanto com menos
direitos, dado que o préprio empregado, e ndo o 6rgao gestor de mao de obra, € quem deve fazer

a gestdo de seu tempo, negociando com seus varios empregadores questdes como horéario da

177 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

178 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

179 CASSAR, Volia Bomfim. Limites da Liberdade Individual na Relacdo de Trabalho e Reforma Trabalhista.
Revista TST, Sédo Paulo, v. 83, n. 2, p. 285-301, abr./jun. 2017.

180 §(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 1999.

181 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Trabalho Intermitente — Trabalho “Zero Hora” — Trabalho Fixo
Descontinuo: a Nova Legislacéo e a Reforma da Reforma. Revista LTr Legislagéo do Trabalho, Séo Paulo,
ano 82. n. 01. p. 38-46. jan. 2018.
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prestacdo do servico, gozo de férias, etc. Caso ndo faca essa gestdo de maneira adequada, pode
pagar multa ao empregador pelo descumprimento de uma convocacgdo aceita, e pode néo
perceber uma remunera¢do mensal minima para seu sustento e de sua familia, o que demonstra
a transferéncia dos riscos da atividade ao empregado e a contrariedade ao principio protetivo
do direito do trabalho. A autora defende que deveriam ser reconhecidas para os empregados
intermitentes as mesmas garantias conferidas aos trabalhadores avulsos, como restricdo da
modalidade de atividade econdmica passivel de utilizacdo e a criacdo de condicdes especificas,
como a transitoriedade da atividade econdmica.'®? Araripe, no mesmo sentido, entende que 0s
riscos sdo passados ao empregado, que deve se tornar “empresario de si mesmo”, buscando

gerir sua forca de trabalho de modo a obter ganhos ao menos previsiveis.'8

Quanto a distingdo do trabalho intermitente para o trabalho eventual, enquanto o
eventual decorre de uma necessidade extraordinaria do empregador, pontual, o intermitente
supre uma necessidade recorrente. Sob essa perspectiva, caso um trabalhador preste servi¢co em
tese eventual a um mesmo tomador, de forma repetida, ainda que por contrato verbal, deve ser
reconhecido o vinculo empregaticio do trabalho intermitente, pelo principio da primazia da

realidade expresso no art. 9° da CLT.8

3.3 A necessidade de um salario minimo e o direito a fixacdo de jornada — o respeito a

garantia de pagamento das horas extras

Outra aparente inconsisténcia do modelo de trabalho intermitente adotado pela Lei n°
13.467/2017 diz respeito aos direitos sociais garantidos especialmente no art. 7° da CF.

Conforme o Enunciado 73 da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, haveria

182 MENDES, Iratelma Cristiane Martins. Responsabilidade do Empregado pela Gestdo na Intermiténcia no
Contrato de Trabalho. Gestdo Negociada ou Impositiva? In: MARTINS, Juliane Caravieri; BARBOSA,

Magno Luiz; MONTAL, Zélia Maria Cardoso (Org.). Reforma Trabalhista em Debate — Direito Individual,
Coletivo e Processual do Trabalho. Séo Paulo: LTr, 2017. p. 49-56.

183 ARARIPE, Liliana R. Bastos de Alencar Araripe. Trabalho auténomo e intermitente: as novas figuras laborais
trazidas com a reforma e os desafios que a mudanca acarreta. Rev. do Trib. Reg. Trab. 10? Regido, Brasilia, v.
21, n. 2, p. 79-88, nov. 2017.

184 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Trabalho Intermitente — Trabalho “Zero Hora” — Trabalho Fixo
Descontinuo: a Nova Legislacdo e a Reforma da Reforma. Revista LTr Legislagéo do Trabalho, Séo Paulo,
ano 82. n. 01. p. 38-46. jan. 2018.
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inconstitucionalidade por violagdo aos direitos de protecdo da relagdo de emprego, garantia de

salario minimo, limites de duragdo do trabalho, décimo terceiro salario e férias remuneradas.'

Quanto ao salario minimo, a garantia constitucional ndo trata da quantidade de horas
trabalhadas, mas do atendimento as necessidades vitais basicas do empregado e de sua
familia.® No mesmo sentido a Convengdo n° 131 da OIT, sobre a Fixagdo dos Salarios
Minimos, que estabelece que o salario minimo deve abranger as necessidades dos trabalhadores
e das respectivas familias, tendo em atencdo, inclusive, as prestagdes de seguranca social e 0s

niveis de vida comparados de outros grupos sociais.*®’

Esse é também o entendimento de Delgado e Delgado, que explicam que o Supremo
Tribunal Federal tem decisOes reiteradas sobre a impossibilidade de pagamento proporcional
as horas da jornada reduzida, quando resultar em remuneracdo inferior ao salario minimo
mensal, que deve ser garantido. A regra, no entanto, é aplicavel somente aos empregados
celetistas da Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, por forca da OJ 358, II, do
TST®8, a qual deve ser reformada, na opinifo dos autores, estendendo-se a garantia aos demais
empregados do pais. No caso do trabalho intermitente, haveria a garantia do salario minimo

mensal, ainda que ndo houvesse convocagio pelo empregador durante o més. &

Essa concepcgédo se coaduna com o Enunciado 74 da 22 Jornada de Direito Material e

Processual do Trabalho®:

185 ANAMATRA. Enunciados Aprovados na 22 Jornada. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em: 31 maio 2018.

186 | EDUR, José Felipe. Barreiras Constitucionais a Erosdo dos Direitos dos Trabalhadores e a Reforma
Trabalhista. Rev. do Trib. Reg. Trab. 102 Regido, Brasilia, v. 21, n. 2, p. 53-78, 2017. Disponivel em:
<http://revista.trt10.jus.br/index.php/revistalO/article/view/180/165>. Acesso em: 20 maio 2018.

187 BRASIL. Decreto n° 89.686, de 22 de maio de 1984. Promulga a Convengéo n® 131 da Organizacio
Internacional do Trabalho sobre a Fixagdo de Salarios Minimos, com Referéncia Especial aos Paises em
Desenvolvimento, 1970. Brasilia, 1984. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaTextoSigen.action?norma=512326 &id=14247973&idBinario=1564
5389&mime=application/rtf>. Acesso em: 7 jun. 2018.

188 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Orientac&o Jurisprudencial - SBDI-I - 358. | - Havendo contratagéo
para cumprimento de jornada reduzida, inferior a previsdo constitucional de oito horas diarias ou quarenta e
quatro semanais, € licito o pagamento do piso salarial ou do salario minimo proporcional ao tempo trabalhado.
Il — Na Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional ndo é valida remuneracdo de empregado
publico inferior ao salario minimo, ainda que cumpra jornada de trabalho reduzida. Precedentes do Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em: <http://wwwa3.tst.jus.br/jurisprudencia/OJ_SDI_1/n_s1_341.htm>. Acesso
em: 23 maio 2018.

189 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
Comentérios a Lei n. 13.467/2017. Séo Paulo: LTr, 2017. p. 155-156.

1% ANAMATRA. Enunciados Aprovados na 22 Jornada. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em: 31 maio 2018.
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74. CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE: SALARIO MINIMO

A protecdo juridica do salario minimo, consagrada no art. 7°, VII, da
Constituicdo da Republica, alcanca os trabalhadores em regime de trabalho
intermitente, previsto nos arts. 443, 8 3°, e 452-A da CLT, aos quais é também
assegurado o direito a retribuicdo minima mensal, independentemente da
guantidade de dias em que for convocado para trabalhar, respeitado o salério
minimo profissional, o salario normativo, o salario convencional ou o piso
regional.

No caso do trabalho intermitente, da forma como instituido, ndo ha uma garantia de
jornada minima e, tampouco, de uma remunera¢do minima, fazendo com que o empregado

fique em situacio de inseguranca e ndo possa assumir compromissos financeiros.**

Se o periodo de inatividade ndo enseja percepcdo de remuneracdo, objetivo expresso
dos projetos de lei ja discutidos, chega-se a uma situacdo tal de inseguranca, que o empregado
pode ndo receber quaisquer valores durante meses, a critério do empregador. Ocorre que a
Constituicdo Federal, ao tratar dos direitos sociais garantidos ao trabalhador, traz inequivoca
determinacdo de que, aqueles que percebem remuneracdo varidvel, deve ser garantido o

pagamento de um salario minimo (art. 7°, VII, CF).

O modelo de contrato intermitente adotado pela reforma trabalhista objetiva o
rompimento de duas importantes garantias trabalhistas, quais sejam, a jornada de trabalho e o
salario. A forma de pagamento do salario, inicialmente, ndo se assemelha a qualquer das formas
apresentadas no item 1.1 deste trabalho (por unidade de tempo, por unidade de obra, ou por
tarefa). Parece, pela simples leitura dos dispositivos legais, que é um contrato de emprego sem
salario, que poderia existir ou ndo, a depender da convocacdo do empregador. Delgado e
Delgado entendem, no entanto, que se trata, em verdade, de nova modalidade de salario por
unidade de obra ou por tarefa, pois o salario sera pago em fun¢do da produtividade do
empregado em cada més, a partir da quantidade de horas trabalhadas, conforme a convocacao.
Assim sendo, trata-se de forma de salario variavel, albergado pela garantia constitucional de

percepcio de um salario minimo.%?

191 ANPT/ANAMATRA/ABRAT/SINAIT. Nota Técnica PLC 38/2017. Reforma Trabalhista — Aspectos de
Inconstitucionalidade e de Antijuridicidade. Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/files/Nota-tcnica-
Conjunta-Reforma-Trabalhista---aspectos-de-constitucionalidade-e-antijuridicidade.pdf>. Acesso em: 20 maio
2018.

192 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
Comentarios a Lei n. 13.467/2017. Séo Paulo: LTr, 2017.
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O pagamento do salario minimo constitucional ndo depende de o empregado
intermitente ser convocado pelo empregador, e tampouco das horas trabalhadas, e, se efetivado,
o salario minimo percebido afasta a precarizacdo dessa modalidade contratual e preserva o
patamar civilizatorio minimo, pois o salario tem o chamado efeito expansionista circular,

irradiando seus reflexos em diversos outros direitos, como férias e FGTS.1%

Quanto a garantia ao salario, Higa sugere que seja estabelecida uma previsao minima
a ser paga ao empregado, com a correspondente jornada minima a ser cumprida, fazendo com
que o contrato deixe de ser aleatorio, ainda que possa haver alguma variacao decorrente de sua
natureza intermitente.'® No mesmo sentido o Enunciado 84 da 22 Jornada de Direito Material
e Processual do Trabalho, que sugere que os periodos de prestacdo de servi¢os ou a estimativa

de servigos a executar, estejam expressos no contrato, e que obriguem o empregador. %

Nos termos do artigo 12 da Convencdo n° 95 da OIT, o salario deve ser pago em
intervalos regulares, sendo determinado pelo art. 459 da CLT que o periodo ndo pode ser
superior a um més. Ocorre que 0 8§ 6° do art. 452-A estabelece o pagamento “ao final de cada
periodo de prestagao de servigo”, o que poderia levar a uma interpretacdo de que se pode pagar
em intervalo superior a um més, caso a prestacdo do servico ultrapassasse esse prazo. Tal
interpretacdo ja havia sido rechacada pela doutrina®®, e foi esclarecida pelo art. 2°, § 2°, da
Portaria n® 349 do Ministério do Trabalho, de 23 de maio de 2018, que determinou o0 pagamento
em periodo ndo superior a um més e até o quinto dia util do més seguinte ao trabalhado, devendo
ser cumprida a regra do § 1° do art. 459 da CLT.**’

Por suas caracteristicas, como apresentado nos itens 2.2.5 e 2.3.2 deste trabalho, o

contrato de trabalho intermitente adotado no Brasil se assemelha ao contrato inglés de zero

193 ALVES, Amauri Cesar. Trabalho Intermitente e os Desafios da Conceituacao Juridica. Revista SINTESE
Trabalhista e Previdenciario. ano XXIX. n. 346. p. 9-39. Sdo Paulo: Ed. Sintese, abr. 2018.

1% HIGA, Flavio da Costa. Reforma Trabalhista e Contrato de Trabalho Intermitente: uma Tentativa de
Aproximacdo Dialogica junto ao Senado. Revista Magister de Direito do Trabalho, Porto Alegre, ano XIllII, v.
77, p. 42-59, mar./abr. 2017.

195 ANAMATRA. Enunciados Aprovados na 22 Jornada. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em: 31 maio 2018.
1% CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentarios a Reforma Trabalhista - Lei 13.467, de 13

de julho de 2017. Rio de Janeiro: Forense/Sdo Paulo: Método, 2017.

197 BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria n® 349, de 23 de maio de 2018. Estabelece regras voltadas a
execucdo da Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017, no ambito das competéncias normativas do Ministério do
Trabalho. Brasilia, 2018. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/05/2018&jornal=515&pagina=92>.
Acesso em: 31 maio 2018.
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hora, no qual ndo ha garantia de oferta de qualquer trabalho ao empregado e, como regra, ndo
sdo cabiveis clausulas de exclusividade, podendo ser criadas regras que modifiquem o contrato.
No entanto, o contrato de zero hora inglés permite a imposi¢do de pagamento de compensacao
ao empregado, ou uma imposicdo de multas ao empregador.l®® Ja o trabalho intermitente
brasileiro teve expressa vedacao quanto a remuneragdo pelo tempo de inatividade, sob pena de

restar descaracterizada a modalidade de contratacio (art. 4°, § 2°, Portaria MTb n° 349/2018).1%°

Esse contrato é visto como uma forma de contratacdo que mascara estatisticas de
desemprego, j& que muitos se declarardo empregados, apesar de ndo perceberem qualquer

remuneragao.2%0 201

Na Nova Zelandia, o contrato zero hora foi retirado do ordenamento, e 0s contratos de
trabalho precisam especificar um minimo de horas, dias da semana em que seréa realizado, e
horério de inicio e fim da jornada, podendo especificar também alguma flexibilizacdo quanto

ao dia da semana e aos horarios de inicio e fim da jornada.?*

Ademais, a fixacdo da jornada é o balizador para que sejam pagas as horas extras,
garantidas pelo art. 7°, XVI1, da CF, visto que € extra a hora que ultrapassa a jornada pactuada,
a qual pode ser de 8 horas ou menos. Logo, um empregado que trabalha 6 horas pode fazer jus
ao pagamento de horas extras, caso a jornada a qual devesse estar submetido fosse de 4 horas,
por exemplo. Indispensavel, portanto, que se preveja a quantidade de horas da jornada no

contrato, com vistas a possibilitar a efetivacdo da citada garantia constitucional. Do contrario,

19% UNITED KINGDOM. The National Archives. Employment Rights Act 1996. Disponivel em:
<https://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/1996/18>. Acesso em: 19 maio 2018.

199 BRASIL. Ministério do Trabalho. Portaria n° 349, de 23 de maio de 2018. Estabelece regras voltadas a
execucdo da Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017, no ambito das competéncias normativas do Ministério do
Trabalho. Brasilia, 2018. Disponivel em:
<http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=24/05/2018&jornal=515&pagina=92>.
Acesso em: 31 maio 2018.

200 HIGA, Flavio da Costa. Reforma Trabalhista e Contrato de Trabalho Intermitente: uma Tentativa de
Aproximacdo Dialégica junto ao Senado. Revista Magister de Direito do Trabalho, Porto Alegre, ano XIII, v.
77, p. 42-59, mar./abr. 2017.

201 ARARIPE, Liliana R. Bastos de Alencar Araripe. Trabalho auténomo e intermitente: as novas figuras laborais
trazidas com a reforma e os desafios que a mudanca acarreta. Rev. do Trib. Reg. Trab. 10? Regido, Brasilia, v.
21, n. 2, p. 79-88, nov. 2017.

202 HIGA, Flavio da Costa. Reforma Trabalhista e Contrato de Trabalho Intermitente: uma Tentativa de
Aproximacdo Dialdgica junto ao Senado. Revista Magister de Direito do Trabalho, Porto Alegre, ano XIlII, v.
77, p. 42-59, mar./abr. 2017.
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podera o pagamento das horas extras apenas ao empregado que ultrapasse a jornada de 8 horas,

Ou sequer isso, caso se alegue compensagao.

Ainda quanto ao contrato de zero hora britanico, o Enunciado 85 da 22 Jornada de
Direito Material e Processual do Trabalho registrou que o contrato de trabalho intermitente, no
Brasil, ndo corresponde aquela modalidade, sendo obrigatéria a indicacdo da quantidade
minima de horas de prestagdo de servicos para que ndo se caracterize um contrato de trabalho
com objeto indeterminado ou sujeito a condigdo puramente potestativa, vedado pelo Cédigo

Civil brasileiro.2%

O Enunciado se coaduna com entendimento do MPT, para quem ha uma violacao do
principio geral dos contratos de que todo contrato deve ser certo e determinado, pois o trabalho
intermitente deixa incertas e indeterminadas duas das principais clausulas do contrato de
trabalho, quais sejam, o tempo de trabalho e a remuneracdo mensal minima, acentuando as
desigualdades ja existentes entre os contratantes. Para o MPT, o fato de o empregado se manter
a disposicdo do empregador por periodos indefinidos, sendo remunerado apenas quando
chamado, € ainda contrario ao art. 2° da CLT, que expressamente determina que os riscos da
atividade econémica sdo do empregador. Também o art. 4° da CLT seria desrespeitado, ja que
o tempo a disposicdo deve ser remunerado.?®* Para Cassar, no entanto, a clausula de
intermiténcia afasta a aplicacdo do art. 4° da CLT, o qual somente incidira no contrato em caso
de descumprimento da formalidade prevista no caput do art. 452-A, qual seja, que o contrato

de trabalho intermitente seja celebrado por escrito.?%

O contrato de trabalho intermitente seria modalidade que torna menos rigida a relagéo
de trabalho. Entretanto, as formas de flexibilizacéo utilizadas s&o normalmente em atendimento

aos interesses do empregador, e ndo do trabalhador. Dado o impacto que a flexibilizacdo da

203 ANAMATRA. Enunciados Aprovados na 22 Jornada. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em: 31 maio 2018.

204 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Procuradoria-Geral do Trabalho. Nota Técnica n° 01, de 24 de
janeiro de 2017, da Secretaria de Relagdes Institucionais do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
Posicionamento acerca do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 218/2016. Disponivel em:
<http://portal. mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/84831c75-13e6-4492-9¢c14-
85d9199d1c14/Nota%2BT%C3%A9cnica%2Bn% C2%BA%2B1-2017%2B-%2BPLS%2B218-2016%2B-
%2BJornada%?2BIntermitente.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=ROOTWORKSPAC
E.Z18 395C1BO0K89D40AM2L613R2000-84831c75-13e6-4492-9¢14-85d9199d1c14-IVoXnhv>. Acesso
em: 7 maio 2018.
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de julho de 2017. Rio de Janeiro: Forense/S&o Paulo: Método, 2017.
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duracdo de trabalho pode causar & percep¢do de salarios, alguns paises, como a Russia,
estabelecem rigorosa regulamentacdo do tema, aliada a uma amplificacdo da negociacdo
coletiva. O desafio é assegurar 0 cumprimento das regras, como, por exemplo, 0o pagamento
pelas horas extras realizadas. Dados sugerem que uma forte presenca de sindicatos e uma maior
capacidade de imposicdo da lei sdo fatores que afetam o cumprimento das normas.?%

3.4 Odireito as férias, ao décimo terceiro salario, e as estabilidades provisorias

O direito as férias anuais, assim como a garantia no emprego decorrente de condigdes
especificas previstas em lei e na CF, sdo institutos com finalidades particulares, as quais
dificilmente podem ser atingidas sem que seja assegurada a remuneragao ao empregado.

No que tange ao direito ao gozo de férias anuais remuneradas, sua previsdo decorre
tanto da CF quanto da Convencdo n° 132 da OIT, como apresentado no item 1.2. Em aparente
cumprimento as garantias constitucionais do art. 7°, o art. 452-A, 8 6°, da CLT, introduzido pela
Lei n®13.467/2017, determina o pagamento imediato da remuneracgéo, das férias proporcionais
com acréscimo de um terco, do décimo terceiro salario proporcional, do repouso semanal
remunerado, e de adicionais legais. Ocorre que, da simples leitura da lei, pode-se interpretar
gue o pagamento das férias, acrescidas do ter¢o constitucional, sera feito ao final de cada
periodo de prestagdo, por mandamento do § 6° do mesmo artigo, sendo o periodo de gozo
apenas a determinacdo de que o empregador ndo pode convocar o empregado, ndo havendo
qualquer pagamento de salario no periodo. Se assim interpretado, o dispositivo € indcuo, dado
gue o empregado tem a faculdade de recusar a convocagdo quando lhe aprouver, ficando sem
prestar o servico e sem receber salario, que € justamente a situacao aparentemente trazida pelo

legislador.?’

A literalidade da lei caracterizaria, entdo, manifesto descumprimento do mandamento

constitucional, razdo pela qual se supde que as férias, quando gozadas, sejam remuneradas com

208 OIT. Secretaria Internacional de Trabalho. LEE, Sangheon; MCCANN, Deirdre; MESSENGER, Jon C..
Duracao do trabalho em todo o mundo: tendéncias de jornadas de trabalho, legislagéo e politicas numa
perspectiva global comparada. Brasilia: OIT, 2009. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_229714.pdf>. Acesso em: 22 maio 2018.

207 HIGA, Flavio da Costa. Reforma Trabalhista e Contrato de Trabalho Intermitente: uma Tentativa de
Aproximacdo Dialdgica junto ao Senado. Revista Magister de Direito do Trabalho, Porto Alegre, ano XIlII, v.
77, p. 42-59, mar./abr. 2017.
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a média mensal dos salarios percebidos durante o periodo aquisitivo, acrescidas de um tergo.%®

Como o objetivo das férias anuais € permitir a recuperacdo do empregado apds um ano de
desgaste, essas devem, por Obvio, ser remuneradas, ou ndo estaria havendo o0 repouso

verdadeiro.2%

Para Franco Filho, a lei deve ser interpretada no sentido de que o empregado faz jus, a
cada prestacdo, as férias proporcionais, as quais sdo pagas de imediato. Faz jus ainda, a cada
ano que complete o contrato de trabalho, as férias integrais, remuneradas e acrescidas do ter¢o
constitucional quando de seu gozo. Seriam, entdo, duas espécies de férias: as proporcionais,
sempre em peclnia, e as integrais, remuneradas e com direito aos dias de ociosidade.?'° De
acordo com o Enunciado 86 da 22 Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, no
entanto, o pagamento das férias proporcionais ndo deve ser aplicado, por haver uma antinomia
entre os 88 6° e 9° do art. 452-A da CLT, sendo a solucdo dada pelo pagamento das férias no

momento de sua frui¢do.?!

Registra-se que, ainda que as férias sejam remuneradas no momento de seu gozo, o
contrato de trabalho intermitente, dada a grande variacdo salarial que comporta, faz com que,
para perceber um salario mensal integral, o empregado tenha que firmar contrato com diversos
empregadores, prejudicando sobremaneira 0 gozo de férias, visto que a concessdo por cada

empregador dificilmente sera coincidente com os demais.?'?

No caso do décimo terceiro salério, assim como ocorre com as féerias, o § 6°, 111, do
art. 452-A, determinou o pagamento ao fim do periodo de prestacdo, em desacordo com a Lei
n°4.090/1962 e seu regulamento, o Decreto n® 57.155/1965, 0s quais estabelecem o pagamento
em duas parcelas apenas, uma entre 0s meses de fevereiro e novembro, e outra até o dia 20 de

dezembro, sendo que, no caso de percepcdo de salario variavel, até o dia 10 de janeiro sera paga

208 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A Reforma Trabalhista no Brasil: com os
Comentérios a Lei n. 13.467/2017. S&o Paulo: LTr, 2017.

209 SILVA, Floriano Corréa Vaz da. Direito Constitucional do Trabalho. So Paulo: LTr, 1977.

210 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Reforma Trabalhista em Pontos: de Acordo com a Lei n. 13.467/17 e
a MP n. 808/17. Séo Paulo: LTr, 2018.

211 ANAMATRA. Enunciados Aprovados na 22 Jornada. Brasilia, 2017. Disponivel em:
<http://www.jornadanacional.com.br/listagem-enunciados-aprovados-visl.asp>. Acesso em: 31 maio 2018.

212 MENDES, Iratelma Cristiane Martins. Responsabilidade do Empregado pela Gestéo na Intermiténcia no
Contrato de Trabalho. Gestdo Negociada ou Impositiva? In: MARTINS, Juliane Caravieri; BARBOSA,
Magno Luiz; MONTAL, Zélia Maria Cardoso (Org.). Reforma Trabalhista em Debate — Direito Individual,
Coletivo e Processual do Trabalho. S&o Paulo: LTr, 2017. p. 49-56.
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ou compensada possivel diferenca. Para Araripe, tal antecipagdo esvazia o instituto e nédo

poderia ser realizada.?'®

Merece destaque também a problematica das estabilidades provisérias constitucionais,
concedidas ao empregado eleito para cargo de direcdo de comissdes internas de prevencéo de
acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano apds o final de seu mandato (ADCT,
art. 10, 11, a), a empregada gestante, desde a confirmacdo da gravidez até cinco meses apds o
parto (ADCT, art. 10, Il, b), e ao dirigente sindical, a partir do registro da candidatura até um
ano apos o final do mandato (CF, art. 8°, VIII). A lei ndo estabeleceu a forma de efetivacdo da
garantia no emprego desses empregados, a qual deve, por dbvio, ser remunerada, sob pena de
descaracterizacdo do instituto. Nesse caso, a regulamentacdo pode ser feita por meio de

negociagao coletiva.?!*

3.5 A possibilidade de rescisdo indireta, e 0 pagamento de verbas rescisorias, FGTS e

aviso prévio

Como dito anteriormente, caso se cumprisse 0 pagamento de um salario minimo ao
empregado em inatividade por longo periodo, estar-se-ia diante de um instituto constitucional.
Poderia, no entanto, ser ainda questionavel quando apreciado frente a propria CLT, pois seu art.
483, alinea g, permite ao empregado considerar rescindido o contrato de trabalho quando o
empregador reduz o seu trabalho, sendo este por peca ou tarefa, de forma a afetar sensivelmente
a importancia dos salarios. Caso o0 empregador, em um contrato de trabalho intermitente, deixe
de ofertar servico ao empregado, prejudicando fortemente o valor do salario recebido, ainda
gue houvesse o pagamento de um salario minimo, tal valor poderia ser considerado insuficiente

a ponto de garantir ao empregado o direito de ver rescindido o contrato indiretamente.

A MP n° 808/2017 buscou tratar o tema da ndo convocacao por longo periodo,
inserindo um art. 452-D na CLT, que previa uma extin¢do tacita em caso de o empregador ndo
convocar o empregado pelo prazo de um ano, que poderia ser contado da celebracdo do contrato,

213 ARARIPE, Liliana R. Bastos de Alencar Araripe. Trabalho auténomo e intermitente: as novas figuras laborais
trazidas com a reforma e os desafios que a mudanca acarreta. Rev. do Trib. Reg. Trab. 10? Regido, Brasilia, v.
21, n. 2, p. 79-88, nov. 2017.

214 NOGUEIRA, Eliana dos Santos Alves. O Contrato de Trabalho Intermitente na Reforma Trabalhista
Brasileira: contraponto com o modelo italiano. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15? Regi&o /
Escola Judicial do TRT - 152 Regido; Campinas, n. 51, p. 127-148, jul./dez. 2017.
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da ultima convocacéo, ou do Ultimo dia de prestacdo do servico, a depender do que fosse mais
recente. Nesse caso, a norma ndo especificava os direitos do empregado, mas, para Colnago,
ndo poderia ser considerada justa causa do empregador, nos termos do art. 483, alinea g, pelo
fato de a norma restritiva ndo poder ser interpretada de maneira extensiva.?® Como a MP n°

808/2017 perdeu sua eficacia, a questdo permanece sem resposta.

Caso se entenda possivel a ocorréncia de justa causa do empregador pleiteada devido
a longo periodo de inatividade, restam ddvidas quanto a forma de pagamento das verbas
rescisorias, pois ndo ha jornada pactuada, e tampouco salario minimo garantido, a fim de que
sejam calculados o saldo de salério, o aviso prévio, as férias e décimo terceiro proporcionais, a
multa de 40% do FGTS. Frise-se que pode ndo ter havido qualquer pagamento desde o inicio
do contrato ou por diversos meses, sendo inviavel o calculo das verbas rescisorias a partir de

uma média salarial do ultimo ano, por exemplo.

Cassar questiona o contrato inclusive quanto a percepcao de verbas rescisorias em caso
de dispensa imotivada. Entende que ndo haveria razdo para o empregador dispensar 0
empregado, se € possivel deixa-lo aguardando convocacao sem que tenha qualquer custo. Nessa
situacdo, a autora demonstra duvidas se havera qualquer levantamento de FGTS e recebimento
de aviso prévio, visto que o contrato ndo se encerrara, ou gozo de férias remuneradas, ja que

seu pagamento é realizado ao final de cada prestacgéo.?'®

Houve também uma tentativa de esclarecer a forma como seriam calculadas as verbas
rescisorias na MP n° 808/2017. A base seria a média dos valores recebidos pelo empregado nos
altimos doze meses, considerando-se apenas 0s meses em que houve recebimento de parcela
remuneratoria. O aviso prévio seria obrigatoriamente indenizado e devido pela metade.
Também a multa de 40% sobre o saldo do FGTS seria devida por metade, e ndo haveria o direito
ao empregado intermitente de ingressar no Programa de Seguro-Desemprego, sendo permitida
a movimentacdo da conta vinculada do trabalhador no FGTS em até oitenta por cento do valor

dos depositos.

215 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Trabalho Intermitente — Trabalho “Zero Hora” — Trabalho Fixo
Descontinuo: a Nova Legislacéo e a Reforma da Reforma. Revista LTr Legislagdo do Trabalho, S&o Paulo,
ano 82. n. 01. p. 38-46. jan. 2018.

216 CASSAR, Vélia Bomfim. Limites da Liberdade Individual na Relagéo de Trabalho e Reforma Trabalhista.
Revista TST, S&o Paulo, v. 83, n. 2, p. 285-301, abr./jun. 2017.
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Tais regras perderam a vigéncia, mas parecem afrontar a Constitui¢do, por excluirem
0 empregado em trabalho intermitente de direitos expressamente listados no rol do art. 7° da
Constituicao da Republica, quais sejam, direito a aviso previo de, no minimo, trinta dias (inciso
XXI), a seguro-desemprego em caso de desemprego involuntario (inciso Il), e a indenizagéo de
40% do saldo do FGTS em caso de dispensa imotivada (inciso | c/c ADCT, art. 10, 1).

Com a edigdo da Portaria MTh n°® 349/2018, restou determinado que as verbas
rescisorias e 0 aviso prévio sejam calculados com base na média dos valores recebidos no curso
do contrato, considerando-se apenas 0s meses durante 0s quais tenha havido parcelas
remuneratorias no intervalo dos Ultimos doze meses, ou todo o periodo de vigéncia do contrato,

se este for inferior.

O FGTS e o0 aviso prévio apresentam relacdo direta com o salario percebido por ser
este a base de célculo utilizada para ambos. Os dois institutos haviam sido tratados pela MP n°
808/2017, que determinava o pagamento pela metade do aviso prévio, obrigatoriamente
indenizado, e da indenizacdo sobre o saldo do FGTS, exceto se a extingdo do contrato de
trabalho intermitente ocorresse por justa causa de qualquer das partes (art. 452-E, I, ae b). A
MP perdeu sua eficacia e os dispositivos ndo estdo em vigor, mas registra-se que a reducao do
aviso prévio a metade somente poderia ser aplicada se resultasse em valor superior ao

equivalente a 30 dias, sob pena de desrespeito a expressa garantia do art. 7°, XXI, da CF.

3.6 Direitos previdenciarios: o seguro-desemprego e a seguridade social

Como dito no item 1.2, o seguro-desemprego é garantido ao empregado em situacao
de desemprego involuntéario, com o cumprimento de alguns requisitos. Da leitura do art. 452-
E, caput e 8 2° inseridos na CLT pela MP e atualmente sem eficécia, depreende-se que a
extincdo contratual sem justa causa ndo autorizaria 0 ingresso no Programa de Seguro-
Desemprego.?!’ Para Colnago, a regra trazida seria apenas de uma politica executiva.?!8 Parece,
no entanto, que afronta a Carta Magna a determinacdo de que o empregado, apenas pela

217 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Reforma Trabalhista em Pontos: de Acordo com a Lei n. 13.467/17 e
a MP n. 808/17. S8o Paulo: LTr, 2018.

218 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Trabalho Intermitente — Trabalho “Zero Hora” — Trabalho Fixo
Descontinuo: a Nova Legislacdo e a Reforma da Reforma. Revista LTr Legislagéo do Trabalho, Séo Paulo,
ano 82. n. 01. p. 38-46. jan. 2018.
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modalidade de contrato de trabalho na qual se insere, ndo faca jus a beneficio expressamente

concedido pela CF, em seu art. 7°, inciso ll.

Ainda que faca jus ao seguro-desemprego, visto que a MP ndo serd aplicada, o
empregado em contrato intermitente de trabalho terd maiores dificuldades em comprovar os
requisitos de recebimento. Essa situacdo se da porque a lei regulamentadora do Programa, Lei
n° 7.998/1990%°, trata de recebimento de salario, e ndo de tempo de contrato, por certa
quantidade de meses, o que pode ndo acontecer em caso de ndo ter havido convocagao pelo

empregador.

Para Franco Filho, a inseguranca quanto ao salario mensal afeta diretamente as
garantias constitucionais relacionadas a seguridade social, pois, pelo fato de o periodo de
inatividade ndo ser considerado tempo a disposicdo do empregador, este ndo tem qualquer
obrigagdo com o empregado, sendo um periodo de suspensdo do contrato, em que nao se fala

em contribuicio previdenciaria.??°

Esse entendimento foi expresso na MP n° 808/2017, que trazia dispositivo assaz
danoso ao empregado em regime de trabalho intermitente, que poderia ensejar sua exclusao da
qualidade de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social. A MP incluiu o art. 911-A na
CLT, que determinava, em seu § 1°, que os segurados empregados que recebessem remuneracao
inferior ao salario minimo mensal, somados os valores mensais de todos 0s seus empregadores,
em quaisquer tipos de contratos, deveriam recolher ao Regime Geral de Previdéncia Social a
diferenca entre a remuneracéo recebida e o valor do salario minimo mensal, sob pena de 0 més
nédo ser considerado para fins de aquisi¢do e manutencdo da qualidade de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social, nem para cumprimento dos periodos de caréncia para concessao
dos beneficios previdenciarios. A aliquota dessa complementacdo foi fixada pela Secretaria da
Receita Federal em 8%, aplicada sobre a diferenca entre a remuneracao recebida e o valor do

salario minimo mensal.??

219 BRASIL. Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990. Regula o Programa do Seguro-Desemprego, 0 Abono
Salarial, institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias. Brasilia, 1990.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17998.htm>. Acesso em: 26 mar. 2018.

220 FRANCO FILHO, Georgenor de Sousa. Reforma Trabalhista em Pontos: de Acordo com a Lei n. 13.467/17 e
a MP n. 808/17. S8o Paulo: LTr, 2018.

221 BRASIL. Ministério da Fazenda. Ato Declaratorio Interpretativo RFB n° 6, de 24 de novembro de 2017.
Dispde sobre a contribuicdo previdenciaria complementar prevista no § 1° do art. 911-A da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Brasilia, 2017.
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A exclusdo do empregado em regime de trabalho intermitente dos beneficios da
seguridade social € preocupacdo presente na Recomendacdo n® 182 da OIT, sobre trabalho a
tempo parcial. O texto sugere que sejam feitas modificacdes no regime de seguridade social a
fim de assegurar beneficios relativos a maternidade, velhice, doenca, invalidez, e seguro
desemprego ao trabalhador em tempo parcial. Sugere ainda que esses trabalhadores tenham
acesso as licencas concedidas ao trabalhador em tempo integral, em especial licenca
remunerada para estudos, licenca parental e licenca por motivo de doenca em filho ou familiar
proximo.?%2
O estimulo a utilizacdo de jornadas a tempo parcial, nas quais se inclui o trabalho
intermitente, deve ser feito com o estabelecimento de tratamento isonémico e com a concessao

das mesmas condicdes e beneficios do trabalhador em tempo integral .22

Dentre os beneficios da seguridade social que sdo constitucionalmente garantidos aos
empregados esta a licenca a gestante, paga a segurada da Previdéncia Social, durante 120 dias,
na forma de renda mensal igual a sua remuneracdo integral.??* Percebe-se que, caso a
empregada fosse excluida do Regime Geral de Previdéncia Social, como previa a MP, haveria
a situacdo de uma empregada, com contrato de trabalho ativo, sem o direito constitucional a

licenga a gestante.

Pelo fato de a MP ter perdido sua eficacia, ndo ha que se falar em exclusdo do
empregado em contrato intermitente da qualidade de segurado. No entanto, ainda resta davida
quanto ao calculo dos beneficios, como o salario-maternidade, que deve ser pago em valor igual
a remuneragdo integral da segurada. Por ndo haver jornada minima prevista no contrato de

trabalho intermitente, ndo é possivel estabelecer qual o valor de sua remuneracao integral.

Disponivel em:
<http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?id Ato=88247&visao=anotado>. Acesso em:
27 abr. 2018.

222 O|T. R182 - Part-Time Work Recommendation, 1994. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _ID,P12100 LANG_C
ODE:312520,es:NO>. Acesso em: 7 maio 2018.

223 OIT. Secretaria Internacional de Trabalho. LEE, Sangheon; MCCANN, Deirdre; MESSENGER, Jon C..
Duracao do trabalho em todo o mundo: tendéncias de jornadas de trabalho, legislagéo e politicas numa
perspectiva global comparada. Brasilia: OIT, 2009. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-
brasilia/documents/publication/wcms_229714.pdf>. Acesso em: 22 maio 2018.

224 BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e
da outras providéncias. Brasilia, 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8213cons.htm>. Acesso em: 27 abr. 2018.
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Outra garantia constitucional que restaria inviabilizada pelo art. 911-A inserido pela
MP € o direito a aposentadoria. Ainda que sem eficacia a MP, o direito a aposentadoria parece
impossibilitado no contrato de trabalho intermitente, pois se a contribuicéo for realizada apenas
sobre os dias trabalhados, sendo a contagem de tempo efetuada sobre os dias de contribuicéo,

serdo necessarios muitos anos para que seja alcangado o tempo minimo para a aposentadoria.??®

3.7 O papel da negociacédo coletiva na garantia de direitos

Como ja apresentado, um dos eixos centrais da chamada reforma trabalhista foi a
ampliacdo do poder das negociacgdes coletivas, as quais podem prevalecer, inclusive, sobre ao

que determina a legislacéo trabalhista.

Para tal, foram inseridos os artigos 611-A e 611-B na CLT. Enquanto o art. 611-A
apresenta um rol exemplificativo de temas que podem ser objeto de negociacéo coletiva, o art.
611-B coloca os limites dessas negocia¢des, mediante um rol taxativo de direitos que ndo

podem ser suprimidos ou reduzidos.

Pelo fato de diversos pontos da regulamentacdo do trabalho intermitente terem sido
tratados apenas na MP n° 808/2017, que perdeu eficacia em 23/04/2018, existe, em diversos
incisos do art. 611-A, especialmente no inciso VIII, a permissdo para uma ampla negociagao

sobre as regras dos contratos de trabalho intermitente.

Seria uma delegacdo do legislador as organizacdes sindicais?®, que poderiam, por
meio da negociacdo coletiva, garantir direitos ao empregado em contrato de trabalho
intermitente, como a fixacdo de uma jornada ou remuneracdo mensal minima, ou poderiam

vedar sua utilizagio para determinadas categorias.??’

225 ANPT/ANAMATRA/ABRAT/SINAIT. Nota Técnica PLC 38/2017. Reforma Trabalhista — Aspectos de
Inconstitucionalidade e de Antijuridicidade. Disponivel em: <https://www.anamatra.org.br/files/Nota-tcnica-
Conjunta-Reforma-Trabalhista---aspectos-de-constitucionalidade-e-antijuridicidade.pdf>. Acesso em: 20 maio
2018.

226 Porto e Pessoa alertam sobre a importancia de uma discussdo séria quanto ao sindicalismo brasileiro, dada a
possibilidade de flexibilizacdo da lei por meio de negociacéo coletiva. Fonte: PORTO, Noemia; PESSOA,
Flavia Moreira Guimardes. Reforma trabalhista, trabalho como construcéo de cidadania e necessidade de
protegdo aos direitos fundamentais. Revista de Direitos Fundamentais nas Relagdes do Trabalho, Sociais e
Empresariais, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 18-37, jan./jun. 2017.

221 COLUMBU, Francesca. O Trabalho Intermitente na Legislacdo Laboral Italiana e Brasileira. Revista dos
Tribunais. v. 984. ano. 106. p. 277-301. Sdo Paulo: Ed. RT, out. 2017.
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Essa liberdade, no entanto, deve sempre observar o citado art. 611-B, no qual estdo
listados os direitos ndo passiveis de supressio ou reducdo por acordo ou negociagéo coletiva.??8
Deve também, por obvio, ter como balizadores o art. 7° da Constituicdo Federal e o principio
da norma mais favoravel nele insculpido, reconhecendo-se que, ainda que se queira uma
prevaléncia das negociagdes coletivas sobre as leis, ndo podem aquelas estabelecerem menor

patamar de direitos, sob pena de violagdo da Norma Fundamental.??®

228 COLNAGO, Lorena de Mello Rezende. Trabalho Intermitente — Trabalho “Zero Hora” — Trabalho Fixo
Descontinuo: a Nova Legislacéo e a Reforma da Reforma. Revista LTr Legislagdo do Trabalho, S&o Paulo,
ano 82. n. 01. p. 38-46. jan. 2018.

229 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma Trabalhista e Crise Econdmica: negociado versus legislado.
Revista de Direito do Trabalho. v. 181. ano 43. p. 31-44. Séo Paulo: Ed. RT, set. 2017.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho e o salario tém inegavel relevancia na vida do individuo e de sua familia,
sendo essencial para a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria. Nao a toa, ha toda
uma teia de protecdo ao trabalho e aos direitos basicos que surgem da relacdo empregaticia.
Assim, qualquer instituto que se pretenda inserir no ordenamento juridico patrio, e que afete a
aquisicdo e o gozo desses direitos, deve, indubitavelmente, ser objeto de prévia e ampla

discussdo com a sociedade.

Ainda que seja necessaria uma modernizacao de regras ou formas de contratacao, nao
se pode, a esse pretexto, olvidar a relevancia e o valor social do trabalho. O sistema protetivo
constitucional deve ser respeitado, assim como os tratados de direitos humanos ratificados pelo
Brasil. Ademais, o sistema é coeso, devendo ser visto como um todo harménico. Incabivel,

portanto, um desenho incongruente do ordenamento justrabalhista.

Nesse sentido, apesar de restar constatado que o trabalho intermitente é uma realidade
em diversos paises, percebeu-se que ha um papel fundamental do Estado em avaliar os impactos
provocados em sua sociedade. Como ocorreu na Francga, ao se verificar que a jornada semanal
era, de fato, insuficiente para que se obtivesse um rendimento minimo, fruto do trabalho, o
Estado criou mais regras de utilizagdo, com um minimo de 24 horas semanais. Assim, permite
que o empregador tenha flexibilidade na forma de contratacdo, mas garante ao empregado

alguma seguranca. Ou seja, equilibra a relacdo empregaticia.

No caso brasileiro, o trabalho intermitente foi colocado na lei sem a devida reflexdo
sobre seus impactos e consequéncias no mercado de trabalho. Os projetos de lei que trataram
da matéria anteriormente continham regras variadas, limitagbes ao seu uso. Ja a Lei n°
13.467/2017 apenas cria mais uma forma de contratacdo, de utilizagdo quase que irrestrita e
sem grande regulamentacao. Tentou-se um aclaramento sobre suas regras na MP n° 808/2017,
que perdeu eficacia. Editou-se entdo a Portaria MTb n® 349/2018 com alguns esclarecimentos.
O trabalho interpretativo no Brasil ocorrerd, entdo, de forma mais intensa, seja pela pouca
regulamentacdo sobre o tema, seja pela ainda incipiente produgéo jurisprudencial quanto a sua

utilizacdo.

Pode-se, porém, buscar nas experiéncias de outros Estados a inspiracdo para melhoria

e compatibilizacdo interna do instituto. O estabelecimento de uma quantidade minima de horas
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de trabalho, gerando o pagamento de um salario mensal ainda que ndo haja convocagao para o
trabalho, como ocorre na Alemanha e na Franca; o pagamento de um valor superior da hora
trabalhada, como ocorre na Australia. Ha inimeros exemplos de praticas que lograram éxito na
protecdo do empregado em alguns aspectos dessa modalidade de contratacdo. Ha também
aquelas que ndo obtiveram sucesso. Essas praticas podem ser utilizadas quando da busca de

solucdes capazes de suprir lacunas deixadas pela lei.

Restou confirmado que a auséncia de uma garantia ao salario impacta direta e
indiretamente a percepcdo de tantas outras verbas, além dos direitos previdenciarios. Nao
parece haver espaco, no art. 7° da Carta Constitucional, para um contrato no qual o empregado
tem sua CTPS assinada, mas pode ou ndo haver trabalho, pode ou ndo haver salario, pode ou

ndo haver cobertura da seguridade social.

Sugere-se, portanto, que nos pontos identificados no decorrer do trabalho, nos quais
ha potenciais prejuizos ao empregado, com o desprovimento de seus direitos sociais basicos, a
leitura e aplicacdo da lei seja feita, sempre e cuidadosamente, a luz da Constitui¢do, garantindo-

Se 0 respeito a seus preceitos.
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