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RESUMO

O ponto central da presente monografia € a analise dos institutos do
sindicalismo e da negociacéo coletiva na ordem juridica brasileira através de sua comparacao
com as caracteristicas do sindicalismo federal norte-americano. Ao longo da exposicao, serdo
abordados os aspectos historicos do desenvolvimento das relagdes sindicais no Brasil e nos
Estados Unidos, focalizando a influéncia do corporativismo naquele e do liberalismo neste.
Serdo entdo abordadas as consequéncias dessas influéncias na liberdade sindical, em especial
na liberdade de filiagdo, autonomia sindical, unicidade e pluralidade sindical e contribuigdo
sindical obrigatoria. Por fim serdo analisados os meios de autotutela e autocomposicdo de
conflitos nos dois sistemas juridicos e concluindo pela apresentacdo de proposta de
democratizacdo da atuacéo sindical no Brasil.

Palavras chave: Direito comparado. Corporativismo. Liberdade sindical. Unicidade sindical.
Pluralidade sindical. Contribuicdo obrigatéria. Autotutela. Autocomposicdo. Greve. Locaute.
Negociacdo Coletiva.
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INTRODUCAO
A presente pesquisa tem por escopo analisar o direito coletivo trabalhista

brasileiro comparando ao federal norte-americano, com enfoque na atuacdo sindical
independente da atuacdo de terceiros, com o objetivo de melhor compreender os institutos
sindicais brasileiros em face da sua experiéncia historica, comparando-os aos dos Estados
Unidos, pais em que o sindicato e a negociacdo coletiva surgiram do seio da sociedade e

inspiraram a Constituicdo Brasileira de 1988.

Para conseguir comparar o direito de dois paises tdo distintos, no primeiro
capitulo ser4 abordada uma analise histérica do contexto mundial em que o Direito do
Trabalho surgiu e como influenciou a experiéncia brasileira, entendendo as suas
peculiaridades, especialmente como 0s regimes autoritarios marcaram o sindicalismo

brasileiro.

No segundo capitulo, ainda com o intuito de se entender as diferencas
existentes entre as legislagdes trabalhistas, serd analisada a evolucdo do direito trabalhista nos
Estados Unidos, apontando especialmente como se porta o federalismo e o common law

americano na regulacdo das normas trabalhistas federais.

Por fim, o ultimo capitulo apresentard as caracteristicas do sindicato
brasileiro e do sindicato norte-americano, em especial quanto a sua liberdade, e analisara as
formas de atuacdo sindical que ambos dispdem sem intervencdo de terceiros: a autotutela e a

autocomposicao de conflitos.

O interesse de se analisar dois paises tdo distintos é abordar as formas
existentes de sindicalismo, levando em consideragéo o forte corporativismo que ainda persiste
no atual ordenamento juridico brasileiro e como funciona uma sociedade democréatica sem
esses aparatos estatais de controle sindical, para apontar possiveis solugdes juridicas aos
problemas hoje enfrentados no Brasil. E inegavel a relevancia de se realizar estudo
comparado, tendo em vista que a realidade social € dindmica e globalizada. Com esse estudo,
poderd se perceber as diferencas e evolugbes a que tendem os sindicatos e negociagdes

coletivas, como a doutrina se posiciona a respeito e quais medidas a serem tomadas.



A metodologia a ser utilizada consistird em um estudo bibliogréafico de
doutrinas brasileiras e norte-americanas acerca do tema de direito sindical e negociacao
coletiva, com andlise sistemética das leis e statutes norte-americanos, somado a método de

analise historico.



1. EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO NO BRASIL

O objetivo do presente estudo é comparar o direito coletivo trabalhista
brasileiro com o direito sindical trabalhista federal americano. Para comparar dois paises tdo
distintos quanto o Brasil e os EUA, é necessario estudar a evolucgdo histdrica desses direitos
em ambos os paises e entender as suas diferencas. Inicialmente, serd analisada a historia patria

e, em sequida, a dos Estados Unidos.

Entretanto, nesse momento introdutério, se faz necessario abordar o
contexto mundial em que surgiu direito trabalhista e quais fatos ensejaram seu encadeamento.
Nesse mesmo sentido se manifesta Josmar Gilberto Cappa, ressaltando a importancia de uma

contextualizacdo historica:

“Nesse estudo, considera-se que as relagdes de trabalho de distintos paises
industrializados sdo importantes para estudar o caso do Brasil, tendo, porém,
como ponto de partida as circunstancias histéricas em que ocorreram 0s
processos de industrializacdo e de configuracdo politica dos sistemas de

relagdes de trabalho de cada nacéo”.!

1.1 Surgimento e evolugdo do direito trabalhista no mundo

A relacdo de trabalho apenas p6de surgir quando apareceu na histéria o
elemento nuclear da relacdo empregaticia, que, segundo Mauricio Godinho Delgado, é o
trabalho livre e subordinado, que surgiu no Ocidente no inicio da Idade Moderna e, mais

enfaticamente, na Revolucéo Industrial. 2

Corroborando com esse entendimento, Evaristo de Moraes Filho se

manifesta da seguinte forma:

“[...] a historia do direito do trabalho, propriamente dita, comeca somente
depois da Revolugdo Francesa, durante o século XIX. [...] Confundem os
autores a histéria das formas do trabalho humano, a sua regulagéo juridica,
com as atuais leis sociais, que também dizem respeito ao desempenho das
tarefas econdmicas em sociedade, mas com outro espirito, com outra
intencdo, com finalidade diversa. Leis sobre o trabalho reduzido a estado de
coisa, ou a ela equiparado, ou dela aproximado. O direito do trabalho s6 se

! CAPPA, Josmar Gilberto. Passado e Presente do Sistema de Relacdes de Trabalho no Brasil. S&o Paulo: LTr,
2000, p.49.
2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 86.



tornou possivel num regime politico-social de formal liberdade, de respeito —

pelo menos juridico — & livre manifestacio da vontade”.?

O escravo ndo era sujeito de direito e, portanto, serd adotada a posicdo de
Mauricio Godinho Delgado, em que apenas surge o elemento do Direito do Trabalho quando
a relacdo de emprego passou a englobar o trabalho livre e subordinado. Conforme esse autor
cita em sua obra, serd considerada a historia do trabalho a partir do momento em que o

trabalho se tornou emprego.*

Com a Revolucdo Industrial surgiu a grande industria e as condi¢cbes de
trabalho se tornaram precarias, com a substituicdo da mao-de-obra por méaquinas, aumentando
o desemprego e diminuindo os salarios.> Assim, comecou a haver a necessidade de
intervencdo do Estado nessas relacGes laborais numa tentativa de diminuir os abusos aos
empregados, principalmente as mulheres e as criancas. O empregado passou, entdo, a ter
protecdo juridica e econdmica nessa relacdo desigual de trabalho.® Entretanto, esse amparo

ndo se deu imediatamente, como se vera a seguir.
1.1.1 Primeira fase

Primeiro’, ocorreu a fase em que as manifestacdes juridicas de ordem
trabalhista foram esparsas, abrangendo o periodo que vai do século XIX até o ano de 1848,
destacando-se 0 Peel’s Act, diploma legal inglés que protegia menores e mulheres. Essa fase
ndo determinou um ramo juridico autdbnomo, mas sim tentativas sociais de evitar a

superexploragdo empresarial.®

Cumpre ressaltar que nesse periodo, e durante todo o século XIX,
predominou o Estado liberal burgués, razdo pelo qual o Estado ndo era interventor nas

relacBes sociais e trabalhistas, influenciado pelo pensamento de John Lock, na concep¢ao

¥ MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introducdo ao Direito do Trabalho. 9.
Ed. So Paulo: LTr, 2003, p.71.

* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 17. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 35.

% SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 8.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 17. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p. 36.

’ Classificagdo adotada por Mauricio Godinho Delgado em quatro fases: 1. Manifestacdes Incipientes ou
Esparsas, 2. Sistematizacdo e Consolidacdo, 3. Institucionalizacdo do Direito do Trabalho e 4. Crise e Transicdo
do Direito do Trabalho, segundo a obra Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 94-97.

# DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 94.



contratualista, que trouxe o individuo como fundamento do Estado, e ndo Estado como
instituicdo da natureza.” A Reforma Protestante, a Gloriosa Revolugéo Inglesa e a Revolucio
Francesa também foram marcos que solidificaram o sistema capitalista através da liberdade
do mercado e consolidaram a doutrina do liberalismo, levando inclusive a Independéncia dos
Estados Unidos.™

A primeira Revolucdo Industrial trouxe a questdo social, pois a exploracao
dos trabalhadores os levaram a se unir e reagir, primeiramente com reunides e coalizOes
ocasionais e depois em organiza¢Ges mais duradouras e com propositos mais definidos. A

greve tornou-se instrumento de acdo coletiva, apesar de ter sido reprimida violentamente.**
1.1.2 Segunda fase

Nesse segundo momento, em 1848, o Manifesto Comunista, de Marx e
Engels, e a Revolucdo Francesa iniciaram nova fase na histéria mundial do Direito
Trabalhista, pois a classe trabalhadora passou a se ver como um ente coletivo e se uniu atrés
de reivindicagdes. Dessa forma conseguiram que varias conquistas adentrassem a ordem

juridica de diversos paises.*?

A concepgdo marxista do trabalho interpretava as relagdes laborais com
foco no salario como fator principal, sendo ele objeto principal do sistema contratual
capitalista, no qual um possuia os meios de producdo e o outro a méo de obra. Marx defendia
que o trabalho seria 0 governante nacional em todos os paises, trazendo paz. Esse pensador
trouxe uma alternativa ao capitalismo, dando aos trabalhadores motivo para ndo se conformar

com sua situacao de abuso laboral.

® ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Direito do Trabalho e Pés-modernidade: fundamentos para uma
teoria geral. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 38-39.

10 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Direito do Trabalho e Pés-modernidade: fundamentos para uma
teoria geral. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 60-61.

1 AROUCA, José Carlos. Curso Bésico de Direito Sindical. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 18.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p.95.

3 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Direito do Trabalho e Pés-modernidade: fundamentos para uma
teoria geral. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 39-40.



Da mesma forma, a Revolugdo Francesa de 1789 trouxe ideais inovadores
que serviram de fundamento para o liberalismo. Acerca desse tema, assim afirma Arnaldo

Sussekind:

“Afirmando a igualdade juridico-politica dos cidaddos (todos sdo iguais
perante a lei), a Revolucdo Francesa adotou o principio do respeito absoluto
a autonomia da vontade (liberdade contratual), cuja consequéncia foi a ndo-
intervencdo do Estado nas relagdes contratuais (laissez-faire). Consagrou,
assim, o liberalismo-econémico pregado pelos fisiocratas, com o0 que
facilitou a exploracdo do trabalhador”.**

Ocorreram nessa época movimentos sindicais, operarios e socialistas,
paralelamente ao Estado, dando origem a um novo ramo juridico que incorporou o espago de
atuacdo tanto de empregados quanto de acio estatal.> Em 1880 nos EUA ja havia sindicatos
nacionais, de profissées e de industrias, tendo surgido em 1886 a Federacdo Americana do

Trabalho (AFL) para coordenar esses sindicatos.™

O trabalho passou a ser eminentemente industrial, surgindo em 1900 novas
poténcias econdmicas néo europeias: 0s Estados Unidos da América e o Japdo.!” Na Franca,
por outro lado, foram reconhecidos o direito de associacdo e greve e a fixacdo de jornada de
trabalho;'® o Manifesto Comunista defendeu o poder do proletariado como dirigente da
politica socialista, enquanto na Inglaterra o sindicalismo passou a admitir negocia¢des com 0s
empregadores.’® Todos esses acontecimentos serviram para consolidar uma nova mentalidade

trabalhista.
1.1.3 Terceira fase

A terceira fase da evolucdo do Direito do Trabalho se iniciou em 1919, ano
em que foi criada a OIT e a Constituicio de Weimar. E interessante observar que a
Constituicdo de Weimar teve influéncia inclusive na Constituicdo Brasileira de 1934. Foi

nessa fase que a legislagdo trabalhista ganhou maior autonomia e consisténcia no mundo

4 SUSSEKIND, Arnaldo, Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.14.

> DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. So Paulo: LTr, 2004, p. 95.

6 AROUCA, José Carlos. Curso Bésico de Direito Sindical. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 18.

7 ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Direito do Trabalho e Pés-modernidade: fundamentos para uma
teoria geral. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 63.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 95.

19 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 10 — 11.
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juridico dos paises desenvolvidos democraticos. Houve grande atuagéo conjunta por parte dos
trabalhadores, como negociacdes coletivas, e do Estado, com a producdo de normas juridicas.
Iniciou-se a constitucionalizacdo do Direito do Trabalho, incorporando-se as sociedades civis

e aos seus Estados.?

Apos a Segunda Guerra Mundial, esse processo de constitucionaliza¢do se
ampliou com o Estado de Bem Estar Social, que se opunha ao liberalismo econdmico,
trazendo a intervencdo estatal como essencial para superacdo da crise decorrente das duas
grandes guerras.?* Exemplos da constitucionaizacéo séo as Cartas Magnas nos anos seguintes
a 1945 da Franca, Italia e Alemanha, e as de Portugal e Espanha na década de 70.% Nessa
mesma fase, houve a incorporacdo, nas Constituicbes dos Estados, de principios
constitucionais trazidos pelo Tratado de Versalhes, como dignidade humana e justica social,
que influenciaram claramente a relagdo de labor. Varios outros principios foram trazidos pela
Declaragéo de Direitos Universal do Homem, adotada pela ONU em 1948, grande fonte de

direitos sociais consagrados pelas constituicdes contemporaneas.?

Durante esse periodo merecem também destaque 0 New Deal, de Roosevelt
nos Estados Unidos, e medidas de seguridade social, iniciadas em 1935 naquele pais, fazendo
progredir a legislacdo trabalhista. Na Inglaterra, o Plano Beveridge (1942) e, no Canada, o
Plano Marsh (1944) foram outras contribuigdes significativas, tendo como objetivo a

implementagdo de direitos mais sociais.*
1.1.4 Quarta fase

Mauricio Godinho Delgado apresenta ainda, em sua obra, uma quarta fase
de evolucdo do direito trabalhista, iniciada ao final do século XX. Ele a intitula de crise e

transicdo do Direito do Trabalho, fase esta em que o Estado se vé incapaz de prover politicas

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 96-97.

2l ANDRADE, Everaldo Gaspar Lopes de. Direito do Trabalho e Pés-modernidade: fundamentos para uma
teoria geral. S&o Paulo: LTr, 2005, p. 69.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 96-97.

2 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 14 — 16.
#* MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introdugéo ao Direito do Trabalho. 9.
Ed. Séo Paulo: LTr, 2003, p. 74 — 75.
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sociais intensas e generalizantes, a0 mesmo tempo em que a tecnologia traz novas formas de

prestacdo laborativa e elimina as barreiras de espaco e tempo. Assim ele discorre:

“Tais avancos da tecnologia agravavam a reducgdo dos postos de trabalho em
diversos segmentos econdmicos, em especial na industria, chegando a causar
a ilusdo de uma préxima sociedade sem trabalho. Além disso, criavam ou
acentuavam formas de prestacao laborativa (como teletrabalho e o escritorio
em casa — home office), que pareciam estranhas ao tradicional sistema de
contratagdo e controle empregaticios.

[...] Nesse contexto de crise econbmica, tecnoldgica e organizacional,
consolidou-se nos principais centros do sistema capitalista [...] a hegemonia
politico-cultural de um pensamento desregulatério do Estado de Bem-Estar
Social. No centro dessa diretriz [...] encontrava-se [...] o Direito do
Trabalho.” ®

Essa ultima fase ndo sera objeto de aprofundamento, pois o enfoque
abordado no presente capitulo é a formacédo do direito trabalhista sindical ao longo do tempo
nos EUA e no Brasil, com o objetivo de compreensdo das suas diferencas historicas e
legislativas, ndo interessando, no momento, a transicdo por que passa esse Direito na
atualidade, mas sim o que ja esta atualmente consolidado. Para tanto, a historia do direito
trabalhista no mundo tem papel fundamental, pois cada pais foi influenciado diferentemente

por ela.
1.1.5 Padrdes de estrutura normativa do direito trabalhista

Cada pais viveu experiéncias historicas diferentes que levaram a diversas
formas de consolidacdo juridica do direito trabalhista, mas certos padrdes de estrutura
normativa ocorreram. Mauricio Godinho Delgado apresenta dois grandes padrdes, sendo o
primeiro correspondente as sociedades democraticas consolidadas e o segundo ao padréo

corporativo-autoritario.?

Nas sociedades democréticas, a normatizacdo pode ser dividida em
autbnoma e privatistica ou autbnoma privatistica subordinada. O padrdo norte-americano se
encaixa na primeira classificacdo, que é caracterizada por ampla realizacdo de conflito na

propria sociedade civil, levando a mecanismos de negociacdo coletiva autbnoma (acordos e

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 97 — 98.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 99.
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convengdes coletivas) entre sindicatos, associagOes profissionais e empregadores que criam
normas juridicas, independentemente de serem absorvidas pelo Estado. Na segunda vertente,
a dindmica principal vem dos particulares, mas segundo um processo regulamentado e
delimitado pelo Estado, gerando uma legislacdo que reflete as necessidades efetivas dessa

sociedade com grande aproximagao.”’

No padréo justrabalhista autoritario, ndo ha a dindmica do conflito, sendo
esta ou proibida ou absorvida pelo Estado, que institui formas de solugédo de conflitos através
de legislacdo detalhada. Essa vertente influenciou o direito trabalhista brasileiro, assim como
o de Portugal e o da Espanha, sendo caracteristico de paises que sofreram experiéncia fascista,
como Alemanha e Itdlia. O ndcleo fundamental da legislacdo trabalhista nesse padrdo € o

Estado.?®

Com essa classificacdo, comega-se a perceber a grande diferenca entre o
Direito brasileiro e 0 americano. Durante este trabalho, serd mais bem detalhada a evolugédo

do direito de ambos os paises para melhor compreensdo de suas peculiaridades.
1.2 Evolucao do direito do trabalho no Brasil

Apés o breve relato do contexto mundial do surgimento do direito
trabalhista, é necessario analisar especificamente como se deu essa evolugdo no Brasil, tendo
como objetivo entender o direito atual e como seu desenvolvimento se diferenciou do norte-
americano. Para esse estudo, sera adotado o mesmo critério que foi adotado anteriormente, de
Mauricio Godinho Delgado, da divisao histérica em quatro fases: manifestacdes incipientes
ou esparsas; sistematizacdo e consolidacdo do Direito do Trabalho; institucionalizacdo do
Direito do Trabalho; crise e transicdo do Direito do Trabalho. Esta Gltima ndo sera

aprofundada, como anteriormente explicado.

1.2.1 Até 1930: manifestacOes incipientes ou esparsas
O Brasil teve formagéo colonial e sua economia girava em torno da

agricultura, em que predominava a escraviddo como forma de trabalho. Conforme visto

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 99 — 102.
%8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 99 — 102.
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anteriormente, ndo hé que se falar em ramo juridico trabalhista se ndo havia pessoas livres que
pudessem formar uma relacdo de emprego, com trabalho livre e subordinado, pois 0 escravo
ndo era sujeito de direito, uma vez que era considerado objeto. Ndo havia espaco para o
trabalho livre, para a industrializacdo, para a formacdo de grupos proletarios nem tampouco
para 0 Estado absorver as necessidades da sociedade, de forma que pudesse gerar alguma

regra regulatéria do trabalho humano.?

A Constituicdo do Império, de 1824, ainda que tenha adotado postulados da
Revolucdo Francesa, assegurando liberdade para o trabalho (art. 179, n.24), ndo deu protecédo

legal aos trabalhadores, visto que dominava no territério nacional a atividade agricola.*°

Até a abolicdo da escravatura, com a Lei Aurea, em 1888, o Brasil viveu
regime de monarquia, marcado pelo liberalismo de influéncia europeia. Nesse periodo
inexistiu qualquer intervencdo estatal nas relacdes entre empregados e empregadores.®* Os
direitos assegurados eram individuais, civis e politicos, ou seja, direitos fundamentais de
primeira geracdo, que pregavam a auséncia do Estado. Eram direitos de ter, exercer e mudar

de trabalho, desde que ndo atentassem contra os costumes ou a ordem publica.*?

Para Mauricio Godinho Delgado, o primeiro periodo significativo para o
direito trabalhista brasileiro foi de 1888 a 1930, ou seja, a partir da Abolicdo da Escravatura.
Nesse periodo, a relacdo empregaticia se apresentou predominantemente nos cafezais de S&o
Paulo e na industrializacdo emergente do Rio de Janeiro. O movimento operario, entretanto,

ndo tinha ainda consisténcia para pressionar a formacao de atos normativos. *

A Proclamacdo da Republica se deu no ano de 1889, e em 1891 foi
promulgada a primeira Constituicdo Republicana. Arnaldo Stssekind assim fala sobre ela:

“Sob a decisiva influéncia da Constituicdo norte-americana, o Estado
brasileiro se tornou federal, republicano, presidencialista e liberal. Por isso
mesmo, também ndo cuidou dos direitos sociais do trabalhador, limitando-se

» DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 105 — 106.

%0 SUUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 31.

31 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 8. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 29.

%2 JUCA, Francisco Pedro. A Constitucionalizagdo dos Direitos dos Trabalhadores e a Hermenéutica nas
Normas Infraconstitucionais. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 44-45.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 106-107
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a garantir o “livre exercicio de qualquer profissdo moral, intelectual e
industrial” (art 127, §24)”.%

Para Afonso Arinos de Mello Franco, a Constituicdo brasileira, influenciada
fortemente pelos Estados Unidos, demonstrava que “a legislagdo trabalhista infringia o
principio da liberdade contratual e que, além disso, ainda que fosse permitida, seria da
competéncia dos estados”. A competéncia para que o Congresso Nacional legislasse sobre o

trabalho s6 veio na reforma de 1926. %

Naquele periodo houve agravamento das condi¢fes sociais da populacdo
brasileira frente a crescente urbanizacdo e inicio da industrializacdo, o que causou grande
insatisfacdo social na Republica Velha. Imigrantes europeus influenciados pelo pensamento
anarco-sindicalista contribuiram com as revoltas e com o movimento obreiro.*® Foi nessa
época que surgiu a primeira lei sobre sindicalizacdo, em 1903, regulando a sindicalizacao
rural, e mais tarde veio a que regulava a sindicalizacdo de forma geral, embora ndo tivesse

sido aplicada.*’

Apesar de o periodo ter apresentado legislacdo esparsa, € notorio que a
criagdo da OIT no cenario mundial, em 1919, e as transformacdes ocorridas na Europa em
decorréncia da Primeira Guerra Mundial incentivaram a criacdo de normas trabalhistas no
Brasil. Muitos imigrantes, influenciados pelos ideais europeus, deram origem a movimentos

operarios, influindo, inclusive, nas modificagdes que viriam na década de 1930.%

Além disso, com o crescimento das fabricas brasileiras, cresceu igualmente
0 proletariado urbano, que intensificou movimentos de reivindicagéo, principalmente no Rio
de Janeiro, Séo Paulo, Bahia e Recife. O ideal socialista oriundo da Revolugdo Russa também
repercutiu nos trabalhadores, aumentando as insatisfacdes. Em decorréncia disso, foram
criadas a estabilidade (10 anos de servico), o Conselho Nacional do Trabalho e os chamados

tribunais rurais, entre outros diplomas. Foi também nessa época concedida ao Congresso

¥ SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 30.

% FRANCO, Afonso Arinos de Mello. Curso de Direito Constitucional Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense,
1960, apud SUSSEKIND, p. 30.

% JUCA, Francisco Pedro. A Constitucionalizagdo dos Direitos dos Trabalhadores e a Hermenéutica nas
Normas Infraconstitucionais. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 49.

¥ MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introdug&o ao Direito do Trabalho. 9.
Ed. Séo Paulo: LTr, 2003, p. 94-95.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 17. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2003, p.39.
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Nacional a competéncia para legislar sobre o trabalho, tendo em vista que anteriormente era

competéncia estadual devido ao federalismo de influéncia norte-americana. *°

Durante todo esse periodo, até 1930, predominou o liberalismo classico,
que, somado a descentralizacdo politica regional brasileira, dificultou a producgéo legislativa
federal.*® A partir da Revolucdo de 1930 comecou a fase intervencionista, que predomina até

os dias de hoje.*

1.2.2 De 1930 até 1945: institucionalizacéo do direito do trabalho
O segundo periodo da historia trabalhista brasileira teve inicio em 1930, e
foi a fase de institucionalizacdo ou oficializacdo do Direito do Trabalho, pois firmou um novo
modelo trabalhista que perdurou até a Constituicdo de 1988.%* Diferentemente do que ocorreu
na evolucdo do direito trabalhista no mundo, no Brasil pulou-se a fase de consolidacédo das
normas trabalhistas, indo de um salto para a sua institucionalizag&o. 1sso aconteceu por causa
do sistema corporativo e autoritario que se instalou em 1930. Esclarece Mauricio Godinho
Delgado:
“A evolucdo politica brasileira ndo permitiu [...] que o Direito do Trabalho
passasse por uma fase de sistematizacdo e consolidacdo, em que
digladiassem (e se maturassem) propostas de gerenciamento e solucdo de
conflitos no proprio ambito da sociedade civil, democratizando a matriz

essencial do novo ramo juridico. [...] disso resultou um modelo fechado,

centralizado e compacto, caracterizado ainda por incomparavel capacidade

de resisténcia e durac&o ao longo do tempo”.*®

Essa fase foi marcada por intensa atividade legiferante e administrativa do

Estado. Ademais, iniciou-se um periodo de grande intervencionismo estatal, importado do

modelo fascista italiano, que estendeu sua atuacdo aos direitos sociais, ao contrario do periodo

anterior, que era eminentemente liberal. Assim discorre Mauricio Godinho Delgado acerca
desse periodo:

“O Estado largamente intervencionista que ora se forma estende sua atuacdo

também a &rea da chamada questéo social. Nesta &rea implementa um vasto
e profundo conjunto de acdes diversificadas mas nitidamente combinadas: de

% MORAES FILHO, Evaristo de; MORAES, Antonio Carlos Flores de. Introdugéo ao Direito do Trabalho. 9.
Ed. Séo Paulo: LTr, 2003, p. 96-97.

“ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 107

* MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 8. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2003, p.29.

*2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 109.

** DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p.113.
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um lado, através de rigorosa repressdo sobre quaisquer manifestacGes
autonomistas do movimento operario; de outro lado, através de minuciosa

legislacdo instaurando um novo e abrangente modelo de organizacdo do

sistema justrabalhista, estreitamente controlado pelo Estado”. *

Ao assumir o Governo Provisorio, Getulio Vargas se comprometeu a
legislar acerca de questdes sociais e trabalhistas, tendo em vista que pouco era o que se tinha a
época e O que existia ndo era aplicado.”® A Carta de 1934, entdo, inaugurou o
constitucionalismo social, trazendo o capitulo da Ordem Econémica e Social, e consagrou 0s

principios laborais de ordem pblica, seguindo tendéncia europeia do pés-guerra.*

A Revolugdo de 30 foi marcada por choque de ideologias liberais e
socialistas, mas trouxe modernizacdo ao Brasil e levou a Carta de 1934 alguns preceitos do
Estado do Bem-estar Social, que sé iria se consolidar com a Carta de 1937, e trouxe pela
primeira vez no Brasil o direito a subsisténcia e a existéncia digna como direitos

fundamentais, iniciando a fase dos direitos fundamentais de segunda geracéo.*’

Segundo a Constituicdo de 1937, no seu artigo 136, o trabalho era um dever
social. O trabalho intelectual, técnico e manual tinham direito a protec&o e solicitude especiais
do Estado. A todos era garantido o direito de subsistir mediante o seu trabalho honesto e este,
como meio de subsisténcia do individuo, constituia um bem que era dever do Estado proteger,

assegurando-lhe condices favoraveis e meios de defesa.*®

A Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1937 trouxe
também como marca fundamental a criacdo e organizacdo da maquina estatal, de uma forma
qgue subsiste até os nossos dias, que foi a tecnoburocracia, unida a época com o
autoritarismo.* Isso se deu porque a forma encontrada para lidar com a questdo social foi
estatizar os conflitos, retirando-os do meio das forcas envolvidas na luta econbmica e

levando-os para dentro do Estado. A estrutura dessa época se deu no sindicalismo de Estado,

* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. S&o Paulo: LTr, 2004, p. 109-110

** SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 35.

% JUCA, Francisco Pedro. A Constitucionalizacdo dos Direitos dos Trabalhadores e a Hermenéutica nas
Normas Infraconstitucionais. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 49.
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Normas Infraconstitucionais. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 49-51.
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unindo as liderangas sindicalistas e trabalhistas com o aparato estatal, de forma que a politica

estatal tomasse lugar das reivindicacdes sindical e trabalhista.

Esse modelo justrabalhista formou-se a partir de politicas administrativas do
governo voltadas em seis direcdes diferentes: a primeira para a administracdo federal, a
segunda para a area sindical, a terceira para uma solucdo judicial de conflitos trabalhistas, a
quarta para o sistema previdenciario, a quinta para uma legislacéo profissional e protetiva, € a
sexta para sufocar manifestagdes politicas ou operérias autonomistas ou adversas a estratégia

oficial.>*

No tocante a Administracdo Federal, Getulio Vargas criou o Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio, pelo Decreto 19.443 / 30. Em 1931, instituiu o Departamento

Nacional do Trabalho.*?

Quanto ao sindicato, a Constituicdo de 1934 (que tentou conciliar a filosofia
socialdemocrata da Constituicdo de Weimar com a filosofia liberal individualista norte-
americana>®) deu liberdade e pluralidade sindical, que foram alvo de intervencéo federal. O
Decreto 19.770/31 criou o sindicato oficial, que seria sindicato Unico reconhecido pelo Estado
e colaborador dele, sendo inviavel a existéncia de qualquer outro sindicato junto com o
sindicato oficial.>*. Esse modelo sindical corporativo-fascista, inspirado na Italia, com a Carta
de 1937, substituiu o pluralismo politico e resistiu até os dias de hoje, mesmo com as
mudancas da Constituicdo de 1988.>> N&o havia autonomia sindical, pois o carater publicista
dos sindicatos os deixava subordinados ao Ministério do Trabalho, que tinha poderes para

criar, extinguir e intervir cotidianamente na vida dos sindicatos.

A terceira area de desenvolvimento, a solucdo judicial de conflitos, foi
iniciada com a criacdo das Comissdes Mistas de Conciliagédo e Julgamento em 1932, nas quais

s0 poderiam demandar os empregados integrantes do sindicalismo oficial. A Justica do

% JUCA, Francisco Pedro. A Constitucionalizacdo dos Direitos dos Trabalhadores e a Hermenéutica nas
Normas Infraconstitucionais. Sdo Paulo: LTr, 1997, p. 79-80.
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Trabalho propriamente dita s6 foi regulada em 1939.>" A Carta de 1934, entretanto, previu a
Justica do Trabalho e a Constituicdo de 1937 repetiu essa disposi¢do, sendo finalmente
instalada a Justica Trabalhista em 1941, mas como parte da Administracdo Federal, vinculada
ao Ministério do Trabalho, Industria e Comércio. Ela s6 foi integrada ao Judiciario com a
Constituicdo de 1946.%®

O sistema previdenciario também teve formacéo corporativa, pois vinculava
as areas profissionais aos sindicatos oficiais.® Entretanto, ndo ser4 objeto de maior

aprofundamento, pois nédo integra o Direito do Trabalho atualmente.

A legislacdo foi amplamente inovada durante todo esse periodo, como a
quinta area de atuacdo. A Carta de 1934, por exemplo, trouxe o salario minimo, o repouso
semanal, jornada normal de trabalho ndo superior a oito horas, férias anuais remuneradas,
indenizacdo por despedida sem justa causa; a de 1937 trouxe o salario noturno superior ao
diurno, a sucesséo entre empregadores.®° Por fim, em 1943 foram reunidos os diplomas legais
existentes em uma Consolidagédo das Leis do Trabalho, que incorporou as ideias corporativas

e submeteu os sindicatos ao Estado.®*

Por ultimo, foram tomadas atitudes voltadas a eliminar as agdes operarias
autonomistas para que fosse implantado o modelo trabalhista corporativista e autocratico.
Uma delas foi a Lei de Nacionalizacdo do Trabalho, estabelecendo o minimo de 2/3 de
brasileiros nas empresas, pois 0s estrangeiros traziam ideais trabalhistas diferentes do que
ocorria no Brasil.®* Uma forma de controle ja citada foi a criacdo, pela Constituicdo de 1937,
do sindicato Unico vinculado ao Estado, que exercia funcBes delegadas e podia sofrer
intervencgdo estatal a qualquer momento. Para o funcionamento desse sindicato, foi criado o
imposto sindical, submetendo as entidades de classe ao Estado. Ademais, foi estabelecida a
competéncia normativa dos tribunais de forma que evitasse o entendimento direto dos

trabalhadores com os empregadores.®®

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 111.

%8 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 37.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sao Paulo: LTr, 2004, p. 111.

%0 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 38-40.
2 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Direito do Trabalho. 8. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 30

%2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2004, p. 112.

% MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 17. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 39.



19

Esse padrdo autoritario de organizacdo do mercado de trabalho teve por
objetivo retirar o conflito socioecondmico do trabalho do ambito da sociedade civil,
deslocando-o para dentro do aparelho estatal. Esse processo retirou do trabalhador o poder de
fiscalizar o seu prdprio meio de trabalho. Conforme Mauricio Godinho Delgado se pronuncia:

“Assim emerge uma organizacdo sindical unitaria, fundada no conceito de
categoria, excludente do conceito de empresa. Quanto menos a identifica¢éo
obreira no interior do local de trabalho, menos se propicia a elei¢cdo desse
ambiente como locus privilegiado de normatizacdo trabalhista. Menos

também se permite a formacdo de uma cultura obreira de consciéncia
coletiva e de capacidade prépria de agdo [...]”.

“[...] ndo h& Democracia sem que 0 segmento mais numeroso da populagédo

geste uma sélida e experimentada nocéo de autotutela e, concomitantemente,

uma experimentada e s6lida noc&o de responsabilidade propria”.**

Além disso, as organizac@es e liderancas coletivas obreiras eram cooptadas
e controladas pelo Estado. Os trabalhadores, da mesma forma, tinham controle reduzido ou
quase inexistente sobre suas liderancas e organizacGes coletivas, por causa de instrumentos
estatais como contribui¢bes legais obrigatorias, em que o sindicato era financiado pelo
Estado, e a integracdo de representantes sindicais no aparelho do Estado, com a representacao
classista corporativa no Poder Judiciério. Esses dois instrumentos autoritarios transferiram
para fora da classe trabalhadora suas organizacOes e representacgdes institucionais, impedindo
sua dominéncia sobre suas acbes coletivas. Inviabilizaram, assim, a democracia por

configurarem padrdo autocratico de gestio social.®

A supressdo do conflito da sociedade civil era decorrente da estrutura
sindical adotada pela CLT, com o sistema de unicidade sindical e o critério de enquadramento
sindical. Foi através do poder normativo conferido a Justica do Trabalho, para incidéncia nos
casos de conflitos coletivos e através da acdo direcionadora e tutelar do Ministério do
Trabalho que o conflito foi levado para dentro do aparelho estatal. Ja a supressdo do controle
democrético dos trabalhadores sobre suas organizacOes e liderancas se deu por legislacéo
sindical formalista e obrigatoria, atuacdo politica e intervencionista do Ministério do

Trabalho, financiamento sindical imperativo, participagdo corporativa de dirigentes e
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representantes sindicais tanto na Justica do Trabalho quanto no antigo sistema

previdenciario.®

Apesar de todo esse intervencionismo, Arnaldo Sissekind, ao se manifestar
acerca do governo de Getulio Vargas, assim falou:
“[...] fui me dando conta de que Vargas atendia aquilo que eu mais
apreciava: a protecdo social do trabalhador. Era pra isso que se dava a
intervencdo do Estado nas relacdes entre empregados e empregadores: para
gue ndo preponderassem a vontade do mais forte. Numa rela¢do contratual

entre o forte e o fraco, ja dizia George Ripert, sempre prevalece a vontade do

forte, a menos que o Estado intervenha para nivelar o fraco ao forte. Esse,

vamos assim dizer, é o fundamento maior do Direito do Trabalho”.%’

Nesse periodo de Estado Novo, o Brasil lutou pela democracia liberal da
Itdlia ao lado dos Aliados, libertando parte das terras italianas. Essa contradi¢do ideoldgica
contribuiu para que o regime fascista brasileiro perdesse sustentacdo popular. Assim, em 1946

foi promulgada nova Constituicdo, encerrando a era Vargas e redemocratizando o Brasil. ©

1.2.3 Da Constituicdo de 1946 até a Constituicdo Federal de 1988

A Carta Magna de 1946 foi promulgada por Assembleia Constituinte eleita
pela populacdo, trazendo novamente a democracia para a politica brasileira, mas manteve o
intervencionismo estatal para garantir os direitos sociais e as relacdes de trabalho.®® As
instituicbes do modelo trabalhista vigente ndo sofreram alteracdo em sua estrutura e papel

institucional, até a Constituicio de 1988.7

Houve inovacdo legislativa nesse periodo, como o direito a greve (antes
proibido), o repouso obrigatério remunerado, a participacdo do trabalhador nos lucros da
empresa, o0 adicional para o trabalho perigoso, o 13° salario, o salario-familia e o Estatuto do
Trabalhador Rural, além de ter integrado ao Poder Judiciario a Justica do Trabalho e incluido
0 Ministério Pablico do Trabalho no Ministério da Unido. Quanto a organizacgdo sindical, a
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Constituicdo de 1946 concebeu a liberdade de associagdo, devendo lei regular a forma de
constituicdo de sindicatos, assim como sua representacdo nas convencdes coletivas e o

exercicio das funcdes delegadas pelo poder ptblico (art. 159).”

A Constituicdo de 46 trouxe em seu texto o trabalho como obrigacédo social.
Segundo o artigo 159, era livre a associagdao profissional ou sindical, devendo ser reguladas
por lei a forma de sua constituicdo, a sua representacdo legal nas convengoes coletivas de
trabalho e o exercicio de fungdes delegadas pelo Poder Publico.”

Mesmo apds o fim da ditadura Vargas, o principio da autonomia sindical
ndo chegou a ser incorporado na ordem juridica, ainda que constasse formalmente na
Constituicdo de 46, pois foi compatibilizado com as regras do corporativismo autoritario ja

estabelecido.”

Essa Constituicdo manifestou pensamento similar a de 1934, evoluindo para
a ideia de justica social, comprometendo o Estado a realizar politicas publicas no sentido de
combater o desemprego e proteger a dignidade do trabalhador e do trabalho, trazendo o
trabalho como meio de dignidade humana e de sobrevivéncia digna. Foi com essa constituinte
de 1946 que a Justica do Trabalho se consolidou no Poder Judiciario™ e recebeu caréter
nacional e unitério, pois foi inserida na Unido, e ndo acometida aos Estados-Membros da

Federacdo.”

Em marco de 1964 se deu outra Revolugdo na politica brasileira, com
mudanca brusca de governo e imediata implantacdo de Ato Institucional e medidas de
excecdo’®. Logo apds, foram editadas leis regulando exercicio de greve, salario-educagéo e
FGTS. E interessante apontar que a revisdo da CLT se deu nesse periodo e que essa revisio
trouxe a admissdo de acordo coletivo entre uma ou mais empresas e os sindicatos dos

empregados, antes proibido para que ndo se dividisse a corporacdo da categoria; trouxe
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também normas restritivas dos contratos de trabalho por prazo determinado, pois eram muito

utilizados em prejuizo do empregado.”

O presidente Castello Branco convocou, entdo, o Congresso Nacional, que
decretou e promulgou em 1967 uma nova Constituicdo, tendo por objetivo assegurar a
continuidade da Revolucdo de 1964, mas sofreu ampla revisdo pela Emenda Constitucional n°
1 no ano de 1969, imposta pela Junta Militar que assumiu o Governo.”® Ela manteve os

direitos trabalhistas contidos nas Constitui¢des anteriores, com poucas alteragdes.”

Na vigéncia dessa Constituicdo, o elenco dos direitos individuais do
trabalhador aumentou (art. 158), incluindo-se também a greve, salvo em exercicios publicos e
atividades essenciais. Atribuiu aos sindicatos competéncia delegada para arrecadar
contribuicBes para custeio de seus programas e atividades (contribuicdo anual compulséria).®

Essa fase de ditadura militar foi marcada por prisdo de trabalhadores, lideres
sindicais e até morte de dirigentes de movimento sindical brasileiro. Foi apenas no final dos
anos setenta que comecou a ser alterada essa realidade, com a criacdo de entidades sindicais
em nivel nacional. Comegou um periodo nos anos 80 em que a solugdo de conflitos
trabalhistas passou a ser feita pela negociacdo direta, mesmo que ainda prevalecesse 0

intervencionismo estatal rigido decorrente das normas trabalhistas em vigor.®*

Depois da redemocratizacdo do Brasil, a partir de 1985, poucas foram as
alteracdes essenciais na legislacdo, pois a Constituicdo vigente continuava sendo a de 67/69 e
suas emendas. Entretanto, tomaram-se varias medidas para a abertura sindical, até que foi

promulgada a nova Constituicio Federal de 1988.%

1.2.4 Constituicéo de 1988

O tradicional modelo justrabalhista brasileiro estudado até este momento,

marcadamente autoritario, que sobreviveu de 1930 até a constituinte de 1988 comecou a ter

" SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 45.
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seus primeiros rompimentos.** Uma diferenca estrutural fundamental foi o Estado Brasileiro
se tornar Democréatico de Direito, ou seja, com preocupac¢do intensa com a democracia, 0
direito e a cidadania. Nesse sentido, o Brasil acompanhou as redemocratizagcbes e
reconstitucionaliza¢Bes ocorridas no final dos anos setenta e inicio dos oitenta dos regimes

autoritarios europeus, como a Espanha e Portugal, que foram substituidos por democracias.®!

Nessa Constituicdo, o trabalho e a livre iniciativa sdo os pilares
fundamentais da organizacdo econdomica social, sendo a dignidade da pessoa humana
fundamento da Republica, ou seja, um dos fins do Estado é propiciar condi¢des para que as
pessoas se tornem dignas, sendo o trabalho e sua valorizacdo meio essencial de dignificacdo

humana.®

Quanto ao ambito sindical, houve progresso legislativo, mas a liberdade e
autonomia ndo foram efetivas, como determinava a Convencéo 87 da OIT®, pois foi mantida
a unicidade sindical, restringindo o direito de associa¢do. Foi mantida a confederacdo de

trabalhadores para cada setor, conforme dispunha a CLT, no artigo 8° da CF.?’

A nova Carta trouxe, por outro lado, rol extenso e inovador de direito
trabalhista, prevendo a liberdade de trabalho, sendo o trabalho incluido como direito social. O
artigo 7° foi o mais extenso e tratou dos direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, dando
igualdade de tratamento ao trabalhador permanente e ao avulso. Um direito inédito foi a
licenca-paternidade. Quanto a legislacdo, foi criado o seguro-desemprego, regulado o FGTS,
garantido o salario minimo aos comissionistas, editada lei que dispde sobre arbitragem, entre
muitas outras. Duas emendas constitucionais também alteraram a idade minima para ingressar

no mercado de trabalho e extinguiu os Juizes Classistas na Justica do Trabalho.®®

A CF/88 afastou em seu texto a possibilidade juridica de intervencdo do

Estado através do Ministério do Trabalho sobre as entidades sindicais, situacdo instalada
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desde a década de 1930. Houve, entdo, um rompimento, ainda que parcial, com o velho
modelo autocratico na legislacdo trabalhista, pois essa Constitui¢do trouxe reconhecimento e
incentivo juridico efetivo ao processo negocial coletivo autbnomo na sociedade civil, ainda

que tenha mantido a estrutura sindical corporativista.*

Entretanto hd que se considerar que a formacgdo histérica do modelo
justrabalhista brasileiro foi a de intervencionismo estatal. N&o houve forte experiéncia
democrética brasileira na solugdo de conflitos na prépria sociedade civil, através de transacao
ou acdo coletiva. Assim, 0 modelo democratico de normatizacdo autdbnoma e privatistica,
como foi o norte-americano, se tornou de dificil aplicacdo na cultura juridica trabalhista
brasileira. Para o Brasil, 0 modelo mais viavel, que fosse compativel com a democracia, seria
a normatizacdo privatistica subordinada, em que o Estado intervém claramente, mas admite a
participacdo da sociedade civil na elaboracdo do Direito do Trabalho, ou seja, negociacao

coletiva.®

De fato, perante todas as Constituicdes anteriores, a de 1988 inovou rumo a
democracia. Um forte exemplo foi quando estatuiu em seu artigo 1° que “todo o poder emana
do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente”.** Esse dispositivo
valorizou formas autbnomas de exercicio do poder, como mediante mecanismos de producéo
autébnoma do Direito, intencdo essa reafirmada em seus artigos 7°, XXVI, e 8%, VI, ao acentuar

importancia das convencdes e acordos coletivos.*

Ademais, a CF/88 favoreceu a normatizacdo autbnoma em seu artigo 7°
incisos VI, X1, X1V, XXVI, e em seus artigos 8° ao 11. O poder conferido a convenc¢do ou a
negociagdo foi tdo significativo que a CF autorizou inclusive a redugédo salarial em certa
medida, ainda que fosse contrario ao principio da irredutibilidade salarial. Somou-se a isso a
proibicdo de qualquer interferéncia e intervencdo estatal nas organizag6es sindicais (artigo 8°,
|)_93
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Josmar Gilberto Cappa assim traduz o significado de uma convencdo

coletiva:

“A convencdo coletiva de trabalho expressa o resultado da negociacdo e
representa uma verdadeira lei da profissdo, porque assegura normas gerais e
uniformes sobre salarios e condi¢bes de trabalho validos para todos os
integrantes de uma categoria profissional. [...] por meio da negociacao entre
empresarios e trabalhadores é possivel atualizar a convencdo coletiva de
trabalho diante de novas realidades e necessidades de equidade social. Por
essas razdes, negociacdo e convencdo coletivas de trabalho sdo instrumentos
que permitem administrar conflitos coletivos de trabalho de forma agil e
eficiente”.*

Essa nova Constituicdo ndo seguiu, no seu rol de direitos, a linha
individualista que tinham as anteriores ndo autocraticas, como a de 1946, ndo fazendo a
dissociacdo entre igualdade, liberdade, direitos individuais e direitos coletivos ou sociais. Ela
igualizou direitos entre empregados urbanos e rurais (caput do artigo 7°), estendendo aos
trabalhadores avulsos (artigo 7°, XXXIV) e aumentando o rol de direitos aos empregados
domeésticos (paragrafo dnico, artigo 7°). Estendeu, ainda, o FGTS a todo empregado,

ampliando o acréscimo rescisério (art 79, I11). %

Apesar de todo esse esforco democratico, a CF/88 manteve institutos
tradicionalmente autocraticos que, por natureza, interferem na efetiva democracia na seara
trabalhista. Sao eles a contribuicdo sindical obrigatéria (artigo 8°, 1V, in fine), que permite ao
sindicato manter-se independentemente da vontade e decisdes efetivas de seus associados,
retirando das burocracias e direcBes sindicais a fundamental responsabilizacdo perante seus
representados; a representacdo corporativa no Poder Judiciario (artigos 111 a 117); o poder
normativo do Judiciario Trabalhista (artigo 114, 82°); e preceitos que mantém a unicidade e o
sistema de enquandramento sindical (artigo 8° |Il). Acerca disso se manifesta Mauricio
Godinho Delgado:

“Democracia (que pressupde larga liberdade) fundada em instituicOes
autoritario-corporativas (que suprimem a responsabilidade as direcGes
classistas) é producdo I6gica monstruosa - porque pretendente da juncdo de
elementos e padrbes incompativeis. [...] A ldégica que relne os cinco
mecanismos autoritario-corporativos enfocados é perversa: manter as
direcdes sindicais imunes a pressdao e controle de seus representados,
instalando-as intangiveis em um certo limbo institucional a beira da entrada

% CAPPA, Josmar Gilberto. Passado e Presente do Sistema de Relages de Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTr,
2000, p. 57.
% DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 3. Ed. So Paulo: LTr, 2004, p. 126-127.
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aberta ao aparelho de Estado. Em um contexto democréatico, esse modelo
tem efeitos desastrosos a sorte da Democracia, quer no plano da sociedade
civil, quer no plano da sociedade poll'tica”.96

O acoplamento de liderancas e representacdes sindicais ao Estado suprime o
controle da classe trabalhadora representada sobre suas entidades e legitima um mecanismo
de intervencdo, pressdo e influéncia meramente pessoal, material e corporativa sobre a
estrutura da administracdo, pois ndo ha como compatibilizar, por exemplo, na representacédo
corporativa da Justica Trabalhista, a estrutura do Judiciario com a presenca de politicos
profissionais, lideres sindicalistas, homens de negdcio e empreséarios exercendo fungdes
judicantes, que necessitariam de independéncia, isencdo, imparcialidade, conhecimento

técnico e legal.”’

Ao se somar esses mecanismos de controle estatal a institutos democréaticos
de solucdo de conflitos, como a convencéo coletiva, o resultado tem sido supressor de direitos
trabalhistas classicos, pois ndo ha& espago para que os trabalhadores representados exergam
alguma pressdo ou controle sobre os sindicatos que o0s representam, os quais funcionam
independentemente de sua vontade, podendo causar efeitos de regressdo justrabalhista no
qguadro de normas coletivas autbnomas. A democracia apenas funcionard de forma
permanente, estavel e eficaz se fundada em seus proprios institutos de responsabilidade entre

representantes e representados.*®

Em suma, se for comparado o padréo justrabalhista brasileiro com os dos
paises democraticos (como os Estados Unidos), ha predominéncia de formas de auto-
administracdo de conflitos sociais nestes enquanto no Brasil prepondera a
heteroadministracdo dos conflitos sociais fundada no Estado. A Carta de 1988 trouxe um
modelo mais democréatico de administracdo de conflitos sociais, mas foi um impulso timido,

se comparado a experiéncias dos pafses centrais europeus (e o norte-americano).*
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2. EVOLUCAO DO DIREITO DO TRABALHO FEDERAL NOS ESTADOS UNIDOS
DA AMERICA

Nesse segundo momento, sera analisada a evolucdo do direito trabalhista
federal norte-americano ao longo da histéria, até chegar ao direito atual. Também sera
abordado o sistema de leis norte-americano, tendo em vista que difere grandemente do
brasileiro e que sua compreensdo se torna imprescindivel para que se faca qualquer trabalho

de direito comparado.

Importa esclarecer que, ao se falar em direito dos EUA, refere-se ao direito
de um pais em que vigora o federalismo, portanto as normas com vigéncia em todo o territério
daquela nacdo sdo apenas as federais, nas palavras de Guido Fernando Silva Soares:

“Direito dos EUA é uma expressdo enganosa, pois, vigentes em todo o
territério daquele pais, unicamente se encontram as normas federais,
conforme existentes nos US cases e nos US statutes, incluidos nestes ultimos
os tratados e convencg@es internacionais vigentes naquele pais, as resolucdes
dos tribunais federais superiores, bem como os direitos uniformes, que

foram, de maneira undnime, incorporados as legislacdes de cada Estado da
Federagdo norte-americana”.'®

Ademais, ressalta-se que o sistema legal americano é o chamado Common
Law, diferente do brasileiro, que é o sistema romano-germanico, também conhecido como
Civil Law. O direito norte-americano também tem institutos do sistema romano-germanico,
podendo ser considerado Common Law misto.® Para entender melhor essa diferenca, é
necessario conceituar e diferenciar essas duas familias do Direito e, somente apds essa

conceituacao, adentrar na historia e universo juridico trabalhista desse pais.

2.1 Common Law e Civil law (sistema romano-germanico)

A Common Law é uma familia de direito a qual pertence a maioria dos
Estados da Federacdo norte-americana, com exce¢do do Estado de Louisiana, que pertence a
familia de direito romanistico, enquanto o direito brasileiro pertence a familia de direito

romano-germanico. %2

100 SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: introdugéo ao direito dos EUA. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 17.
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Revista dos Tribunais, 2000, p. 26.
192 SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: introdugéo ao direito dos EUA. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 31.
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A origem da common law veio do intercdmbio cultural e comercial entre os
normandos, 0os anglo-saxdes e 0s barbaros na regido da Inglaterra, a partir da retirada dos
romanos da ilha britanica por causa da invasdo barbara no Império Romano, por volta de
1066. A doutrina defende que o Direito romano pouco influenciou o Direito inglés, pois a
retirada romana foi substituida pela difusdo dos costumes barbaros e a organizacdo social,

politica e econdmica que se instaurou na Inglaterra nos anos seguintes. 3

Inexiste codificacdo na common law, pois sua formacéo foi fundada na apli-
cacdo pratica de suas contencdes, cuja fonte era o costume local na Inglaterra. Sua aplicaco
deveu-se, principalmente, por forca das decisfes dos Tribunais Reais de Justica, conhecidos
como Tribunais de Westminster, pelo juri popular, bem como pela Assembléia dos homens

livres, chamada County Court.**

Segundo Douglas Camarinha Gonzales, a principal distingdo do Direito da
familia da common law do Direito romano-germanico “reside em trés niveis: a) na estrutura

de concepcao do direito; b) nas suas fontes; c) nos seus conceitos paradigmaticos”. 1%

A estrutura do common law remonta a sua propria origem de direito baseado

no costume e nas decisfes da Corte de Justica, ou seja, baseado no precedente judiciario. A

fonte do common law é essencialmente a jurisprudéncia; suas regras sdo, fundamentalmente,

as que se encontram nas decisfes tomadas pelos tribunais e os chamados ‘leading cases’.
Segundo ele:

“QOs conceitos paradigmaticos do direito sdo tidos como conceitos chaves do

direito, prdprios de sua principiologia, ora derivados do direito, ora

derivados da evolugdo doutrinéria, como a autonomia da vontade, o dolo, a

culpa, o poder paternal, o usufruto, a for¢a maior, a taxatividade dos direitos

reais, entre outros. Ja o Direito inglés, por sua vez, ndo trabalha com esses
conceitos; pelo contrario, trabalha com conceitos novos, como trust,

103 GONZALES, Douglas Camarinha. Apontamentos sobre as semelhancas e diferencas do Direito sob a
perspectiva da Common Law e do Sistema Romanistico. Revista CEJ. Brasilia, Ano XIlII, n. 46, p. 71-77,
jul./set. 2009. Disponivel em <http://www2.cjf.jus.br/ojs2/index.php/cej/article/viewFile/1285/1279>. Acessado
em: 11 jun. 2012.
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bailment, stoppel, consideration, trespass — absolutamente distintas do nosso

direito, em raz&o da origem e evolugdo distinta dos direitos da familia da

common law e o0 romano-germanico”.*®

Dessa forma, a fonte principal do direito da common law € a jurisprudéncia
ou case law. A funcdo da jurisprudéncia ndo se limita a aplicar o direito, mas destacar as
regras do direito; sua importancia é equivalente ao da lei no Direito de familia romano-
germanica, uma vez que constitui norma juridica primaria. E um ‘sistema aberto’, pois
necessita da comparagio as legal rules'®’ j4 estabelecidas do novo comportamento em estudo

para firmar uma nova legal rule que seré aplicada & espécie.®

O sistema romano-germanico, por outro lado, teve origem no Direito
Romano, em que a compilacdo e codificacdo consolidaram normas costumeiras, normas
escritas esparsas, decisdes jurisprudenciais e doutrinarias. Nasceu com a fixacao de preceitos
escritos e depois a reunido dessas normas esparsas em codigos, sempre procurando deixar a
lei escrita, em que deveria haver sistematizacdo de principios gerais. Houve desde o inicio

preocupacdo com a racionalizagdo de conceitos. Em tal sistema, o direito tem precedéncia

109

sobre os fatos da sociedade, ainda que com instrumentos para se amoldar a ela.™ Assim

explica Douglas Camarinha Gonzales:

“Q direito da familia romano-germanica adota sistemas de normas,
organizadas metddica e coerentemente com o objetivo de resolver o prévio
regramento de toda e qualquer espécie de questbes de relevancia juridica.
Generalidade na concep¢do normativa do Direito da familia romano-
germanica. Pois a abstracdo da regra norma busca reger a maior variedade de
comportamentos correlatos. [...] Caracteriza-se, assim, como um ‘“sistema
fechado”, pois todas as querelas juridicas podem, ao menos em tese, ser

resolvidas pela interpretagdo da normativa vigente”.*°
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Essa busca por normas escritas gerais e racionais fez com que a
jurisprudéncia casuistica fosse afastada em favor da doutrina. Dessa forma, tanto o costume
quanto a jurisprudéncia foram renegados em favor da lei escrita, ao contrario da Common

Law, em que a lei vem da jurisprudéncia (judge-made law). ***

Essa ndo aceitacdo pelo Direito romanistico da producdo de lei pelo
Judiciario tem grande influéncia da divisdo de poderes de Montesquieu, em que dar poderes
aos juizes para fazer a lei (legislar) feriria tal separacdo. Assim, o Judiciario ndo teria o poder

de impor precedentes a casos semelhantes no futuro. *?

Mas tal excesso de formalismo acabava por vezes a prejudicar a aplicacdo
da justica no caso concreto. Assim, a equidade teve papel fundamental, inclusive na common
law, lembrando tanto o legislador quanto o juiz que o fim da lei € a justica, e ndo o contrario.
No Brasil, a ado¢gdo de simulas e recursos para harmonizar a jurisprudéncia em todo o
territério nacional também foram outras solucGes adotadas para diminuir o distanciamento do

sistema legal racional e generalizante da realidade dos fatos.'*®

Na common law norte-americana, que é sistema misto, o legislador é tanto o
legislativo, quanto o judiciario e o executivo. Embora seja o case law a principal fonte do
direito, ele pode ser modificado pela lei escrita, que nos EUA é hierarquicamente superior ao
case law. Os juizes aplicam primeiramente o case law e subsidiariamente o statute law (lei
escrita). Nesse sentido, a diferenca entre o direito norte-americano e o inglés é notavel: na
Inglaterra 0 common law € mais puro e ndo se submete a uma Constituicdo escrita nem a leis
escritas. Ja os EUA ndo apenas tém uma Constituicdo escrita soberana, como os Estados
também tém suas constituicdes. Também € interessante considerar que depois do Estado do
Bem Estar Social, com o aumento do intervencionismo estatal, a common law sofreu

alteragdes tanto nos EUA como na Inglaterra.***

11 SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: introducdo ao direito dos EUA. 2. Ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 27.

12 SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: introdugéo ao direito dos EUA. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 29.

3 SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: introdugéo ao direito dos EUA. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 30.

14 SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: introdugéo ao direito dos EUA. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 38-39.
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Assim, nem os EUA nem o Brasil apresentam modelos puros, pois a
evolucdo do direito e das necessidades da sociedade fez com que houvesse maior
flexibilizacdo dos sistemas. Com essa pequena iniciacdo das diferencas dos sistemas, €
possivel maior compreensdo de como funcionam as leis americanas, necessaria para que se

analise a evolugdo ‘legislativa’**® desse pais em matéria trabalhista.

2.2 Federalismo americano X brasileiro
O federalismo americano difere do brasileiro de tal forma que interfere

diretamente no alcance, aplicacdo e conteddo de suas normas, inclusive trabalhistas. Diversas
matérias de Direito do Trabalho tém competéncia estritamente estadual, ao contrario do
Brasil, em que as leis de cunho trabalhista aplicam-se, geralmente, em todo o territorio
nacional. Assim, sera feita uma breve andlise histérica do federalismo norte-americano e do

brasileiro, a fim de compreender o porqué dessa disparidade de competéncia legislativa.

2.2.1 Aspectos historicos do federalismo

Em 1776, as 13 colonias americanas proclamaram a sua independéncia do
dominio britanico, intitulando-se cada uma como um Estado soberano, com plena liberdade e
independéncia. Esses Estados formaram um tratado internacional, intitulado de Artigos de
Confederagdo, em que a Confederacdo dos Estados Americanos colaboraria para se
protegerem das ameacas de sua antiga metrépole. Nesse pacto, foi permitido o direito de

secessdo, ou seja, qualquer Estado poderia se retirar a qualquer tempo da Confederago.**®

Esse direito, entretanto, aumentava a fragilidade dos Estados diante da
Inglaterra. Entdo esses Estados Confederados reuniram-se e formaram a Federacdo Americana
em 1787. Nela, cada Estado cedia parte de sua soberania para um érgdo central, formando os
Estados Unidos da América. Essa formacdo, ao contrario da brasileira, se deu por um
movimento de aglutinacdo, chamado por Pedro Lenza de movimento centripeto, em que 0s
Estados soberanos cederam parte de sua soberania para criar um ente central, gerando maior

autonomia aos estados americanos que aos brasileiros. **’

115 | embrando sempre que legislador no Direito Norte-americano refere-se principalmente ao Judiciario, mas
também ao Legislativo e ao Executivo.

161 ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 378.

Y7 ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 378-379.
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O Brasil teve sua federagdo resultante de movimento chamado centrifugo,

em gue um Estado unitario centralizado descentralizou-se, no intuito de aumentar eficiéncia e

preservar liberdades. O federalismo brasileiro surgiu a partir da proclamacdo da Republica,
consolidando-se na Constituicio de 1891.'® Nas palavras de Paulo Bonavides:

“Com o advento da Republica, o Brasil ingressou na segunda época

constitucional de sua historia. [...] Converteu-se com a Constituicao de 24 de

fevereiro de 1891 num Estado que possuia a plenitude formal das

instituicGes liberais, em alguns aspectos deveras relevantes, trasladadas

literalmente da Constituicdo americana [...] Com efeito, os principios chaves

que faziam a estrutura do novo Estado diametralmente oposta aquela vigente

no Império eram doravante: o sistema republicano, a forma presidencial de

governo, a forma federativa de Estado e o funcionamento de uma suprema

corte [...] preconizadas na época pelo chamado ideal de democracia
republicana imperante nos Estados Unidos.”**®

Por outro angulo, levando em consideracédo a reparticdo de competéncias, o
modelo centralizador concentra no ente central maior nimero de atribuices e o
descentralizador distribui maiores competéncias aos estados-membros.*”® Na origem do
federalismo norte americano, a separagdo de atribuicdes entre os entes federados era muito
rigida, ndo se falando sobre cooperacao ente eles, mas o Estado do Bem-Estar Social trouxe
flexibilizacdo a esse modelo, de forma que algumas atribuicdes seriam exercidas de forma
concorrente, trabalhando os estados federados em conjunto. Pedro Lenza classifica 0 modelo
brasileiro como federalismo cooperativo, em que ha grande aproximacdo dos estados

federativos, que atuam conjuntamente.'?*

No federalismo dos Estados Unidos, ha homogeneidade de cultura e
desenvolvimento, assim como de lingua, ou seja, é simétrico. No Brasil, por outro lado, ha
‘erro de simetria’, segundo Pedro Lenza, porque o constituinte trata igualmente dos Estados,
sem levar em consideracdo na sua representacdo parlamentar (especialmente no Senado) os

seus aspectos de desenvolvimento e tamanho.*??

Outra diferenca do federalismo americano para o brasileiro é que naquele

existem duas ordens: a da Unido e a dos Estados-membros, enquanto neste existem trés

181 ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 380.

9 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores LTDA, 2008,
. 364-365.

1201 ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 379.

121 ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 380.

122 | ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 381.



33

ordens: a da Unido (ente central), a dos estados (regionais) e a dos municipios (ordens locais),

sem falar da posicdo peculiar do DF, que néo é nem estado nem municipio.*?®

Os pontos em comum do federalismo desses dois paises sdo:
descentralizacao politica, reparticdo de competéncias, constituicdo rigida como base juridica,
inexisténcia de direito de secessdo, soberania do Estado federal, intervengédo, auto-
organizagdo dos Estados-membros (constituices estaduais), 6rgdos representativos dos
Estados-membros, guardi&o da Constituic&o e reparticdo de receitas.**

Ao se comparar o federalismo norte-americano ao brasileiro, destaca-se que
o Estado federal foi criacdo daqueles, portanto o Brasil apenas imitou seu modelo, com
adaptacdes. A notavel autonomia das unidades da federacdo dos EUA vem do fato de a
colonizacdo inglesa ndo ter sido uniforme em todo o territério como foi a colonizagéo

portuguesa no Brasil.*®

Assim, tanto no Brasil como nos Estados Unidos, os entes federativos tém
competéncias legislativas, assim como a Unido (federacdo) também tem as suas. Em termos
de hierarquia, prevalecem as normas e constituicdo federais (US statutes), ficando abaixo
delas as leis e constituicdo estaduais (states statutes). Nos EUA, cada estado tem executivo e
legislativo bicameral, e cada um dispGe como convém acerca da organizacdao judiciaria.
Devido & grande autonomia dos estados norte-americanos, muitas das matérias que, no Brasil,

s30 da competéncia da Unido, nos EUA sdo da competéncia dos Estados-membros.*?°

Guido Fernando Silva Soares explica a relevancia das leis federais dos
Estados Unidos, dentre as quais se encontram algumas de cunho trabalhista:

“Federal Statutes sdo as normas federais assim entendidas: 1°) os atos
normativos elaborados com a participagdo do Executivo e do Legislativo,
com suas duas Casas: a House of Representatives e o (Federal) Senate;
denomina-se Act e, por vezes, levam o nome do deputado ou senador que lhe
da paternidade: Shermmann Act (uma das leis sobre antitruste), Norris-
LaGuardia Act (1932) (primeira lei sobre relagbes trabalhistas), ou se
denominam com 0s nomes que a propria lei manda chamar: National Labor

12| ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 382.

24| ENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 15. Ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 382-383.

125 SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: introdugéo ao direito dos EUA. 2. Ed. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 60-61.
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Relations Act (também chamado Wagner Act); 2°) os atos normativos
elaborados pelo Poder Executivo [...], diretamente [...] ou indiretamente,
pelas inimeras Federal Agencies [...]; 3% os atos normativos elaborados pela
Supreme Court, em especial na matéria de processo [...].”**'

Daniel Cavalcante Silva compara o federalismo brasileiro e o americano e
chega a seguinte conclus&o:
“Nos Estados Unidos ndo existia centralizacdo administrativa. Para
Tocqueville, a forca coletiva dos cidaddos era sempre mais poderosa para
produzir o bem-estar social do que a autoridade do governo central. [...]
Portanto, tragcado o contraponto entre o federalismo brasileiro e norte-
americano, poder-se-4 concluir que o federalismo brasileiro foi
historicamente caracterizado por um alto grau de centralizacdo do poder
politico. A auséncia de uma vida municipal significativa é identificada tanto
na literatura ficcional, quanto na literatura técnica. As competéncias
municipais sempre foram reduzidas e a politica municipal foi

tradicionalmente relegada a um plano de menor importancia e a um menor
espaco de atuacdo publica.” %

2.3 Evolugéo histdrica do direito do trabalho nos EUA

Cumpre ressaltar inicialmente que o termo direito do trabalho (labor law)
nos EUA abrange apenas as leis que se referem a sindicatos (unions) e empregadores
privados. O que se aplica a trabalhadores e empregadores veio mais tarde a ser chamado de
employment law, ou seja, direito do emprego.'?® Entretanto, para uma melhor comparac&o,

sera abordado Direito do Trabalho num sentido amplo, condizente com o direito brasileiro.

O Direito do Trabalho nos EUA foi formado segundo os pensamentos que
permearam a sua sociedade no decorrer da histéria, como o liberalismo classico e o
individualismo tipico do capitalismo. Esse liberalismo trouxe dificuldades a implantacédo de
qualquer politica mais social. Como vigorava na sociedade americana o individualismo, que
pregava que cada um triunfa pelo seu préprio esforco (self-made man), o sindicalismo foi

inicialmente identificado como associacdo de conspiradores. Além disso, a escraviddo e o

127 SOARES, Guido Fernando Silva. Common Law: introducdo ao direito dos EUA. 2. Ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2000, p. 45-46.

128 SILVA, Daniel Cavalcante. O contraponto entre o federalismo brasileiro e norte-americano: uma correlagdo
entre a obra Coronelismo, Enxada e Voto, de Victor Nunes Leal, e a obra Democracia na América, de Alexis de
Tocqueville. Revista Juridica. Brasilia, v. 8, n. 78, p.42-48, abril/maio, 2006. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_78/artigos/PDF/DanielSilva_Rev78.pdf>. Acessado em: 12
jun. 2012.

12 GOLD, Michael Evan. An Introduction to Labor Law. (ILR bulletin; 66). 2. ed. New York: Cornell
University Press, 1998, p. 1.
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racismo marcaram também injusticas laborais (havia muitos imigrantes ilegais que padeciam

por n&o poderem reivindicar seus direitos).**

Durante os primeiros tempos da industrializacdo dos Estados Unidos,
especialmente no século dezenove, a manufatura industrial expandiu, principalmente no norte
do pais. Durante periodo de 1840-1880, produtos conseguiram ser distribuidos nacionalmente
e comecou a formar-se uma méao-de-obra assalariada, resultado da imigracdo européia
(irlandeses, escoceses) e da extingdo da escraviddo apds da Guerra de Secessao (1861-1865).
Todavia, a massa trabalhadora estava em desvantagem no processo de negociacdo nas
relacbes de trabalho, trazendo a necessidade de cooperacdo entre si para melhoria das
condicGes de salario e de trabalho. Como resposta, os empregadores solicitaram que o

governo tornasse ilegal qualquer forma de unido®** entre trabalhadores.'*?

Assim, comegou uma intervencdo estatal através de processos judiciais por
conspiracdo criminal, em que a conspiracdo era caracterizada pela conduta de mais de um
individuo, ou seja, de um grupo para ganhar direitos trabalhistas, como o0 aumento do salario.
O que seria legal se agisse apenas um individuo se tornava ilegal na agcdo conjunta, por

exemplo, através de sindicato.™*

Nota-se que o individualismo e o pequeno intervencionismo foram
caracteristicas marcantes da histéria justrabalhista americana. No inicio do século XIX, as
empresas exigiam como requisito para contratacdo que 0s empregados ndo fossem
sindicalizados. No fim do mesmo século, entretanto, muitos estados promulgaram leis contra
essa forma de discriminacdo, de forma que em 1890 se tornou arriscado pedir a nao-
sindicalizacdo do trabalhador como condicdo para a contratacdo. Entretanto, houve varias

formas de tentativas de minar o movimento sindicalista.***

130 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 125-126.
1310 termo em inglés utilizado é union, que significa unido, mas também se refere aos sindicatos, conforme
definicdo de Henry Campbell Black em Black’s Law Dictionary. 7. ed. Saint Paul: West Group, 1999, p. 1532.
132 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito do Trabalho nos Estados Unidos: Consideracdes sobre as bases do
sistema norte-americano. Revista Eletronica Mensal do Curso de Direito da UNIFACS. [on line]. Disponivel em
<www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_janeiro2007/convidados/con3.doc>. Acesso em: 20 jun. 2012.

13 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 2-4.
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Dessarte, surgiram legislacbes que caracterizaram qualquer intervengéo
conjunta da classe operaria como atos de conspiracdo contra o empregador. Durante o periodo
compreendido entre 1895-1932, a Suprema Corte restringiu os efeitos da legislacdo social
para os trabalhadores, possibilitando, assim, que os empregadores mantivessem supremacia
plena e irrestrita nas relagdes de trabalho. De certo modo, existia uma pratica de repressdo

federal contra sindicatos nacionalmente organizados.**

Alguns casos sdo essenciais para a compreensdo da formacdo do movimento
trabalhista norte-americano. Em 1842, o caso Farwell vs. Boston and Worcestes Rail Road
Corp foi apreciado pela Suprema Corte de Massachusetts e a decisdo se tornou marco no
direito do trabalho norte-americano, porque favoreceu abertamente o capital e a economia em

detrimento do trabalhador. Nas palavras de Arnaldo Sampaio de Moraes Godoy:

“O autor da acdo, de nome Farwell, foi contratado pela ré em 1835 como
engenheiro maquinista, inicialmente dirigindo trens de carga e depois de
passageiros. [...] No dia 30 de outubro de 1837, Farwell acidentou-se por
culpa de outro empregado da empresa que ele ndo conhecia e deixou de
acertar a troca de trilnos em determinado ponto da ferrovia. Como resultado
do acidente, Farwell perdeu a méo direita. Os defensores do autor alegaram
que era dever da ré manter condi¢Bes adequadas e seguras de trabalho para
0s empregados da empresa. A ré sustentou que ndo podia se responsabilizar
por dano causado por empregado a outro empregado. A época, cogitava-se
que qualquer protecdo outorgada ao empregado iria torna-lo displicente
quanto as normas de seguranca, multiplicando os acidentes. O juiz concluiu
gue a ré ndo foi a causadora do acidente, ndo deveria indenizar o maquinista,
ndo poderia ser responsabilizada por fatos que estavam fora de seu alcance
na condicdo de empregadora. Em sentencga abertamente hostil ao trabalhador,
0 juiz Shaw favoreceu a companhia da estrada de ferro, julgando

improcedente o pedido”.'*®

Ja em 1851, o Estado de New Jersey aprovou lei que proibia o trabalho de
menores de dez anos, regulamentou a jornada de trabalho para dez horas por dia ou sessenta
semanais e estipulou um dia na semana de descanso. Em 1886, em Chicago, em sentido
contrario, foi julgado o levante sindicalista de Haymarket, em que as manifestacdes em todo o
pais defendiam regime de trabalho didrio de oito horas. Os lideres desse movimento

Y5 ROCHA, Jilio César de S da. Direito do Trabalho nos Estados Unidos: Consideracdes sobre as bases do

sistema norte-americano. Revista Eletronica Mensal do Curso de Direito da UNIFACS. [on line]. Disponivel em
<www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_janeiro2007/convidados/con3.doc>. Acesso em: 20 jun. 2012.
13 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 134.
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sindicalista foram sumariamente julgados e condenados & pena de morte por enforcamento,

diminuindo o movimento que procurava melhores condiges de trabalho.**’

Em 1895, também em Chicago, uma greve paralisou 0s transportes
ferroviarios no meio-oeste americano. Um juiz ordenou que o sindicato desse fim ao
movimento, mas o sindicato manteve a greve. O lider do movimento, Eugene Debs, foi
julgado e condenado a dez meses de prisdo, apesar de ter ocorrido manifestagdes populares
em seu favor. **® Nessa deciso, foi declarada constitucional pela Suprema Corte Americana o

uso das injuncdes de trabalho, fomentando a sua utilizagdo contra os sindicatos.**°

No final do século XIX, as condenacBes por conspiracdo criminosa dos
sindicatos ficaram ineficazes para controlar os movimentos trabalhistas, primeiramente
porque a primeira emenda constitucional americana garantia o direito de associagdo, e em
segundo lugar porque uma agdo criminal era muito demorada, enquanto a greve ou boicote
causava prejuizo ao empregador. Além disso, os jaris que julgavam os casos dos sindicatos,
gue eram eminentemente de empresarios e fazendeiros (porque precisava ter propriedades
para fazer parte dos jurados), passaram a admitir pessoas comuns, que eram empregados e,

portanto, mais favoraveis ao movimento sindical. A lei também comegava a ceder.'*°

Assim, comecaram a usar a injunction nas cortes de justica, que pode
resultar inclusive na prisdo de quem a descumprir, e sdo rapidas, podendo ser concedida no
mesmo dia do seu ajuizamento. Ademais, quem julgava era juiz singular e ndo o jari.*** A
injuncdo € um meio pelo qual a corte de justica ou tribunal ordena a uma parte executar ou
cessar uma acdo especifica, podendo proibir o réu ou seus agentes de continuar qualquer
atividade considerada injuriosa para o autor. Essa € uma a¢do de uma corte preventiva (equity

court), ou seja, a outra parte ndo precisa ser ouvida antes que o juiz decrete a sua ordem, ou

7 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 134-135.
3% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 134-135.
139 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.15.
10 GOLD, Michael Evan. An Introduction to Labor Law. (ILR bulletin; 66). 2. ed. New York: Cornell
University Press, 1998, p. 3-4.
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seja, 0 mérito é analisado posteriormente, quando j& foi eliminado o risco de dano de dificil

reparagdo’*.

Em 1905, o caso Lochner vs. New York, julgado pela Suprema Corte,
também foi marcante. Joseph Lochner era proprietario de uma panificadora e foi condenado
por ter violado a lei do Estado de Nova York que proibia padeiros de trabalhar mais de dez
horas por dia. Ele exigia que seus empregados trabalhassem muitas horas além do legalmente
estabelecido, alegando que era conduta licita porque houve aquiescéncia do empregado, livre
para contratar. A Suprema Corte declarou a lei estadual que limitava as horas de trabalho
inconstitucional, defendendo a liberdade de contratar sem limites. A decisédo teve voto
vencido do juiz Oliver Wendell Holmes Jr., que afirmava que era evidente que o empregado
era hipossuficiente e que ndo exercia efetivamente liberdade ao contratar com o seu

empregador.**

Enquanto ndo existia um sistema protetivo efetivo, o common law, ou seja,
as decisdes judiciais, concediam aos trabalhadores poucos recursos contra a acdo dos
empregadores. Por muitos anos, focalizou-se a plena liberdade na contratacéo e despedida nas
relacbes empregaticias, ensejando o entendimento de que o contrato de emprego por prazo
indeterminado poderia ser rescindido a qualquer tempo por qualquer razdo sem direito a
indenizacdo. Essa doutrina foi denominada de at-will ou Wood'’s rule. Segundo essa doutrina,
a nao ser que um empregado tivesse um contrato de termo definido, em geral, ndo existia
protecdo do common law contra a despedida imotivada. Entretanto, esse entendimento passou
a ser abandonado progressivamente pela atuacdo estatal nas relacdes de trabalho. Assim se
sucedeu com o National Labor Relation Act (1935), que concedeu aos empregados o direito
de organizacdo sindical e de negociacao coletiva, €, como resultado, concedeu a possibilidade
de discussao de termos do contrato e condi¢des de trabalho. Convém notar que se tratou de

um processo baseado num modelo liberal nas relacées de trabalho.***

12 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 11-
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Essa corrente neutra do judiciario, em relagdo aos problemas laborais, foi
instrumento do capitalismo norte-americano e perdurou até a Grande Depressdo que atingiu a
economia a partir de 1929. A partir de 1935, aumentaram-se 0s regimes de regulamentacéo do
trabalho. O Wagner Act e a criagdo da NLRB como justica trabalhista exemplificam a maior
tutela do Estado em matéria trabalhista. Entretanto, o crescimento econémico depois da
Segunda Guerra Mundial, aliado as filosofias politicas dos governos desse periodo, mitigou e
minou conquistas relevantes para o direito do trabalho mais protecionista. Os temas
recorrentes do justrabalhismo ficaram a mercé das legislacGes estaduais, que tratavam de

salario minimo e jornada de trabalho.'*®

Um julgado marcante da Suprema Corte que ilustra 0 ndo intervencionismo
federal em matéria trabalhista é o caso Hammer vs. Dagenhart, em 1918. Ocorreu que em
1916 foi editado o Child Labor Act, que proibia o comércio interestadual de produtos de
industrias que utilizavam méo-de-obra infantil. Roland Dagenhart trabalhava com seus dois
filhos menores em uma fabrica de algoddo e entrou com uma acdo (injunction) para a
Suprema Corte afirmando que tal lei federal**® violava a Constituicdo, pois ndo seria
regulacdo de comércio interestadual, mas sim restricdes a producdo de bens dentro dos
estados, 0 que extrapolaria a competéncia do Congresso, que se limita, pela Constituicao
americana, a regular comércio entre estados, em seu artigo 1°, secdo 8, paragrafo 3°*’. O
Tribunal entendeu que essa lei tinha a clara intencdo de parar o trabalho de menores nos
estados e que, portanto, violava a soberania dos estados de regular seu territorio. Assim,

declarou o ato inconstitucional.**®

Apenas a partir de 1926, com a aprovacao do Railway Labor Act (RLA), que
se aumentou a interferéncia da Unido. Assim, em principio, a Unido regulamentava matéria

trabalhista vinculada a comércio entre os estados, o que veio sendo ampliado desde 1930.

%> GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 136-137.
148 Act pode significar tanto lei produzida tanto pelo Legislativo, como por Executivo ou Judiciario, segundo
Black’s Law Dictionary e diversos outros, como 0 disponivel em:
<http://dictionary.reference.com/browse/act?s=t>. Acesso em: 20 jun. 2012.

Y7 Transcricdo do referido artigo: The Congress shall have Power [..]To regulate Commerce with foreign
Nations, and among the several States [...]. ESTADOS UNIDOS. The Constitution of the United States.
Disponivel em: <http://www.archives.gov/exhibits/charters/constitution_transcript.ntml>. Acesso em 20 jun.
2012.

8 Hammer vs. Dagenhart - Case Brief Summary. Disponivel em: <http://www.lawnix.com/cases/hammer-
dagenhart.html>. Acesso em: 20 jun. 2012.
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Temas mais especificos eram competéncia dos estados, como seguro, salario minimo, horas

de trabalho, regras para contratagio, o que viria a ser mudado posteriormente.**°

Em 1932 o The Norris-LaGuardia Act reduziu o papel do judiciario nas
relagOes trabalhistas, dificultando o acesso do trabalhador ao judiciério contra seu patrdo, ao
mesmo tempo em que protegeu os sindicatos da aplicacdo das leis antitruste e das injuncées
em conflito trabalhista.’® Essa lei reconheceu aos empregados os direitos de livre associacdo
e organizacdo sindical e de designar seus representantes para negociacGes trabalhistas sem

interferéncia do empregador.™!

Em 1935 foi aprovado o National Labor Relations Act (NLRA), conhecido
como Wagner Act, que regulamentou as relacdes trabalhistas que afetavam o comércio, ja
influencia do New Deal.™® O Wagner Act reforcou a base legal para a liberdade de
organizacéo dos trabalhadores sem qualquer interferéncia dos empregadores, dando permisséo
aos empregados para prevenir métodos utilizados pelos empresarios contra os direitos de
organizacdo e negociacdo coletiva. Além disso, certas medidas dos empregadores foram
configuradas como prética injusta no trabalho, a exemplo de recusa de negociacdo com 0s
sindicatos, interferéncia nos negocios sindicais, e de supressdo e limitacdo dos processos de
organizacdo dos trabalhadores. Essa lei compeliu os empregadores a aceitarem pacificamente
o processo de sindicalizacéo, sem impor qualquer obrigacéo para os sindicatos.*

Os sindicatos passaram a funcionar de forma descentralizada, sendo a sua
base na indlstria ou em conjunto de estabelecimentos ou empregados de empresas
competidoras. Havia forte ligacdo dos sindicatos com os partidos politicos, como com 0s
republicanos em Detroit e Filadélfia e com os democratas em Nova York. Eles se limitavam a
discutir salérios, regime e condi¢des de trabalho, com consequente planejamento e conducao
de greves. As negociacGes que ndo conduziam a um acordo justificavam e autorizavam

procedimento de greve, que inicialmente foi tratada como conspiracdo criminal. A greve

9 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 126-127.
*GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 127-128.
11 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 17.
2 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 127-128.
153 ROCHA, Jdlio César de Sa da. Direito do Trabalho nos Estados Unidos: Consideragdes sobre as bases do
sistema norte-americano. Revista Eletrénica Mensal do Curso de Direito da UNIFACS, p. 16. [on line].
Disponivel em <www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_janeiro2007/convidados/con3.doc>. Acesso em:
20 jun. 2012.
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recebeu protecdo legal, segundo a qual o empregado ndo pode ser dispensado, porém o
empregador pode contratar mdo-de-obra temporaria, em razdo da natureza do negécio. O
empregador também pode fechar repressivamente o seu estabelecimento (lockout) e processar

criminalmente o empregado que insistir em entrar por crime de invaséo (trespass).**

Isso foi possivel por causa do apoio do Congresso ao surgimento dessa Lei
das Relagdes de Trabalho, tendo em vista os efeitos adversos causados pelas greves e
boicotes. Ademais, a atuacdo estatal em prol de um dos lados da relacéo trabalhista, o que ndo
era comum nos Estados Unidos, marcados pelo liberalismo, deveu-se ao interesse da

administracéo federal em combater a depressdo através do New Deal.*>

O Wagner Act também criou a agéncia federal regulamentadora responsavel
pelas relagOes trabalhistas, o National Labor Relations Board (NLRB), com competéncia
exclusiva para julgar e compor conflitos, exercendo o papel de justica laboral. Essa agéncia,
entretanto, tem carater politico, oscilando entdo nos seus entendimentos segundo interesses

politicos vigentes.'*®

Com essa agéncia, o Judiciario se limitou a julgar a revisao do processo. Os
tribunais ficaram com competéncia para fazer o controle de constitucionalidade, assim como o
processamento de aces propostas para o cumprimento forcado de acordos trabalhistas. As
agéncias somente tém competéncia para julgar os feitos relativos a fatos reais e

hipoteticamente vinculados a comércio entre estados.™’

Para entrar com uma queixa nessa agéncia, ndo precisa de advogado, pois 0
diretor do escritorio decide se o pedido tem condicdo de ser processado e, em caso positivo,
designa um advogado da prépria agéncia para conduzir o caso em nome do reclamante. A
audiéncia € presidida por um juiz administrativo, escolhido por uma comissdo federal de
servico publico, que, ao analisar o caso, faz uma recomendacdo ao conselho de diretores da
NLRB, que fara a sentenca. Note-se que quem faz a sentenca ndo tem qualquer contato com

as partes ou as provas. Essa agéncia também ndo tem competéncia para executar suas

> GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 131.

1% ROCHA, Jdlio César de Sa da. Direito do Trabalho nos Estados Unidos: Consideragdes sobre as bases do
sistema norte-americano. Revista Eletrénica Mensal do Curso de Direito da UNIFACS, p. 16. [on line].
Disponivel em <www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_janeiro2007/convidados/con3.doc>. Acesso em:
20 jun. 2012.

1% GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 127-128.
7 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 129.
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decisbes, mas pode requerer que o tribunal federal ordene o seu cumprimento em caso de
recusa pelas partes de acatar a decisdo. Dessa decisdo tambem cabe apelacdo ao tribunal

federal da regido. *®

O entendimento de que a Unido s6 poderia regulamentar matéria trabalhista
que afetasse diretamente o comércio entre os Estados veio a ser alterado, principalmente com
a chegada do New Deal. Assim, em 1937, o caso NLRB vs. Jones & Laughlin Steel Corp.
trouxe o entendimento da Suprema Corte que o Congresso pode regular atividades
relacionadas a producdo que afete significativamente o comércio interestadual, ainda que
sejam relacdes de trabalho ou administracdo, desde que debaixo da clausula constitucional de
comeércio, e pode também regular atos que onerem ou obstruam diretamente comércio entre 0s
estados, incluindo questbes trabalhistas. Foi declarado que os empregados tém direito
fundamental de se organizarem e elegerem seus representantes para negociacoes coletivas.
Discriminacdo ou coercdo feita por um empregador pra mitigar o exercicio desse direito seria

sujeito de condenacdo pela autoridade legislativa competente.™*®

“For fifty years after the Supreme Court's Civil Rights Cases decision, employers
and unions had seemed safely outside the Constitution's reach. However, during
the Depression, President Roosevelt's New Deal government blanketed the
workplace with legislation. In particular, in 1935, Congress passed the National
Labor Relations Act (NLRA), which guaranteed workers' right to organize, and
established the NLRB to oversee everything from union organizing campaigns to

the negotiation of workplace contracts”*®

Todavia, passadas a recessdo e a guerra, com a economia impulsionada
diante do dominio dos Estados Unidos no cenério internacional, surgiu o Labor Management
Relations Act ou Taft-Hartley Act (1947) com uma pratica mais restricionista do que o
National Labor Relations Act, 1935.0 Taft Hartley Act apresentou restricdes para a atuacao

sindical, porque implantou também para os sindicatos o conceito de praticas injustas no

18 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 130-131.
' NLRB vs. Jones & Laughlin Steel Corp. — Case Brief Summary. Disponivel em:
<http://www.lawnix.com/cases/nlrb-jones.html>. Acesso em 21 jun. 2012.

190 EE, Sophia Z. Hotspots in a Cold War: The NAACP's Postwar Workplace Constitutionalism, 1948-1964.

26 Law & Hist. Rev. 327 2008, p. 336. Disponivel em <http://heinonline.org>. Acesso em: 12 jun. 2012. O artigo
fala que durante cinquenta anos, depois das decisdes dos casos de Direito Civil da Suprema Corte, 0s
empregadores e sindicatos pareciam estar seguros, fora do alcance da Constituicdo. Entretanto, durante a
Depressdo, o governo New Deal do presidente Roosevelt abarcou com legislacdo as relagdes de trabalho.
Particularmente, em 1935, o Congresso editou 0 NLRA, que garantia o direito de organizacdo dos empregados, e
estabeleceu que o Board analisaria tudo, desde campanhas de organizagdo dos sindicatos até negociagdo dos
contratos de trabalho.
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trabalho, sujeitas a sangdo, dentre elas: atitudes que interferissem na autonomia dos
trabalhadores, negociacdo com ma-fe, mecanismos de pressdo. A legislacdo estabeleceu uma
maior area de liberdade negocial para o empregador, servicos de conciliacdo e mediacéo,
mecanismos para controle de greves nacionais em determinados setores e proibiu greve no

servico ptblico.'®*

Pode-se afirmar que o sistema legal trabalhista passou a ser concebido a
partir do Wagner Act e do Taft-Hartley Act, compreendidos como base do ordenamento
laboral. De certo modo, 0 modelo atual estruturou-se basicamente diante desses atos, que
determinaram o ambiente em que os sindicatos devem atuar e o papel da administragdo na
resolucdo de conflitos de trabalho atraveés do National Relations Board (NLRB), agéncia
federal a que compete apreciar administrativamente os litigios trabalhistas e fazer cumprir a

legislacdo.'®

Mais adiante, entretanto, surge o Fair Labor Standards Act (1938),
Legislacdo de Normas Baésicas no Trabalho, estabelecendo jornada semanal de 40 horas,
remunera¢do minima por hora trabalhada, remuneracdo extra com adicional de 50% do valor
da hora normal. Deve-se registrar que o movimento sindical organizado ndo teve ganhos
efetivos com o surgimento da nova legislacdo, pois ela destinou-se principalmente aos

trabalhadores desorganizados e marginalizados.'®®

E interessante apontar que o Congresso delegou poderes ao Executivo para
criar um departamento competente para legislar sobre normas trabalhistas. A maioria das leis
contemporaneas sobre o direito trabalhista vem desse 6rgdo executivo, que € limitado da
mesma maneira que o Congresso a matérias de comércio entre os estados, porque foi

delegacdo dele. Esse 6rgdo se chama United States Department of Labor, criado em 1913.

161 ROCHA, Jdlio César de Sa da. Direito do Trabalho nos Estados Unidos: Consideracdes sobre as bases do
sistema norte-americano. Revista Eletrénica Mensal do Curso de Direito da UNIFACS, p. 18. [on line].
Disponivel em <www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_janeiro2007/convidados/con3.doc>. Acesso em:
20 jun. 2012.

182 'ROCHA, Julio César de Sa da. Direito do Trabalho nos Estados Unidos: Consideracdes sobre as bases do
sistema norte-americano. Revista Eletrdnica Mensal do Curso de Direito da UNIFACS, p. 18. [on line].
Disponivel em <www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_janeiro2007/convidados/con3.doc>. Acesso em:
20 jun. 2012.

163 ROCHA, Jdlio César de Sa da. Direito do Trabalho nos Estados Unidos: Consideragdes sobre as bases do
sistema norte-americano. Revista Eletrénica Mensal do Curso de Direito da UNIFACS, p. 19. [on line].
Disponivel em <www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_janeiro2007/convidados/con3.doc>. Acesso em:
20 jun. 2012.
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Portanto o Executivo também legisla sobre matéria trabalhista. Esse Departamento administra

e pde em pratica mais de 180 leis federais.*®

Em suma, as relagbes de trabalho nos Estados Unidos sujeitam-se a um
complexo de regulagdes tanto em nivel federal quanto em nivel estadual. Leis, regulamentos
administrativos e decisGes dos Tribunais tém importante papel no cenario institucional. Em
geral, a legislacao dispde sobre termos e condi¢cdes de emprego, tais como salarios, jornada,

seguranca do trabalho e planos de beneficios.®

Se comparada a regulamentagdo trabalhista americana com a de outros
paises marcados pelo intervencionismo federal, como é o caso do Brasil, nota-se que é
minima. O contrato de trabalho é implementado segundo a livre vontade das partes. E
entendimento nacional que a excessiva regulamentacdo enseja administracdo, que onera o

produto norte-americano no mercado mundial.*®®

Por fim, vale apontar que as leis que regulam as relacbes trabalhistas
americanas no setor privado tém se mantido virtualmente sem alteragdes profundas por mais
de 30 anos e, a despeito desse fato, os sindicatos estdo inseridos em um cenéario legal
altamente dindmico e em constante evolucdo. Esse € outra diferenca marcante com relacdo ao

direito brasileiro.'®” Nas palavras de Enoque Ribeiro dos Santos:

“Podemos afirmar que vistas em uma perspectiva historica, as leis Wagner
(NLRA — lei nacional das relacBes trabalhistas), Taft-Hartley e Landrum-
Griffin, embora espagadas em um periodo de 20 anos, levaram todo esse
tempo para estabelecer e refinar um sistema equilibrado, que se tornou um
mecanismo efetivo para governar esse sensivel campo das relacGes
trabalhistas americanas. A lei nacional trabalhista (Wagner Act) estabeleceu
um sistema completo de direitos no local de trabalho e os respectivos
remédios juridicos. A lei Taft-Hartley equilibrou aquele sistema tornando-o
aplicavel aos sindicatos e empresas.”*®®

164 Department of Labor. Disponivel em: <http://www.dol.gov/opa/aboutdol/lawsprog.htm>. Acesso em: 21 jun.
2012.

15 ROCHA, Julio César de Sa da. Direito do Trabalho nos Estados Unidos: Consideracdes sobre as bases do
sistema norte-americano. Revista Eletrdnica Mensal do Curso de Direito da UNIFACS, p. 20-21. [on line].
Disponivel em <www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_janeiro2007/convidados/con3.doc>. Acesso em:
20 jun. 2012.

166 GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito nos Estados Unidos. Barueri, SP: Manole, 2004, p. 126.

7 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 23.
168 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p.23.
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3. DIREITO SINDICAL COMPARADO

Nos capitulos anteriores, foi demonstrada, em linhas gerais, a historia do
direito trabalhista brasileiro e do norte-americano. Uma leitura atenta demonstra que na
conquista por novos direitos a agdo conjunta da classe trabalhadora, principalmente dos

sindicatos, teve fundamental importancia.

Assim, serd abordada nesse capitulo a comparacdo entre o modelo sindical
do Brasil e dos EUA, especialmente quanto a liberdade sindical, atuacdo e contribuicédo
sindical. O objetivo seré analisar quais sdo as diferencas e semelhancas entre os dois sistemas
com o fim de compreender o sistema atual de uma nova perspectiva, primando pela maior

eficiéncia da atuacéo sindical no Brasil.

Além disso, serd também comparada a atuacéo sindical nos dois paises, em
especial a forma de autocomposicdo de conflito, por meio da negociacdo coletiva, e a

autotutela, por meio de greve ou locaute.

Cumpre ressaltar que, no Brasil, o direito sindical é englobado pelo direito
coletivo, ramo juridico que estuda a relagdo entre os seres coletivos obreiro e do empregador,
mediante organizacdes sindicais. Assim, sindicato € um sujeito desse Direito Coletivo, mas

ndo necessariamente o tnico.*%°
3.1  Definicao de sindicato

Historicamente, o sindicato é a unido dos trabalhadores para compensarem
sua hipossuficiéncia e resistirem a opressdo do empregador, defendendo interesses
profissionais, direitos coletivos e individuais préprios ou do povo em geral e, por vezes, de
ascensdo social de seus membros. A atividade empresarial ou profissdo determina a unidade,

sendo marcadamente classista.'”

Mauricio Godinho Delgado assim define sindicato:

“Sindicatos sdo entidades associativas permanentes, que representam
trabalhadores vinculados por lacos profissionais e laborativos comuns,
visando tratar de problemas coletivos das respectivas bases representadas,

%9 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 39.
10 AROUCA, José Carlos. Curso Bésico de Direito Sindical. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 22-23.
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defendendo seus interesses trabalhistas e conexos, com o objetivo de lhes
alcancar melhores condigdes de labor e vida.”'"

Essa definicdo leva em consideracdo os sindicatos dos trabalhadores, pois
estes sdo 0s que mais caracterizam o Direito Sindical, inclusive pela sua evolucao historica e
sua dindmica atual, mas existem também os sindicatos empresariais. A lei brasileira também
traz uma definicdo legal de sindicato, levando em consideracdo a formacgdo de categorias
profissionais, que exercam a mesma atividade ou profissdo similares ou conexas (art. 511,
caput,CLT). '™

Segundo artigo 511 da CLT, por sua vez, é licita a associacdo em sindicato
para fins de estudo, defesa e coordenacgéo dos interesses econdmicos ou profissionais de todos
0S que, como empregadores, empregados, agente os ou trabalhadores autdénomos, ou
profissionais liberais, exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissdo ou
atividades similares ou conexas. Segundo o artigo 570 da referida consolidacdo, que
complementa o anterior, 0s sindicatos sdo constituidos por categorias econdmicas ou
profissionais especificas, conforme discriminacdo em quadro de atividades e profissdes ou

segundo as subdivisdes que forem criadas pelo ministro do Trabalho, Industria e Comércio.!"

O sindicato, segundo a Constituicdo Federal de 88, é de livre associacéo,
ndo podendo a lei exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato e nem pode o
Poder Publico interferir ou intervir na organizacdo sindical. A Constituicdo, ainda, veda a
criagdo de mais de um sindicato por categoria profissional ou econémica, na mesma base
territorial ndo inferior a um municipio. Ele deve defender os direitos e interesses tanto

coletivos como individuais de sua categoria, tanto judicial como administrativamente.!’

J& segundo a lei das relagcBes nacionais de trabalho dos Estados Unidos,
organizacdo do trabalho (sindicato) é qualquer organizacdo, agéncia ou comité de
representacdo de empregados, na qual empregados participam e que existe com o propdsito de
lidar com empregadores em assuntos relacionados a queixas, disputas laborais, salario,

jornada ou condicdes de trabalho, como se percebe em seu artigo:

1 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 63-64.

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p.63.

173 SUSSEKIND, Arnaldo, Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 531-532.

174 BRASIL. Constituicdo ~ (1988).  Artigo 8¢, I a 1. Disponivel  em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em: 13 set. 2012.



47

“The term "labor organization™ means any organization of any kind, or any
agency or employee representation committee or plan, in which employees
participate and which exists for the purpose, in whole or in part, of dealing
with employers concerning grievances, labor disputes, wages, rates of pay,
hours of employment, or conditions of work. (NLRA, sec. 2 (5).”*"

Os sindicatos norte-americanos se agregam em vista da empresa a que séo
vinculados seus associados, o que € juridicamente inviavel no Brasil, por causa da
determinagio de categorias profissionais na CF/88. E um sistema que leva em consideracio
questdes especificas, de outro modo ndo consideradas, mas favorece grandes empresas, pois
diminui a forca do sindicato em area mais abrangente, aléem de reduzir a solidariedade entre

empregados de empresas distintas.'"®

3.2  Liberdade sindical
E principio que visa a existéncia e manutencao do ente coletivo. A liberdade

sindical inclui a liberdade de associagdo, que postula a ampla associacdo dos empregados e
sua sindicalizacdo. O principio da liberdade de associacdo ndo se restringe a fins profissionais,
mas assegura juridicamente qualquer associacdo pacifica entre pessoas, principio esse
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, XVI e XVII. Outro lado
desse principio € que ninguém poderé ser obrigado a se manter associado, conforme artigo 5°,
XX da referida Constituicdo.

O principio da liberdade sindical engloba o direito de se associar ou
desassociar, a criacdo de sindicatos e sua auto-extin¢do. Assim, inclui a liberdade de filiacdo
(liberdade positiva) e de desfiliacdo (liberdade negativa), conforme artigo 8°, V da CF/88, que

afirma que ninguém seré obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato. *"®

Esse direito ndo é exclusivo da Constituicdo de 1988, pois esteve presente
nas de 1937, 1946, 1967 (revista em 1969). As inovacfes foram o0s incisos do artigo 8° da
atual Constituicdo. Entretanto, os incisos Il e IV (vedagéo de criacdo de mais de um sindicato

> ESTADOS UNIDOS. 29 United States Code, § 152 (5) ou NLRA, secdo 2(5). Disponivel em.
<https://www.nlrb.gov/national-labor-relations-act>. Acesso em: 13 set. 2012.

76 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p.68-69.

YT DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 42-44.
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por categoria por base territorial e a contribuicdo compulsiva) sdo, segundo Arnaldo

Stissekind, uma ““afronta ao principio universalizado de liberdade sindical”.}"®

A Constituicdo violou a liberdade sindical ao impor monopolio na
representacdo sindical, impedir a estruturacdo do sindicato conforme a vontade dos
empregadores ou trabalhadores e ao obrigar 0os ndo associados a contribuir para a associagao
representativa de sua categoria, pois, segundo a Convencéo da OIT n. 87 (Genebra, 1948) e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU (Nova York, 1966)
— este ultimo ratificado pelo Brasil -, a liberdade sindical tem trés aspectos, narrados a

sequir.'®°

O primeiro aspecto é a liberdade sindical coletiva, em que 0s grupos de
empresarios e de trabalhadores, ligados a uma atividade semelhante, tém direito de constituir
o sindicato de sua escolha. O segundo é a liberdade sindical individual, que é o direito que
cada trabalhador ou empresario tem de filiar-se ao sindicato de sua preferéncia, representativo
do seu grupo, e desligar-se. O terceiro aspecto € a autonomia sindical, que diz respeito a
liberdade de organizacgéo interna, de funcionamento da associacao sindical e de ela constituir
federacGes e confederacBes ou filiar-se a outras ja existentes, mantendo a finalidade de sua

instituicao.*®

A liberdade sindical coletiva, ou seja, constituir organizacdo de sua escolha,
é o direito de qualquer grupo, seja de empregados ou empregadores, de formar um sindicato,
com a estrutura e representatividade de sua escolha, ainda que outro sindicato ja funcione com
igual representacdo profissional e econdémica na mesma localidade, o que a Constitui¢do
expressamente veda. Ndo ha obrigacdo, nesse principio de liberdade, em haver pluralidade
sindical no plano fatico, mas sim a faculdade de as pessoas escolherem, sem que a lei as
imponha, se preferem ndo criar outro sindicato e aderir ao Unico existente ou criar outros.

Entretanto, tal liberdade é impedida e vedada pela CF/88.1%?

9 S(USSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 363-
364.

180 5(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 364.

181 S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 364.

182 S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 368-
369.
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Outra caracteristica da liberdade sindical é a liberdade de filiagdo do
empregado ou empresario a sindicato representativo do seu grupo profissional ou econémico
e de sair dele quando quiser. Dessa forma, qualquer clausula de convencédo coletiva ou de
outro instrumento normativo que subordine a admissdo em emprego ou a aquisicao de algum
direito a sua sindicalizagdo (closed shop) ou a sua ndo-sindicalizacdo (yellow dog contract) é
nula. Assim, ndo pode a lei fazer distincdo discriminatdria entre sindicalizado e nao-

sindicalizado.*®®

Nos EUA, segundo o NLRA (National Labor Relations Act), secédo 7, §

157, é direito do empregado a sua auto-organizacdo, criacdo, filiacdo e assisténcia a

organizacgOes trabalhistas, além de acordar coletivamente através de representantes por eles

eleitos. Também tém o direito de ndo se associar a essas atividades. Se chegar ao ponto de

esse direito ser afetado por algum acordo que requeira filiagdo a alguma organizacao

trabalhista como condicdo de emprego, sera caracterizado como pratica desleal (injusta) de
trabalho, como é o disposto pela lei, em sua se¢do 8, (a)(3), nos seguintes termos:

“Employees shall have the right to self-organization, to form, join, or assist

labor organizations, to bargain collectively through representatives of their

own choosing, and to engage in other concerted activities for the purpose of

collective bargaining or other mutual aid or protection, and shall also have

the right to refrain from any or all such activities except to the extent that

such right may be affected by an agreement requiring membership in a labor

organization as a condition of employment as authorized in section 8(a)(3)
[section 158(a)(3) of this title]. ™

O sistema sindical norte-americano prima pela democracia nas relagdes
laborais, logo os trabalhadores que desejam ser representados nas negociaces coletivas
podem selecionar um sindicato ja estabelecido, criar um novo ou até mesmo designar um
individuo para em vez de sindicato como seu representante sindical, situacdo impensavel no

ordenamento brasileiro.*®

Um exemplo dessa ampla liberdade de sindicaliza¢do é a norma que diz que

se 30% ou mais dos empregados de uma unidade de negociagdo (empresa ou categoria

183 S(USSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 394-
395.

BESTADOS UNIDOS. 29 United States Code, §157 ou NLRA, secdo 8. Disponivel em.
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América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 77.
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profissional) desejam se sindicalizar, seja por meio de criagdo de um sindicato ou filiacdo a
algum, basta fazerem peticdo ao Diretério Nacional (NLRB), que conduzira uma eleicgéo,
nomeando a unidade de negociacdo que dara origem ao sindicato, independente ou ndo, com

certificado concedido pelo Diretério.'®

Os empregados ndo sdo obrigados a votar na escolha
de sindicalizagdo ou ndo, mas ficam vinculados pelo resultado dela, pois o sindicato, caso
vencedor, representara toda a unidade de negociacdo. Entretanto, se o sindicato e o
empregador estiverem de comum acordo, podem reconhecer o sindicato, sem a realizacdo de

eleicdo por meio do National Labor Relations Board. **’

Existiam clausulas contratuais de sindicalizacdo forcada ou de praticas anti-
sindicais, muito presentes na histéria trabalhista principalmente norte-americana, como closed
shop, union shop, preferencial shop de um lado e yellow dog contract das company unions do
outro. Na closed shop (empresa fechada) o empregador apenas contrata trabalhadores filiados
a determinado sindicato. Tal clausula foi considerada ilegal nos EUA pelo Taft-Hartley Act
em 1947. Na union shop, por sua vez, o empregador mantém empregados apenas que, apos
prazo razoavel, se filiem ao respectivo sindicato operario; o ndo sindicalizado pode ingressar,
mas desde que depois se sindicalize. O preferencial shop da preferéncia de contratacdo a
sindicalizados. Tais dispositivos reforcam a organizacdo coletiva em desfavor da liberdade
individual, ou seja, sdo as clausulas de sindicalizacdo forcada, sendo consideradas praticas

trabalhistas desleais (injustas) nos EUA e invélidas no Brasil.*®®

De outro lado estéo as préticas anti-sindicais. O yellow dog € um dispositivo
que obriga o empregado a se comprometer a nao filiar-se a seu sindicato como critério de
admissdo no emprego. Foi a lei Norris-LaGuardia que considerou os contratos yellow dog
como antijuridicos nos EUA. Nas company unions (sindicatos amarelos), o empregador
estimula e controla, ainda que indiretamente, as acdes e a organizacdo do sindicato obreiro.
Hé& ainda o caso em que as empresas divulgam os nomes dos empregados que tenham atuacédo

sindical significativa para outras empresas e entre si para que sejam preteridos pelo mercado

18 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 34-
35.

87 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 39-
41.
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de trabalho, ¢ a ‘lista negra’. No Brasil tais dispositivos sdo inconstitucionais, assim como séo

antijuridicos nos EUA.'*°

A secdo 8 da lei nacional trabalhista (National Labor Relations Act) proibe a
interferéncia do empregador nos direitos do empregado de se organizar em sindicato e a
discriminacdo do empregado, assim como as praticas anti-sindicais e de sindicalizagéo

forcada citadas nos paragrafos anteriores, caracterizando como préticas desleais.'*
Nas palavras de Enoque Ribeiro dos Santos,

“Fica claro com essas observacdes que o sistema de relagdes trabalhistas nos
Estados Unidos é regido por principios democraticos reconhecidos aos
interlocutores sociais, pautados nos direitos de expressao, de livre manifestacdo do
pensamento, da liberdade de pensamento, da liberdade sindical, que se plasmam
coma s normas do processo eleitoral sindical regidas pelo BOARD, concebidas
para dar seguranga juridica a&s relagbes entre sindicatos, trabalhadores e
empresarios.”"

3.3 Autonomia sindical

A autonomia sindical, garantida pelo artigo 8° inciso | da CF/88,
corresponde a um tipo de liberdade sindical. Os sindicatos, federacdes e confederacdes tém a
liberdade de se organizarem internamente e de funcionarem para atingir os seus objetivos.
Conforme visto no primeiro capitulo da presente obra, essa foi uma area que sofreu muita
intervencédo por parte do Poder Puablico, através do Ministério do Trabalho que interferia na

sua administragdo.'*

Também é um principio que assegura condi¢Ges de existéncia do ser
coletivo obreiro e que afasta a interferéncia empresarial ou do Estado. Significa a livre

estruturacdo interna e atuacdo externa do sindicato, ou seja, esse principio é desdobramento

89 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 46-47.

%9 ESTADOS UNIDOS. 29 United States Code, §§ 151-169 ou NLRA, section 8. Disponivel em
<https://www.nlrb.gov/national-labor-relations-act>. Acesso em: 03 out. 2012.

191 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 45.
192 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 544.
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do anterior, da liberdade sindical, mas é tratado separadamente por causa das constantes lutas

na histdria pela sua autonomia em face do Estado e dos empregadores.'*®

E direito de liberdade, mas visto sob um aspecto coletivo ou da organizacéo
como grupo. Nesse principio, os individuos ndo sdo considerados individualmente, mas como
um grupo. Séo incluidos nesse direito a possibilidade das organizagdes elaborarem seus
proprios estatutos e regimentos, de se administrar e determinar suas atividades e método de

ac#o, tudo isso sem a interferéncia estatal ou de empregador.™
Segundo o artigo 3° e 5° da Convencéo 87 da OIT:

“As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
elaborar seus estatutos e regulamentos administrativos, de eleger livremente
seus representantes, de organizar a gestdo e a atividade dos mesmos e de
formular seu programa de acéo. As autoridades publicas deverdo abster-se de
qualquer intervencdo que possa limitar esse direito ou entravar o seu
exercicio legal.”

“As organizagdes de trabalhadores e de empregadores terdo o direito de
constituir federagdes e confederacfes, bem como o de filiar-se as mesmas, e
toda organizagdo, federacdo ou confederacdo tera o direito de filiar-se as
organizagdes internacionais de trabalhadores e de empregadores.”195

Conforme os artigos acima expostos, a autonomia pode ser tanto de
organizacdo e administracdo, como de atuacdo sindical. A organizativa significa o sindicato
poder determinar suas proprias regras basicas, como seus atos constitutivos e seus estatutos, e
ainda o seu nome, sede, ambito territorial e a fiscalizacdo pelos associados das finangas do
sindicato, por exemplo. Em suma, é a autodeterminagdo do sindicato. J& a autonomia
administrativa é condicdo de legitimidade da vida do sindicato, através da determinacdo de
seus 6rgaos internos e funcdes, direitos e deveres dos associados, entre outros. E a democracia
interna, abrangendo também o processo eleitoral e o tipo de elei¢do, por exemplo. A atuacdo

de ambas as formas de autonomia gera o autogoverno independente do sindicato.®

A autonomia na atuacdo sindical, por outro lado, € o sindicato exercer suas

atividades procurando atingir as finalidades de sua criacdo, e é garantia do artigo 3° da

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p 49.

19 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade sindical e representacdo dos trabalhadores nos locais de
trabalho. S&o Paulo, Ltr, 1999, p. 90-92.

%5 QOIT. Convencdo 87. artigos 3° e 5°. Disponivel em: <http://www.oit.org.br/content/liberdade-sindical-e-
prote%C3%A7%C3%A30-a0-direito-de-sindicaliza%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 25 set. 2012.

19 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo, Ltr, 1999, p. 90-93.
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Convengdo 87 da OIT supracitado. E a forma de eficacia da liberdade sindical. Portanto,
legislacdo ndo deve restringir a liberdade de acdo, pois sdo varias as formas de atuacdo

segundo as concepcdes ideoldgicas de cada organizacao.*®”’

A CF/88 afastou o controle politico-administrativo do Estado sobre o
sindicato (art. 8°, I) e aumentou a sua atuacdo em questdes judiciais e administrativas (art. 8°,
I11) assim como na negociagéo coletiva (art. 8°, VI, e 7°, XXVI). Entretanto, ainda persistem
nessa mesma Constituicdo, como visto no primeiro capitulo, tragos corporativistas, como a
unicidade sindical (art. 8°, I1) e o financiamento compulsorio e genérico de toda a estrutura do
sindicato, inclusive sua cupula (art. 8°, IV). Esses institutos chocam-se com a autonomia

sindical, impedindo a sua plenitude na ordem juridica e politica brasileira.*®

Isso se da porque a contribuicdo sindical obrigatéria coloca o sindicado na
dependéncia do Estado e vincula diretamente um nédo associado a um sindicato, de maneira

contréria a pluralidade sindical e & autonomia sindical, logo, contra a liberdade sindical.*®

Nos Estados Unidos, por haver pluralidade sindical, a autonomia dos
sindicatos € maior que a brasileira, permitindo, por exemplo, que o sindicato decida se filiar a
outro ou transferir seus direitos a outro, podendo ocorrer fusdo, consolidagéo ou transferéncia
de direitos.?®

A combinacdo de institutos contraditérios no Brasil enfraguece a forca dos
sindicatos e a sua legitimidade, merecendo mudar para a plena liberdade de associacdo e a

1% conforme é nos EUA.

plena autonomia sindica
3.4 Unicidade x pluralidade sindical

A unicidade é um sistema no qual se permite apenas a existéncia de um

unico sindicato por categoria ou base territorial. Ja a pluralidade € o seu oposto, ou seja,

197 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo, Ltr, 1999, p. 99-100.
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20 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
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significa um sistema em que ha liberdade de formacéo de tantos sindicatos quanto a sociedade
quiser formar, pois ndo ha delimitacdo de nimero da quantidade de sindicatos por categoria

por espaco fisico.?"

A unidade sindical na representacdo de grupos de empregados ou
empregadores € almejada por muitos movimentos sindicais, pois se tornariam mais fortes.
Entretanto, essa unidade deve resultar da conscientizagcdo dos trabalhadores e empresarios,
que € alcangada na medida em que os sindicatos trabalhem com sucesso na defesa dos
interesses e dos direitos dos seus representados. Dessa forma, a unidade viria da liberdade de
escolha dos trabalhadores, caso em que seria uma unidade de fato e ndo uma imposicéo do

direito.?®

Entretanto, o Brasil impbe através de sua Constituicio o monopélio de
representacdo, o que fere o principio de liberdade sindical. Segundo parametros da OIT, a
unidade fatica ou a designacdo do sindicato mais representativo como porta-voz do grupo em

determinados assuntos é admitida, mas n3o ¢ aceita a unicidade sindical imposta por lei.?*

Cumpre ressaltar a diferenca entre os termos unicidade e unidade sindical. O
primeiro significa a imposicdo por lei de sindicato Gnico e o segundo indica a liberdade de
pluralismo na lei, mas que na pratica se tornou apenas um sindicato por causa de evolugédo

histdrica ou escolha livre e voluntaria dos interessados.?®

Afirma Arnaldo Sussekind, ao justificar a unicidade sindical brasileira, mas

defendendo a sua pluralizacéo:

“Nos, tal como os demais integrantes da comissao elaborada do projeto da
CLT, ja defendemos o monopolio de representacdo sindical, a época imposto
pela Carta Politica de 1937. Justificamos, assim, que GETULIO VARGAS o
tenha adotado visando evitar o fracionamento dos sindicatos e o consequente
enfraquecimento das respectivas representacfes, numa época em que a falta
de espirito sindical dificultava a formacdo de organismos sindicais e a
filiacdo de trabalhadores aos mesmos. [...] hoje, defendemos a liberdade de
constituicdo de sindicatos, embora reconhecendo que o ideal seja a unicidade
de representacdo decorrente da conscientizagcdo dos grupos de trabalhadores
ou de empresérios interligados por uma atividade comum. Outrossim, as
centrais sindicais brasileiras, de diferentes matizes filosoficos, criaram uma

202 CHIARELLLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugéo e desafios. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 174.
23 SUSSEKIND, Arnaldo, Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 528.
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realidade, que ndo pode ser desprezada, justificadora da pluralidade
sindical.”*

O inciso Il do artigo 8° da Carta Magna proibe mais de uma associacao
sindical, seja sindicato, federacdo ou confederacdo, representante do mesmo grupo de
trabalhadores ou empresarios, na mesma area territorial, violando o conceito de liberdade

sindical consagrado internacionalmente, inclusive com mencéo em tratados internacionais.?”’

Além disso, o referido inciso Il determinou 0 monopdlio da representacdo
sindical por categoria profissional ou econdmica, impedindo que sindicatos conforme a
especialidade da funcdo de empregados ou empregadores surjam, pois o inciso se refere ndo a
categoria inerente a atividade, mas a base territorial do sindicato, o que, se fosse de outra

forma, feriria o principio da unicidade sindical 2%

As categorias profissionais especificas ou econémicas sdo atividades
idénticas aos que compdem o grupo representado. Portanto, o empregado se enquadra na
categoria profissional correspondente a categoria econdmica a que pertence a sua empresa,
pouco importando a funcdo que nela execute, com excecdo dos que exercam profissdes

diferenciadas por estatutos ou regulamentos especiais.?®®

Os sindicatos que representam os trabalhadores em vista de sua profissdo
ndo sdo regra, e sim excec¢do no Brasil. Sdo os chamados sindicatos de categoria diferenciada,
como professores, motoristas, aeroviarios, entre outros, segundo o artigo 577 da CLT. Séo
diferenciadas, conforme a lei, por causa de estatutos profissionais especiais ou por causa de
condicdes de vida singulares, independente da categoria de seus empregadores e, em geral,

ndo representam todos os empregados de uma empresa.?*°

Ja os sindicatos por empresa sdo proibidos no Brasil, porque devem ser por
categoria profissional e de base territorial minima de municipio, ambos os critérios
inobservados nesse tipo de associagdo sindical, pois neles os trabalhadores se agregam em
funcdo da empresa a que pertencem. Apesar de inexistente no Brasil, é de relevancia nos

Estados Unidos o sindicato por empresa. Esse € um tipo de representacdo que diminui a

206 SUSSEKIND, Arnaldo, Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 529-530.
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possibilidade de conquistas mais gerais para uma profissdo ou categoria, inclusive quanto a
influéncia na normatizacdo trabalhista, mas tende a propostas e acordos mais
individualizados, que beneficiariam, logicamente, as empresas de grande porte, que poderiam
ter privilégios exclusivos comparativamente as outras empresas de mesmo ramo, e tratariam
das necessidades especificas de cada realidade empresarial, que de outra forma ndo seriam

cogitadas. Entretanto, é mais sujeito ao dominio do empregador.?**

Em suma, o brasileiro goza de liberdade sindical de, querendo, filiar-se, mas
sua liberdade se limita a apenas isso, pois se decidir pela filiacdo, ndo tera o direito de escolha
de seu representante, pois na sua base territorial apenas ha um sindicato representante de sua

212 Outro fator que pesa contra a unicidade

categoria para defender seus interesses individuais.
sindical é a falta de concorréncia e aperfeicoamento técnico dos sindicatos no exercicio de sua
funcdo, pois tem renda garantida com a contribuicdo sindical obrigatoria e falta de

representatividade das respectivas categorias.**

Ja o pluralismo sindical, segundo José Francisco Siqueira Neto, “¢ uma
possibilidade e ndo uma obrigacdo, € a expressdo da liberdade de escolha [...] combinado com
a sindicalizacdo livre, é a esséncia da liberdade sindical, e a mais perfeita expressdo da
Convencéo 87 da OIT”.*** A pluralidade fatica ndo deve ser imposta por lei. O que a OIT
defende é que o Estado deve deixar a cargo do sindicato a sua estruturacdo e organizacao
interna, deixando que eles escolham a melhor forma de se instituirem, podendo ser a unidade

215

ou a pluralidade“™, ou, ainda, a escolha de um sindicato mais representativo dentro de uma

pluralidade para defender determinados interesses.?*®

Nos Estados Unidos, onde vigora o pluralismo, a prevaléncia é do sindicato

local, por empresa, ligado muitas vezes a sindicato nacional ou internacional, muitas vezes

211 SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 1327-1328.

22 CHIARELLLI, Carlos Alberto. O Trabalho e o Sindicato: evolugo e desafios. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 169-
171.

13 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 182.
2 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo, Ltr, 1999, p. 104.

215 S(USSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 1330.

216 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo, Ltr, 1999, p. 107-108.
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organizado em nivel de fabrica (plant level).?” E definida uma unidade de negociacio, em
que o sindicato tera atuacdo, e que o empregador devera o reconhecer. Quanto mais limitada a
unidade a trabalhos e fungdes similares, mais estavel serd a negociacao coletiva que dali ird
surgir, porque 0s interesses serdo compativeis. Se o empregador e o sindicato ndo chegarem a
acordo em relacdo a qual seja 0 ambito da unidade de negociacgdo, o Diretério Nacional de
Relacbes do Trabalho (NLRB) decidird com base na comunhéo de interesses. Isso permite a
sindicalizacdo de minorias, que numa unidade abrangente ndo poderiam constituir maioria
numa elei¢do para se organizar em sindicato. A unidade é definida pela categoria dos servigos
ou empregos, e ndo pelos individuos em particular que detém certos empregos. Entdo pode ser
tanto uma planta como todos os empregados de um empregador, 2% sistema absolutamente
diferente do critério de categoria econdémica adotado no Brasil, em que importa a atividade do

empregador e ndo do trabalhador.

A secdo 9 da NLRA estabelece os procedimentos de escolha de uma
particular organizacao representativa dos trabalhadores, ou seja, um sindicato de empregados.
Esses procedimentos se tratam se eleicbes no ambito da empresa ou unidade de negociacéo,

realizada pelo Diretério Nacional de Relacdes de Trabalho.?'®

O National Labor Relations Board (NLRB) é um 6rgdo administrativo do
governo americano, descrito no capitulo anterior, dotado de independéncia e jurisdi¢cdo sobre
todas as industrias que afetam o comeércio interestadual, que tem como principal funcéo
determinar, por meio de eleicOes secretas, se 0s empregados querem ser representados por
algum sindicato para negociar com seus empregadores e, caso queiram, por qual sindicato.
Ele também tem a competéncia legal de conduzir elei¢des secretas entre empregados de
determinada empresa para que decidam se querem deixar de serem representados pelo
sindicato, num processo de descertificacdo.??

217 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 24-
25.

28 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 32-
34.

219 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 27.
220 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
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Apesar dessa forte tradicdo dos sindicatos norte-americanos representarem
apenas empregados de determinada empresa ou de determinada categoria, com o passar dos
anos, muitos sindicatos tém ampliado a sua representacdo para diversas categorias
profissionais de empregados, trabalhando para ampla rede de empregadores, podendo chegar
a ambito nacional. Como os empregadores se consolidam em grandes corporacgdes, muitos

sindicatos se utilizam da coalizdo para representar os empregados dessas corporacdes.??

Quando uma empresa tem vérias fabricas em varios locais diferentes,
negociando, portanto, com diversos sindicatos, estes elegem um representante sindical que ira
negociar com os empregadores em um contrato Unico, facilitando a defesa dos interesses dos

representados.???

Uma dltima consideracdo se faz pertinente ao assunto, quanto a
representatividade sindical nas formas de pluralismo e unicidade. A liberdade sindical
apresenta duas formas de representacdo fatica: a voluntaria e a do grupo profissional. Na
primeira, aborda-se o0 grupo de associados em solidariedade e unido, que filiam-se ao
sindicato para que defenda seus interesses. Na segunda, ha uma representatividade da
categoria profissional, ndo apenas dos associados, pois as conquistas inegavelmente
beneficiam mais que os filiados. Assim, a representatividade significa representar 0s
interesses do grupo profissional, ndo representados apenas pelo sindicato, mas interpretado
por ele, ao contréario da representacdo, que visa interesses de um grupo de associados, muito
mais especifico que o da categoria. No modelo brasileiro, a representacdo fica preteria em
prol da representatividade, diminuindo o sentimento de solidariedade e unido dos

representados, mas ambas existem tanto no Brasil como nos EUA.?*

3.5  Contribuicdo sindical obrigatoria

O ordenamento juridico brasileiro faz mencdo a quatro tipos principais de

contribui¢bes dos trabalhadores ao seu sindicato, sendo duas compulsdrias. Elas sdo a

21 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 34-
35.

222 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 38-
39.

2 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo, Ltr, 1999, p. 104-107.
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contribuicdo confederativa, a contribuicdo anual obrigatdria, a assistencial e as mensalidades
dos associados ao sindicato. As duas primeiras sd@o as compulsorias e objeto de maior
aprofundamento por entrarem em contradicdo com a liberdade sindical, defendida

contraditoriamente pela CF/88.7*

Segundo o inciso IV do artigo 8° da CF/88, a assembleia geral fixara a
contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva. Essa é a chamada

contribuicdo confederativa, imposta a sindicalizados e n&o sindicalizados.?®

Assim, contribuicdo confederativa é a elencada no art. 8° IV da CF/88 e
trata-se de contribuicdo fixada por assembleia geral de cada sindicato para o custeio do
sistema confederativo de representacdo da respectiva categoria, que serd descontada em folha
de pagamento do empregado e recolhida ao sindicato pelo empregador. A assembleia deve
estipular de forma igual, ainda que em numeros relativos, a contribuicdo para todos o0s

integrantes de sua categoria, independente de associacdo.??°

Entretanto, os tribunais tém entendido que essa contribuicdo sé obriga os
associados do sindicato que a fixou, apesar do texto constitucional se referir a todos da
categoria, pois uma contribuicdo definida por 6rgdo sindical ndo poderia atingir a todos da
categoria, apenas a que for criada em lei, pelo principio da liberdade de filiacdo sindical.
Além disso, apenas a Unido poderia instituir contribuicdo social, entdo a contribuicdo
confederativa teria natureza diversa. Assim, o entendimento jurisprudencial do STF € de que
tem eficacia plena a contribuicdo confederativa apenas aos associados ao respectivo sindicato,
em consonancia com o entendimento do TST, expresso no Precedente Normativo n® 119 da
SDC.ZZ?

224 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 90.

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acessado em: 18 set. 2012.

226 S(JSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 415-416.

227 S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 415-
419.
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Também h& a chamada contribuicdo anual obrigatdria, mantida pela CF/88 e
devida, conforme a CLT, por todos que integram a respectiva categoria ou profissdo, ainda

que ndo sejam filiados ao sindicato respectivo.??®

A contribui¢do anual compulséria é prevista nos artigos 578 a 591 da CLT e
foi mantida pela CF/88, artigo 8°, IV in fine, que se enquadra no conceito de contribuicdo
social do artigo 149 da Constituicdo. Entretanto, as regras da CLT que regulam a aplicacéo
dessa contribuicdo ndo foram recepcionadas por afrontarem a autonomia sindical assegurada
constitucionalmente. Entende Arnaldo Siissekind que nada impede que a legislagdo em vigor
sobre o tributo sindical trazido pela CLT seja revogada, pois o art. 149 da CF/88 nédo obriga a

manutencdo desse tributo.??

Essa receita € prevista no ordenamento nacional desde quando vigorava o
sistema sindical corporativista, quando era chamada de imposto sindical. Ela é cobrada tanto
dos empregados, como do profissional liberal ou empregador. Como recai sobre
sindicalizados ou ndo, é alvo de criticas por causa da notéria violagdo aos principios da

liberdade de associago e da autonomia sindical.?*°

As outras duas contribuicbes, ndo compulsérias, ndo serdo objeto de
maiores aprofundamentos, bastando no presente momento dizer que a contribuicdo
assistencial é o recolhimento, aprovado em assembleia geral de trabalhadores do sindicato, em
decorréncia de convencdo ou acordo coletivo de trabalho, de forma a dar contrapartida ao
sindicato dos beneficios alcangcados no acordo. As mensalidades, por sua vez, sdo pagas pelos

associados aos seus respectivos sindicatos de forma voluntaria.?*

Em suma, qualquer contribuicdo imposta legalmente aos componentes de
grupos representados por sindicato independentemente de sua filiagdo é incompativel com o
principio da liberdade sindical, pois, segundo a Convencdo n° 87 da OIT, implica em uma
forma indireta de participagdo compulsoria na vida de associagdo. O que a OIT permite € a

estipulacdo de uma quota de solidariedade na convengéo coletiva ajustada pelo sindicato que

228 SUSSEKIND, Arnaldo, Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 554-555.

229 S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 413-
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20 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 90-91.
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sera paga apenas pelos ndo associados, como consequéncia do alcance a todos das vantagens

negociadas.”*?

Nos Estados Unidos, o0 Wagner Act (National Labor Relations Act) permite
a negociacdo nas convencdes coletivas de clausulas que obriguem os ndo sindicalizados a
contribuirem ao sindicato apenas para cobrir 0s gastos comuns, pois foram beneficiados pela
negociacdo coletiva, mas ndo ha imposicao de filiacdo. O Labor Management Relations Act
proibiu a clausula de union shop, que impunha a filiagdo ao sindicato como condicdo de
emprego, entdo essa contribuicdo pela negociacdo coletiva é uma forma de compensar a ndo
sindicalizacdo forcada. Essa lei determina ainda que tal contribuicdo deve ser descontada do
salario dos empregados (checkoff), desde que eles autorizem por escrito. Tal clausula ndo é

vedada pela OIT.?*®

A autorizacdo do empregado norte-americano é irrevogavel, mas ndo por
mais de um ano ou além da data do término da negociacdo coletiva, 0 que vier antes. Esse
sistema de contribuicdo sindical negociada diretamente com o0s empregados, sem a
interferéncia do Estado, € um mecanismo de garantia sindical. Isso se d& porque o empregador
deduz do pagamento mensal e repassa diretamente ao sindicato, poupando esforcos de o
sindicato ter que cobrar mensalmente dos empregados e, além disso, € indispensavel para a

manutencao do apoio do sindicato na fabrica ou escritério.**

Ao contrario do que ocorre no direito norte-americano, no Brasil o art. 582
da CLT indica que os empregadores tém o dever de descontar a contribui¢do sindical da folha

de pagamento de seus empregados, independentemente do seu consentimento.?*

3.6  Atuacdo sindical nos conflitos coletivos

Arnaldo Sussekind defende que o sindicato brasileiro tem atuagdo

reformista enquanto o norte-americano tem atuacdo pragmatica. O primeiro método de

232 SUSSEKIND, SUSSEKIND, Arnaldo. Curso de Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 555.
23 MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes Sindicais: direito comparado e internacional; contribuicdes
assistencial, confederativa e sindical. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 38.

24 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Europeia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 60.
25 MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes Sindicais: direito comparado e internacional; contribuicdes
assistencial, confederativa e sindical. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 61.
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atuacdo tem por objetivo a melhoria de condicdes trabalhistas e bem estar social através de
acOes pacificas, sem ter por fim modificacdo de regimes politicos ou econémicos, utilizando-
se de negociacdo coletiva com ou sem greve para melhorar as relacGes entre empregado e
empregador. Ja o segundo método, o pragmaético ou de resultados, deriva do anterior e tem,
como seu forte, os contratos coletivos com as empresas. Dificilmente recorrem a greves.

Segundo ele:

“Ele busca, sobretudo, conseguir objetivos concretos — aumentos salariais,
pensbes de inatividade, reducdo de jornada etc. — com um forte poder
econbmico e, as vezes, uma desafiante atitude de existéncia frente ao poder
politico, amparado na sua capacidade numérica, sua riqueza econémica e a
importancia gque os votos de seus membros representam para efeitos
eleitorais.”?*

Os conflitos coletivos trabalhistas sdo 0s que atingem grupos especificos de
empregadores e empregados ou tomadores de servigos, seja no ambiente da empresa, seja em
ambiente mais abrangente, envolvendo categoria ou comunidade, caso mais caracteristico
brasileiro. Esses conflitos, quando de natureza econdmica, versam sobre reivindicacdes dos
trabalhadores ou dos empregadores nas relacGes laborais quanto a questes de condicdes de
trabalho.?*’

Existem duas maneiras de solucionar esses conflitos: a autocomposicédo e a
heterocomposicdo. A primeira € quando as partes coletivas resolvem o conflito de mono
autbnomo, sem interferéncia de terceiros, através de negociacdo coletiva trabalhista, que pode
ter sido fomentada por mecanismo de autotutela, como a greve e o locaute. Ja a segunda
ocorre quando as partes ndo entram em acordo e um terceiro decide o conflito, seja por
escolha delas ou por determinacéo legal, como a arbitragem e o dissidio coletivo. Exatamente
por transparecerem uma forma mais direta de atuacdo sindical, sem a interferéncia de
terceiros, é que serdo abordadas adiante a autocomposicdo dos conflitos, especificamente a

negociacao coletiva, e as duas formas citadas de autotutela.?*®

3.6.1 Autotutela: greve e locaute (lockout)

Segundo Mauricio Godinho Delgado, a autotutela ocorre quando:

%6 S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 355.
#7 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 31-32.
28 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 32-33.
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“quando o proprio sujeito busca afirmar, unilateralmente, seu interesse,
impondo-o (e impondo-se) a parte contestante e a propria comunidade que o
cerca. Como se V€, a autotutela permite, de certo modo, o exercicio de
coercdo por um particular, em defesa de seus interesses. [...] No Direito do
Trabalho, a greve constitui importante exemplo da utilizag&o da autotutela na
dindmica de solucdo de conflitos coletivos trabalhistas.”**

Por diversas vezes, com o intuito de pressionar a resolucdo de conflitos
relativos a condicdes laborais, recorre-se a formas de autotutela, que séo a greve e o locaute.
Conforme demonstram os capitulos anteriores desta obra, a autotutela, em especial a greve,
sempre esteve presente na historia da humanidade, encarada por vezes como antijuridica, mas

que tem notavel importancia nas conquistas laborais.**°

3.6.1.1 Greve

O direito de se fazer greve é essencial para que os sindicatos e 0S
trabalhadores possam ter meios de defender os seus interesses tanto de melhores condicGes de
trabalno como de conquistas para a categoria profissional. Entretanto, as convengoes
internacionais ndo tratam do direito de greve. Nao estd, por exemplo, elencado no rol da
Declaracdo Universal de Direitos do Homem, que se limita a assegurar o direito de organizar
sindicatos, e nem nas convencdes da OIT, que apenas o citou na Recomendac¢do 92 de 1951
sobre conciliacdo e arbitragem de conflitos coletivos de trabalho, para que trabalhadores nao

recorram & greve e ao locaute durante o procedimento de arbitragem voluntaria.?**

Todavia, um dos poucos diplomas internacionais em que € direito
reconhecido, no direito internacional, € na Convencdo Internacional das Nacfes Unidas de
1966 sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, pois a ONU entendeu ser a greve um
direito implicito no direito de atuacdo dos sindicatos em prol dos interesses de seus
representados, compativeis com o0s objetivos sindicais. Ademais, a OIT construiu
jurisprudéncia favoravel a greve ao interpretar a norma que garante a autonomia sindical para

decidir seu programa de ag&o0.?*?

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 203-204.

0 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 32-35.

1 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
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A razdo dessa restrita mencdo no ambito internacional se deve ao fato de
que os direitos a vida, seguranca e salde sdo maiores e mais importantes que o de greve e
devem ser preservados, ainda que para isso se proiba ou limite o exercicio de greve, conforme

entendimento da jurisprudéncia uniforme do Comité de Liberdade Sindical da OIT.?*®

A Constituicdo brasileira, em seu artigo 9°, assegura o direito a greve,
“competindo aos trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses
que devam por meio dele defender”, dispondo a lei sobre as atividades essenciais e as
necessidades inadiaveis da comunidade. Entretanto, sujeita os responsaveis por abusos
cometidos as penas da lei, pois o direito de greve ndo autoriza atos de violéncia contra o
empregador, seu patrimdnio ou seus colegas de trabalho.** A lei que regula a greve no
ordenamento juridico brasileiro é a de n. 7.783 de 1989. A Constituicdo norte-americana é

omissa quanto a greve.

A CF/88 distingue grupos quanto ao direito de greve, séo eles: os celetistas
(empregados de empresas privadas), os servidores publicos da Administracao direta e indireta
de qualquer dos Poderes, os militares das forcas armadas e os militares dos estados, DF e
municipios. A lei n® 7.783/89 regula a greve quanto ao setor privado da economia, que sera
objeto de aprofundamento. ** Como o objetivo do presente estudo é a comparacio entre 0s
modelos brasileiro e norte-americano, ndo ha espaco para maiores aprofundamentos quanto a
greve no setor publico ou de militares, pois é regida nos EUA por regime juridico diverso do

que esta sendo analisado, pois n&o se submete as regras do NLRA. 4

O artigo 2° da Lei n° 7.783/89 define greve legitima como “a suspensao
coletiva, temporéria e pacifica, total ou parcial, de prestacdo pessoal de servicos a
empregador.”?*’ Mauricio Godinho Delgado prefere uma definicdo mais ampla, tendo em
vista a definicdo da lei ser pouco precisa e omissa quanto ao sujeito ativo e quanto ao objeto

da greve, nas seguintes palavras:

23 SUUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 463-
464.
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University Press, 1998, p. 6.
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“¢ a paralisagdo coletiva provisoria, parcial ou total, das atividades dos
trabalhadores em face de seus empregadores ou tomadores de servi¢os, com
0 objetivo de lhes exercer pressdo, visando a defesa ou conquista de
interesses coletivos, ou com objetivos sociais mais amplos.”**®

O artigo 4° da referida lei alude ao sindicato a legitimidade ativa dos
procedimentos de greve. Além disso, a greve é meio de pressdo aos empregadores para
concessao de reivindicacdes, que devem ser analisadas na negociacao coletiva, na qual é

obrigatdria a presenca de sindicato, reiterando seu caréter de sujeito ativo da greve.?*°

Como a disposicdo constitucional concedeu aos trabalhadores a
competéncia para decidir quais interesses devam ser defendidos pela greve, e a lei define
greve como a paralisacdo total ou parcial das atividades, sdo permitidas pelo ordenamento
juridico as condutas de ‘operagdo tartaruga’, em que ha reducéo da producdo. A ocupagéo do
estabelecimento e piquete também séo aceitos, desde que ndo resultem em atos ilicitos de

danificacdo do patrimdnio ou violéncia.?*

Pela disposicdo constitucional, também s&o licitas as greves politicas e as de
solidariedade, pois os empregados escolhem quais direitos querem defender. Serdo
inquestiondveis principalmente se seus objetivos forem relacionados a fatores de significativa

251

repercussao para 0s grevistas na sua vida e trabalho™". A OIT também aceita essas greves

pacificas como legitimos em uma sociedade democratica.*>?

Existem limitacBes constitucionais a esse direito, como as atividades
essenciais e necessidades inadidveis da sociedade, elencados elos artigos 10 e 11 da lei 7.783,
e a vedacao aos abusos, devendo haver equipes que fiquem com o empregador para prevenir
prejuizos irreparaveis ou, na auséncia, 0 empregador podera contratar novos empregados para
a manutencdo da empresa, enquanto durar a greve (artigo 9° da lei de greve). Ela ndo pode ser
deflagrada na vigéncia de convencgéo coletiva, apenas se mudangas grandes e inesperadas

ocorrerem, ndo a mera inadimpléncia da convencéo.?*®
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29 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 470-
473.

0 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 176-180.

»1 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 181-182.

%2 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo, Ltr, 1999, p. 127.

%3 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 182-184.
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Para que ocorra a greve, deve haver real tentativa de negociacdo coletiva
frustrada, aprovacdo em assembleia de trabalhadores, aviso prévio a parte adversa, respeito as
necessidades inadiaveis da sociedade.?®* Dessa forma, a negociagdo coletiva esta intimamente
ligada a greve, pois evita que ela aconteca, tendo em vista que precede o exercicio da greve,

que ocorrera apenas no caso de ser a negociacao coletiva frustrada.?®

S&o direitos dos grevistas a suspensdo do contrato de trabalho e a
consequente ndo demissdo em decorréncia da greve, utilizacdo de meios pacificos de
persuasao, arrecadacdo de fundos por meios licitos, livre divulgagdo do movimento e protecdo
contra a contratacdo de substitutos pelo empregador (artigos 6° e 7° da lei de greve), com
excecdo de caso de abuso ou ilicitude por parte da greve, em que o empregador podera

contratar substitutos.?>®

Quanto ao direito norte-americano, a lei que primeiramente deu ampla
liberdade aos sindicatos norte-americanos e reprimiu muitas condutas do empregador foi a
NLRA, que regulou as praticas injustas dos empregadores. Entretanto, logo apds a Segunda
Guerra Mundial, os sindicatos lideraram uma série de greves, utilizaram taticas econémicas e
closed shops para forcar os empregadores a aceitar seus termos, 0 que trouxe preocupacao e

hostilidade por parte da sociedade.®’

Algumas dessas taticas, os chamados boicotes secundarios, se procediam da
seguinte forma: quando um sindicato tinha uma disputa laboral com um empregador (esse
chamado empregador primario, porque a questdo o envolvia diretamente), era permitido por
lei que o sindicato fizesse pressdo econdmica nele, como uma greve ou boicote dos seus
produtos. Entretanto, se essa pressao era insuficiente, uma tatica utilizada pelo sindicato para
aumentar a pressdo era usar 0 seu poder contra outros empregadores (secundarios) para fazé-
los parar de fazer negdécio com o empregador primario e o isolar, de forma que ninguém
vendesse ou comprasse seus produtos, a ndo ser que ele cedesse as imposicdes do sindicato.

Havia duas formas principais para um sindicato forcar o empregador secundario a parar seus

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 185-186.

5 PEREIRA, Jodo Batista Brito. Sindicalismo brasileiro. In: VIDOTTI, Tarcio José; GIORDANI, Francisco
Alberto da Motta Peixoto (Coordenadores). Direito Coletivo do Trabalho em uma Sociedade Pds-Industrial:
Estudos em Homenagem ao Ministro Antdnio José de Barros Levenhagen. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 287.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 177-187.

»7 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 20.
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negdcios com o primario: o sindicato ameagava fazer greve ou piquete ao secundario ou 0s
membros do sindicato que eram empregados do empregador secundario se recusavam a

negociar os produtos adquiridos ou vendidos ao empregador primério.?*®

Em consequéncia, o Taft-Hartley Act restringiu a atuacdo sindical, partindo
do pressuposto que ndo eram mais frageis e nem precisavam de protecdo especial, 0 que
vigora hoje. Os closed shops e os boicotes secundérios foram considerados ilegais. Os
sindicatos passaram a ficar sujeitos as penalidades por praticas injustas, da mesma forma que
eram aplicadas aos empregadores, e estes passaram a ter o direito de obtencdo de injuncdes
contra greves ilegais. Além disso, essa lei deu aos trabalhadores o direito de se abster de
atividades sindicais, impds o principio da boa-fé aos sindicatos, consequentemente
diminuindo a utilizagdo do direito de greve e assegurando a democracia dentro do

sindicato.?®

O NLRA define greve, em sua se¢do 501, nos seguintes termos: “The term
"strike" includes any strike or other concerted stoppage of work by employees (including a
stoppage by reason of the expiration of a collective-bargaining agreement) and any concerted

slowdown or other concerted interruption of operations by employees.”?*°

A secdo 7 da NLRA protege o direito de greve e vérias atividades de
empregados para pressionar o empregador. Se os empregados fizerem protesto ou greve, eles
se mantém empregados, a ndo ser que deixem o protesto e passem a trabalhar pra outro
empregador.®®*As passeatas, com ou sem presenca de sindicato, sdo protegidas. Os
empregados podem coletivamente se recusar a fazer horas extras, a ndo ser que o fagcam

repetidamente, jA que greve recorrente ou intermitente ndo é admitida. As clausulas que

8 GOLD, Michael Evan. An Introduction to Labor Law. (ILR bulletin; 66). 2. ed. New York: Cornell
University Press, 1998, p. 56.

»9 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 20-
21.

0 ESTADOS UNIDOS. 29 United States Code, 88 151-169 ou NLRA, section 501. Disponivel em
<https://www.nlrb.gov/national-labor-relations-act>. Acesso em: 03 out. 2012. “O termo ‘greve’ inclui qualquer
greve ou outra forma combinada de empregados pararem o trabalho (incluindo quando a razéo é a expiracéo do
contrato de negociagdo coletiva) e qualquer ‘operagdo tartaruga’ ou outra forma combinada de interrupgdo das
operagdes pelos empregados.”

%1 GOLD, Michael Evan. An Introduction to Labor Law. (ILR bulletin; 66). 2. ed. New York: Cornell
University Press, 1998, p. 6.
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proibem greve no instrumento coletivo ndo sdo protegidas pelo direito, assim como a

violéncia, ocupacdes de fabrica e pressdo econdmica.®

Assim como na legislacdo brasileira, os grevistas americanos devem dar o
aviso prévio da greve ao seu empregador, sob pena de perderem status de empregados sob
protecéo da lei trabalhista. Por causa da exclusividade do sindicato na unidade de negociagéo,
as greves por ele ndo autorizadas ou em desconformidade com seu estatuto ndo sdo protegidas

pela lei, pois devem estar de acordo com sua politica e seu estatuto.”®®

Ainda que os empregados engajem em greve econdmica legal, o
empregador ainda tem o dever de negociar, ndo podendo exigir a cessacdo da greve como
condicdo para realizar a negociacédo coletiva. O empregador ndo é obrigado a pagar salario aos
grevistas, pois ndo é obrigado a subsidiar uma greve, assim como é no ordenamento
brasileiro. O empregador pode ainda substituir os grevistas e subcontratar temporariamente
para manter suas operacOes. Se a greve engajada pelo sindicato for ilegal, como em uma

violenta, entdo o empregador n3o ¢ obrigado a negociar com ele. 2*

Por fim, a greve ou locaute ndo podem oferecer perigo para a salde ou
seguranca da nacdo, cabendo ao Presidente dos Estados Unidos apontar um conselho para
apurar em inquérito e investigar a greve se a considerar perigosa contra a na¢cdo, com poder de
a fazer cessar e punir os grevistas, conforme secdo 206 da lei nacional de relacGes
trabalhistas.?®

3.6.1.2 Locaute (lockout)

A lei de greve brasileira, em seu artigo 17, define o locaute como “a
paralisacdo das atividades, por iniciativa do empregador, com o objetivo de frustrar

negociacdo ou dificultar o atendimento de reivindicacbes dos respectivos empregados

%2 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 50-
51.

%3 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 51-
52.

%4 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 52 -
53.

% ESTADOS UNIDOS. 29 United States Code, §8 151-169 ou NLRA, section 263. Disponivel em
<https://www.nlrb.gov/national-labor-relations-act>. Acesso em: 03 out. 2012.
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(lockout)” e a veda expressamente, assegurando aos trabalhadores o direito a percep¢ao dos
salarios durante o periodo de paralisagdo. A Unica Constituicdo brasileira que o regulamentou

foi a de 1937, na qual foi proibido.?*®

E uma paralisacio temporaria das atividades, com o objetivo de pressionar
os empregados de forma a enfraquecer suas reivindicagdes ou negociacdo coletiva. A
diferenca entre locaute e demais paralisacGes feitas pelo empregador é exatamente esse
objetivo especifico. E uma forma de autotutela do empregador, mas ilicito, pois 0 empregador
ja é dotado de mecanismos de poder sobre o trabalhador. Assim, o locaute seria uma forma
injusta de autotutela, ndo havendo contradicdo na legislacdo brasileira ao aceitar a greve e ndo
0 locaute, pois a greve € um dos poucos meios de pressao do hipossuficiente empregado e o

locaute seria uma potencializacéo dos poderes do empregador.?®’

No caso de ocorrer, serd considerado mera interrup¢do do contrato de
trabalho, sendo devidas todas as verbas trabalhistas contratuais ao empregado. Corresponde
também a grave falta empresarial, podendo ensejar rescisdo indireta do contrato por justa

causa do empregador. 2%

Nos Estados Unidos da América, se os empregados tém o direito de fazer
greve, os empregadores também podem fazer locaute como um instrumento de pressao
econdmica para proteger seus interesses na negociacdo coletiva. O NLRB estabelece trés
situacbes em que o locaute € permitido, em consonancia com a Suprema Corte: protesto
contra greve repentina, a qual podera resultar em perdas econdmicas, sobretudo na area da
indUstria de produtos pereciveis; forma de preservar a instituicdo de multiplos empregadores
nas negociacdes; e pressdo sobre o sindicato para aceitar posi¢cdes quando o contrato coletivo

esta sendo negociado.?®®

3.6.2 Autocomposic¢ao: negociacao coletiva

Segundo Mauricio Godinho Delgado, a autocomposigéo ocorre:

%6 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 17. Ed. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 832.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 169-171.

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 171-172.

%9 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 52-
53.
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“quando o conflito é solucionado pelas proprias partes, sem intervencdo de
outros agentes no processo de pacificagcdo da controveérsia. [...] Registre-se
que o Direito do Trabalho (mais uma vez, no &mbito do Direito Coletivo)
apresenta importantissima modalidade de autocomposi¢do, a negociacéo
coletiva.”?"

Segundo José Francisco Siqueira Neto, a negociacéo coletiva voluntaria, ou
seja, a desenvolvida sem imposicdo e com equilibrio entre as partes, € meio de protecdo das

proprias organizacgdes sindicais, sob o seguinte fundamento:

“O fundamento deste enunciado é a crengca de que o contato direto,
voluntario e permanente entre as organizacgdes sindicais umas com as outras,
entre as organizagOes de trabalhadores com as empresas, inexoravelmente,
diminui resisténcias e aumenta a confianga mdtua no didlogo e nas saidas
negociadas.”*"

E pressuposto da negociacéo coletiva que o sindicato, sujeito principal da
negociacdo coletiva, e os individuos detenham as liberdades acima explicitadas: tanto a
liberdade individual para a escolha ou nédo de sindicalizacdo, como a autonomia sindical para
representar a vontade de seus representados de forma democratica e livre perante o
empregador e o Estado.?’”” Entretanto, a ampliacdo da intervencdo estatal nas relacdes de

trabalho reduz o espaco da negociagdo coletiva.?”

A Constituicdo de 1988, alem de reconhecer as convencdes e acordos
coletivos do trabalho, deu-lhes o poder de flexibilizacdo dos direitos trabalhistas do
ordenamento juridico brasileiro, com aplicacéo imediata aos contratos de trabalho vigentes.?’
Assim, a ordem juridica nacional institucionaliza dois diplomas de negociacdo coletiva: a

convencdo coletiva e o acordo coletivo do trabalho.?”

A CLT define a convencao coletiva de trabalho, no seu artigo 611, como o
“acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econbmicas e profissionais estipulam condi¢cdes de trabalho aplicaveis, no ambito das
respectivas representagoes, as relagdes individuais do trabalho” e define acordo coletivo como

o0 celebrado entre o sindicato e uma ou mais empresas da correspondente categoria econémica

2" DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 204-205.

"1 SIQUEIRA NETO, José Francisco. Liberdade Sindical e Representacdo dos Trabalhadores nos Locais de
Trabalho. S&o Paulo, Ltr, 1999, p. 124.

2”2 AROUCA, José Carlos. Curso Bésico de Direito Sindical. 2. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 84-86.

273 S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 435.

2% S(USSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 440-
441.

2’5 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 135.
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que estipulem condi¢des aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas acordantes (§1° do
artigo 611).2’® E obrigatdria, portanto, a participacdo sindical nas negociacdes coletivas, néo
podendo ser feitas, por exemplo, com grupos de trabalhadores, como comité de greve.
Entretanto os sindicatos dos empregadores ndo serdo parte nos acordos coletivos, pois o
empregador ja é ser coletivo.””” Em consequéncia, a convencdo coletiva abrange toda a
categoria representada pelos sindicatos na base territorial, enquanto o acordo coletivo se
restringe aos empregados da empresa ou grupo de empresas acordantes.’’® Eles vigoram,
segundo a lei brasileira, por no maximo dois anos, mas a pratica tem demonstrado que as

partes normalmente acordam o prazo de um ano de duragéo.”’

Os instrumentos de negociacdo coletiva estipulam clausulas que tanto
apresentam obrigacfes gerais e abstratas, como concretas para as partes, as clausulas
normativas. Sdo fontes formais de direito e incorporam-se aos contratos individuais
trabalhistas. Existem também clausulas contratuais que tratam de obrigacdes que ndo se
incorporam aos contratos individuais, como as obrigacdes de paz, em que 0s contratantes se
comprometem a ndo fazer greve durante a vigéncia da convenco coletiva.”®® Como hé a
unicidade obrigatéria por categoria e a aplicacdo das convencBes abrange todos o0s
representados, logo, a convencdo € aplicada automaticamente a todos. Caso houvesse
pluralidade, a lei deveria dispor sobre 0 mais representativo para ser o negociador e se teria ou

ndo efeito erga omnes.?!

Conflitando leis heterdnomas e autdbnomas no direito brasileiro, aplica-se no
caso concreto a mais favoravel a coletividade interessada (categoria), tomando por base toda a
norma como um conjunto unitario, sem derrogacdo, mas apenas preferéncia em determinada
relagdo, é a incidéncia concorrente. Inclusive as normas de convencéo coletiva, quando mais

favoraveis, prevalecerdo sobre os acordos coletivos, a ndo ser que a convencdo autorize

21 BRASIL. Consolidag&o das Leis do Trabalho. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del5452.htm>. Acesso em: 02 out. 2012.

2T SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 443-
444,

2’8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 138.

"9 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 146.

280 S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 445-
447,

281 S(JSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 450-
453,
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expressamente a celebracdo de acordos coletivos em separado, caso em que estes prevaleceréo

independentemente de qual for mais favoréavel.?®?

Nesse sentido, entdo a norma autbnoma prevalece em face da heterénoma se
aquela estabelecer mais direitos que esta ou se transacionam direitos de indisponibilidade
relativa (e ndo absoluta), de forma que ndo haja apenas rendncia de uma parte, mas de ambas,

de forma que no todo haja uma reciprocidade no aumento e rentincia de direitos.?®®

No Brasil, assim como na Europa, predominam convengdes que abrangem
categoria, inclusive por causa da unicidade por categoria no sindicalismo brasileiro, que nem
sempre abrangem ndo associados, apesar de existir instrumentos para a extensdo a eles. Nos
Estados Unidos, ao contrario, predominam os contratos coletivos celebrados no ambito de
cada empresa. O sindicalismo brasileiro ¢ marcado por baixo nivel de sindicalizagdo,
inclusive porque o Estado é altamente protecionista quanto aos direitos do trabalhador,
diminuindo o campo de atuacao sindical na defesa desses direitos ja tutelados. O sindicalismo
norte-americano € o oposto: vem de uma cultura de abstencdo estatal quanto a tutela dos
direitos dos empregados frente ao poder do empregador, dando aos sindicatos ampla e
decisiva atuacdo nesse sentido para equilibrar a situagdo desigual do trabalhador,

apresentando, por isso, maior indice de filiacdo e conscientizagdo do empregado.?®

Isso se deve muito pela histdria brasileira, marcada pelo intervencionismo
estatal e economia rural, pois o sindicato é caracteristico da unido de operarios, notadamente
em cidades industrializadas. Com essa formacdo, o Estado tratou de tutelar os direitos
trabalhistas, mas com a CF/88 as negociacdes coletivas estdo tendo mais respaldo e tendem a
aumentar. Por causa dessas peculiaridades, Arnaldo Sissekind defende que o modelo das
relacBes de trabalho brasileiras deve misturar de forma adequada a intervencdo estatal com a
negociagdo coletiva, devendo ser esta “fomentada como instrumento preferivel a
complementacdo de normas legais e de sua adaptacdo as peculiaridades profissionais e

regionais’. 285

?2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 151-156.

283 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 158 — 161.

284 S(USSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 434-
436.

285 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 3. Ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 436-
439.
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Segundo Jo&o Batista Brito Pereira, a negociacdo coletiva brasileira ainda

ndo recebeu a sua importancia pela sociedade nem pelo Estado, pois tem se verificado a

permanéncia das entidades sindicais, tanto patronais quanto profissionais, na periferia das

relacOes trabalhistas, o que tem elevado significantemente a procura do Poder Judiciario pelas

entidades sindicais, onde a maior parte das conciliacbes acabam sendo realizadas. Ele ainda

afirma que a decisdo judicial, por mais que se aproxime da realidade ou do desejo dos

empregados e dos empregadores, ndo passa de aproximacao a realidade, enquanto a conclusao
negociada tende a ser a propria realidade. Segundo ele:

“O fomento a negociacéo [...] tende a fortalecer a a¢éo sindical. [...] No que

concerne as entidades patronais [...], desaparecerdo, com isso, as posicdes

radicais, que em grande medida se observa nos dias de hoje, quando se vé

entidades patronais e/ou empregadores se recusando a negociar em plena

data-base da categoria profisissional, tendo como reacéo a greve. Deflagrada

esta, quase sempre 0s empregadores procuram a negociacdo, mas a

condicionam a volta ao trabalho. E nesse tolo impasse sofre a sociedade,
assim privada do servigo correspondente.”?*®

J& no direito trabalhista norte-americano, a negociacao coletiva é o centro de
seu sistema e é fruto, inclusive historicamente, da luta dos trabalhadores, por meio de seus
sindicatos e também das empresas, e ndo criado pelo Estado ou pelo judiciario, como é o caso
brasileiro. 22’ Como consequéncia, os acordos emanados de negociagdo coletiva tendem a ser
longos e detalhados, pois regulam quase todos os aspectos da relagdo de trabalho entre patréo

e empregado.?®®

Conforme visto no capitulo anterior, tanto os sindicatos quanto a negociacao
coletiva foram severamente condenados pelos tribunais, como atos de conspiracao criminal,
durante a historia norte-americana. Assim, eles focaram suas acdes a melhorias trabalhistas
nos locais de trabalho pontualmente e ndo em conseguir ganhos legislativos através de

atuacdo politica, pois viam o Estado como hostil as suas agdes.?*

28 PEREIRA, Jodo Batista Brito. Sindicalismo brasileiro. In: VIDOTTI, Tarcio José; GIORDANI, Francisco
Alberto da Motta Peixoto (Coordenadores). Direito Coletivo do Trabalho em uma Sociedade P6s-Industrial:
Estudos em Homenagem ao Ministro Anténio José de Barros Levenhagen. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 286-288.

%7 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 1.

288 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 24.
9 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
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A legislagdo que atualmente regula o Direito do Trabalho, quanto aos
sindicatos a nivel federal, € principalmente o Labor Management Relations Act (Taft-Hartley
Act), que emendou a lei nacional trabalhista americana, e foi emendada pelo Disclosure Act
de 1959 e Health Care Amendments de 1974, lembrando que o Norris-LaGuardia Act ainda
estd em vigor. O LMRA protege tanto os sindicalizados como os ndo sindicalizados,
determinando que estes, se decidirem por maioria, podem escolher que o seu empregador faca
uma negociacdo coletiva com o sindicato quanto as clausulas contratuais. Cumpre ressaltar
que algumas classes especificas de empregados podem ser protegidas por outra lei, como a
Railway Labor Act, que cobre empregados de companhias aéreas e de ferrovias.?*

Nos Estados Unidos, ao contrario do Brasil, a negociacdo coletiva €
descentralizada, pois prevalece, como visto anteriormente, o sindicato por empresa. A secéo 8
do NLRA exige que os empregadores negociem coletivamente com a representacdo dos seus
empregados, devidamente reconhecida pela eleicdo destes.?** Uma vez eleita a organizacio
trabalhista pela maioria dos empregados de determinada unidade, o empregador estard
obrigado de ndo negociar com nenhuma outra organizacdo naquela unidade, pois a lei confere
exclusividade a um sindicato por unidade. Assim, todos os trabalhadores cobertos nessa
unidade ou planta, quer sejam filiados ou néo, terdo suas condicGes de trabalho reguladas pelo
acordo coletivo firmado com o sindicato eleito, a ndo ser que no acordo conste de outra

maneira.?%?

A negociacdo coletiva pode envolver varios empregadores, quando eles
forem de uma mesma industria e passarem a negociar, em conjunto, com o sindicato ou grupo
de sindicatos representantes dos empregados de cada um desses empregadores (multi-
employer bargaining). Essa unidade de negociacdo pode chegar a ter abrangéncia nacional,
desde que as partes assim concordem. Podem também os sindicatos se utilizarem de coalizdo

para negociar com grandes corporacdes ou ainda se associarem com outros sindicatos de

2% GOLD, Michael Evan. An Introduction to Labor Law. (ILR bulletin; 66). 2. ed. New York: Cornell
University Press, 1998, p. 4-5.

#1 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 24-
27.

22 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 31.
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outros paises, com o intuito de representar empregados de uma mesma empresa multinacional

(negociacdo coordenada).?®

Segundo Enogue Ribeiro dos Santos,

“O problema central do sistema coletivo das relagdes de trabalho nos Estado
Unidos da América reside na determinacdo da unidade negociadora
(bargaining unit). Dependendo desta decisdo estardo nela incluidos
trabalhadores de uma Unica fabrica ou uma corporacao de multiplas fabricas,
ou ainda trabalhadores especializados representados por diferentes
sindicatos.”*

O sujeito representante dos empregados ndo necessariamente € um
sindicato, como é no Brasil. Pode ser tanto organizacao diversa como um individuo eleito. O
instrumento negociado determina o seu tempo de vigéncia e sua expiracdo. O comum sao trés

anos, mas alguns chegam a durar cinco anos, enquanto outros sao anuais. 2%

Em suma, como visto no primeiro capitulo da presente monografia, percebe-
se claramente quanto a negociacdo coletiva o quanto a historia de cada pais influenciou nos
modelos de resolucdo de conflito no ambito da sociedade, seja de democracia consolidada ou
de histéria marcada pelo corporativismo autoritario. Conforme classificacdo de Mauricio
Godinho Delgado, vista no primeiro capitulo, a normatizacdo norte-americana é autbnoma e
privatistica, pois a normatizacdo juridica flui da criatividade da sociedade, através das
negociacgdes coletivas, com plena legitimacao do conflito entre particulares na sociedade civil,
por vezes se generalizando ainda que ndo absorvidas pelo seio estatal. J& 0 modelo brasileiro é
de normatizacdo privatistica subordinada, pois a producdo da norma é dado aos particulares,
mas segundo um processo regulado pelo Estado de forma heterdnoma, com menos margem a

criatividade como a anterior, mas sem davida alguma democratico.?*®

% SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 35-
37.

24 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Fundamentos do Direito Coletivo do Trabalho nos Estados Unidos da
América, na Unido Européia, no Mercosul e a experiéncia brasileira. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 37.
2% GROAT, George Gorham. An Introduction to the Study of Organized Labor in America. New York:
Macmillan, 1916, p. 302. Disponivel em <http://www.questia.com/read/1043989/an-introduction-to-the-study-
of-organized-labor-in>. Acesso em: 14 set. 2012.

2% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 126-132.
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CONCLUSAO

Pelo que se foi analisado ao longo desse trabalho, percebe-se que nao houve
forte experiéncia democrética brasileira quanto a solucdo de conflitos na prdpria sociedade
civil, através de convengdo ou acordo coletivo. Foi marcante o intervencionismo e o
paternalismo estatal com relacdo aos direitos sindicais e trabalhistas, ao contrario dos Estados
Unidos em que, durante anos, foram consideradas inconstitucionais as normas que regulavam
as condicOes de trabalho. Os sindicatos, entdo, despontaram como meio de protecdo ao
trabalhador, fazendo da negociagdo coletiva o principal meio de normatizacdo de condicgdes

trabalhistas norte-americanas, ao invés de legislacéo estatal.

A CF/88 democratizou as relagdes de solucdo de conflito, mas manteve resquicios
corporativistas que impediam a completa liberdade e autonomia sindical. Ndo houve nela
espaco para que os trabalhadores exercessem pressdao sobre os sindicatos que 0s
representavam, pois estes ndo sofrem concorréncia e sdo subsidiados pela contribuicdo
sindical obrigatdria, independentemente de terem ou ndo associados, e independente dos seus
representados estarem ou nado satisfeitos com seus servicos. A histdria norte-americana, por
outro lado, foi marcada pelo liberalismo e a livre vontade das partes de contratar. Logo, 0
Estado sempre se absteve de tutelar direitos trabalhistas. Os empregados, entdo, se uniam
como forma de se equilibrarem ao poder do empregador. A regulamentacdo, portanto, ainda é
minima, deixando a negociacdo coletiva com o papel principal de regular as condicdes de

trabalho entre os contratantes.

A CF/88 visou conceder ampla liberdade sindical, mas esta foi limitada pela
unicidade sindical e contribuicdo obrigatdria, que ferem o direito de livre filiacdo e de escolha
de sindicato representante, essenciais para relacbes democraticas nas relacGes laborais.
Conforme a comparagdo com 0s institutos norte-americanos, a concluséo que se chega sobre
liberdade plena é o que recomenda a Convencdo 87 da OIT. Ou seja, auséncia de contribui¢do
obrigatdria e a pluralidade sindical, no sentido de liberdade do trabalhador de se filiar ou ndo
a sindicato e, uma vez filiado, poder escolher a qual partido se filiar, ainda que na préatica a
escolha se traduza em sindicato unico. Com isso, deve o trabalhador ser obrigado a pagar
contribuigcdes apenas oriundas da sua condicdo de filiado, para que ndo seja obrigado a

sustentar sindicato contra a sua vontade de adesao.

Segundo as palavras de Mauricio Godinho Delgado:
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“a combinagdo de regras, principios e institutos que sempre se mostraram
contraditdrios na histéria do sindicalismo (alguns democréaticos, outros de
origem autoritaria-corporativa), tentada pela Carta Magna de 1988, somente
aprofundar a crise de legitimidade e de forca do sistema sindical brasileiro.
Por isso, parece inevitavel o caminho para a reforma do sistema, de modo a
adequa-lo & plena liberdade de associagio e & plena autonomia sindical.”*%’

“esses mecanismos autoritarios tem permitido o préprio enfraquecimento
dos sindicatos, por meio de sua pulverizacdo organizativa, com a frequente
subdivisdo das tradicionais categorias profissionais. De outro lado, tem
propiciado um cenario de negociagdes coletivas as vezes extremamente
danosas aos trabalhadores, em vista da falta de efetiva representatividade
dessas entidades enfraquecidas.’®®

Sérgio Pinto Martins concorda com esse entendimento, defendendo que os
individuos devem ter o poder de livremente se filiar ou ndo ao sindicato de sua preferencia,
que devera sobreviver por meio da mensalidade de seus associados, que se associardo na
medida em que o sindicato prestar bons servi¢os. Dessa forma, com o seu bom desempenho,
aumentaria sua receita, mas ndo por meio de contribuicdes de quem néo lhe € filiado e nédo o
quer ser, por imposicao estatal. Deveria ser uma forma, portanto, de democracia, pluralismo

politico e soberania popular, conforme artigo 1° da CF/88.%%

Conclui-se que a solucéo para o enfraquecimento sindical brasileiro e para
sanar as contradi¢cGes antidemocréaticas vigentes na Constituicdo Federal brasileira ¢ uma
emenda constitucional que acabe com a unicidade sindical e a contribuicdo obrigatoria.
Sucessivamente, a ratificacdo da Convencdo 87 da OIT se mostra de grande importancia.
Dessa forma, as negociacdes coletivas brasileiras poderiam se amadurecer e passar a
efetivamente defender os interesses dos empregados, aliviando o Judiciario em grande parte

da resolucdo de dissidios coletivos.

#7 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 72.

% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. 2. Ed. S&o Paulo: LTr, 2003, p. 117-118.

29 MARTINS, Sérgio Pinto. Contribuicdes Sindicais: direito comparado e internacional; contribuicdes
assistencial, confederativa e sindical. 3. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 143-144.
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