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RESUMO

O presente trabalho procurou discutir os aspectos legais e doutrinarios que
embasaram a Vviabilidade da internacdo compulsoria de dependentes quimicos,
especialmente daqueles com vicio em crack. Assim, fez-se um estudo dos direitos
fundamentais ressaltando a importancia da “ponderacdo de interesses” ao aplicar
restricdo ao direito a liberdade. Como a internacdo compulsoria € tema amplamente
relacionado com a dependéncia quimica, foi necessario um estudo histérico-social do
uso das drogas no Brasil, com énfase no efeito do crack no organismo do
drogodependente, para entender o porqué desse vicio justificar limitacdo a direito
fundamental, ainda que de forma temporaria. A internacdo compulséria € respaldada
em principios previstos na Constituicdo Federal e em leis infraconstitucionais. Dessa
forma, tornou-se imperioso o aprofundamento na Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei
10.216/2001) e na Lei Antidrogas (Lei 11.343/2006), que sao as duas principais leis
utilizadas nos argumentos doutrinarios e jurisprudenciais para respaldar ou afastar essa
medida proviséria. Por fim, na analise dos julgados, a internacdo compulséria tem sido
respaldada pelo o que prescreve a Lei 10.216/2001, tendo sempre como base os
laudos médicos circunstanciados que fundamentam os motivos para a internagéo, bem
como as tentativas terapéuticas prévias que findaram em insucesso para solucionar o
problema do vicio. Pelos julgados fica evidenciado que a indicacao da internacdo ocorre
com o respaldo sistematico e restritivo da Lei 10.216/2001, artigos 4° e 6°,
especialmente. No estudo dos casos concretos, unicamente agueles que se amoldaram
perfeitamente a Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei 10.216/2001) obtiveram o tratamento,

pela via judicial, da internacdo compulséria.
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INTRODUCAO

O tema desse trabalho é a internacdo compulséria como medida interventiva para
o tratamento de dependentes quimicos. E tema de relevancia social, pois as drogas
atingem toda sociedade, sem distincdo de cor, idade ou classe social. Apesar das
politicas publicas para prevencdo e repressdo ao trafico e uso de drogas, a
dependéncia quimica é uma realidade social, cabendo ao Estado agir coercitivamente

Nnos casos em que o vicio traz consequéncias gravosas, como no caso do crack.

A relevancia juridica da internacdo compulséria ocorrera quando o caso concreto
se amoldar a Lei 10.216/2001, Lei da Reforma Psiquiatrica. Essa lei regula os casos de
internagcdo quando um transtorno mental ndo pode ser contido apenas com 0 uso de
medicacfes. Sao internacdes coercitivas justificadas pela impoténcia social frente ao

desequilibrio mental que a droga induz no drogodependente.

O problema que advém da internacdo compulséria estad em torno da legalidade de
se restringir a liberdade de um individuo por um ato que ndo esta constituido como
crime em lei brasileira. A Lei 10.216/2001 traz a possibilidade de internacao
compulséria, como medida judicial vinculada nos casos de transtornos mentais, mas
nao traz explicitamente a internacdo para os dependentes quimicos. A aplicacdo dessa
lei ocorre por analogia, uma vez que fique clinicamente evidenciado os transtornos

mentais.

A hipo6tese que se busca estudar nesse trabalho € se a internacdo compulsoria
pode ser aplicada no caso concreto e qual o respaldo clinico-social e legal a ser
utilizado para restringir a liberdade do individuo. O uso de drogas esta associado ao
acometimento de crimes, como furtos, roubos e homicidios, contudo o simples uso da
droga nao caracteriza crime, como traz a nova Lei Antidrogas (Lei 11.343/2006), mas,

ainda assim, € legalmente viavel limitar a liberdade para finalidade terapéutica.

Dessa forma, no Capitulo 1 serdo estudados os direitos fundamentais garantidos
constitucionalmente, como o direito a vida, a saude e a liberdade. Esses direitos sdo
respaldados pelo principio norteador da Constituicdo Brasileira, que é o Principio da

Dignidade da Pessoa Humana. A ponderacao entre os interesses coletivos e individuais



é primordial para o bem-estar social, e a liberdade individual deve ser preservada na
medida em que nao interfira e nem restrinja a liberdade do préximo. Nesse capitulo
também havera uma breve abordagem histérico-social da droga no Brasil, e ainda sera
dada énfase ao viciado em crack, com o olhar voltado para os efeitos da droga no
organismo do dependente quimico.

No Capitulo 2 sera realizada uma analogia da internacdo compulséria com o
ordenamento juridico brasileiro, estudando inicialmente o respaldo juridico perante a
Constituicao Federal. Apoés, serdo enfatizadas as duas principais legislacdes infralegais
que embasam a internacdo compulséria no direito, que sao: Lei 10.216/2001 (Lei da
Reforma Psiquiatrica), que trata diretamente dos requisitos para a internacao
compulséria; e a Lei 11.343/2006 (Lei Antidrogas), que trouxe grandes inovagcdes na

caracterizacdo do usuério versus o traficante de drogas.

No Capitulo 3 serdo analisados os julgados dos casos concretos, 0s quais
viabilizam a internacdo compulsoria. Sabe-se que é medida extrema, devendo ser
utilizada quando todas as outras formas de tratamento forem insuficientes ao caso e
desde que o pedido de internacdo venha respaldado por laudo médico, bem como os

motivos que concluiram pela medida restritiva (conforme traz a Lei 10.216/2001).

Ao final desse trabalho restard caracterizado que o marco teérico da internagéo
compulsodria é o ordenamento juridico brasileiro, em especial a Lei 10.216/2001, que € o
instrumento necessario para viabilizar a internacdo compulséria. E medida temporaéria,
restritiva de liberdade, a ser utilizada com finalidade de restabelecer os direitos

fundamentais do dependente quimico (como sua saude, sua vida e sua liberdade).

Para a realizacdo dessa monografia serdo utilizados como metodologia de estudo
o proprio ordenamento juridico brasileiro, a doutrina sobre o tema, bem como os

julgados que estdo sendo realizados nos diversos tribunais brasileiros.



1 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O USO DO CRACK

Nesse capitulo serdo estudados os direitos fundamentais, como o direito a vida, a
saude e a liberdade, e que estdo respaldados pelo Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. A ponderacgdo entre os interesses coletivos e individuais € primordial para o
bem-estar social, e a liberdade individual deve ser preservada na medida em que nao
interfira na liberdade do proximo. Nesse capitulo também havera uma breve abordagem
histérico-social da droga no Brasil e dos efeitos do crack no organismo do dependente
quimico.

1.1 Dos Direitos Fundamentais: a dignidade da pessoa humana e a ponderacao de
interesses

Os direitos fundamentais séo normas que restringem a atuacdo do Estado em
favor da liberdade do individuo. Sao os direitos que protegem as necessidades basicas
do homem frente ao gigante aparelhamento do Estado. A positivacdo desses direitos
ocorre com mais intensidade a partir da Revolucdo Francesa (1789 a 1799) e da
Declaracéo dos Direitos dos Homens®.

Esses direitos e garantias estdo descritos no Titulo Il da Constituicdo Federal de
1988 e assegurados pelo sistema juridico. Os diferentes tipos de direitos fundamentais
foram divididos em quatro capitulos dentro da Constituicdo, sendo o Capitulo | sobre

direitos individuais e coletivos, e o Capitulo Il sobre direitos sociais?.

Os direitos fundamentais sdo os bens subjetivos que o Estado tem o dever de

proteger. As garantias sao os instrumentos disponibilizados pela lei para efetivamente

! PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008.
? Ibidem



proteger os direitos fundamentais e assegurar o Estado de Direitos. E a maneira que o
Estado tem de possibilitar a fruicio dos bens pelo particular. E acessoéria ao direito e

sem o direito ndo ha razado de existir®.

Os direitos de primeira dimenséo - direitos civis e politicos - surgem para impor
limites e controle ao Estado. Derivam da necessidade de proteger a liberdade do
individuo frente os atos abusivos estatais. Sdo conhecidos como direitos negativos pelo

carater de abstencdo que é exigido do Estado para resguardar a liberdade individual®.

No século XX surgem os direitos de segunda dimenséo — direitos sociais, culturais
e econdmicos - que se somam aos direitos de primeira geracdo. Esses novos direitos
exigem um fazer, uma atuacdo positiva do Estado para efetivamente garantir os direitos

fundamentais resguardado na Lei Maior®.

Os direitos fundamentais sdo os direitos do cidaddo quando em conflito com o
Estado. Regulam a intervencao estatal e definem a prote¢céo que se quer dar aos bens
abrangidos por esses direitos®. Por serem direitos fundamentais apresentam como
caracteristicas a imprescritibilidade, a inviolabilidade, a universalidade e a efetividade,

dentre outras’.

Os direitos e garantias fundamentais ndo sdo exaustivos, sendo assegurados
outros direitos fundamentais no texto constitucional e que ndo estdo elencados no
Titulo Il, artigo 5° da Constituicdo Federal “Dos Direitos e Deveres Individuais e
Coletivos”. Esses outros direitos estdo positivados em tratados internacionais (Direitos

Humanos, artigo 5°, §2°°, Constituicdo Federal) e como direitos fundamentais implicitos,

® PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008.

* Ibidem

® Ibidem

® MENDES, Gilmar Ferreira. Direito fundamentais e controle de constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva,
2012.

" PAULO, op. cit.

% “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 30
ago.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm

subentendidos no ordenamento positivado®. O artigo 60, §4°*°

, Constituicdo Federal
trata da ilegitimidade de reformas constitucionais que tenham por objetivo suprimir
esses direitos. Esses direitos sao protegidos constitucionalmente por darem identidade

e continuidade a prépria constituicdo e a norma juridica brasileira”.

O ordenamento juridico tem flexibilidade para acumulacdo de direitos e garantias
fundamentais. Foi com as revolugdes, especialmente a francesa, e com a Primeira e
Segunda Guerra Mundial que ocorreram conquistas sociais, econdmicas, Ccivis,
culturais. Como exemplo da agregac¢ao de direitos as normas verifica-se que os direitos
de segunda dimensao (sociais e culturais) nao revogaram os direitos de primeira

geracao™.

Para o estudo dos direitos fundamentais é indispensavel que se faca a limitacao
desses direitos sem perder de vista a definicdo do ambito de protecdo, pressuposto
basico para a analise dos direitos fundamentais. O ndcleo de protecéo € essencial, pois
o0 exercicio dos direitos pode ensejar conflitos com outros direitos protegidos
constitucionalmente. Esse ambito de protecao é descrito pelos bens ou objetos que se

quer resguardar®®.

O ambito de protecdo ndo é a protecdo efetiva e definitiva do direito, pois no caso
concreto sua legitimidade sera aferida por parametros constitucionais. Quanto mais
amplo for o nucleo de protecéo do direito, maior a possibilidade de o Estado restringir

esse direito fundamental. Por outro lado, quanto mais diminuto for o ambito de

° SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2011.

19 “Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:l - a forma federativa de
Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e periédico; Il - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e
garantias individuais”. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>
Acesso em: 30 ago.2014.

! MENDES, Gilmar Ferreira. Direito fundamentais e controle de constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva,
2012.

2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2011.

* MENDES, op. cit.
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protecdo, menor sera a possibilidade de o Estado ultrapassar os limites do direito

protegido™”.

Nem todas as normas referentes a direitos fundamentais tém o propdésito de
restringir ou limitar poderes. As normas legais também visam completar e concretizar o

direito fundamental®.

A Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1976) em seu artigo 4°
defende a ideia de limitacdo dos direitos naturais e a necessidade de fixacao
legislativa™®:

“A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudique outrem:
assim, o exercicio dos direitos naturais de cada homem ndo tem por limite

sendo 0S que asseguram aos outros membros da sociedade o gozo dos
mesmos direitos. Esses limites apenas podem ser determinados pela lei”.

Esse artigo traz a colisdo entre direitos no caso concreto e ressalta a necessidade
de intervengdo legislativa para conferir efetividade as garantias fundamentais. O
ordenamento juridico deve ser elaborado de maneira criteriosa para néo incorrer em

violacdo indevida aos direitos fundamentais®’.

Os direitos humanos séo definidos como tendo a mesma forga normativa, porém
admite-se a hierarquizacdo desses direitos quanto as suas garantias efetivas. Pela
Declaracdo Universal das Nacdes Unidas (1948) essas limitagdes visam assegurar “o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades do outro e a fim de que sejam
satisfeitas as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar geral na

sociedade democratica™®.

Ocorre excesso de poder pelo legislador quando se identifica violagédo ao principio

da proporcionalidade (ou proibicdo do excesso) que ocorre pela inadequacgéo entre os

14 MENDES, Gilmar Ferreira. Direito fundamentais e controle de constitucionalidade. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.

' |bidem

10 DECLARACAO dos Direitos do Homem e do Cidad&o apud MENDES, Gilmar Ferreira. Direito
fundamentais e controle de constitucionalidade. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 44.

' MENDES, op. cit.

18 DECLARACAO Universal das Nagdes Unidas apud BARRETO, Vicente de Paulo. O fetiche dos direitos
humanos e outros temas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 38.
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meios utilizados e os fins a serem atingidos. Para garantir a observancia do principio da
proporcionalidade deve ser respeitada a relacdo entre a necessidade e a adequacao do

texto normativo®®,

No juizo de ponderacdo os meios utilizados pelo legislador devem ser adequados
e necessarios a consecucdo dos fins visados. E considerado adequado quando o
evento pretendido pode ser alcancado; e sera necessario se ndo houver outro meio
menos restritivo do direito. A analise da proporcionalidade da medida no juizo definitivo
resulta em uma rigorosa ponderacdo em que € analisado o equilibrio entre a
intervencdo e os objetivos que se pretende alcancar. Os juizos de ponderacdo séo
inevitaveis nessas complexas relacdes conflituosas entre os principios e os direitos que

quer fazer prevalecer, entre direitos individuais e bens coletivos®.

A solucdo do conflito ir4 tratar qual direito deve prevalecer no caso de uma colisao
auténtica. A Constituicdo € um complexo normativo, unitario e harménico, e diante do
caso concreto ira estabelecer uma hierarquia entre os direitos individuais e
fundamentais. A valoracdo hierarquica diferenciada dos direitos é possivel apenas

como excecdo e em casos especialissimos?®.

A dignidade humana preexiste ao direito e 0 seu reconhecimento e protecéo pela
ordem juridica sdo requisitos para o Estado Democratico?’. SARMENTO?® reforca a
maxima Kantiana segundo a qual o principio da dignidade da pessoa humana reflete a
ideia que o homem deve ser tratado como o fim em si mesmo. Assim como para Miguel

Reale®* a pessoa humana deve ser concebida e tratada como valor-fonte do

Y MENDES, Gilmar Ferreira. Direito fundamentais e controle de constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva,
2012.

*° MENDES, op. cit.

*! Ibidem

?2 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2011.

* SARMENTO, Daniel. A ponderacgédo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003.

** REALE, 1990 apud SARMENTO, Daniel. A ponderacéo de interesses na Constituicdo Federal. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 59.
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ordenamento juridico, tendo o Estado como tarefa primordial defender e promover a
dignidade.

A omissdo do Estado em legislar e de n&o definir solu¢cbes nos pontos de
confronto entre os direitos individuais é considerada uma violagéo aos proprios direitos
fundamentais. Os direitos sdo garantidos pela liberdade do individuo perante o Estado,
e, sobretudo, pela atuacdo/regulacdo do Estado na defesa dos direitos. Como
resultado, a previsdo constitucional dos direitos fundamentais revela-se insuficiente
para assegurar a eficacia de seus efeitos quando ndo regulados por legislacbes
especificas®.

A Constituicdo Federal de 1988 contempla no Capitulo “Dos Direitos Sociais” o
direito & saude, de forma universal, garantindo aos cidaddos as acfes e servicos de
promocao, protecao e recuperacdo do bem-estar, bem como a reducdo de doencas e
outros agravos. Por ser um direito fundamental surgem dois tipos de direito: o direito de
defesa que impede ingeréncias indevidas na saude privada; e o direito a prestacdes

que exigem atuacédo do Estado para fruicdo do bem?®.

Direito e Saude sao dois institutos basilares para uma harmoniosa convivéncia em
sociedade. Apesar de serem duas areas distintas e independentes tém em comum as
suas fundamentacbes em diversos direitos: liberdade, dignidade da pessoa humana,
bem-estar e direito de ir e vir?’. O Estado tem dever fundamental de oferecer protecéo a
saude, bem como planejar e executar as politicas publicas para a populagéo ter acesso

a esses servicos®.

® MENDES, Gilmar Ferreira. Direito fundamentais e controle de constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva,
2012.

® MOURA, Emerson Afonso da Costa; OLIVEIRA, Laila Rainho de. Direito & satde, politicas publicas e
portadores de transtorno mental: a internagdo compulséria do dependente quimico no municipio do Rio
de Janeiro. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, Ribeirdo Preto, n. 1, p. 86-
90, out. 2013. Disponivel em: < www9.unaerp.br/revistas/index.php/cbpcc/article/download/269/275>
Acesso em: 30 ago. 2014.

2 GONGCALVES JUNIOR, Arles. Internagdo compulsoéria de dependentes quimicos, 2011. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2011-ago-05/internacao-compulsoria-dependentes-quimicos-constitucional>.
Acesso em: 19 ago. 2014.

2 MOURA, op. cit.


http://www.conjur.com.br/2011-ago-05/internacao-compulsoria-dependentes-quimicos-constitucional%3e.%20Acesso
http://www.conjur.com.br/2011-ago-05/internacao-compulsoria-dependentes-quimicos-constitucional%3e.%20Acesso
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O Estado tem obrigacdo de colocar a disposicao dos individuos as prestacfes de
natureza juridica e material, mas a sociedade se mantém refém dos viciados em crack
por ndo existir uma legislacdo que especifique e direcione a conduta para esse tipo de
intervencdo terapéutica. O dependente quimico de substancias psicoativas €
considerado doente devido aos transtornos mentais causados. Por isso se entende
cabivel a aplicacdo da Lei 10.216/2001%° para a realizacdo de procedimentos
terapéuticos compulsérios para tratamento do vicio®*. Em decorréncia da utilizacéo do
crack os usuarios perdem o discernimento e ndo conseguem mais decidir o que é bom
ou ruim para o proprio organismo, sendo dever do Estado oferecer garantia a saude, a
dignidade e & cidadania®.

Pretende-se nesse trabalho entender as consequéncias do uso de crack na saude
do dependente e na vida econbmico-social da sociedade, bem como estudar as
legislacbes que respaldam a legalidade da internagdo compulséria com respeito as

garantias e aos direitos fundamentais.

1.2 Uso de Drogas: uma questao historico-social

Nos séculos XVI ao XVIII o termo droga remetia a produtos encontrados na
natureza, como Oleos, raizes e compostos para botica. Resumia-se a um conjunto de

substancias naturais utilizadas na medicina e consumidas na alimentacdo, sendo

29 “Dispde sobre a protecéo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o

modelo assistencial em saide mental’. BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel em:<
http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

% MOURA, Emerson Afonso da Costa; OLIVEIRA, Laila Rainho de. Direito & satde, politicas pUblicas e
portadores de transtorno mental: a internagdo compulsoéria do dependente quimico no municipio do Rio
de Janeiro. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, Ribeirdo Preto, n. 1, p. 86-
90, out. 2013. Disponivel em: < www9.unaerp.br/revistas/index.php/cbpcc/article/download/269/275>
Acesso em: 30 ago. 2014.

st GONGCALVES JUNIOR, Arles. Internagdo compulsoéria de dependentes quimicos, 2011. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2011-ago-05/internacao-compulsoria-dependentes-quimicos-constitucional>.
Acesso em: 19 ago. 2014.
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utilizadas também para obtencdo da sensacdo de prazer. Na época colonial ndo se

fazia distincdo entre alimento e remédio™?.

O Brasil tinha variedade dessas especiarias amplamente conhecidas nas culturas
indigenas. Os povos indigenas eram grandes sabedores das virtudes ocultas das
plantas e valorizavam os alimentos tanto por suas qualidades medicinais quanto
nutritivas. Por vezes as drogas eram divinizadas e consideradas os proprios deuses

corporificados®.

As drogas sao as substancias mais eficientes para combater a dor e para obter
prazer. Quando a dor é fisica os analgésicos sdo extremamente eficientes. Para a dor
emocional as drogas sdo conhecidas por proporcionarem a supremacia da “cura” de
maneira muito rapida, ainda que por um curto espaco de tempo. A capacidade de
produzir éxtase classificou as drogas como produtos de primeira necessidade em

culturas religiosas e filoséficas™.

Para muitas sociedades as plantas opiaceas tinham importancia superior aos
alimentos, pois eram considerava como alimentos que consolam, anestesiam e
estimulam o prazer espiritual. Por essas razdes foram utilizadas de maneira irrestrita e

extremamente disseminadas em rituais festivos, profanos ou religiosos®.

No século XX o consumo das drogas passou a ter alcance em todo o mundo, 0
gue resultou em tratados internacionais e legislacées especificas para regular o uso e
comércio de drogas. Foi com a disseminac¢do do uso de drogas que se fez necessario
diferenciar os termos droga e farmaco. A primeira € comparada a um veneno e a
segunda como remédio, o que influenciou para padronizar os niveis de concentragcao
das substancias e matérias-primas utilizadas em fabricacdo de drogas licitas ou

ilicitas®®.

%2 VENANCIO, Renato Pinto; CARNEIRO, Henrique. Alcool e drogas na histéria do Brasil. Sdo Paulo:
PUCMINAS, 2005.

%% |bidem

** Ibidem

% |bidem

% |bidem
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Quando se analisa historicamente os diversos usos das drogas ilicitas observa-se
uma recorréncia em utiliza-las para obter a fuga da realidade. O entendimento que cada
individuo faz de si mesmo e os dilemas internos do sujeito podem ser problematizados
e trazer perturbacdo emocional na vida da pessoa. Esses sintomas séo refletidos como
causa de dor emocional, sendo as drogas o suposto remédio para acabar com a
angustia e a dor de existir. Essa consciéncia alterada com perda da percepc¢éo real do
mundo e da consciéncia de si € o que fundamenta e estimula o uso sistematico de

drogas®’.

Desde o inicio da humanidade ha relatos do uso de drogas. O que variou durante
os anos foi o papel que as drogas desempenharam na sociedade e o uso que se fez
delas. Atualmente sdo cada vez mais consumidas e chegam a ser comparadas com

uma praga que é disseminada causando epidemias®.

O uso de drogas € causado por inUmeras variaveis, nao podendo ser definido por
um Unico fator desencadeante. A toxicomania ndo se reduz a um desvio de conduta
individual, mas a um reflexo do contexto social deficitario que traduz o vicio em um

sintoma social®°.

Na sociedade moderna consumir € forma de insercéo social e as mercadorias sao
objeto de desejo, aceitacdo social e autoafirmacao perante os grupos estabelecidos. O
individuo passa a ser conhecido pelo o que possui, e 0s objetos adquiridos é que irdo
determinar sua identidade. A moral consumista perversa faz os homens se
reconhecerem e se padronizarem pelo impulso do consumo. Essa sociedade capitalista

gera a ideia de que a felicidade esté restrita & possibilidade de adquirir e manter bens*.

Ocorre que apenas uma parcela da populacdo consegue atingir os padrdoes de
consumo, e agueles gque ndo se inserem nesse ambiente se tornam deprimidos e

marginalizados. Para fugir do fracasso, das frustracdes, da realidade e buscar o prazer,

¥ VENANCIO, Renato Pinto; CARNEIRO, Henrique. Alcool e drogas na histéria do Brasil. Sdo Paulo:
PUCMINAS, 2005.

* WEIGERT, Mariana de Assis Brasil e. Uso de drogas e o sistema penal: entre o proibicionismo e a
reducéo de danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

% |bidem
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ainda que momentaneo, existe grande possibilidade de o sujeito se envolver com as

drogas*.

As exigéncias consumistas trazem a ilusdo de buscar - a qualquer preco - tudo
aguilo que € objeto de desejo e realizacdo. A sociedade impde o gozo e a felicidade
como o Unico caminho a ser seguido, contudo, ndo proporciona meios de concretiza-los
de maneira plena e constante. E no entorpecimento quimico que a pessoa encontra
uma forma de saciar os desejos, pois 0s entorpecentes aparecem como a cura de todos

os males™.

O uso e o comércio de drogas €é realidade nas sociedades podendo a
dependéncia ser considerada um sintoma social. De acordo com relatérios anuais da
Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU*®, a producéo, o consumo e o tréfico de drogas
ilicitas, assim como a variedade de drogas utilizadas, tém crescido consideravelmente
nos ultimos anos. Para conter a dissemina¢do dos entorpecentes, o Brasil tem adotado

politicas proibicionistas e a justica terapéutica®.

E relevante estabelecer a diferenca entre usuario de drogas e drogodependentes,
uma vez que nem todo aquele que utiliza psicotropico esta destinado a ter uma
toxicomania. Alids, a grande maioria dos consumidores de drogas ndo sao
dependentes. A diferenciacdo entre esses dois grupos estd na compulsividade da

ingestdo da droga®.

Os usuarios utilizam a droga de maneira ocasional, ainda que regular, para obter
prazer, mas ndo desenvolvem a dependéncia fisica ou psiquica, além de ndo a tornar
como razao de sua vida. Por sua vez, os dependentes sdo compelidos por fortes forcas
fisicas e psiquicas. A toxicomania leva ao aumento progressivo da quantidade de droga

“'WEIGERT, Mariana de Assis Brasil e. Uso de drogas e o sistema penal: entre o proibicionismo e a
reducdo de danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

*2 |bidem

3 “A Organizacdo das Nacdes Unidas, também conhecida pela sigla ONU, é uma organizagao
internacional formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundiais”. Disponivel em: < http://www.onu.org.br/conheca-a-onu/conheca-a-onu/>.
Acesso em: 29 out. 2014.

** WEIGERT, op. cit.

** |bidem
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ingerida e a substituicdo por drogas cada vez mais pesadas. Os psicotropicos passam a

ser a principal elemento de existir®®.

Apesar de se definir dependéncia fisica e psiquica como uma separacdo de
razdo/consciéncia e natureza/corpo, entende-se para esse trabalho que ndo ha
necessidade de diferenciacdo, pois o corpo e a mente formam um todo integrado que
precisa estar em conexdo e harmonia para seu perfeito funcionamento. O que se
sustenta com o uso das substancias ilicitas € o prazer momentaneo e esquecer a
consciéncia da existéncia. A subjetividade é apagada com o uso da droga, e por
instantes, a pessoa néo precisa pensar, falar ou interagir com o mundo, atingindo a

plenitude®’.

Quando cessa o efeito do uso da droga surge a angustia e a necessidade de
voltar a consumir. Se a droga € o unico objeto de desejo do individuo o vicio tem uma
grande chance de se estabelecer. Para o dependente esse estado de envenenamento
tem como antidoto consumir a droga novamente, o que inicia um ciclo que ndo tem fim.
Nesse momento a droga deixa de ser objeto de desejo e passa a ser necessaria para a

existéncia do dependente®.

No Brasil a Lei 6.368/1976% - Lei Antidrogas - foi revogada pela Lei
11.343/2006°. O novo diploma inovou por aplicar penas mais brandas aos
usuarios/dependentes de drogas e aumentar a pena para o traficante, reforcando a
ideia de que o doente deve ser tratado adequadamente e o traficante deve ser punido

de maneira severa®'.

“° WEIGERT, Mariana de Assis Brasil e. Uso de drogas e o sistema penal: entre o proibicionismo e a
reducéo de danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

*" Ibidem

*® Ibidem

49 “Disp8e sobre medidas de prevencéo e represséo ao tréfico ilicito e uso indevido de substancias
entorpecentes ou que determinem dependéncia fisica ou psiquica, e da outras providéncias”. BRASIL.
Lei n. 6.368, de 21 de outubro de 1976. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6368.htm>. Acesso em: 20 ago.2014.

%% “|nstitui 0 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencao do uso indevido, atencéo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para repressao a producéo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes
e dé outras providéncias”. BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

> WEIGERT, op. cit.
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O comércio ilegal de entorpecentes gera uma situacdo de violéncia que respaldou
a nova Lei 11.343/2006, no artigo 33°, a aumentar a pena minima do trafico de drogas
de trés anos para cinco anos. Além disso, pela lei de crimes hediondos - Lei
8.072/1990>, artigo 2°>*, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins ndo conferem

direito a fianca, graca ou anistia®.

O aumento da criminalidade em todo o Brasil esta diretamente relacionado com o
crescimento no consumo de drogas. Estabelecer um nexo de causalidade entre o uso
da droga e os delitos relacionados € dificil, mas dentre as formas de delinquéncias
pode-se destacar a delinquéncia induzida. Esse tipo de delito ocorre pelos efeitos
psicoquimicos do crack e resultam em violéncia para obter a substancia novamente. O
préprio consumo estimula diretamente a pratica do delito por diminuir o controle de suas
condutas, por prejudicar as faculdades volitivas e por impossibilitar a equilibrio de seus

atos®®.

O entendimento sobre os motivos que levam ao uso e dependéncia de drogas
ilicitas tem aumentado nos ultimos anos, o que contribui para melhorar os aspectos
sécio-juridicos sobre os tratamentos e penalidades atribuidas ao vicio. O
drogodependente por vezes ainda € visto como aquele que consome drogas por falta
de carater ou por ndo ter uma ocupacao. Porém, com a evolucdo do entendimento

sobre efeitos das drogas no organismo, 0 uso e a dependéncia passaram a ter uma

52 “Artigo 33: Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a venda,
oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo
ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacao legal
ou regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos [...]". BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de
agosto de 2006. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

>3 “Dispde sobre os crimes hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIlI, da Constituicdo Federal, e
determina outras providéncias”. BRASIL. Lei n. 8.072, de 25 de julho de 1990. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

> “Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o
terrorismo séo insuscetiveis de: | - anistia, graca e indulto; Il — fianga”. BRASIL. Lei n. 8.072, de 25 de
julho de 1990. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8072.htm>. Acesso em: 20 ago.
2014.

*® WEIGERT, Mariana de Assis Brasil e. Uso de drogas e o sistema penal: entre o proibicionismo e a
reducéo de danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

*® Ibidem


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8072.htm

19

visdo médico-legal que reconhece o vicio como uma doencga que precisa de tratamento

adequado para a cura ou diminui¢do dos efeitos colaterais®’.

Diante dessa nova visdo da dependéncia tornou-se imperioso entender a
interacdo das drogas e seus efeitos com 0 organismo, em especial nesse trabalho o
que se refere ao crack. E importante entender como as drogas psicoativas afetam o
normal funcionamento do cérebro e como alteram o comportamento social. A pesquisa
sobre o tema € vasta e multidisciplinar, mas sabe-se que fatores biologicos (genéticos),

psicoldgicos e culturais (ambientais) contribuem para o vicio e sua manutencéo®®.

Genericamente entende-se que a dependéncia de drogas é um comportamento
aprendido e mantido por meios de condicionamentos, o0 que explica as drogas
psicoativas terem grande poder refor¢ador, pois proporcionam efeitos negativos assim

como efeitos positivos>°.

O reforco negativo ocorre quando o consumo diminui alguma sensacao
desagradavel que esta sendo sentida, como, por exemplo, aliviar um sintoma de
abstinéncia. Na outra via de atuacdo, o reforco positivo acontece quando o uso do
entorpecente provoca no organismo do usuario uma sensacdo prazerosa, uma
sensacao de euforia. Acredita-se que as drogas de abuso tenham a capacidade de
ativar essas vias de refor¢co e acionar a via de recompensa ao uso, aumentando 0s

efeitos estimulantes e a vontade de consumir a droga novamente®.

*" SEIBEL, Sérgio Dario. Dependéncia de drogas. Segunda Edi¢ao. Sdo Paulo: Atheneu, 2010.
°® SEIBEL, Sérgio Dario. Dependéncia de drogas. Segunda Edicao. Sdo Paulo: Atheneu, 2010.
%% |bidem
% |bidem



20

1.3 Uso de drogas especificas — Cocaina e Crack: o que séo e quais efeitos no
organismo.

A cocaina foi isolada pela primeira vez na Bolivia, no ano de 1858, por um
farmacéutico que extraiu o alcaléide do arbusto Erythroxylon coca. Apesar dessa planta
ter mais de 200 espécies catalogadas, apenas 17 delas podem ser utilizada para a
producdo da cocaina. S&o altamente cultivadas em climas tropicais como as areas da

costa Andina - Colémbia, Bolivia, Peru, Equador, e a bacia Amaz6nica®.

A cocaina integrou a base de alguns remédios e passou a ser utilizada como cura
para varias doencas. Seus efeitos promoviam a analgesia e a estimulacdo cerebral,
sendo forte energizante e estimulador do bem-estar. A cocaina chegou a ser utilizada

inclusive para a fabricacéo de bebidas e cigarros®.

A partir de 1884, trinta anos ap0s a descoberta da cocaina, a substancia que era
tida como milagrosa passou a ser relacionada com efeitos colaterais indesejados -
anorexia, excitacdo, inquietude, ansiedade, nauseas, tremores e convulsbes - e

recebeu restricdes ao uso indiscriminado®®.

As folhas da Erythroxylon coca ficam expostas ao sol, por um periodo de seis
horas, para secagem e posterior maceracdo na producdo da cocaina. Varias
substancias quimicas como: querosene, bicarbonato de sédio, gasolina, soda caustica,
amonia, cimento sdo adicionadas para a fabricacdo do produto final, que pode ser

consumido como pasta, pé ou, no caso do crack, em forma de pedra®.

A cocaina é comercializada sob a forma de pd branco cristalino, inodoro, de sabor
amargo e solavel em agua, assumindo popularmente o nome de branca, branquinha,

gulosa, neve, “snow”. Para o consumo da cocaina aspirada, o po € colocado em uma

®'| EITE, Marcos da Costa; ANDRADE, Arthur Guerra de. Cocaina e Crack: dos fundamentos ao
tratamento. Porto Alegre: Artmed, 1999.

®2 Ibidem

®% SEIBEL, Sérgio Dario. Dependéncia de drogas. Segunda Edi¢ao. Sao Paulo: Atheneu, 2010.
® LEITE, op. cit.
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superficie plana, sob a forma de carreira, e é aspirada. Os efeitos iniciam 30 segundos
apos a inalacdo podendo ter até 40 minutos de efeitos alucinégenos®.

A cocaina é uma substancia absorvida praticamente por todas as vias: intranasal
(inalada), fumada (essas forma relacionada ao crack), injetada por Vvia
endovenosa/subcutanea, e por absor¢cdo das mucosas, incluindo a genital. Atualmente
uma grande parcela de usuarios de cocaina estdo consumindo o crack pelo baixo custo

e pelos efeitos alucinégenos instantaneos®.

Os efeitos agudos do uso da cocaina causam sensacao de prazer que ocorrem
durante os ciclos de euforia. Os efeitos fisiolégicos da droga s&o diretamente
relacionados a concentracdo sérica da substancia no sangue. A euforia somente ocorre
durante o aumento de concentacdo sanguinea da droga. Quando essa concentracao
comeca a diminuir surge a necessidade de consumir novamente a droga para manter a

sensacdo de bem-estar®’.

A sensacdo induzida é de estar alerta/vigilante, mas apesar desse aparente efeito
positivo os usuarios ndo demonstram qualquer habilidade especial, alids percebe-se
déficits cognitivos no convivio social. A euforia que ocorre durante os binge produz
memorias de longa duragédo e com boas sensacdes experimentadas durante o0 consumo
da droga. A lembranca da sensacao de prazer tende a acompanhar 0 usuario mesmo
apos um longo periodo de abstinéncia, invocando fissuras que levam a readminstracao

da droga, o que torna o tratamento do vicio muito dificil®®.

Se 0 uso da cocaina se prolonga no tempo os efeitos crénicos costumam aparecer
na forma de depressao, parandia e irritabilidade. Ataques de panicos transitorios, porém
severos, também ocorrem. O desejo de repetir aspectos prazerosos do consumo de
cocaina, com os sintomas de abstinéncia da droga (crash) levam ao uso cronico e

compulsivo®.

®SLEITE, Marcos da Costa; ANDRADE, Arthur Guerra de. Cocaina e Crack: dos fundamentos ao
tratamento. Porto Alegre: Artmed, 1999.

% |bidem

®7 |bidem

% |bidem

% |bidem
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O consumo repetitivo da cocaina associada com o consumo de doses cada vez
mais elevadas da droga podem causar morte por overdose, e também estdo
relacionados com infarto agudo, arritmia cardiaca, hemorragia cerebral, hiperpirexia
(temperatura de 42°C), convulsédo e parada respiratoria. Uma sintomalogia nitida nos
usuérios de crack € a aparéncia cadavérica decorrente do uso intenso da droga. A
cocaina bloqueia a atividade do centro da fome, o que reduz o apetite de maneira

drastica causando grande perda de peso’.

Embora os primeiros episodios do consumo estejam relacionados com euforia,
sensacao de bem-estar e desejo por repetir 0 uso, a continuidade resulta em
ansiedade, hostilidade e depressao extrema. Os usuarios costumam consumir alcool
para o controle da ansiedade. Continuando o consumo, em doses mais altas, surgem
ilusbes perceptivas (visuais e auditivas) e a psicose cocainica, extrema vigilancia,
delirios parandides e alucinacdes. Nessa condicdo foram descritos homicidios e
suicidios’*.

O crack é a derivagdo mais pura da cocaina, sendo classificado como uma droga
psicoestimulante’®. E resultado da mistura da cocaina com bicarbonato de sédio e
agua, que se solidifica em forma de pedras.O nome crack deriva do barulho dos estalos
da pedra quando aquecida no cachimbo, sendo de 5 a 7 vezes mais potente do que a
cocaina em p6. Contém 75% de cocaina e é considerada uma droga com capacidade
de causar consumo compulsivo e dependéncia de maneira rapida. Provavelmente esse
alto potencial destrutivo estda associado a forma como é consumido, fumada em
cachimbos, o0 que resulta em absor¢do na corrente sanguinea e no sistema nervoso

central instantaneamente’>.

Segundo LEITE e ANDRADE, estudos sugerem que o consumo de drogas
fundamenta-se na teoria do aprendizado social. Esse aprendizado € decorrente de
fatores adquiridos no convivio social (ambiente, comportamento e fatores pessoais) e

classificados como determinantes no envolvimento do individuo com o consumo de

" LEITE, Marcos da Costa; ANDRADE, Arthur Guerra de. Cocaina e Crack: dos fundamentos ao
tratamento. Porto Alegre: Artmed, 1999.

" Ibidem

2 SEIBEL, Sérgio Dario. Dependéncia de drogas. 2. ed. Sao Paulo: Atheneu, 2010.

® LEITE, op. cit.
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drogas. Nesse processo 0 ambiente e o comportamento social interagem com
capacidade cognitiva basica de cada um influenciando para a utilizagdo ou ndo de
substancias psicoativas. Os proprios efeitos da droga determinam a continuidade do
uso, pois o comportamento do consumo é reforcado pelos efeitos prazerosos (reforco
positivo) ou por aliviar situacdes desagradaveis, como a abstinéncia no reforco

negativo’”.

A administracdo recorrente da droga decorre de um estado de tolerancia,
abstinéncia e consumo compulsivo da droga que induz o usuario usar novamente, e
cada vez com mais intensidade aquelas substancias que proporcionam tantas

sensacdes prazerosas’>.

A tolerancia é a necessidade de consumir dosagens cada vez maiores da droga.
Quando a quantidade da droga consumida se mantém estavel e, por isso, ndo se
consegue atingir a sensacao de prazer inicial alcancada, o dependente sente a
necessidade de aumentar a dosagem para conseguir 0 prazer proporcionado pela
droga. A cocaina produz tolerancia para muitos de seus sintomas, principalmente os

cardiovasculares e euforizantes’®.

7

A abstinéncia é uma alteracdo comportamental resultante de alteracbes
fisiologicas e cognitivas induzidas pela droga e que aparecem quando ocorre a

interrupcdo do consumo ou a reducéo da dose utilizada””.

A abstinéncia e a tolerancia sdo sintomas fisioldgicos importantes no diagndstico
da Sindrome da Dependéncia, mas até 1982 a cocaina era considerada uma droga
segura, pois causaria somente dependéncia psiquica, ndo tendo propriedades para
produzir abstinéncia (dependéncia fisica). O individuo que interrompe o consumo da

cocaina realmente ndo apresenta sintomas exuberantes de abstinéncia, como no caso

" LEITE, Marcos da Costa; ANDRADE, Arthur Guerra de. Cocaina e Crack: dos fundamentos ao
tratamento. Porto Alegre: Artmed, 1999.

> |bidem
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" |bidem



24

de &lcool e opiaceos. A ilusdo da seguranca impulsionou o consumo da droga, que
atingiu o pico do consumo em 199078,

Quando o dependente de crack passa por privacédo da droga - absoluta ou parcial
- € estabelecida a primeira fase da sintomatologia, conhecida como crash. Essa fase é
um sintoma agudo de abstinéncia, com duragdo de até 5 horas, sendo caracterizada
por fissura intensa, irritabilidade e agitacdo. Decorridos 1 a 5 dias da limitacdo do uso
da substancia ocorre a normalizacdo do humor, do sono e surge um periodo de fissura
reduzida que pode se caracterizar por intensa amotivacdo, depressao e idealizacdo
suicida™.

A abstinéncia propriamente dita é a segunda fase que se estabelece pelos
sintomas de fissura que reaparecem. Nessa fase o quadro clinico é de ansiedade e
sintomas depressivos extremos, com duracdo média de 10 semanas. A terceira e Ultima
fase € a de extincdo, caracterizada pela reducao gradativa da intensidade da fissura,

sem alteracéo do sono ou do humor®.

Os usuarios de crack apresentam estilos de vidas semelhantes, que tém como
caracteristica principal o isolamento social. A droga induz comportamento anti-social e
egoista, levando o individuo a isolar-se cada vez mais do convivio com outras pessoas.
Diferentemente da cocaina aspirada que promove uma interacao social pela alegria e
comunicacdo que induzem, o uso do crack faz com que as pessoas pouco se

comuniquem®®.

BN

A facilidade de encontrar o crack se deve a preferéncia dos traficantes em
negociar esse produto que parece ser mais lucrativo pela quantidade utilizada pelos
drogodependentes. O uso do crack é também favorecido pelas limitacdes que ocorrem
com outras vias da cocaina, pois na inalacdo da cocaina em pd € comum ocorrer lesédo
do septo nasal e no uso endovenoso pode acontecer o comprometimento vascular. O
crack leva a dependéncia rapidamente, o que torna o usuario um comprador assiduo.

Embora aparentemente o pre¢o do crack seja mais acessivel, a manutencdo do vicio

8 LEITE, Marcos da Costa; ANDRADE, Arthur Guerra de. Cocaina e Crack: dos fundamentos ao
tratamento. Porto Alegre: Artmed, 1999.

 |bidem

% |bidem

8 |bidem
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por longo tempo torna-se caro, o que significa mais lucro para o traficante, aumentando

0 seu interesse pela droga®.

Apesar de o crack ser fonte de violéncia, esse comportamento agressivo nao
ocorre quando o dependente estd consumindo o crack. Durante o consumo, ao
contrario, revelam medo e ficam escondidos em becos escuros fumando a droga. E no
momento da falta da droga (abstinéncia) que a agressividade ocorre. A necessidade
compulsiva do uso de crack leva muitas vezes o usuario a cometer crimes para obter a
droga, seja pela vontade incontrolada de reutilizar a droga, seja por nao ter o

discernimento para saber a gravidade das condutas praticadas®.

2 A INTERNACAO COMPULSORIA E AS LEGISLACOES RELACIONADAS

Nesse capitulo sera realizada uma analogia da internacdo compulsoéria com o
ordenamento juridico brasileiro, estudando inicialmente o respaldo juridico perante a
Constituicdo Federal. Apos, serdo enfatizadas as duas principais legislacfes infralegais
gue embasam a internacdo compulséria no direito, que séo: Lei 10.216/2001 (Lei da
Reforma Psiquiatrica), que trata diretamente dos requisitos para a internacao
compulséria; e a Lei 11.343/2006 (Lei Antidrogas), que trouxe grandes inovacdes na

caracterizacdo do usuario versus o traficante de drogas.

82 LEITE, Marcos da Costa; ANDRADE, Arthur Guerra de. Cocaina e Crack: dos fundamentos ao
tratamento. Porto Alegre: Artmed, 1999.
8 |bidem
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2.1 Internacdo Compulsoria e a Constituicdo Federal de 1988

As normas juridicas ndo existem isoladamente, mas em um contexto de normas
com as relagdes particulares em si. Sendo assim, a norma juridica deve ser vista como
elemento integrante de um ordenamento juridico, que constitui um complexo de normas
juridicas, e ndao como uma norma isolada. A insercdo de normas dentro do conjunto
normativo - apesar de ser de dificil sistematizacdo - deve existir para adequar a

conexado das normas abstratas com os casos concretos vivenciados pela populacao®:.

Para BOBBIO “O Direito ndo é norma, mas um conjunto coordenado de normas,
sendo evidente que uma norma juridica ndo se encontra jamais sO, mas esta ligada a
outras normas com as quais forma um sistema normativo”. O Direito € um conjunto de
regras, ou ainda, um poder normativo de eficacia reforgcada, que € posto, conservado e
que se faz aplicar. E um ordenamento composto de varias normas que se constituem
em uma unidade e como um sistema, e que sdo aplicadas conforme a hierarquia

existente entre elas®.

No ordenamento juridico tem-se como ponto de referéncia ultimo das normas o
poder originario, que é o poder além do qual ndo se pode justificar o conjunto de
normas, mas que € limitado pela norma fundamental. Esse ponto de partida é
necessario para resguardar os principios, as diretrizes e os valores que permeiam a
unidade do ordenamento, que € complexo pela diversidade de fontes que regulam a

atuacao estatal e privada®®.

A norma suprema no escalonamento da hierarquia nédo precisa de outra norma
para ser reconhecida, pois é a unificadora das normas que compdem o ordenamento

juridico. Sem a hierarquizacdo e sem a norma fundamental o conjunto de normas nao

8 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982.
85 .

Ibidem. p.21.
% |bidem
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chegaria a unidade do ordenamento, mas apenas a um aglomerado de leis. Devido a
presenca do ordenamento juridico, todas as fontes do direito podem ser remetidas a
Constituicdo Federal, lei suprema da ordem hierarquica das leis brasileiras, derivadas

do poder normativo e constituinte originario®”.

A supremacia normativa da Constituicdo reflete a concepcdo de que a
Constituicao € superior a qualquer ato legislativo ordinario, o que se justifica na medida
em que fundamenta as fontes formais e materiais do direito. Também ndo se pode
deixar de ressaltar o carater de seguranca juridica exercido pela Lei Maior, que impede
que as diretrizes e principios sirvam como simples instrumento politico, suscetivel a

concepcao politica do momento®.

A superioridade da Constituicdo pressupfe o reconhecimento de seu carater
imperativo e a existéncia de uma funcéo legislativa a ser exercida, necessariamente,
em harmonia com suas normas. A supremacia da Constituicio assume singular
importancia no processo de criagdo normativa, assegurando um padrdo de
organicidade a partir do referencial de validade, que é condicionante na elaboracédo e

na interpretacdo das normas infraconstitucionais®

Para explicar a unidade complexa do ordenamento juridico e entender o plano de
hierarquizacdo das normas, pode-se dizer que as leis inferiores regulamentam a
aplicacdo de diretrizes e principios da Constituicdo, e tornam possivel a atuacdo e a
execucado das atividades estatais. Na hierarquia das normas, quanto mais superior a
fonte, menos numerosas e mais genéricas Sdo as normas, e, quanto mais inferior a

fonte, mais numerosas e especificas se tornam as normas®

As normas sdo postas por um poder soberano, acima do qual ndo h& nenhum
outro, e que como tal, exerce a forca para tornar as normas eficazes, ainda que pelo

monopdlio do exercicio da forca®.

8 BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1982.

% GARCIA, Emerson. Conflitos entre normas constitucionais: esbog¢o de uma teoria geral. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.

% |bidem

% BOBBIO, op. cit.

*! Ibidem



28

A Constituicdo Federal de 1988 aparece, portanto, no apice do ordenamento
juridico brasileiro. Toda interpretacdo do direito deve ter como ponto de partida a norma
constitucional. Dessa forma, a Constituicdo traz no seu preambulo® as diretrizes para o
Estado Democratico de Direito e entre os valores relacionados encontram-se os direitos
individuais, a liberdade, a seguranca e o bem-estar como fatores preponderantes para a
harmonia social e para a solucéo pacifica dos conflitos®.

Por sua vez, o Titulo | da Constituicdo Federal trata dos principios fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, e em seu art. 1°® traz os fundamentos para o Estado
Democratico de Direito®™. Dentre os principios descritos destaca-se o inciso Ill, com a
dignidade da pessoa humana, pois € principio normativo fundado na autonomia da

vontade e na ideia de que o homem é um fim em si mesmo a ser alcancado®.

A dignidade esta ligada a ideia de liberdade e de direitos inerentes a prépria
natureza humana. Apesar da importancia desse fundamento, foi apenas nha
Constituicdo Federal de 1988 que a dignidade passou a ser expressa no texto
constitucional, e veio inserida com o merecido destaque ja no artigo 1° da Lei®’. A
dignidade nao deve ser reconhecida independente do Estado e do direito positivo, pois
a organizacao, a limitacdo e a protecao juridica sdo essenciais para se fazer cumprir a

funcao social no caso concreto®.

92 “[...] instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, a liberdade, a segurancga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug&o pacifica das controvérsias [...]".
BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 30 ago.2014.
% PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008.

9 “Artigo 1°: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocréatico de Direito e tem como fundamentos:| - a
soberania;ll - a cidadania;lll - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa;V - o pluralismo politico”. BRASIL. Constituicdo (1988).Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao
Compilado. htm>. Acesso em: 30 ago.2014.

% PAULO, op. cit.

% SARLET, Ingo Wolfgang; LEONCY, Léo Ferreira. Comentarios a Constituicao do Brasil. Sao Paulo:
Saraiva, 2014.

7 Ibidem

% GARCIA, Emerson. Conflitos entre normas constitucionais: esboc¢o de uma teoria geral. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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A nocdo de dignidade da pessoa humana é formada por um conceito juridico
indeterminado, que ndo resulta em arbitrio, mas que permite uma adequacao do padréo
normativo aos valores da coletividade no momento de sua aplicagdo. O conceito aberto
da dignidade da pessoa humana ndo impede que seja identificado, a priori, um nucleo
fixo concebido abstratamente. S&o os valores comuns, de tendéncia universal, que

contribuem para a sedimentac&o do respeito & dignidade humana®.

No Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais, Capitulo | — Dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, o caput do artigo 5°'%°, da Constituicdo Federal, traz
um rol de direitos que refletem o principio da dignidade e como em cada direito
fundamental se faz presente a projecéo da dignidade da pessoa humana'®*,

Em regra, portanto, a violacdo de um direito fundamental esta vinculada a ofensa
a dignidade da pessoa humana. Por outro lado, € a intima ligacdo entre a dignidade da
pessoa humana e os direitos e garantias fundamentais que resulta em confrontos entre
a aplicacao ou restricdo no exercicio dos direitos individuais e coletivos. Contudo, uma
eventual ofensa a direito fundamental pode constituir simultaneamente uma violacao no

ambito de protecédo da dignidade da pessoa humana®®.

Como bem destaca o § 2°, do artigo 5°'%, da Constituicdo Federal, os direitos
expressos na Constituicdo ndao excluem outros direitos decorrentes desse mesmo

regime. A dignidade da pessoa humana atua como limite dos direitos fundamentais,

% GARCIA, Emerson. Conflitos entre normas constitucionais: esbogo de uma teoria geral. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008.

190 «Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade [...]".BRASIL. Constituicdo (1988).Constituicdo Federal da Republica
Federativa do Brasil. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao
Compilado. htm>. Acesso em: 30 ago.2014.

9L SARLET, op. cit.

192 Ihidem

103 «0s direitos e garantias expressos nesta Constituicio ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte”. BRASIL. Constituigdo (1988).Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao Compilado. htm>. Acesso
em: 30 ago.2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm
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pois se os direitos individuais forem utilizados de forma irrestrita podem levar ao

esvaziamento de sentido da dignidade ou até mesmo a sua supress&o™®.

A complexidade inerente ao principio da dignidade humana pode representar tanto
a protecdo da pessoa humana, como pode ser utilizada para delimitar o alcance e a
realizacdo normativa dos direitos. E nesse sentido a importancia da construcio
jurisprudencial. Portanto, é pelo manejo dos casos concretos que se torna possivel uma
aproximacdo do que identifica o ambito de aplicacdo do principio da dignidade da

pessoa humana®®®.

Sendo assim, apesar de os direitos fundamentais - previstos no artigo 5°,
Constituicdo Federal, serem protegidos constitucionalmente (artigo 60, § 4°,

Constituicdo Federal'®

), ndo possuem carater absolutorio e serdo limitados em casos
de colisdo com o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, lll, Constituicdo
Federal). O que se pretende buscar com a limitacdo dos direitos fundamentais é a
concordancia pratica e a coexisténcia com outros direitos constitucionais na mesma

ordem hierarquica e em situacéo de conflito de interesses™”’.

O direito fundamental a liberdade no caso dos viciados em crack sera estudado
nesse trabalho no ambito da liberdade e da autonomia do dependente quimico. No
artigo 5°, da Constituicdo Federal duas abordagens principais merecem ser destacadas.
O primeiro destaque é o inciso 1'%, do artigo 5°, Constituicdo Federal que trata da
liberdade de agir, respaldando que qualquer pessoa pode fazer ou deixar de fazer

alguma coisa, desde que nao proibida em lei. Nessa mesma linha de raciocinio,

1% SARLET, Ingo Wolfgang; LEONCY, Léo Ferreira. Comentarios & Constituicio do Brasil. So Paulo:

Saraiva, 2014.

1% 1pidem

1%«Nz0 sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:l - a forma federativa de
Estado;ll - o voto direto, secreto, universal e periédico;lll - a separagdo dos Poderes;|V - os direitos e
garantias individuais”. BRASIL. Constituicdo (1988).Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao Compilado. htm>.
Acesso em: 30 ago.2014.

9 GARCIA, Emerson. Conflitos entre normas constitucionais: esboco de uma teoria geral. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008.

198 “Artigo 5°, II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.
BRASIL. Constituicao (1988).Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao Compilado. htm>. Acesso em: 30 ago.2014.
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ressalta-se também o inciso XV*%, do artigo 5°, da Constituicdo Federal que se refere &
liberdade de locomocao, ou ao direito de ir e vir de qualquer pessoa que esteja dentro
do territério nacional**°.

Esses incisos disciplinam direitos que séo inerentes aos individuos, nos fazem
entender, em um primeiro momento, que qualquer medida tendente a limitar essas
garantias individuais — como a internacdo compulséria no caso de viciados em crack,
poderia ofender o que esta respaldado nos incisos Il e XV do artigo 5°, Constituicéo
Federal. Essa interpretacao inicial ocorre, pois os individuos tém autonomia, e por isso,
podem optar pelo o que querem fazer, assim como podem exercer o livre direito de

locomocao™™.

A autonomia privada é componente basilar da liberdade, da qual se subentende
que o individuo tem o poder de autorregulamentar os seus proprios interesses.
Contudo, como direito fundamental de liberdade que €, ndo pode a autonomia ter forma
absoluta no ordenamento juridico, pois precisa ser conciliada com o interesse da

coletividade, do Estado e com os valores da sociedade®?.

7

No caso dos usuarios de crack, a internacdo compulséria € realizada pela
ponderacgdo entre os valores da liberdade, da autonomia do individuo e da dignidade da
pessoa humana. O que ocorre com 0s usuarios dessa droga é a nitida perda de
autocontrole, auséncia da consciéncia social e incapacidade de discernimento para
reconhecer situagcbes arriscadas ou proibidas. O crack provoca estados mentais
severos de perturbacdo, o que resulta em aumento da vulnerabilidade do individuo,

expondo-o, inclusive, a risco de morte™*2.

109 “Artigo 5°, XV - é livre a locomogéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”. BRASIL. Constituicdo
(1988).Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao Compilado. htm>. Acesso em: 30 ago.2014.
19°CcOSTA, Sirlei Martins da. A lei da internacéo compulsdria. Disponivel em:<http://asmego
<.jusbrasi|.com.br/n0ticias/100385057/a—|ei—a—internacao—compulsoria>. Acesso em: 16 out. 2014.

% Ibidem

Y2 Ibidem

3 |bidem
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A instabilidade organica decorrente das alteragcfes psiquicas, fisioldégicas e sociais
pelo consumo da droga impede o exercicio da autonomia, resultando ndo apenas em
incapacidade para decidir o que € melhor para si, como também riscos para a

integridade da sociedade.

E nesse sentido de interacdo social que o Estado, via ordenamento juridico,
entende ser cabivel a restricdo da liberdade do drogodependente pela internacao
compulséria. Essa limitacdo no exercicio dos proprios direitos fundamentais tem como
objetivo principal resguardar a dignidade do dependente, assim como preservar oS

direitos da coletividade.

Essa acdo estatal impositiva é questionada, mas entende-se que apesar da
legislacdo ser falha e ter lacunas que precisam ser preenchidas e interpretadas, a
internacdo compulséria € meio viavel para resgatar esses dependentes das ruas. O
tratamento clinico adequado é capaz de devolver a vida, a dignidade, assim como a
liberdade desses dependentes. A cura de um vicio tao intenso e devastador requer uma
forca tarefa do Estado, da sociedade e do viciado, que por vezes ndo consegue
reconhecer que a internacdo temporaria é a unica saida para desintoxicar o corpo dos

efeitos do crack.

2.2 Internacdo Compulséoria e a Lei da Reforma Psiquiatrica (Lei Federal
10.216/2001)

O Poder Potestativo é direito incontroverso do Estado, sobre o qual ndo recai
qualquer discusséo, cabendo aos cidaddos sujeitar-se ao seu exercicio (HOUAISS,

2014). Traduz-se em restricdo de direitos, podendo limitar direitos fundamentais
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individuais e coletivos. Contudo, preconiza o inciso 11***, do artigo 5°, da Constituicdo
Federal, que a restricdo ao direito a liberdade, apenas podera ocorrer quando existir lei

especifica que autorize a limitacéo do direito.

No ordenamento juridico brasileiro, o Poder Potestativo do Estado para restringir
a liberdade podera ser exercido de trés maneiras: na Medida de Seguranca’®, regulada
no Caédigo Penal, no Cédigo de Processo Penal e na Lei de Execucdo Penal; na Medida
Sacio-Educativa, prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA; e na Medida

de Protecao, prevista no ECA e no Estatuto do Idoso™*®.

Os pedidos de internacdo compulséria contra aqueles acometidos por
transtornos mentais decorrentes do uso abusivo de crack é crescente. Contudo, para a
internacdo compulsoéria ser medida valida e efetiva, deve ser pautada em legislacao
vigente, respeitar o devido processo legal e ndo ofender o principio da dignidade da

pessoa humana®’.

A Lei Federal 10.216/2001, também conhecida como Lei da Reforma
Psiquiatrica, dispde sobre a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais**®. Como o dependente quimico em crack tem graves alteracdes
psiquicas decorrentes do vicio, entende-se que essa lei confere respaldo legal para o
tratamento compulsério dos drogodependentes™*®.

14 “Artigo 5°, II- ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.
BRASIL. Constituicao (1988).Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao Compilado. htm>. Acesso em: 30 ago.2014.
15 «A medida de seguranca é o tratamento aplicado aqueles individuos inimputaveis que cometem um
delito penal. Pelo sistema dualista, pode-se afirmar que coexistem duas modalidades de sanc¢éo penal:
pena e a medida de seguranca. A pena pressupde culpabilidade; a medida de seguranca,
periculosidade”. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/topicos/26413368/medida-de-seguranca>.
Acesso em 12/10/2014.

1® FERREIRA, Angelo Mazzuchi Santana. O Ministério Publico diante das internacdes psiquiatricas.
Disponivel em: < http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/Projeto_Semear/Materiais_de_Apoio/Doutrina
/Artigo_O_MINISTERIO_PUBLICO_DIANTE_DA_PROCURA_POR_INTERN.pdf >. Acesso em: 12 out.
2014.

" |bidem

118 118 BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel em:< http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

119 119 | EMOS, Clécio. Violéncia, crime e segurancga publica. Tratamento Compulsorio: droga, loucura e
punicéo. Sistema Penal e Violéncia. Porto Alegre, v. 5, n.2, p. 319-337, jul./dez. 2013.
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Pelo 0 que esta previsto no artigo 4°'®°, da Lei 10.216/2001, a internacéo
compulséria dos viciados em crack € medida ultima de escolha no tratamento, que
devera priorizar o tratamento ambulatorial ou extra-hospitalar para resolucéo dos casos
mais simples de dependéncia quimica'?’. Por esse artigo, infere-se que a internacéo

compulséria é medida extrema a ser utilizada como Gltimo recurso terapéutico'?.

Os §2°'% e §3°'%* do artigo 4°, da Lei 10.216/2001, proibiu a internacdo de
pessoas com transtornos mentais em asilos ou em instituicdes desprovidas de servigos
meédicos e de assisténcia social, assim como vedou a internacdo em instituicbes sem
apoio psicologico e que nao proporcionem atividades ocupacionais indicadas ao
doente’®. Conforme o §1°, desse mesmo artigo da lei, “o tratamento visara, como

finalidade permanente, a reinsercéo social do paciente em seu meio”*%°.

120 “Artigo 4°: A internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada quando os recursos
extra-hospitalares se mostrarem insuficientes”. BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel
em:< http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

2 MOURA, Emerson Afonso da Costa; OLIVEIRA, Laila Rainho de. Direito a satde, politicas publicas e
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O direito a vida e o direito a saude sédo direitos qualificados como direitos subjetivos
inalienaveis, e estdo previstos no artigo 5°*?’ e no artigo 6°**® da Constituicdo Federal,

6% e o inciso 11'*° do artigo 198, da Constituicdo

respectivamente. Ademais, o artigo 19
Federal, asseguram que a saude é direito de todos e dever inafastavel do Estado. Pela
intima ligacdo desses direitos com o principio da dignidade da pessoa humana, deve o
Estado garantir ao dependente quimico o acesso a atendimento integral e na medida

das suas necessidades®®'.

O artigo 2°, da Lei 10.216/2001, estabelece que os atendimentos de salude mental,
de qualquer natureza, a pessoa e seus familiares, ou responsaveis, serdo prestados
com dignidade, respeito, protecdo, sigilo e informacdes acerca da doenca e dos meios

de tratamento®®?.

127 “Artigo 5°: Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
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O paciente internado compulsoriamente ndo deve ser privado do convivio com 0s
familiares e com a sociedade. O artigo 3° da Lei 10.216/2001 estabelece que “é
responsabilidade do Estado o desenvolvimento da politica de saude mental, a
assisténcia, a promocdo de acdes de saude aos portadores de transtornos mentais,
com a devida participacdo da sociedade e da familia, a qual ser4 prestada em
estabelecimento de satide mental [...]"*3. A importancia da reinserc&o social é reforcada
na lei e desenvolvida por medidas de atividades ocupacionais, de acordo com o quadro

clinico do paciente™**.

Os viciados em crack ndo conseguem viver sem os efeitos da droga no organismo e
precisam cada vez doses mais elevadas para se sentirem saciados. O vicio no crack
faz com que o dependente quimico ndo possua o0 discernimento necessario para
realizar os atos da vida civil, sendo considerado incapaz por ndo conseguir exprimir sua
vontade, ainda que por uma causa transitéria (conforme artigos 3°**° e 4°'3%¢ Cédigo
Civil - Lei 10.406/2002). Essas pessoas ndo conseguem deliberar sobre seu proprio

tratamento, nem sobre sua prépria vida.

O artigo 6°**, da Lei 10.216/2001, dispde que as internacdes psiquiatricas deverdo

ser motivadas mediante laudo médico circunstanciado. Assim, o paragrafo (nico™*®
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desse artigo elenca trés tipos possiveis de internacdo: “I - internagdo voluntéaria: aquela
que se da com o consentimento do usuario; Il - internacdo involuntaria: aquela que se
da sem o consentimento do usuario e a pedido de terceiro; e Ill - internagéo

compulséria: aquela determinada pela Justica” **°.

Os incisos do paragrafo unico, do artigo 6°, da Lei 10.216/2001, definem os critérios
de ordem legal para os diferentes tipos de internacéo psiquiatrica. O inciso 11, do
paragrafo anico do artigo 6°, da Lei 10.216/2001 define que a internacéo involuntaria se
daré a pedido de terceiros, contudo ndo define quem é o terceiro autorizado em pedir a
internacao involuntéria do dependente®**,

Sendo assim, a fim de definir quem séo os terceiros interessados em solicitar a
internacdo forcada, analisa-se, por analogia, o artigo 1.768**? da Lei 10.406/2002 —
Cddigo Civil. Entende-se que as pessoas habilitadas para o requerimento da internagéo

involuntaria sdo as mesmas autorizadas a pedir a interdicdo™*.

Quando o pedido for feito por terceiro, o requerimento € administrativo, apresentado

no estabelecimento de internac&o, ou no centro de regulacéo, que é o Sistema Unico
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de Saude - SUS™, ndo sendo necesséaria a intervencdo judicial ou do Ministério

Plblico®.

O artigo 8° da Lei 10.216/2001, estabelece que a internacdo somente sera
autorizada por médico devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina —
CRM, e, no inciso | do artigo determina que a internacdo devera ser comunicada ao

Ministério Publico Estadual, no prazo de setenta e duas horas*.

A internacdo compulséria esta prevista na lei para respaldar a intervengéo estatal
quando ndo ha solicitacdo de terceiros. Nesses casos, tanto o Ministério Publico
qguanto o setor da area de saude publica podem pedir ao Poder Judiciario, Vara de
Familia, a internacdo compulséria do paciente’*’. Somado a isso, o artigo 9° da lei
dispbe que a internacdo compulséria sera determinada “[...] pelo juiz competente, que
levar4 em conta as condi¢des de seguranca do estabelecimento, quanto a salvaguarda

do paciente, dos demais internados e funcionarios” **%,

A internacédo forcada € medida de carater emergencial e temporaria, deve preceder

de manifestacdo do Ministério Publico. Conforme §2°*°, do artigo 8°, da Lei

14«0 sistema Unico de Satide (SUS) é um dos maiores sistemas publicos de satde do mundo. Ele

abrange desde o simples atendimento ambulatorial até o transplante de 6rgéos, garantindo acesso
integral, universal e gratuito para toda a populacédo do pais. Amparado por um conceito ampliado de
salide, o SUS foi criado, em 1988 pela Constituicdo Federal Brasileira, para ser o sistema de saude dos
mais de 180 milhGes de brasileiros”. Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br /index.php/ cidadao
/entenda-o-sus>. Acesso em: 25 set. 2014.
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10.216/2001, o magistrado nao ira fixar o tempo de internagdo, que sera definido pelo
150

especialista responsavel pelo tratamento—".

Dessa forma, pela Lei 10.216/2001 a internacdo compulsoria pode se efetivar,
desde que atendido os requisitos: a) existéncia de laudo médico fundamentado; b)
existéncia de processo judicial que obedeca ao devido processo legal; c) nos casos
expressos em lei especifica, que autorize a internacdo em estabelecimento hospitalar

de psiquiatria®®*.

O viciado por vezes esta tdo socialmente fragilizado que nao tem nenhum apoio
familiar ou qualquer pessoa responsavel legalmente por ele. Sdo os casos de viciados
gue estdo morando nas ruas, sem documentos, sem memoaria e sem familiares em local
conhecido. Nessas situacdes entende-se demasiado exigir que a prestacao do servico

essencial esteja condicionada a regularizacdo da guarda ou da interdicdo para o

tratamento psiquiatrico’®?.

A solucdo desse problema vem da Teoria do Parens Patriae'®® por meio da qual “[...]
o Estado é obrigado a atuar com caracteristica paternas em relacdo aqueles individuos
gue ndo sdo capazes de cuidar de si mesmos. [...] O Estado tem o dever de proteger as

pessoas que podem se colocar em risco” *>*.

N&o se pode deixar de calcular o risco a saude que determinado tratamento acarrete
no paciente. Entende-se, portanto, pelo artigo 15™°, do Cédigo Civil Brasileiro, que nao
se aplica o parens patriae para os tratamentos que tragam riscos a saude, sendo
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vedada a submissdo a tratamentos que gerem risco a vida do paciente contra a sua

vontade®®®,

2.3 Internagdo Compulsoria e a Lei AntiDrogas (Lei 11.343/2006)

Antes de tratar da atual Lei Antidrogas (Lei 11.343/2006), merece tecidas
consideracdes a primeira lei antidrogas - Lei 6.368, de 1976, que ja tratava das medidas
de prevencao e repressao ao trafico ilicito e uso indevido de substancias entorpecentes.
Essa lei ficou vigente por 30 anos, mas nas Ultimas décadas tornou-se obsoleta por ndo
mais se enquadrar na realidade dos usuarios de drogas e da criminalidade decorrente

do trafico de entorpecentes®®’.

Apés debates e discussdes sobre o tema, em 2002 surgiu a primeira alteracdo
significativa na legislacao brasileira, com a aprovacdo da Lei 10.409, que tinha como
objetivo renovar o ordenamento juridico. Essa lei foi criticada pela doutrina por ser
considerada contraria ao interesse publico e conter artigos ofensivos a Constituicao
Federal™®,

A Lei 10.409/2002 entrou em vigor, mas nao revogou a Lei 6.368/1976, uma vez que
0s vetos descaracterizaram e impediram a aplicabilidade dos artigos sancionados pela
nova lei. Como resultado, o ordenamento juridico passou a ser composto pelos dois
diplomas, ficando em vigor a Lei 6.368/1976 e a Lei 10.409/2002™°.
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Com o aprofundamento das discussoes juridicas e doutrinarias, varios projetos de lei
tramitaram no Congresso Nacional até a promulgacdo de uma nova Lei Antidrogas. Em
2006 foi aprovado o projeto que resultou na Lei 11.343, e que revogou expressamente
as leis antidrogas até entdo vigentes. Sendo assim, pela disposicdo do artigo 75'° da
nova lei, foram revogadas a Lei 6.363/1976 e a Lei 10.409/2002"°".

A Lei 11.343/2006 foi elaborada no intuito de conferir ao Estado instrumentos para
reprimir a criminalidade e apurar os delitos cometidos em decorréncia do uso e do
trafico de drogas. A seguir algumas das alteracdes significativas realizadas em relacéo
as legislacBes até entdo vigentes'®?.

A expressdo contida no artigo 1°'°3, da Lei 6.368/1976: “[...]substancia entorpecente
ou que determine dependéncia fisica ou quimica” foi substituida, conforme paragrafo
nico'® do artigo 1° da nova lei, pelo termo “drogas”. Essa alteragcdo ocorreu por ser o
termo mais amplo e difundido no meio social, além de ser utilizado pela Organizacéo

Mundial de Satide®>1¢,

A ementa das disposicées preliminares®’ e o artigo 1°'°® da nova lei instituiram o

Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad. Esse Sistema substituiu
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1948 e é subordinada a Organizagéo das Nac¢des Unidas”. Disponivel em: http://www.significados.com.
brloms/. Acesso em: 30 set. 2014.

16 MENDONCA, op. cit.

187 “|nstitui 0 Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve medidas para
prevencéo do uso indevido, atencéo e reinsercdo social de usuarios e dependentes de drogas;
estabelece normas para represséo a producéo néo autorizada e ao tréafico ilicito de drogas; define crimes


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6368.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10409.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10409.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
http://www.significados.com.br/oms/
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0 antigo Sistema Nacional Antidrogas, previsto na Lei 6.363/1976, tornando evidente o
dever do Estado de criar programas que executem as acdes governamentais para

minimizar o problema social das drogas*®°.

No caput do artigo 3°'°, da Lei 11.343/2006 esta previsto que o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas — Sisnad € responsavel pela articulacao,
integralizacdo, organizacdo e coordenacdo das atividades para prevencdo ao uso das

drogas, reinsercéo social do dependente e & repressao ao trafico ilicito de drogas*’*.

A nova lei fez diferenciacdo de tratamento a ser aplicado aos usuéarios/dependentes
ou traficantes de drogas. Prova disso é que o Titulo Ill, da Lei 11.343/2006, dispensou
comentarios a prevencao ao uso indevido, as atividades de atencao e reinsercao social,
bem como aos crimes e as penas a serem aplicadas ao usuario/dependente. No Titulo
IV, a lei tratou da repressao a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas,
como também dos crimes praticados pelos traficantes. Fica nitido que o Estado alterou

o enfoque, separando o tratamento juridico aplicado ao usudrio e ao traficante®’?.

Nas Atividades de Prevencéo do Uso Indevido, o artigo 18*"3, da Lei 11.343/2006,

determina como objetivos: a) reducéo dos fatores de vulnerabilidade e comportamentos

e dé outras providéncias”. BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www.
Pﬁlsnalto. gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

“Artigo 1°: Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevencao do uso indevido, atengéo e reinsercéo social de usuéarios e dependentes de
drogas; estabelece normas para repressao a producao nédo autorizada e ao trafico ilicito de drogas e
define crimes. BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www. planalto.

ov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

59 MENDONCA, Andrey Borges de; CARVALHO, Paulo Roberto Galvao de. Lei de drogas - Lei 11.343,
de 23 de agosto de 2006. Sao Paulo: Método, 2013.
170 “Artigo 3°: O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades
relacionadas com: | - a prevencéo do uso indevido, a atencao e a reinser¢ao social de usuarios e
dependentes de drogas; Il - a represséo da produgdo ndo autorizada e do trafico ilicito de drogas”
BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www. planalto.
%?v.br/cciviI_O3/_ato2004-2006/2006/Iei/|11343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

MENDONCA, op. cit.

72 Ibidem
178 «Artigo 18: Constituem atividades de prevencao do uso indevido de drogas, para efeito desta Lei,
aquelas direcionadas para a reducédo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a promoc¢ao e o
fortalecimento dos fatores de protegdo”. BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em:
< http:// www. planalto. gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
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de risco ao acesso as drogas, b) fortalecimento dos fatores de protecdo, com incentivos

as atividades esportivas, culturais e profissionais®’.

A Atencdo aos Dependentes de Drogas esta prevista no artigo 20", da Lei
11.343/2006, e é medida direcionada ao usuario, dependente e aos respectivos
familiares. Esse artigo visa & melhoria da qualidade de vida do dependente e a reducéo
dos riscos e danos associados ao uso de droga. O artigo 21'7° da Lei traz a Reinsercao
Social como instrumento para os dependentes sairem da marginalizacdo e se
reintegrarem a sociedade'”’.

A Lei 11.343/2006 reformulou as atividades essenciais para o combate ao uso de
drogas e conferiu igual importancia as atividades de atencéo e reinsercao social quando
comparadas com as atividades de prevenc¢do ao uso indevido e repressao ao trafico de
drogas. Essa alteracdo reconheceu que as medidas repressivas e de prevencéo,
isoladamente, ndo eram suficientes para minimizar o problema das drogas. Impés-se,
portanto, a reinsercdo social dos dependentes, bem como atencdo estatal agueles

marginalizados e vulneraveis’®.

Ao final do Titulo Ill, da Lei 11.343/2006, o artigo 28" relaciona as condutas

praticadas pelos usuarios/dependentes de drogas que sao consideradas crime, e as

" MENDONCA, Andrey Borges de; CARVALHO, Paulo Roberto Galvéo de. Lei de drogas - Lei 11.343,

de 23 de agosto de 2006. Sao Paulo: Método, 2013.
75 «Artigo 20: Constituem atividades de atencdo ao usuario e dependente de drogas e respectivos
familiares, para efeito desta Lei, aquelas que visem & melhoria da qualidade de vida e a redu¢éo dos
riscos e dos danos associados ao uso de drogas”. BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006.
Disponivel em: < http:// www. planalto. gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm>. Acesso em:
20 ago. 2014.
176 “Artigo 21: Constituem atividades de reinsercdo social do usuario ou do dependente de drogas e
respectivos familiares, para efeito desta Lei, aguelas direcionadas para sua integracdo ou reintegragéo
em redes sociais”. BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www.
%I;analto. gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

MENDONCA, op.cit.
*’® |bidem
179 “Artigo 28: Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagcdo ou em desacordo com determinacao legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servigos a
comunidade; Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo”. BRASIL. Lei n.
11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www. planalto. gov.br/ccivil_03/_ato2004-
2006/2006/1ei/111343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014,
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penas a serem aplicadas. A nova Lei Antidrogas trouxe inovagdes ao n&o prever a pena
privativa de liberdade ao usuario de drogas. O legislador entendeu que a simples
medida de reclusdo do usuario/dependente nédo traria beneficio a saude individual ou a

saude publica®.

Pelo caput do artigo 28, da Lei 11.343/2006, quem adquire, guarda, tem em
depdsito, transporta ou traz consigo droga para uso proprio realiza conduta tipica,
podendo ser sancionado pela lei. A razao juridica da incriminacdo para essas condutas
€ 0 perigo social que usudrio/dependente representa para a sociedade. O porte de
droga para consumo pessoal € fator de difusdo dos toxicos que coloca em perigo a

saude publica, bem juridico tutelado, de natureza difusa, titularizado por todos®®:.

Em nenhuma hipétese a lei prevé a pena privativa de liberdade ao usuario. As
penas estdo elencadas nos incisos do artigo 28, da Lei 11.343/2006, e estabelecem: | -
adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servicos a comunidade; Ill -
medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo, podendo ser
utilizadas isolada ou cumulativamente. Conforme artigo 42'%? da lei, as penas devem
ser fixadas pela natureza da droga, quantidade do produto, personalidade e conduta

social do agente®®?,

O Titulo IV da Lei 11.343/2006 trata da represséao ao trafico ilicito e a producéo nao
autorizada de drogas. As condutas tipificadas como crime pelo traficante de droga estao
nesse Titulo, de forma separada do delito praticado pelo usuério. Neste Titulo IV
também sao previstas as normas sobre investigacao, instrucao criminal, apreenséao e

destinacdo de bens que sirvam como instrumento, produto ou proveito dos crimes*®*

% MENDONCA, Andrey Borges de; CARVALHO, Paulo Roberto Galvéo de. Lei de drogas - Lei 11.343,
de 23 de agosto de 2006. Sao Paulo: Método, 2013.

' |bidem

182 “Artigo 42. O juiz, na fixacdo das penas, considerara, com preponderancia sobre o previsto no art. 59
do Cédigo Penal, a natureza e a quantidade da substancia ou do produto, a personalidade e a conduta
social do agente”. BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www.
?Ianalto. gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

% MENDONCA, op. cit.

1% bidem
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Pode-se dizer que a Lei 11.343/2006 conferiu tratamento adequado ao usuario de
drogas, ndo se podendo mais falar em despropor¢cao entre conduta do dependente e a
sancdo estabelecida na lei. Embora a anterior Lei Antidrogas — Lei 6.368/1976
diferenciasse a conduta do usuario da acao do traficante, a sancao trazida ao usuario
era bastante gravosa, conferindo até dois anos de deten¢do para o usuario (artigo 16,
da Lei 6.3698/1976)'®°. Por vezes, a sancdo deixava de ser aplicada tendo em vista o
carater desproporcional entre a conduta de quem portava pequena quantidade de

drogas e a sancao de prisdo*®°.

A Lei 11.343/2006 ndo fez previsdo das penas privativas de liberdade, mas
normatizou um sistema de politicas publicas para a prevencado, atencédo e reinsercao
social de usuarios e dependentes de drogas. A nova Lei Antidrogas tem a intencédo de
prevenir o uso indevido de drogas, disciplinando politicas publicas a serem
implementadas. Por reconhecer a problemética do uso disseminado de drogas na
sociedade, o Poder Publico criou medidas sécioeducativas para atender aos usuarios,

dependentes e familiares, bem como medidas para reinseri-los no ambiente social*®’.

O siléncio da nova Lei Antidrogas ndo impede a internacdo compulséria dos
dependentes de crack em situacdes graves. A Lei 10.216/2001 dispde sobre a protecao
e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais, sendo legislacdo de
carater civil e ndo de carater penal. Em razdo dos efeitos deletérios que o crack causa
no individuo, entende-se ser cabivel a medida de internacdo compulséria como ultima
alternativa de tratamento®®®. Sendo assim, o préximo capitulo serd dedicado ao estudo
de como a jurisprudéncia tem sido aplicada nos casos concretos de internacéo

compulséria dos viciados em crack.

185 “Artigo 16: Adquirir, guardar ou trazer consigo, para 0 uso proprio, substancia entorpecente ou que

determine dependéncia fisica ou psiquica, sem autorizagdo ou em desacordo com determinacao legal ou
regulamentar: Pena - Detencgéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de (vinte) a 50
(cinquenta) dias-multa. BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www.
Pglgnalto. gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

MENDONCA, Andrey Borges de; CARVALHO, Paulo Roberto Galvéo de. Lei de drogas - Lei 11.343,
de 23 de agosto de 2006. Sdo Paulo: Método, 2013.
%7 |bidem
1% |bidem
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3 ANALISE DE JULGADOS

Para melhor compreensdo do assunto, seguem julgados dos Tribunais de Santa
Catarina, Sado Paulo e do Distrito Federal, com andlise dos aspectos considerados
determinantes no deferimento (ou ndo) da internacdo compulséria dos viciados em

crack.

Esse capitulo comeca com casos favoraveis a essa medida terapéutica, e seus
respectivos embasamentos legais. Em seguida, o estudo conjunto dos julgados

desfavoraveis para identificar os fatores que indeferem a internacdo compulsoéria.

3.1 Julgados Favoraveis a Internacdo Compulsoria

3.1.1 TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. TERCEIRA TURMA.
APELACAO CIVEL. PROCESSO 5018336-29-2012.404.7200/SC.

AGRAVO. DECISAO TERMINATIVA. DEPENDENTE DE CRACK. INTERNACAO
COMPULSORIA PARA DESINTOXICACAO. REQUISITOS PREENCHIDOS. DIREITO
DO PACIENTE®®,

Trata-se de Apelacéo Civel, datada em 10/05/2013, apreciada pela Terceira Turma
do Tribunal de Justica de Santa Catarina, contra sentenca que julgou improcedente o
pedido de internagcdo compulsoéria para tratamento de dependéncia quimica do seu

filho. No mérito o juiz entendeu que o Poder Judiciario ndo tem competéncia para

¥9SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel 5018336-29-
2012.404.7200/SC. Terceira Turma. Apelante: Ana Maria Figueredo da Conceicédo (pais), Wallace Ramon
Conceicdo Rabelo (relativamente incapaz). Apelado: Estado de Santa Catarina, Municipio de
Florianépolis, Unido Federal. Relator: Maria Lulcia Luz Leiria. Santa Catarina, 9 maio 2013. Disponivel
em: < http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php>. Acesso em: 15 mar. 2015.


http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php

a7

adentrar na area de atuacio do Sistema Unico de Satde (SUS). No entanto, o recurso
foi provido, pois essa Corte entendeu que o direito a saude € tema subjetivo protegido
constitucionalmente, e que, portanto, merece tutela judicial. No caso concreto, o filho da
parte autora € dependente quimico e precisa de tratamento de desintoxicacdo em
hospital sob regime fechado, vez que ja foram realizados varios procedimentos

ambulatoriais que se mostraram ineficientes para a efetiva desintoxicacdo'®.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°'!, define que a salde e a assisténcia
aos desamparados sdo direitos sociais que o Estado tem o dever de garantir'®>. Assim,
o Estado tem dever de oferecer protecdo a saude, planejar e executar as politicas
publicas para o acesso a esses servicos'®®. Ademais, em seu artigo 1964, estabelece
gue a saude é direito de todos, garantido por politicas publicas que reduzam o risco de
doencas, proporcionando sua protecdo e recuperacdo. E servico publico de relevancia

cabendo ao Poder Publico regulamentar, controlar e fiscalizar a sua execucdo®,

1% SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Apelacdo Civel 5018336-29-
2012.404.7200/SC. Terceira Turma. Apelante: Ana Maria Figueredo da Conceicéo (pais), Wallace Ramon
Conceicdo Rabelo (relativamente incapaz). Apelado: Estado de Santa Catarina, Municipio de
Florianépolis, Unido Federal. Relator: Maria Lucia Luz Leiria. Santa Catarina, 9 maio 2013. Disponivel
em: < http://jurisprudencia.trf4.jus.br/pesquisa/resultado_pesquisa.php>. Acesso em: 15 mar. 2015.

191 “Artigo 6: Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituigdo”. BRASIL. Constituigdo (1988). Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>
Acesso em: 30 ago.2014.

192 MENDES, Gilmar Ferreira. Direito fundamentais e controle de constitucionalidade. S&o Paulo: Saraiva,
2012.

19 MOURA, Emerson Afonso da Costa; OLIVEIRA, Laila Rainho de. Direito a satde, politicas ptblicas e
portadores de transtorno mental: a internacdo compulsdria do dependente quimico no municipio do Rio
de Janeiro. Anais do Congresso Brasileiro de Processo Coletivo e Cidadania, Ribeirdo Preto, n. 1, p. 86-
90, out. 2013. Disponivel em: < www9.unaerp.br/revistas/index.php/cbpcc/article/download/269/275>
Acesso em: 30 ago. 2014.

194 “Artigo 196: A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acbes e servigos para sua promocgdo, protecdo e recuperagdo.” BRASIL. Constituicdo
(1988). Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 30 ago.2014.
19 “Artigo 197: S0 de relevancia publica as acdes e servicos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execugao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.”
BRASIL. Constituicao (1988). Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 30 ago.2014.
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formando um sistema Unico e organizado para o atendimento daqueles que necessitam

dos servicos, conforme artigo 198, da Constituicdo Federal®:

“Artigo 198. As acdes e servigos publicos de saudde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema anico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

[-.]

§ 1°. O sistema Unico de salide sera financiado, nos termos do art. 195, com
recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, além de outras fontes.”

O Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado pela Constituicdo Federal de 1988,
sendo um dos maiores sistemas publicos de saude, cuja fung¢do primordial € garantir o
acesso integral, universal e gratuito a todos'®’. A organizacéo, a gestdo, os principios

1
098

diretrizes do SUS estéo regulamentados pela Lei 8.080/1990", que deve ser aplicada

para fomentar as agcdes que promovam a saude e o bem-estar.

Esses deveres do Estado e os direitos individuais estdo constitucionalmente
garantidos para proteger o maior de todos os principios: a “Dignidade da Pessoa
Humana”, que é direito fundamental imprescritivel, inviolavel e universal'®,

Por fim, a Lei 10.216/2001, a Lei da Reforma Psiquiatrica, dispde sobre a protecao
e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais®®®. Como o dependente
quimico em crack tem graves alteracfes psiquicas decorrentes do vicio, entende-se
que essa lei confere o respaldo legal necessario para o tratamento compulsério dos

drogodependentes®®, desde que preenchidos os requisitos da lei para a internac&o?°%:

1% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio Federal da Repiblica Federativa do Brasil. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 30 ago.2014.
rifo Nnosso).

$g7 MINISTERIO DA SAUDE. Entenda o SUS. Disponivel em: <http://portalsaude.saude.gov.br /index.php/

cidadao /entenda-o-sus>. Acesso em: 25 set. 2014.

19 BRASIL. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990. Disponivel em:

<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/IB080.htm>. Acesso em: 12 mar.2015.

% PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de Janeiro:

Impetus, 2008.

209 BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel em:< http://www.planalto.gov.

br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

%1 | EMOS, Clécio. Violéncia, crime e seguranca publica. Tratamento Compulsério: droga, loucura e
uni¢cdo. Sistema Penal e Violéncia. Porto Alegre, v. 5, n.2, p. 319-337, jul./dez. 2013.

%2 BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel em:< http://www.planalto.gov.

br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014. (grifo nosso).
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“Artigo 4° A internagdo, em qualquer de suas modalidades, s6 sera indicada
guando os recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

Artigo 6° A internagdo psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo
meédico circunstanciado que caracterize 0s seus motivos.

Paragrafo Unico. Sao considerados o0s seguintes tipos de internacdo
psiquiatrica:

[-.]

lll - internacdo compulsdria: aquela determinada pela Justica.”

Pelos fundamentos trazidos, o provimento da Apelacdo Civel foi perfeito em sua
funcdo, pois tornou vidvel a internacdo compulsoéria, que € meio para garantir o direito a
saude e o restabelecimento da dignidade do dependente quimico. Essas acfes estao
respaldadas pela Constituicdo Federal e legislacdes infraconstitucionais que viabilizam

a aplicacdo dos principios e a manutencao dos direitos sociais.

3.1.2 TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO. SEXTA TURMA.
HABEAS CORPUS 292.204/SP (2014/0079815-5)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. DESCABIMENTO.
ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. MEDIDA DE INTERNACAO. ATO
INFRACIONAL ANALOGO AO CRIME DE TRAFICO DE ENTORPECENTES.
REITERACAO EM ATOS INFRACIONAIS. INEFICACIA DE MEDIDA ANTERIOR.
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE INTERNACAO JUSTIFICADA. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO*®.

Trata-se da aplicacdo de medida socioeducativa de internacdo obrigatéria, vez
gue o menor de idade comete, com frequéncia, infracdes consideradas analogas ao
crime de trafico de drogas. No caso, foi determinado judicialmente a internacdo do
paciente, apoOs ter sido encontrado nas ruas, reiteradamente, com consideravel

guantidade de crack e cocaina.

203 SAO PAULO. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus 292.204/SP. Sexta Turma. Impetrante:

Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.
Relator: Ministra Marilza Maynard. Sexta Turma. S&o Paulo. 21 de agosto de 2014. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201400798
155&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 13 mar. 2015.
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Quando o paciente é submetido a tratamento e, em seguida, posto em liberdade
assistida, ha o ndo cumprimento das medidas alternativas impostas. Restou
evidenciado o convivio com traficantes, a inser¢cdo no mundo das drogas, e 0
distanciamento da familia e do ambiente escolar. A medida de internacdo foi
considerada necesséria para retirada do menor no envolvimento com o crime. Se a
internacao tivesse ocorrido com flagrante constrangimento ilegal, o Habeas Corpus®*
seria remédio constitucional a ser impetrado®®.

A Lei 11.343/2006°%, nova Lei Antidrogas, foi elaborada no intuito de conferir ao
Estado instrumentos para reprimir a criminalidade e apurar os delitos cometidos em
decorréncia do uso e do trafico de drogas. Dessa forma, em seu artigo 18, a lei impde o
dever de o Estado reduzir os fatores de vulnerabilidade e risco que possam estimular o

uso indevido de drogas®”’.

Nesse sentido, a nova Lei Antidrogas reconheceu que ndo se pode dar o0 mesmo

tratamento juridico ao usudario e ao traficante de drogas®’®.Prova disso é o artigo 33 da

lei, pois ndo incluiu como crime a conduta “uso proprio” da substancia entorpecente®:

“Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir,
vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer consigo,
guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda
que gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinacéo legal
ou regulamentar”.

204 “Acz0 de natureza penal, de procedimento especial (...).E remédio a ser utilizado contra ilegalidade ou
abuso de poder no tocante ao direito de locomocéao, que alberga o direito de ir, vir e permanecer do
individuo”. PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de
Janeiro: Impetus, 2008.
295 SRO PAULO. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus 292.204/SP. Sexta Turma. Impetrante:
Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Impetrado: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.
Relator: Ministra Marilza Maynard. Sexta Turma. S&do Paulo. 21 de agosto de 2014. Disponivel em: <
https://ww?2.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201400798
155&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea>. Acesso em: 13 mar. 2015.
2®BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www. planalto.
90c7)v.br/cciviI_O3/_at02004-2006/2006/Iei/l11343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

MENDONCA, Andrey Borges de; CARVALHO, Paulo Roberto Galvao de. Lei de drogas - Lei 11.343,
de 23 de agosto de 2006. Sdo Paulo: Método, 2013.
2% |hidem
2BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www. planalto.
gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
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A Lei 11.343/2006%*° dispensou tratamento diferenciado aos usuarios e
dependentes de drogas como se pode observar. Além da conduta “uso proprio” nao
estar definida como crime, foram previstas medidas de prevencdo, atividades de

atencdao e reinsercao social ao dependente quimico.

Entende-se, portanto, que aquele que for encontrado consumindo drogas, néo
pode sofrer as penas da lei como se criminoso fosse. Contudo, o Estado tem o dever de
intervir, ainda que de maneira compulséria, para salvaguardar a vida dos dependentes
quimicos. O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/2009%!, respalda que

medidas restritivas sejam aplicadas:

“Art. 122. A medida de internacgdo s podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;

Il - por reiteragdo no cometimento de outras infracfes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente
imposta.

[...]
§ 2°. Em nenhuma hipo6tese seré aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.”

A internacdo de criancas e adolescente esta prevista em lei infraconstitucional e
deve ser aplicada quando forem preenchidos o0s requisitos que permitam essa
medida®*?. O uso de drogas ilicitas, especialmente o crack, origina o que se chama de
“delinquéncia induzida”, pois os viciados utilizam-se de violéncia e grave ameaca para

conseguir dinheiro e objetos para obtencdo da droga®*3.

7

O uso e o comércio de drogas € realidade nas sociedades e atinge as mais

diversas classes sociais, bem como variaveis faixas etarias, ndo privando nem mesmo

219 BRASIL. Lei n. 11.343, de 23 de agosto de 2006. Disponivel em: < http:// www. planalto.

%?v.br/cciviI_O3/_at02004-2006/2006/Iei/l11343.htm>. Acesso em: 20 ago. 2014.

BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 2009. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 13 mar. 2015.
*2|hidem
*BWEIGERT, Mariana de Assis Brasil e. Uso de drogas e o sistema penal: entre o proibicionismo e a
reducéo de danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11343.htm
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as criancas de seus efeitos deletérios. Dessa forma, o Estado ndo pode ficar estético,

deve agir de maneira rapida e efetiva para prevenir e reprimir o vicio das drogas®*.

3.2Julgados Desfavoraveis a Internagdo Compulsoria

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. SEGUNDA
TURMA CIVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO 20140020307779AGI (0031290-
76.2014.8.07.0000)

OBRIGACAO DE FAZER. EFEITOS DA TUTELA. ANTECIPACAO. INTERNACAO
COMPULSORIAA.DEPENDENTEQUIMICO.SUBSTANCIAS
ENTORPECENTES. ARTIGO 6°. LEI 10.216/2001.REQUISITOS. AUSENCIA%?®,

Trata-se de Agravo de Instrumento contra decisdo da Vara de Fazenda Publica do
Distrito Federal, vez que foi indeferido o pedido de antecipacdo de tutela para

internacdo psiquiatrica compulséria, a ser realizada pelo Distrito Federal.

Em recurso a agravante requereu a interna¢cdo compulséria, pois retrata que o seu
filho € dependente quimico e esta em situacdo grave de vicio. Argumenta também que
realizou outros tratamentos para tirar o filho do vicio das drogas, mas ndo obteve éxito.
Por fim, traz laudos médicos atestando a dependéncia quimica, com sugestao de

internacao?®.

?4 WEIGERT, Mariana de Assis Brasil e. Uso de drogas e o sistema penal: entre o proibicionismo e a

reducdo de danos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.

#1* DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Agravo de Instrumento
20140020307779AGI (0031290-76.2014.8.07.0000). Segunda Turma. Agravante: Geni de Souza Morais,
Agravado: Distrito Federal, Carlos Eduardo Novais da Conceicao. Relator: Desembargadora Gislene
Pinheiro. Distrito Federal. 4 mar. 2015. Disponivel em: <
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj>. Acesso em: 17 mar. 2015.

% |bidem (grifo nosso)


http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj
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TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. SEXTA CAMARA DE DIREITO CIVIL.
AGRAVO DE INSTRUMENTO 2012.090686-4.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE INTERNACAO COMPULSORIA. DECISAO
QUE INDEFERE A ANTECIPACAO DE TUTELA. MAIOR DEPENDENTE QUIMICO.
INTERNACAO COMPULSORIA PARA TRATAMENTO DO VICIO. ARTIGOS 4° E 6°
DA LEI 10.216/2001. EXCEPCIONALIDADE DA MEDIDA. NAO APRESENTACAO DE
LAUDO MEDICO CIRCUNSTANCIADO. AUSENCIA DE REQUISITO NECESSARIO
PARA A CONCESSAO DA MEDIDA. RECURSO DESPROVIDO?,

Trata-se de acéo interposta na Comarca de Araranguéd/SC, Terceira Vara Civel, na
qual o autor pede, em antecipacdo de tutela, a internacdo compulsoéria do irméo. Nesse
pedido, traz a informacdo de dependéncia quimica, com relatos de agressividade e
resisténcia a submeter-se voluntariamente ao tratamento psiquiatrico. Na decisao de
primeira instancia, o pedido liminar foi indeferido. Em sede de recurso, a decisao foi
agravada e obteve o deferimento da antecipacdo de tutela para internacdo, com

parecer contrario do Ministério Publico a essa medida.

No julgamento da Sexta Camara®®, foi negado o provimento do recurso, pois ndo

havia prova inequivoca das alegacdes, e nem o convencimento de verossimilhanca das

alegacdes, artigo 273, do Cédigo de Processo Civil**®:

“Artigo 273: O juiz poderd, a requerimento da parte, antecipar, total ou parcialmente,
os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenca da verossimilhanca da alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagdo”

" SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento 2012.090686-4.

Sexta Camara de Direito Civil. Apelante: Luciano Brigido Lamark, Apelado: Fabiano Brigido Lamark.
Relator: Joel Figueira Junior. Santa Catarina. 11 abr. 2013. Disponivel em: <
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ement
a&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=
acordao#resultado_ancora >. Acesso em: 18 mar. 2015.

18 |bidem

“BRASIL. Lei n. 5.869, 11 de janeiro de 1973. Cadigo de Processo Civil. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm>. Acesso em 18 mar. 2015.


http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm
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Nesse caso ndo restava caracterizado o receio de dano irreparavel ou de dificil

reparacdo. Os requisitos da antecipacdo de tutela®®®

nao estavam presentes, pois nao
foi demonstrado o esgotamento das vias extra hospitalares, e ndo havia laudo médico

circunstanciado que indicasse os motivos da internagéo®.

Os dois julgados trazidos mostram que a internagcdo compulséria deve estar
respaldada objetivamente nos requisitos legais trazidos pela Lei 10.216/2001%?%. Assim,
0 artigo 4° e o artigo 6°, devem ser seguidos no rigor da letra da lei, sem margem para

interpretacéo extensiva.

“Art. 4° A internacdo, em qualquer de suas modalidades, s6 serd indicada quando
0S recursos extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

Art. 6% A internacdo psiquiatrica somente serd realizada mediante laudo médico
39223

circunstanciado que caracterize 0s seus motivos

Nos casos concretos, a decisdo recursal em Agravo de Instrumento, ndo deferiu a
internacdo compulséria dos dependentes quimicos, pois um ou mais desses requisitos
legais ndo foram preenchidos??*. Cabe ressaltar que a internacdo compulséria é medida

restritiva de direitos®®, e, por isso, somente estar4 apta a ser aplicada quando

220 BRASIL. Lei n. 5.869, 11 de janeiro de 1973. Cédigo de Processo Civil. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5869compilada.htm>. Acesso em 18 mar. 2015.

>’SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento 2012.090686-4.
Sexta Camara de Direito Civil. Apelante: Luciano Brigido Lamark, Apelado: Fabiano Brigido Lamark.
Relator: Joel Figueira Junior. Santa Catarina. 11 abr. 2013. Disponivel em: <
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ement
a&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=
acordao#resultado_ancora >. Acesso em: 18 mar. 2015.

22 BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel em:< http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

“2Ihidem. (grifo nosso).

22 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento 2012.090686-4.
Sexta Camara de Direito Civil. Apelante: Luciano Brigido Lamark, Apelado: Fabiano Brigido Lamark.
Relator: Joel Figueira Junior. Santa Catarina. 11 abr. 2013. Disponivel em: <
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ement
a&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=
acordao#resultado_ancora >. Acesso em: 18 mar. 2015.

%> FERREIRA, Angelo Mazzuchi Santana. O Ministério Publico diante das internag¢des psiquiatricas.
Disponivel em: < http://www.mppr.mp.br/arquivos/File/Projeto_Semear/Materiais_de_Apoio/Doutrina
/Artigo_O_MINISTERIO_PUBLICO_DIANTE_DA PROCURA_POR_INTERN.pdf >. Acesso em: 12 out.
2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5869compilada.htm
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
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presentes os requisitos?*®: a) comprovacéo de que o0s recursos extra hospitalares ndo
foram suficientes, b) existéncia de termo médico circunstanciado motivado®’. Portanto,

228 com acesso a internacdo compulséria

para garantir o direito social a saude
psiquiatrica, € necessario demonstracdo de tratamento psiquiatrico extra-hospitalares
infrutiferos, como previsto no artigo 4° da Lei 10.216/2001%*°. Atente-se que n&o resta
suficiente a mera alegacdo de tratamentos anteriores, é imperativo que esses

tratamentos frustrados estejam devidamente provados®®.

Quanto a exigéncia do laudo médico circunstanciado, artigo 6° da Lei da Reforma
Psiquiatica®!, ha pacifico entendimento jurisprudencial. Entendem os magistrados que
nao configura prova para deferimento de internacdo compulséria o laudo médico que
ateste a condicdo de dependente quimico; ou laudo com sugestdo de internacéo

233

psiquiatrica®®’. E imperioso que o laudo médico seja circunstanciado®®, especificando,

0s motivos que levaram a conclusdo da necessidade de internacao compulsoria.

Dito isso, é possivel identificar que néo restaram configuradas tentativas de

tratamento extra-hospitalar, bem como, ndo ha laudos médicos circunstanciados com

234

0s motivos para fundamentar a internacdo compulsoria=”. O respeito a esses requisitos

226 BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel em:< http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

227 Ibidem

28 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008.

229 BRASIL. op.cit.

230 Artigo 4°: “A internagdo, em qualquer de suas modalidades, s seréd indicada quando os recursos
extra-hospitalares se mostrarem insuficientes”. BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel
em:< http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.
>$1BRASIL. op. cit.

22SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento 2012.090686-4.
Sexta Camara de Direito Civil. Apelante: Luciano Brigido Lamark, Apelado: Fabiano Brigido Lamark.
Relator: Joel Figueira Junior. Santa Catarina. 11 abr. 2013. Disponivel em: <
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ement
a&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=
acordao#resultado_ancora >. Acesso em: 18 mar. 2015.

2% Artigo 6°: “A internacao psiquitrica somente sera realizada mediante laudo médico circunstanciado
gue caracterize os seus motivos”. BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel em:<
http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.

23 Artigo 6°: “A internacao psiquiatrica somente sera realizada mediante laudo médico circunstanciado
que caracterize os seus motivos”. BRASIL. Lei n. 10.216, de 6 de abril de 2001.Disponivel em:<
http://www.planalto.gov. br/ccivil_03/leis/leis_2001/110216.htm>. Acesso em: 30 ago. 2014.


http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ementa&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=acordao#resultado_ancora
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estdo respaldados no Principio do Devido Processo Legal, previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal®®: “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o
devido processo legal’. Para haver a restricao da liberdade, devera haver um processo

juridico prévio, com todas as suas fases processuais respeitadas®.

A internacdo compulséria ndo figura como sancao civil ou penal, pois sua natureza
juridica ndo é punitiva, mas terapéutica. Contudo, por restringir direitos fundamentais,
sua aplicacdo deve respeitar os principios basilares constitucionais®’. Isso explica a
possibilidade de impetrar Habeas Corpus®® para afastar a internacdo compulséria nos
casos em que a medida decorrer de constrangimento ilegal, conforme previsao do

|239. “

artigo 5°, inciso Il, da Constituicdo Federa ninguém sera obrigado a fazer ou deixar

de fazer alguma coisa senao em virtude de lei”.

A internacdo apenas pode ocorrer quando h& subsuncédo clara do fato a norma
(Lei 10.216/2001, artigos 4° e 6°%°). Os direitos fundamentais sdo resguardados pela
sistematica interpretacdo dessa lei, pois se busca o equilibrio dos direitos. H4 uma clara
relativizagcao dos direitos fundamentais para proteger o “direito mais vulneravel” no caso
concreto®. Cada pedido judicial deve ser analisado na sua individualidade, respeitando

as mindcias, para ndo haver violagéo de direitos, mas sim finalidade terapéutica®*?

2% BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio Federal da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em: 30 ago.2014.
2% PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. Rio de Janeiro:
Impetus, 2008.

*’SANTA CATARINA. Tribunal de Justica de Santa Catarina. Agravo de Instrumento 2012.090686-4.
Sexta Camara de Direito Civil. Apelante: Luciano Brigido Lamark, Apelado: Fabiano Brigido Lamark.
Relator: Joel Figueira Junior. Santa Catarina. 11 abr. 2013. Disponivel em: <
http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/avancada.jsp?q=20120906864&cat=acordao_&radio_campo=ement
a&prolatorStr=&classeStr=&relatorStr=&datainicial=&datafinal=&origemStr=&nuProcessoStr=&categoria=
acordao#resultado_ancora >. Acesso em: 18 mar. 2015.

238 “Acdo de natureza penal, de procedimento especial (...).E remédio a ser utilizado contra ilegalidade ou
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CONCLUSAO

O consumo de drogas, especialmente o crack, é realidade nas grandes capitais
brasileiras e decorre de fatores preponderantes como a populacdo marginalizada,
facilidade em conseguir a droga para consumo, preco acessivel das substancias ilicitas,
bem como o alto nivel de dependéncia quimica induzida no organismo. Apesar das
politicas publicas que fomentam a educacdo e a saude, o Estado € relativamente
omisso em desenvolver atividades de ocupacéao profissional e social dos individuos, o

gue estimula o envolvimento com o vicio.

A ineficiéncia estatal em garantir os direitos sociais, previstos no artigo 6° da
Constituicdo Federal do Brasil, favorece o desvirtuamento de parcela cada vez maior da
sociedade, que busca nas drogas, um caminho facil, porém tortuoso, para fugir da
realidade. Ha que se ressaltar, que nem sempre 0 consumo da substancia ilicita causa
a dependéncia quimica, mas a internacdo compulsdria somente é medida prevista para
os dependentes quimicos que apresentam transtornos mentais graves, em decorréncia
do uso excessivo ou prolongado da droga. Por ser medida de restricdo de liberdade,
ainda que proviséria, deve respeitar todos 0s requisitos previstos na Lei 10.216/2201,
que é a Lei da Reforma Psiquiatrica. A dependéncia quimica justificada para a
internacdo € aquela que induz graves transtornos mentais no paciente, a ponto de ndo
mais entender a ilicitude de seus atos, ou ndo mais ter consciéncia do que esta

acontecendo ao seu redor.

Para ocorrer a internacdo compulsoria, o viciado deve ser avaliado previamente
por médico que conclua que ha a presenca de transtorno mental causado pelo uso da
droga e que indique os motivos do tratamento compulsério. E ainda preciso que outras
terapias alternativas tenham sido tentadas sem sucesso. Com esses requisitos
presente, e ainda pelo principio do livre convencimento do juiz, € possivel a internacéo

compulséria por decisao judicial.

Apesar de a internacdo ser tema polémico, fica evidente nesse trabalho que o
crack € substancia entorpecente, com alta probabilidade de causar dependéncia

guimica com efeitos deletérios e irreversiveis na saude e na vida do viciado.
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Esses pacientes ja estdo afastados da familia, pois causaram muitos prejuizos aos
familiares proximos, e saem de casa para buscar recursos nas ruas, cometendo
pequenos ou grandes delitos. E preciso esclarecer que o proprio familiar é quem
requer, por vezes, a tutela judicial ao Estado para internar compulsoriamente o viciado,

vez que ndo consegue ter nenhum tipo de controle sobre esse individuo.

Pelo principio maior do ordenamento juridico brasileiro, o Principio da Dignidade
da Pessoa Humana, é cabivel, como medida ultima no tratamento dos viciados em
crack, a restricdo provisoria da liberdade em clinicas especializadas na reabilitagéo e

reinsercao social desses individuos na sociedade.

A internacdo compulsoria restringe o direito a liberdade, contudo, o viciado esta
privado de sua liberdade antes dessa medida estatal, pois esta inserido em uma vida
condicionada ao consumo incessante das drogas. A fundamentacdo da internacdo
compulsoria € a devolugdo da dignidade e da liberdade ao drogadito, que precisa da
intervencao do Estado para sair do ciclo vicioso das drogas.

E necessaria essa medida extrema de atuacado, pois o efeito da abstinéncia do
crack requer equipe multidisciplinar para tratar o dependente durante o longo periodo
de desintoxicacdo. A fase da abstinéncia causa irritabilidade, agressividade e
alucinacdes excessivas no dependente que esta sendo privado do uso da substancia. A
restricdo temporaria do dependente é essencial para ndo voltar a consumir a droga,
sendo dever do Estado prover clinicas que estejam habilitadas a receber e tratar esse

tipo de paciente.

Dessa forma, verificou-se nesse trabalho de conclusdo de curso que a hipétese da
internacdo compulséria € valida e estd sendo utilizada com os preceitos da Lei
10.216/2001 em consonancia com a Constituicdo Federal. A internacdo compulsoéria é
parte do tratamento para libertar o viciado das drogas, sendo medida Ultima para
recuperar o dependente quimico que estd nas ruas ao sabor do vicio do crack. E
terapéutica efetiva que deve ser estabelecida em conjunto com a reinsercao social do
individuo na sociedade, de forma a ndo permitir as recaidas e o retorno ao consumo de

substancias ilicitas.
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