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INTRODUCAO

A presente monografia tem por objetivo tratar da funcdo administrativa da
regulagdo da educacédo superior brasileira e em particular da modalidade de autorizagdo dos
cursos de Medicina com o advento da Lei n°® 12.871/2013, instrumento legal que instituiu o

Programa Mais Médicos para o Brasil.

O tema é importante porque delega ao 6rgdo regulador da educacdo superior
brasileira, ou seja, 0 Ministério da Educacdo, a instauracdo de procedimento préprio de

autorizacdo de cursos de Medicina as instituicdes privadas de educacao superior.

A discussdo chama a atencdo porque a legislacdo da educacdo superior no Brasil
vigente até 2013 ndo previa um rito proprio para a regulacdo de cursos superiores de areas
especificas. O caso do curso de Medicina é originario neste quesito, onde por intermédio de lei
ordinéria o estado atrelou a autorizacdo de um curso superior em particular a objetivos

estratégicos tracados em uma politica publica de cunho nacional.

No primeiro capitulo sera exposto de forma sintética o contexto geral do arcabouco
legal regulatorio do ensino superior atualmente vigente no Brasil, pois sera a partir da descri¢éo
desta conjuntura que conseguiremos discernir analiticamente as particularidades subjacentes ao
curso de Medicina trazidas pelo novo regime legal. Ademais, trataremos da conceituacdo
constitucionalmente estabelecida da educacdo como direito fundamental. Esta caracterizacédo é
de suma importancia para o objetivo almejado pela presente pesquisa, pois serd através da
percepcao de que a educacgdo possui natureza juridica de servico publico, independentemente
do fato de ser prestado por particulares, € que poderemos sustentar a ideia que permeia o
presente trabalho, pautada no entendimento de que em matéria educacional a fungéo regulatéria
estatal deve sobrepor o interesse publico ao interesse privado, refletido aqui no principio

constitucional da livre iniciativa.

No segundo capitulo versaremos a respeito da estrutura regulatoria em voga, com a
descricdo das instancias decisorias e de suas respectivas competéncias e prerrogativas.
Traremos, ainda, um quadro sintético da organizacdo administrativa dos 6rgdos estatais que

hodiernamente atuam na regulacéo da educacao superior brasileira.



Doravante, no terceiro capitulo vamos nos ater ao cerne da questao objetivada pela
presente pesquisa. Pautar-se-4 o capitulo em questdo pela anlise das implicacOes regulatorias
trazidas pela Lei n® 12.871/2013 inerentes aos cursos de Medicina, com seus impactos juridicos
e administrativos no sistema regulatorio. Sera priorizada nesta etapa a analise particular da
judicializagdo da matéria, refletida na impetracdo de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
contra a Lei n®12.871/2013, e em especial no que tange as mudancas impostas a regulacdo dos
cursos de Medicina, dispostas no art. 3° da supracitada Lei, bem como as reacGes dos entes
regulados levadas a cabo na esfera administrativa, especificamente em relacao ao Edital SERES
n® 6/2014, instrumento pelo qual o poder publico materializou o novo modelo de autorizacdo
de cursos superiores de Medicina a instituicbes de educagdo superior privadas e que gerou
imbroglios junto ao Tribunal de Contas da Unido, obstando por tempo consideravel a gestdo da

politica publica regulatoria concernente a area médica.



1. DO REGIME ATUAL DA REGULACAO DA EDUCACAO SUPERIOR
NO BRASIL

1.1 Contextualizacdo

A funcdo regulatoria é uma ferramenta poderosa. E por seu intermédio que o estado
possui a prerrogativa de intervir no dominio econémico, mediando sua atuacéo e a participacao
do particular no mercado. Suas prerrogativas permitem organizar, ajustar e modificar condutas
de agentes econdmicos. Entendida a educacédo superior como um nicho mercadol6gico, com a
participacdo de grandes grupos econdmicos, o sistema regulatério implantado no Brasil deve
ter como missdo a ponderacdo entre 0s interesses estratégicos do estado e as aspiracdes da

iniciativa privada.

O presente capitulo se propde justamente a analisar o atual sistema regulatério da
educacao superior no Brasil. O escopo € delinear, de forma sintética e explicativa, a formatagéo
principioldgica e doutrinaria da politica regulatoria em vigor, no que tange a educacgéo superior

brasileira.

Para a consolidacdo da tarefa acima proposta, partimos do pressuposto de que a
educacdo, de forma geral, e a educacao superior, de modo particular, sdo direitos fundamentais
constitucionalmente estabelecidos. Diante desta perspectiva sera possivel corroborar a
argumentacao defendida ao longo do texto, calcada na percepgéo de que a participagdo do setor
privado na educacdo superior, claramente admitida pela Carta Magna de 1988, deve ser

interpretada a luz do interesse publico, mitigando assim o principio da livre iniciativa.

Ademais, em consonancia com a assertiva acima, deve-se ter em mente que a
finalidade maior da educacdo, em termos constitucionais, explicitamente disposto no art. 206
da Carta Magna, é a garantia do padrdo de qualidade. Assim, ndo é de bom alvitre que se passe
despercebido o fato de que o principio qualitativo € norma juridica balizadora imposta pelo

constituinte. Desta forma, deve ser constantemente aplicado pela politica publica educacional.

Ao conceituar a prestacdo do servigo educacional como publico, conforme exposto
acima, poderia surgir a davida: como tratar a questdo no caso da oferta por institui¢ao de ensino
superior privada? No decorrer do capitulo devera ficar cristalina a concepgdo de que esta

categorizacdo € decorrente de natureza juridica do servigo, e ndo obrigatoriamente da



personalidade juridica do ente ofertante. No mesmo sentido, é imperativo que a educacdo
superior seja entendida como um meio para o atingimento de metas estratégicas de
desenvolvimento nacional, e ndo somente como mais um instrumento para o aferimento do

lucro, produto final da iniciativa privada.

A concatenacdo dos pontos acima expostos € de suma importancia para o cerne da
pesquisa aqui delimitada. A absorcdo dos elementos a seguir dispostos permitira convergir com
a pauta proposta, caracterizada pelo entendimento de que mesmo uma aparentemente simples
autorizacdo de oferta de curso de Medicina deve, na verdade, ser postulada no intuito de atingir
um objetivo maior, a guisa da supremacia do interesse publico, cabendo, inclusive, a estipulacao
de critérios regulatérios especificos para atrair o particular ao esfor¢o cooperativo na execucao

de uma politica publica.

1.2 A educacao como servico publico e direito fundamental

A Constituicdo Federal do Brasil classifica uma série de servicos como
obrigatoriamente publicos. Contudo, ha de se ressaltar que o texto constitucional néo
encomenda ao governo a prestacdo exclusiva da atividade material de algumas espécies de
servigos arrolados nessa situacdo. Coube ao constituinte deixar em aberto a participacdo da
iniciativa privada na oferta direta de alguns servicos, porém sob a tutela e regulacéo do estado.

Nesta vertente caminha a educacdo, que juntamente com os servicos de saude, de
previdéncia social, de assisténcia social e de radiodifusdo, integram o conjunto de cinco
espécies de servigos sobre 0s quais ndo ha titularidade exclusiva do Estado (MELLO, 2017, p.
86).

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Di PIETRO, 2014, p. 118) aponta as atividades de
ensino como servigcos publicos ndo exclusivos do Estado, sendo “considerados servigos
publicos porque atendem a necessidades coletivas, mas impropriamente publicos, porque falta
um dos elementos do conceito de servigo publico, que é a gestdo, direta ou indireta, pelo
Estado”.

Na mesma sintonia de pensamento encontra-se Marcal Justen Filho (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 845), ao afirmar que “concedem-se servi¢os publicos; autorizam-se servigos

privados”.



Para José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, 2014, p. 451) ndo h&
que se falar em autorizacdo de servicos publicos. “A atividade, quando for autorizada ha de
refletir interesse exclusivamente ou predominantemente de seu titular, ou seja, havera na

atividade autorizada interesse meramente privado”.

Na opinido de Lucas Rocha Furtado (FURTADO, 2007, p. 588), “a autorizacdo é
instrumento de que se vale o Estado para intervir no exercicio de atividade privada; a concessdo

e a permissdo sdo instrumentos para transferir a particulares a prestacéo de servicos publicos”.

Todavia, em consonancia com linha divergente de pensamento, 0 mesmo autor

pondera (FURTADO, 2007, p. 711):
admite-se a ideia de que as atividades de saude e de educacdo somente sdo
publicas quando prestadas pelo Estado. Quando exercidas por particulares,

tais atividades assumem caréater de atividades privadas, atuando o estado, neste
caso, por intermédio da funcdo reguladora e do poder de policia.

A visdo acima é compartilhada ndo apenas na doutrina. Em decisdo proferida no
ambito do Supremo Tribunal Federal, o entdo Ministro Eros Roberto Grau, no exercicio de suas
atribuices de relator da ADI 1.266-5/BA (STF, Rel. Min. Eros Roberto Grau, DJe 31/08/2009),
afirma que “as atividades de ensino, quando prestadas por particulares, ndo estariam sujeitos a
qualquer regime de delegacao, o qual pudesse sugerir que a titularidade dessas atividades, nesse

caso, seria do estado”.

Em comento a posicdo assumida pelo Supremo Tribunal Federal no caso
supracitado, Luiz Gustavo Bambini de Assis (ASSIS, 2009, p. 188) destaca que ha, de modo
geral, uma divergéncia no seguinte sentido: para alguns ministros, ndo obstante existir uma
relacdo de consumo na educacdo privada, essa também ha que ser tutelada pelo estado, que
deve atuar em defesa do consumidor. Para outros, ndo ha que se falar em relagdo de consumo
entre o estudante e a instituicdo privada, mas sim em servigo publico. Por essa razdo, a atividade

econdmica acaba tutelada pelo estado.

Conforme dispde Celso Antonio Bandeira de Mello (MELLO, 2017, p. 87), é
imperioso que ndo haja confusdo no entendimento entre a titularidade do servigo e a titularidade
da prestagdo do servico. Sdo, a seu ver, constituidos de realidades juridicas intrinsecas

totalmente dispares.

Neste sentido, € precisa a colocacdo de Luis Gustavo Bambini de Assis (ASSIS,

2009, 199), ao afirmar que a educacgdo, enquanto direito social explicitamente contido na



Constituicdo, deve ser classificado como servico de interesse publico, independentemente de

quem o esté ofertando, seja um ente pablico ou uma institui¢do privada.

Assis ndo chega a tal conclusdo por acaso. Discorrendo a respeito da evolucao
histérica do conceito de servi¢co publico, tanto no Brasil quanto na doutrina internacional,
principalmente aquela oriunda da Franca, constata que ao longo do tempo a nogéo de servico
pablico tem se consolidado no sentido de admitir, em alguns casos, entes privados como
provedores de tais servicos. Neste diapasdo, ndo seria incompativel a inser¢do da iniciativa
privada no conjunto de agentes legitimos para a oferta de servigos considerados de interesse

publico, sem a participacao direta do estado.

Para corroborar sua linha de raciocinio, Assis lanca mdo da doutrina francesa.
Destaca a génese conceitual de servico publico pela denominada Escola de Servico Pablico,
que teve como principal expoente Ledn Duguit (1923, apud ASSIS, 2009, p. 189). Ressalte-se,

aqui, a base conceitual fundamental desta escola de pensamento, ao afirmar que:

O conceito de servico publico nasce na Franga, com Ledn Duguit (1923, p.
54) e a chamada Escola de Servigo Publico, para quem esse servico é o
fundamento, a premissa do poder governamental. Em sua famosa obra Traité
de Droit Constitutionnel, o autor chega a subordinar o direito administrativo,
seus principios e bases a nocdo de servigo publico.

O autor classifica o estado como sendo uma cooperagéo de servigos publicos
gue sdo organizados e controlados pelos governantes, 0 que demonstra a
necessidade de disponibilidade do estado para a prestacdo do servigo em
questéo.

Essa subordinacdo da agdo estatal a prestagdo de servigos publicos ganha
linearidade a partir do momento em que as a¢bes do Estado passam a ser
limitadas, ndo podendo ser arbitrérias e contrarias a defesa dos interesses
coletivos e individuais.

Desta forma, passa a estar presente o fundamento de que o estado pode ser
responsabilizado por atos praticados por seus agentes politicos ou publicos.
Essa nocdo advém de teorias modernas, encontrando maior respaldo a partir
das famosas decisdes do Conselho de Estado francés, que traz a baila a nogdo
de responsabilidade do estado perante a sociedade e encontra seu marco no
famoso caso “Decisdo Rothschild”, que data de 1855.

Denota-se, diante do relatado acima, a inten¢do do autor em demarcar 0 momento
historico em que é possivel apontar uma convergéncia entre a atuacédo estatal e a participacao
da iniciativa privada no desenvolvimento de atividades que tenham como finalidade o alcance

do interesse publico.

Ora, convém aqui ressaltar que a polémica envolta ao tema € proveniente de uma

questdo de maior repercussdo. Toda a discussdo tem como ponto de partida a nocéo de que a



educacdo é considerada um direito fundamental. Como bem explicita Assis (ASSIS, 2009, p.
185), a educagdo deve ser conceituada como um direito fundamental, de forma ampla, e como

um direito social, de forma especifica.

Monica Herman Caggiano constata ndo haver duvidas quanto a presenca do direito

a educacgdo no conjunto englobante dos direitos humanos fundamentais. Neste sentido, afirma

enfaticamente que o direito a educacdo esta atualmente estruturado por um arcabouco juridico-

constitucional que lhe permite ser inserido em um sistema de garantias. A esse respeito, aduz a
autora a respeito da educagédo (CAGGIANO, 2009, p. 22):

E direito fundamental porque, de uma banda, consubstancia-se em

prerrogativa propria a qualidade humana, em razdo da exigéncia de dignidade,

e, de outra, porque é reconhecido e consagrado por instrumentos
internacionais e pelas Constitui¢cGes que o garantem.

Ao delinear o contexto histérico da doutrina dos direitos humanos, Caggiano
percebe que ha desde o inicio de sua trajetoria a preocupacdo com a instrucdo do homem.
Assim, afirma a autora, este importante fator conceitual influenciou a construgdo das bases

constitucionais de praticamente todo o ocidente.

Neste bojo, ha, por parte da sociedade, desde o final do século XVIII, o objetivo
continuo de se construir e delinear um aparato estatal que seja capaz de suprir os direitos civis
e sociais dos cidadaos, inserido, indissociavelmente, o direito a educacdo. Neste sentido, deduz
a autora (CAGGIANO, 2009, p. 21) que:

Ja desde a edi¢do da declaracéo francesa de 1789, avulta a ideia da impositiva
necessidade de se assegurar acesso a educagdo e aos meios direcionados a

emancipacdo intelectual e politica do ser humano, integrante da comunidade
social.

Em consonancia com esta linha de raciocinio, Assis manifesta que a educagdo deve
ser classificada como um direito publico subjetivo. Destarte, disserta 0 autor que a insercdo da
educacdo como direito social e dever do estado na Constituicdo Federal deve ser entendido
como consequéncia natural diante do cenario do pds-guerra, onde se aflorou universalmente a
necessidade em atender as demandas sociais, descrito pela doutrina juridica como sendo 0s
“direitos de segunda geracao” (ASSIS, 2009, p. 194).

Assim, explana o autor que ao contrario dos direitos de primeira geracao,
caracterizados pelo reconhecimento dos direitos individuais, principalmente o direito a vida, a

liberdade e a propriedade, os direitos decorrentes da segunda geracao estavam estruturados nos
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valores sociais e culturais da humanidade, onde na ansia por se tornarem reais demandavam do
estado a implementacdo de agfes concretas, por meio de politicas pablicas. Sao eles assim
caracterizados pelo autor: “E de se ver, pois, que a promocao dos direitos de segunda geraco,
de igualdade ou sociais demandam do estado uma atuacéo constante, e que depende da efetiva
prestacdo de servigos publicos para verem-se consolidados” (ASSIS, 2009, 195). Ademais,
deve-se ter em mente que ao se falar em direitos sociais ndo podemos identificar o individuo

como beneficiario direto, mas sim a coletividade.

Tese similar € disseminada por Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, 1997, p. 90).
Afirma a autora que ao fim da Segunda Guerra Mundial difundiram-se globalmente as politicas
sociais, deflagrando no seio dos estados nacionais uma alteracdo qualitativa na nocdo das
funcdes administrativas do Estado. Esta nova configuracdo burocratica denominada de Estado
Social passa a contemplar demandas sociais outrora ignoradas através de um mecanismo
denominado de politicas publicas. Deste modo, deve-se entender a politica publica como uma
vertente ampliada e sobreposta ao conceito de servigo publico, pois estenderia ao aparelho
estatal as funcBes de coordenacéo e de fiscalizacdo dos agentes publicos e privados e, 0 mais
importante, compreenderia ainda o fortalecimento da funcdo de governar, ou seja, 0 exercicio

do “poder coativo do Estado a servigo da coesdo social” (BUCCI, 1997, p. 91).

Seguindo a mesma linha, ressaltamos o parametro utilizado por Verdnica Cruz
(CRUZ, 2009, p. 57), onde poderiamos enquadrar a educacdo, em sentido estrito, na categoria
de atividade regulatéria denominada Regulacdo Social, que se destina a proteger o interesse
publico em questes nacionais, assim como as areas de salde, seguranca e meio ambiente.
Nesta perspectiva, a regulacdo serviria como ferramenta moduladora em ramos em que o

mercado tivesse atuacdo sobre recursos sociais.

Na percepcdo de Monica Caggiano, a importancia axioldgica da educacdo
atualmente é refletida de forma cristalina pela sua presenca ndo apenas no rol de direitos sociais.
Doravante, pode-se afirmar que o direito a educacdo se identifica com as espécies de direitos
tanto de primeira como de segunda geracéo, e pode ser inserido em uma realidade social e
individual (CAGGIANO, 2009, p. 23).

Trazendo esta perspectiva ao cenario brasileiro, destaca Caggiano que a
Constituicdo de 1988, conhecida como a “Constituigdo cidadd”, seguindo a tendéncia

internacional, bem como perseguindo a finalidade de se tornar um instrumento capaz de atender
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aos anseios democraticos da sociedade, “inovou ao contemplar, no seu titulo Il, o j& célebre

catélogo dos direitos, um extenso rol de direitos e garantias” (CAGGIANO, 2009, p. 29).

Esta também € a opinido de Assis, que identifica, diante do cenario apresentado,
fundamentada a inser¢do da educacdo como um direito social explicitamente previsto na
Constituicdo Federal. De acordo com sua abordagem, o constituinte tratou a matéria
educacional de forma diferenciada no texto constitucional. O intuito era, a seu ver, dar-lhe papel
de destaque, ficando explicita a importancia atribuida a prestacéo do servigo de educacao por
parte do aparato estatal (ASSIS, 2009, 195).

Ressalta Caggiano que o texto constitucional procurou tratar a matéria educacional
de forma a privilegiar uma abordagem moderna, ampliando ainda mais o elenco de direitos e
garantias fundamentais. Na opinido da autora, o constituinte almejou, com esta atitude, meios
possiveis para “agasalhar os direitos da segunda e da terceira geracdo, enfocando direitos
coletivos e sociais e oferecendo nuancas de extrema contemporaneidade ao sistema de tutela
engendrado” (CAGGIANO, 2009, p. 29).

Para corroborar sua tese, Caggiano descreve a forma como o topico educacédo é
abordado ao longo do texto constitucional. De forma sucinta e sistematizada, lista a autora os

dispositivos constitucionais atinentes a educacdo (CAGGIANO, 2009, p. 30):

Art. 5°, 1V; e XIV;

Art. 6°, caput, (D. Sociais) — Cap. Il do Tit. II;

Art. 7°, XXV — assisténcia a dependentes e filhos de 0 a 5 anos;

Art. 23, V — competéncia comum — promogéo da educagéo;

Art. 24, 1X e XV — competéncia concorrente. Normas gerais e especificas;
Art. 30, VI (competéncia comum envolvendo obrigagdo do municipio);
Art. 205 (Sec. I, Cap. I, Tit. VIII — Da Ordem Social);

Art. 206 — principios de regéncia do ensino;

Art. 207 — universidades — a autonomia universitaria;

Art. 208 — educacéo dever do Estado;

Art. 209 — ensino privado — regras de atendimento;

Art. 210 — formacao basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais; Ensino religioso e lingua portuguesa (81°);

Art. 211 — organizagéo do sistema federal de ensino;

Art. 212 — 18% Unido e 25% Estados e municipios;

Art. 213 — dire¢do dos recursos publicos.

Comungando da tese acima disposta, infere-se que a educacdo deve ser entendida
como um direito fundamental, taxativamente expresso na Constituicdo Federal. Diante desta
constatacdo, é correto afirmar que cabe ao estado implementar politicas publicas que permitam

atender a este mandamento.
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N&o obstante tal conclusdo, por imposicdo constitucional caberia a maquina estatal
suprir a sociedade com servicos publicos de educacdo capazes de assegurar padrdo de elevada
qualidade, tendo em mente que a participacdo da iniciativa privada na oferta deste servico nao
altera sua natureza. Nesta empreitada, € cedico que o gestor publico, ao exercer a fungéo
regulatoria, deve considerar o interesse publico em nivel mais elevado aos parametros

balizadores da livre iniciativa.

A seguir, versaremos especificamente a respeito da educacédo superior, situando-o,
apesar de suas peculiaridades, também como direito fundamental tutelado pelo estado, de modo
a ser regulado sob o péndulo do interesse publico, visando a oferta de exceléncia qualitativa,

rumo ao atingimento de metas estratégicas do pais.

1.3 A educacao superior como servico publico e direito fundamental

De acordo com abordagem tedrica referenciada por Robert Alexy, existem direitos
fundamentais sociais minimos e direitos fundamentais sociais excedentes. Nesta logica,
estariam acolhidos na primeira categoria o direito a um minimo existencial, tais como: uma
moradia simples, educacdo fundamental e média, educacdo profissionalizante e um patamar
minimo de assisténcia médica. Esse rol de direitos seria, a seu entender, o que o “individuo
pode razoavelmente exigir da sociedade” (ALEXY, 2015, 512).

Deduz-se, diante de seus critérios, que a educacdo superior ndo se coaduna com as
necessidades basicas do individuo, extrapolando a nocdo do que seria indispensavel para sua
existéncia. Todavia, isso ndo significa que o ensino universitario ndo integre o conjunto de
direitos fundamentais tutelados pelo estado. Na forma defendida pelo autor, a educacgéo superior
constitui-se como direito fundamental social, porém, confrontado por seu método de
sopesamento, deve ser entendido como de menor alcance vinculante em relacdo aos deveres do
Estado enquanto provedor de servigos publicos capazes de amparar objetivamente os direitos

fundamentais constitucionalmente garantidos aos cidadaos.

Segundo Moaci Alves Carneiro, é inquestionavel o fato de que a Constituicéo
Federal brasileira de 1988 e a legislagcdo correlata abarcaram substancialmente a nocéo

democrética da educacdo superior, tendo seu texto assumido categoricamente a compreensao
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de bem juridico (CARNEIRO, 2015, p.503). Outrossim, cabe sublinhar o entendimento do autor
no que tange a educacdo superior. Assim, em seu ponto de vista (CARNEIRO, 2015, p.501):
“@ necessario reconvocar principios constitucionais segundo 0s quais, seja por ser oferecida
pelo Estado, seja em decorréncia de seus fins transcendentes, a educacao superior é de natureza

publica e sociocultural”.

Jodo dos Reis Silva Junior e Valdemar Sguissardi remetem o dever do estado para
com a educacdo superior ao atingimento do interesse publico e, de forma restritiva ao ensino
privado, entendem que a educacdo superior tem como funcéo precipua, e em atendimento a
preceitos constitucionais e legais, 0 objetivo de atender as questdes estratégicas e de
desenvolvimento do pais. Em corolario, destacam que as politicas para a educacdo superior
devem ser delineadas sempre como politicas publicas de estado e que as instituicdes
universitarias privadas devem apresentar-se como alternativa a sociedade civil somente quando
0 ente estatal ndo tenha condicdes de responder sozinho a demanda. Por este ponto de vista, a
criacdo de tais instituicBes seria subsidiaria, estritamente em conformidade com as imposicdes
constitucionais que preveem a identidade universitaria baseada no principio da qualidade,
exigindo-se delas os mesmos parametros requeridos de um bem publico. (SILVA JUNIOR e
SGUISSARDI, 2005, p. 18).

A discussdo atinente & educac&o superior como bem publico ndo é novidade. E uma
questdo demasiadamente abordada em documentos oficiais, geralmente utilizada como
fundamento para legitimar e justificar a implantacéo de politicas publicas voltadas a educacao
superior. O Programa Universidade para Todos — Prouni (Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de
2005), bem como o Fundo de Financiamento Estudantil — FIES (Lei n°® 13.530, de 07 de
dezembro de 2017), sdo exemplos disso. Sdo politicas com o intuito de fomentar a formacéo de
parcelas menos abastadas da sociedade, ndo alcancadas pelas instituicGes publicas de ensino

superior.

Conforme demonstrado por Edson de Oliveira Nunes (NUNES, 2012, p. 40), o
Conselho Nacional de Educacdo — CNE partilha a ideia de compreender a educacao superior
como direito e bem publico. Isso decorre da inegével contribuigdo trazida pela escolaridade
superior do individuo. Como exemplifica Nunes, “a educacdo superior produz relevantes
externalidades publicas, tais como maior engajamento politico, taxas mais altas de
comparecimento eleitoral, menores custos de saude publica e seguranca, formacéo de lideres,

inovacdo e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico” (NUNES, 2012, p. 41).
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Na abordagem acima disposta, podemos identificar duas fortes correntes que
pensam dialeticamente a regulagdo do ensino superior no Brasil. De forma genérica, a doutrina
patria aduz, em sua maioria, que em virtude do art. 208 da Constituicdo Federal, a educacao se
caracteriza como servico publico privativo do Estado. Em contrapartida, ha uma outra posi¢édo
doutrinaria que afirma que a educagdo, com base no art. 209 da Constituicdo Federal, no
momento em que € prestada pelo particular, caracteriza-se como atividade econémica, pautada
pelo principio da livre iniciativa, amparada nos fundamentos e principios previstos no art. 170
da Carta Magna. Esta €, de forma geral, a dicotomia existente que permeia 0 campo juridico e,

de forma concreta, o sistema regulatorio da educacao superior.

Em sintese, faz-se importante destacar que o entendimento geral, bem como da
doutrina e da jurisprudéncia até aqui mencionada, caminha na direcdo de ndo distinguir a
natureza de direito publico subjetivo da educagdo superior dos demais niveis de ensino. Ha, de
forma unissona, a compreensdo de que a educacao superior compde o grupo dos direitos civis
e sociais tutelados pelo estado. Por conseguinte, € prudente coloca-lo como de extrema

importancia para o desenvolvimento estratégico do pais.

No que tange ao escopo do presente trabalho, a tese acima aplicada se amolda de
forma absoluta. A intervencdo estatal promovida no fluxo regulatério do curso de graduacgao
em Medicina, adequando-o0 a expectativa de satisfacdo de interesses sociais de extrema
relevancia é plenamente convergente com as diretrizes finalisticas dispostas na Constitui¢éo
Federal. N&o obstante a supremacia do interesse publico, ha de se considerar que uma das
balizas constitucionais sobejamente estabelecidas na Carta Magna € a reducdo das

desigualdades regionais explicitamente espalhadas pelo pais.

Ao se projetar a instalacdo de cursos de Medicina em localidades desprovidas e, em
consequéncia, a formacdo académica de médicos em consonancia com o cenario social e com
as necessidades de saude publica especificas da regido, o estado esta cumprindo seu papel de
formulador e executor de politicas publicas. Na rota defendida neste trabalho, a politica publica
eficaz é aquela que consegue se estabelecer de uma maneira que seja possivel harmonizar todas
as variaveis envolvidas, passando pelo respeito aos limites da livre iniciativa, fator
imprescindivel ao funcionamento da economia de mercado, bem como o estrito cumprimento
do principio da legalidade, atrelado ao fim maior, que seria, no presente caso, 0 suprimento
efetivo dos direitos fundamentais da sociedade, estando assim respaldada a supremacia do

interesse publico.
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Se no presente capitulo abordamos 0s aspectos principiolégicos e doutrinarios
envoltos ao tema, no proximo pautaremos o objeto de andlise sob a Gtica normativa e
organizacional. A tarefa em questdo sera de extrema importancia, pois sera através dela que
conseguiremos entender o panorama geral e operacional da atividade regulatdria exercida

cotidianamente pelo estado, instrumentalizando o referencial normativo.
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2. A ESTRUTURA NORMATIVA E ORGANIZACIONAL DA
REGULACAO DO SISTEMA FEDERAL DE ENSINO

2.1 Contextualizacéo

O presente capitulo tem por objetivo abordar de forma sistematizada e sintética o
arcabouco normativo e a estrutura organizacional do estado no tocante a regulacdo do ensino
superior no Brasil. Com este intuito sera analisada a legislacao patria e a doutrina pertinente ao

assunto.

A compreensdo das nuances normativas e das caracteristicas burocraticas que
permeiam o ambiente regulatério da educagdo superior no pais é condicdo indispensavel para
o desenrolar da pesquisa. A correta percepcdo do referencial normativo e da moldura do
funcionamento estatal, através da descricao das prerrogativas e competéncias de cada instancia
inserida no processo regulatério, permitird o entendimento adequado das consequéncias e das
repercussdes provenientes do novo panorama regulatério imposto ao procedimento autorizativo
dos cursos de Medicina pela Lei n°® 12.871/2013.

2.2 Do arcabougo normativo da educacéo superior

O marco regulatério da educacdo superior é estruturado de forma a acomodar a
participacdo do particular. Porém, conforme estabelecido no capitulo anterior, deve-se ter a
compreensdo de que é poder-dever do estado regular a atuacao da livre iniciativa privada frente
aos interesses publicos, tendo em vista a educacdo ser um direito fundamental e social.
Cristaliza-se, desta forma, a percepg¢éo de que o principio constitucional da livre iniciativa ndo
pode ser considerado de forma absoluta, sendo relativizado pelos interesses sociais

preponderantes na seara educacional.

Assim, pode-se aferir que o aparato estatal moldado para regular a educacao
superior no pais € estabelecido para atender a um mandamento constitucional, onde as normas

estipuladas visam principalmente ao alcance da exceléncia no padrdo de qualidade do ensino.
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Conforme disp6e a Constituicdo Federal, em seu art. 206, VI, a garantia de padrdo de qualidade
é um principio ao qual a prestagdo do servigo educacional est4 vinculado. Assim, o artigo 209

€ expresso neste sentido, ao prever que:

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes
condicdes:

I — cumprimento das normas gerais da educacao nacional;
Il — autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico.

Diante de tal disposicéo, concebeu-se em 1996 a Lei n°® 9.394 —LDB (Lei n°® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996), onde estdo fincadas as diretrizes e bases da educacao nacional.

Esta esculpido em seu art. 7° texto similar ao do transcrito acima, nos seguintes termos:

Art. 7° O ensino é livre & iniciativa privada, atendidas as seguintes condiges:

I - cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo
sistema de ensino;

Il - autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder
Publico;

Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da
Constituicdo Federal.

Ao nos depararmos com o art. 209, I, da Constituicdo Federal, anteriormente
transcrito, percebe-se que a qualidade do ensino € indispensavel para os entes publicos ou
privados que prestem servicos educacionais. Considerando a importancia constitucionalmente
abarcada a qualidade na oferta da educacéo superior, foi publicada em 14 de abril de 2004 a Lei
n° 10.861, que instituiu o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior — SINAES,
onde emana como objetivo “assegurar processo nacional de avaliacdo das instituicbes de

educacao superior, dos cursos de graduacdo e do desempenho académico de seus estudantes”.

Em consonancia com esta linha de raciocinio, dispe Moaci Alves Carneiro
(CARNEIRO, 2015, p.555) que exatamente por se categorizar a educacdo como uma tarefa
essencialmente publica, é obrigacdo do Estado monitorar e avaliar a qualidade da prestacdo do
servico educacional, seja ele prestado por ente publico ou particular. Depreende-se, assim, que
é obrigacdo do estado estruturar e coordenar as instancias capazes de aferir a qualidade do
ensino ministrado nas instituicbes de educacdo superior e de exigir o alcance das metas

qualitativas exigidas pela legislacéo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art213
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No mesmo sentido, faz-se necessario indicar no texto da Lei n°® 9.394/1996, a
incluséo taxativa das institui¢cdes de ensino superior que compdem o sistema federal de ensino.
Parametriza assim o art. 16:

Art. 16. O sistema federal de ensino compreende:

| - as instituicbes de ensino mantidas pela Unido;

Il - as instituicdes de educacdo superior criadas e mantidas pela iniciativa
privada; (grifo nosso)

I11 - os 6rgdos federais de educacao.

Esta positivado no art. 45 do mesmo diploma legal que “A educacéo superior serd
ministrada em instituicGes de ensino superior, publicas ou privadas, com variados graus de

abrangéncia ou especializagdo.”.

Para a finalidade aqui perseguida, cabe citacdo ainda ao art. 46, onde consta a

seguinte previsao:

Art. 46. A autorizacdo e 0 reconhecimento de cursos, bem como o
credenciamento de institui¢cbes de educacdo superior, terdo prazos limitados,
sendo renovados, periodicamente, apds processo regular de avaliacéo.

Do ponto de vista avaliativo, o artigo acima transcrito é complementado pela Lei n°

10.861/2004, em especial seu Art. 2°. Este dispositivo versa expressamente o seguinte:

Art. 2° O SINAES, ao promover a avaliacdo de instituicdes, de cursos e de
desempenho dos estudantes, devera assegurar:

| —avaliacdo institucional, interna e externa, contemplando a anélise global e
integrada das dimensdes, estruturas, relagdes, compromisso social, atividades,
finalidades e responsabilidades sociais das instituicdes de educacdo superior
e de seus cursos;

Il — o carater publico de todos os procedimentos, dados e resultados dos
processos avaliativos;

I11 — o respeito a identidade e & diversidade de institui¢fes e de cursos;

IV — a participacdo do corpo discente, docente e técnico-administrativo das
instituicbes de educacdo superior, e da sociedade civil, por meio de suas
representacoes.

Paragrafo Unico. Os resultados da avaliagdo referida no caput deste artigo
constituirdo referencial basico dos processos de regulacdo e supervisdo da
educacéo superior, neles compreendidos o credenciamento e a renovacdo de
credenciamento de instituicbes de educagdo superior, a autorizacdo, o
reconhecimento e a renovacdo de reconhecimento de cursos de graduacéo.

N&o obstante 0 acima exposto, a regulamentacdo do funcionamento do aparato
regulatério do ensino superior esta consubstanciado no Decreto n® 9.235, de 15 de dezembro de
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2017, recentemente publicado em substituicdo ao Decreto n°. 5.773, de 09 de maio de 20062
No normativo em comento estdo dispostas as formas organizativas do exercicio das funcées de
regulacdo, supervisao e avaliacdo das instituicdes de educagéo superior e dos cursos superiores

de graduacéo e de pds-graduacéo no sistema federal de ensino.

As competéncias e as prerrogativas administrativas atinentes a matéria educacional
em questdo serdo analisadas e aprofundadas a seguir. Esta tarefa permitir& extrairmos a nogao

exata da atividade governamental no que concerne a regulacdo da educacdo superior.

Absorver as instancias ativas e suas respectivas esferas de atuagdo proporcionara
conhecer o nivel de influéncia de cada uma no ambito da politica publica em discuss&o.
Ademais, a realizacdo desta tarefa reforcara a importancia do tema proposto, pois solidificara a
conviccdo de que a regulacdo da educacdo superior deve ser executada de modo a privilegiar o

interesse publico, em vista do alcance de objetivos estratégicos para o pais.

2.3  As competéncias e prerrogativas administrativas na regulacdo da educacdo da

educacao superior

Conforme ficara bastante evidente, a gestdo regulatéria atualmente implementada é
executada de modo complexo. Tal afirmacédo pode ser corroborada ao nos depararmos com as
disposicdes regulamentares que permeiam o Decreto n°® 9.235/2017. Estdo envolvidos na
politica publica regulatoria varios 6rgédos e instancias de estado que atuam, em tese, de forma
articulada nas etapas do processo regulatdrio.

O Decreto n° 9.235/2017 estabelece taxativamente as competéncias organicas do
sistema regulatdrio da educacdo superior:

Art. 3° As competéncias para as funcdes de regulagéo, supervisao e avaliacao
no sistema federal de ensino serdo exercidas pelo Ministério da Educacdo -
MEC, pelo Conselho Nacional de Educacédo - CNE, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep e pela Comissao
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior - Conaes, na forma deste
Decreto.

1 O Decreto n°. 5.773, de 09 de maio de 2006, publicado no Diario Oficial da Unido em 10 de maio de 2006,
dispunha sobre o exercicio das fungdes de regulacdo, supervisdo e avaliagdo das instituicdes de educacao
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de ensino foi revogado pelo Decreto
n°. 9.235, de 15 de dezembro de 2017, publicado no Diario Oficial da Unido em 18 de dezembro de 2017.
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Paragrafo Gnico. As competéncias previstas neste Decreto serdo exercidas sem
prejuizo daquelas previstas na estrutura regimental do Ministério da Educacgéo
e do Inep, bem como nas demais normas aplicaveis.

Art. 4° Ao Ministro de Estado da Educacdo compete:

I — homologar pareceres do CNE em pedidos de credenciamento,
recredenciamento e descredenciamento de institui¢cGes de educag&o superior;
I1 —homologar pareceres e propostas de atos normativos aprovados pelo CNE;
111 - aprovar os instrumentos de avaliacdo elaborados pelo INEP;

IV - homologar as deliberagdes da Conaes; e

V - expedir normas e instrugdes para a execucdo de leis, decretos e
regulamentos.

§ 1° O Ministro de Estado da Educacdo podera, motivadamente, restituir os
processos de competéncia do CNE para reexame.

§ 2° Os atos homologatorios do Ministro de Estado da Educacdo sdo
irrecorriveis na esfera administrativa.

Art. 5° Compete ao Ministério da Educacéo, por intermédio da Secretaria de
Regulacdo e Supervisdo da Educagéo Superior — Seres, nos termos do Decreto
n° 9.005, de 14 de marco de 2017, exercer as fungdes de regulacdo e
supervisdo da educacdo superior no ambito do sistema federal de ensino.

Art. 6° Compete ao CNE:

I - exercer atribuicBes normativas, deliberativas e de assessoramento do
Ministro de Estado da Educacdo nos temas afetos a regulagdo e supervisdo da
educacdo superior, inclusive no tocante a casos omissos e duvidas surgidas na
aplicagdo das disposi¢des contidas neste Decreto;

Il - deliberar, por meio de sua Camara de Educacdo Superior, sobre pedidos
de credenciamento, recredenciamento, descredenciamento de IES e
autorizacdes de cursos vinculadas a credenciamentos;

Il - propor diretrizes e deliberar sobre a elabora¢do dos instrumentos de
avaliagdo para credenciamento e recredenciamento de institui¢des elaborados
pelo Inep;

IV - recomendar, por meio de sua Camara de Educag&o Superior, providéncias
da Seres, quando néo satisfeito o padrdo de qualidade para credenciamento e
recredenciamento de universidades, centros universitarios e faculdades;

V - deliberar, por meio de sua Camara de Educagdo Superior, sobre a incluséo
e a exclusdo de denominacdo de curso do catalogo de cursos superiores de
tecnologia;

VI - julgar recursos a ele dirigidos, por meio de sua Camara de Educacéo
Superior, nas hipGteses previstas neste Decreto; e

VI - analisar e propor questdes relativas a aplicacdo da legislacdo da educacédo
superior.

Paragrafo Unico. As decisdes privativas da Camara de Educacdo Superior,
previstas no inciso Il do caput, serdo passiveis de recurso ao Conselho Pleno
do CNE, na forma do art. 9°, § 2°, alinea “e”, da Lei n® 9.131, de 24 de
novembro de 1995, e do seu regimento.

No que concerne a regulacao propriamente dita, pode-se apurar que Seu processo é
diluido entre diferentes instancias governamentais. O papel de 6rgdo regulador, por exceléncia,

esta concentrado no Ministério da Educacao - MEC. Porém, na logica de um ato complexo, as
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atribuigdes regulatdrias sdo delegadas a diferentes areas e mesmo entre entidades vinculadas ao
MEC.

Dentre estas entidades vinculadas, cabe considerar o protagonismo do Conselho
Nacional de Educacdo — CNE. O CNE é um 6rgéo previsto legalmente no 8§1° do art. 9 da Lei
n° 9.394/1996. Assim dispoe a aludido texto: “Na estrutura educacional, havera um Conselho
Nacional de Educacdo, com fungdes normativas e de superviséo e atividade permanente, criado
por lei”. A Lei n®9.131, de 24 de novembro de 1995, que altera dispositivos da Lei n® 4.024,
de 20 de dezembro de 1961, é o dispositivo legal onde estdo contidas as competéncias e

atribuicfes do mencionado colegiado, sendo esta recepcionada pela LDB, publicada em 1996.
Prevé a legislacdo em comento as seguintes atribuicdes:

Art. 7° O Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas Cémaras de
Educacdo Basica e de Educagdo Superior, terd atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educagéo e do
Desporto, de forma a assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacédo nacional.

8§ 1° Ao Conselho Nacional de Educacéo, além de outras atribuigdes que lhe
forem conferidas por lei, compete:

a) subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do Plano Nacional de
Educacéo;

b) manifestar-se sobre questfes que abranjam mais de um nivel ou modalidade
de ensino;

c) assessorar o Ministério da Educagdo e do Desporto no diagnostico dos
problemas e deliberar sobre medidas para aperfei¢oar os sistemas de ensino,
especialmente no que diz respeito a integracdo dos seus diferentes niveis e
modalidades;

d) emitir parecer sobre assuntos da area educacional, por iniciativa de seus
conselheiros ou quando solicitado pelo Ministro de Estado da Educagéo e do
Desporto;

e) manter intercAmbio com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito
Federal;

f) analisar e emitir parecer sobre questdes relativas a aplicacdo da legislagdo
educacional, no que diz respeito a integracdo entre os diferentes niveis e
modalidade de ensino;

g) elaborar o seu regimento, a ser aprovado pelo Ministro de Estado da
Educacéo e do Desporto.

No que tange & educacéo superior, dispde literalmente o seguinte:

Art.9° As Camaras emitirdo pareceres e decidirdo, privativa e autonomamente, 0s
assuntos a elas pertinentes, cabendo, quando for o caso, recurso ao Conselho Pleno.

§10..
8§ 2° So atribuicGes da Camara de Educagdo Superior:


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm#art7
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024.htm#art9
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a) analisar e emitir parecer sobre os resultados dos processos de avaliacdo da educagédo
superior;

e) deliberar sobre a autorizacéo, o credenciamento e o recredenciamento periddico de
instituicGes de educacdo superior, inclusive de universidades, com base em relatérios
e avaliacBes apresentados pelo Ministério da Educacéo e do Desporto;

h) analisar questdes relativas a aplicacdo da legislacdo referente a educacédo superior;
i) assessorar o Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto nos assuntos relativos
a educacéo superior.

O regimento interno do CNE, contido na Portaria MEC n° 1.306, de 1999, publicado
no Diério Oficial da Unido de 3 de setembro de 1999, Secdo 1, alude, particularmente no que

concerne a educacao superior, 0s seguintes aspectos:

Art. 5° — S3o atribuigdes da Camara de Educacao Superior, com competéncia
terminativa, nos termos do art. 3°

| —examinar problemas da educacéo superior, oferecendo sugestdes para a sua
solucéo;

Il — analisar e emitir parecer sobre os procedimentos e resultados dos
processos de avaliagdo da educacéo superior;

111 — oferecer sugestdes para a elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo,
observando sua repercussdo na Lei de Diretrizes Orcamentérias e
acompanhar-lhe a execuc¢éo no &mbito de sua competéncia;

IV — deliberar sobre as diretrizes curriculares propostas pelo Ministério da
Educacao, para os cursos de graduagao;

V — deliberar, com base em relatérios e avaliagdes encaminhados pelo
Ministério da Educacdo, sobre o reconhecimento de cursos e habilitacoes
oferecidos por instituicdes de ensino superior, assim como sobre autorizagdo
daqueles oferecidos por instituicdes ndo universitarias;

VI — deliberar, com base em relatérios e avaliacbes encaminhados pelo
Ministério da Educacdo, sobre a autorizacdo, o credenciamento e o
recredenciamento periédicos de universidades e de institui¢cbes isoladas de
educagéo superior;

VII — deliberar sobre os estatutos das universidades e o regimento das demais
instituicbes de educacdo superior que fazem parte do sistema federal de
ensino;

VI — deliberar, com base em relatérios resultantes da avaliacdo de cursos,
elaborados pelo Ministério da Educacdo, sobre o reconhecimento periddico
dos cursos de mestrado e doutorado;

IX — analisar as questdes concernentes a aplicacdo da legislacdo relativa a
educacéo superior.

X — assessorar 0 Ministro de Estado da Educacdo nos assuntos relativos a
educacéo superior, oferecendo sugestdes de critérios e procedimentos para o
reconhecimento de cursos, avaliacdo, credenciamento e recredenciamento de
instituicoes;

Paragrafo nico — As atribuicBes a que se referem os incisos “V” , “VI” e
“VII” deste artigo, poderdo ser delegadas, em parte ou no todo, aos Estados e
ao Distrito Federal, e o recredenciamento a que se refere o inciso “V” podera
incluir determinacgéo para a desativacdo de cursos e habilitacGes.
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Por conseguinte, percebe-se que a Camara de Educagdo Superior exerce importante
tarefa na politica regulatoria. Nos moldes descritos na alinea “e” fica explicita a participagao
do CNE no desenvolvimento de acbes voltadas a gestdo regulatoria propriamente dita. De
acordo com o texto acima, fica evidenciado que o lugar ocupado pelo CNE no fluxo regulatério
ndo se restringe ao de um mero érgdo consultivo, a exemplo de outros Conselhos pertencentes
ao poder executivo. Sua voz ativa nos processos administrativos regulatérios garante, em

especial a sua Camara de Educacéo Superior, participacdo de destaque no contexto regulatorio.

De todo modo, cabe ressaltar que a partir da edicdo da Resolugdo CNE/CES n°
6/20112, a gestdo dos processos atinentes a cursos superiores, ou seja, autorizagio,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento, foi delegada a Secretaria de Regulagdo e
Supervisdo da Educacdo Superior — SERES, passando a Camara de Educagdo Superior, nestes
casos, a atuar como insténcia recursal. Conservou sua competéncia deliberativa nos processos
de credenciamento e recredenciamento institucional, onde sdo definidas a entrancia e

permanéncia de instituicdes de educacao superior no sistema federal de ensino.

Essa alteracdo de competéncia repercute na literatura. Moaci Alves Carneiro
(CARNEIRO, 2015, p. 229) afirma que as constantes alteracGes nas prerrogativas do CNE
funcionam como elemento de esterilizacdo e de mutilagéo institucional. Em seu ponto de vista
a delegacdo de competéncias de atividades regulatorias ao 6rgao central possui 0 Gnico intuito
de tornar o Conselho um mero “porta-voz” da ideologia do corpo dirigente do Ministério da
Educacdo. Em suas palavras,

...n&o ha como negar que muitas das fung¢Ges asseguradas na lei de cria¢do do
CNE tém sido desviadas para outras instancias do MEC. Ou seja, assiste-se a
um crescente esvaziamento das funces e atribuigdes do Conselho Nacional
de Educacdo. Esvaziamento que é proporcional a um processo de

esmaecimento legal e normativo em cujo bojo tem sido jogada grande parte
da legislacdo da educacéo...

Percebe-se que a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior -
SERES é quem, de fato, exerce as atribui¢Bes regulatérias de relevancia no sistema federal de
ensino. E a instancia ministerial encarregada de regular e supervisionar as institui¢es federais
de educacéo superior e as instituicbes de educagdo superior privadas. Tal assertiva pode ser
corroborada ao se visualizar as atribui¢cGes delegadas a este 6rgdo. Nos termos do Decreto n°

9.005, de 14 de marco de 2017, onde esta contida a estrutura regimental do Ministério da

2 Didrio Oficial da Unido de 11 de julho de 2011, se¢éo 1, pagina 30.
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Educacgdo, é possivel perceber a especialidade regulatéria emanada ao aludido 6rgdo por
intermédio do instrumento regulamentador em comento. Estdo assim elencadas as atribuigdes
da SERES:

Art.28. A Secretaria de Regulacio e Supervisio da Educagdo Superior
compete:

| - planejar e coordenar o processo de formulagdo de politicas para a regulacéo
e a supervisdo da educacao superior, em consonancia com as metas do PNE;
Il - autorizar, reconhecer e renovar o reconhecimento de cursos de graduacéo
e sequenciais, presenciais e a distancia;

Il - exarar parecer nos processos de credenciamento e recredenciamento de
instituicOes de educacéo superior para as modalidades presencial e a distancia;
IV - supervisionar instituicbes de educacdo superior e cursos de graduacdo e
sequenciais, presenciais e a distancia, com vistas ao cumprimento da
legislacdo educacional e a inducéo de melhorias dos padrdes de qualidade da
educacéo superior, aplicando as penalidades previstas na legislacao;

V - estabelecer diretrizes e instrumentos para as acdes de regulacdo e
supervisdo da educagdo superior, presencial e a distancia, em consonancia
com o ordenamento legal vigente;

VI - estabelecer diretrizes para a elaboragéo dos instrumentos de avaliag&o de
instituicOes e cursos de educagéo superior;

VII - gerenciar sistema publico de informagdes cadastrais de instituicdes e
cursos de educacao superior;

VIII - gerenciar sistema eletrdnico de acompanhamento de processos
relacionados a regulacdo e supervisdo de instituicdes e cursos de educacao
superior;

IX - articular-se, em sua area de atuacdo, com instituicbes nacionais,
estrangeiras e internacionais, mediante acGes de cooperacdo institucional,
técnica e financeira bilateral e multilateral;

X - coordenar a politica de certificacdo de entidades beneficentes de
assisténcia social com atuagdo na area de educacdo; e

X1 - gerenciar, planejar, coordenar, executar e monitorar agdes referentes a
processos de chamamento publico para credenciamento de instituigdes de
educagéo superior privadas e para autoriza¢do de funcionamento de cursos em
areas estratégicas, observadas as necessidades do desenvolvimento do Pais e
a inovagcdo tecnoldgica.

Adiante, o Decreto n° 9.235/2017, em consonancia com 0s parametros
estabelecidos na Lei do SINAES?, estipula assim as competéncias avaliativas no fluxo

regulatorio:

Art. 7° Compete ao Inep:

| - conceber, planejar, coordenar e operacionalizar acoes voltadas a avaliacéo
de IES e cursos de graduacéo e de escolas de governo;

3 Lei n° 10861, de 14 de abril de 2004, Institui o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior —
SINAES e da outras providéncias.
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Il - conceber, planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar o Exame Nacional
de Desempenho do Estudante - ENADE e exames e avalia¢fes de estudantes
ou egressos de cursos de graduacdo;

Il - conceber, planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar indicadores
referentes a educacgdo superior decorrentes de exames e insumos provenientes
de bases de dados oficiais, em consonancia com as diretrizes propostas pelas
Secretarias e 6rgdos competentes do MEC,;

IV - elaborar e submeter & aprovacdo do Ministro de Estado da Educagdo os
instrumentos de avaliacdo, em consonancia com as diretrizes propostas pela
Seres e 6rgdos competentes do MEC;

V - conceber, planejar, avaliar e atualizar os indicadores dos instrumentos de
avaliacdo, em consonancia com as diretrizes propostas pela Seres;

VI - conceber, planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar as diretrizes, a
constituicdo e a manutencdo de bancos de avaliadores e colaboradores
especializados, incluindo a designacdo das comissGes de avaliacdo; e

VIl — presidir a Comissdo Técnica de Acompanhamento da Avaliacdo —
CTAA e planejar, coordenar, operacionalizar e avaliar as a¢des necessarias a
consecucao de suas finalidades.

Das competéncias acima elencadas denota-se, mais uma vez, o zelo dispensado pelo
ente regulamentador a tarefa avaliativa que deve ser exercida pelo estado. Tal preocupacgéo
decorre do mandamento constitucional de obrigatoriedade do alcance de padrdo de qualidade

de exceléncia na educag&o superior.

Apesar de considerar a avaliagdo um procedimento fundamental para a educacgao
superior, Edson de Oliveira Nunes (NUNES, 2012, p. 391) critica 0 modelo de execucao estatal
da funcédo avaliativa. Em sua opinido, a avaliacdo da educacdo superior atualmente vigente no
Brasil ndo possui finalidade prdpria. Ao invés de perseguir o escopo de aferir a qualidade
académica praticada no sistema universitario do brasileiro, comparando inclusive a situa¢ao do
ensino universitario brasileiro em relacdo aos demais paises, seu intuito compreende apenas um
passo intrinseco do processo regulatorio, possuindo um carater apenas de insumo para a tomada

de deciséo da instancia reguladora.

N&o existe no sistema oficial brasileiro avaliagdo da educacéo superior que se
esgote em si mesma; ela sO é realizada em carater incidental a um processo
principal, de Regulacdo. O eixo central deste trabalho sintetiza-se neste
afirmativa. A partir da LDB, e com alguma énfase, a partir do Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacao Superior (SINAES), o oficialato do MEC
tem considerado Avaliacdo e Regulacdo uma relacdo necessaria; seu divorcio
parece incogitavel, quer seja porque a Avaliacao seria abalada em seu aspecto
utilitario e teleoldgico, quer seja porque a Regulacédo estaria prejudicada em
seu principal meio de convicgdo. De qualquer forma, a Avaliacdo oficial
tornou-se um “meio”, tornando-se quase impertinente falar dela como um
“fim” em si mesma.

Em sintese, foram delineadas acima as competéncias administrativas concernentes
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a politica regulatoria da educacéo superior. Pudemos perceber que o aparato estatal responsavel
pela funcéo regulatdria é formatado e gerenciado de modo complexo, pois é constituido de

diferentes 6rgdos e instancias administrativas.

Esta disposicdo sera de vital importancia para o item a seguir, onde tratara
especificamente sobre a préatica atualmente utilizada na autorizacdo dos cursos de medicina no
sistema federal de ensino. Mormente a imposicdo concebida esculpida art. 3° da Lei n°
12.871/2013, perceber-se-4 a concentracdo das atribuicdes regulatorias exclusivamente no
Ministério da Educacdo, delegadas a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacgdo
Superior - SERES/MEC.
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3. O MODELO DE AUTORIZACAO DE CURSOS DE MEDICINA E
AS ALTERACOES IMPOSTAS PELA LEI DO MAIS MEDICOS (LEI N°
12.871/2013).

3.1 Contextualizacéo

O capitulo em tela sera construido com o intuito de responder ao objetivo principal
do trabalho. Assim, adentrar-se-a4 na questdo fulcral da analise, com a imersdo completa no
processo regulatorio dos cursos de Medicina e de suas particularidades inovadoras decorrentes
da instauracdo do Programa Médicos para o Brasil, disposto na Lei n°® 12.871/2013.

Por derradeiro, a analise constituida nesta etapa devera complementar, com énfase
no caso especifico da autorizacdo do curso de Medicina ao ente privado, a ideia disseminada
por toda pesquisa. Assim, a configuracdo substancial do presente capitulo deve explicitar a
convicgdo de que a funcdo regulatoéria do estado, em especial no que tange a educacéo superior,
deve pautar-se pela supremacia do interesse publico e pela contemplacdo dos objetivos
estratégicos do pais, permitindo-se mitigar a liberdade irrestrita da atuacdo da iniciativa privada

no ramo da educacao superior.

Os capitulos precedentes mostraram que 0s principios, a doutrina dominante, o
arcabou¢o normativo e a estrutura burocratica concernente a regulacdo da educacdo superior
sdo precipuamente fundamentadas na nocdo de que o estado deve privilegiar os interesses e
objetivos finalisticos definidos pela Constituicdo Federal. Desta forma, conforme delineado
acima, o escopo da politica regulatoria da educacdo superior deve almejar a prestacéo do servico
educacional com qualidade, visando instigar o efetivo desenvolvimento social e a reducéo das
desigualdades regionais que assolam as localidades mais remotas do pais e afeta sobretudo a

vida das pessoas mais carentes.
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3.2 O contexto geral do processo de autorizagdo de cursos de Medicina e a mudanca de

paradigma

O procedimento de autorizacdo de cursos de Medicina seguiu até o ano de 2013 o
mesmo fluxo regulatério dos demais cursos. O normativo balizador para os protocolos de
autorizacdo era, até entdo, a Lei n° 9.394/1996 - LDB, em especial o art. 46, com a

regulamentacéo estabelecida no Decreto n° 9.235/2017.*

Guardada a excepcionalidade de participacdo opinativa do Conselho Nacional de
Saude — CNS no decorrer do processo, imposicao disposta no art. 28, §2° do revogado Decreto
n® 5.773/2006, e devidamente explicitada no art. 29, §2° da também revogada Portaria
Normativa n° 40/2007, juntamente com os cursos de Psicologia, Enfermagem e Odontologia®,
e critérios qualitativos e estruturais mais elevados, ndo havia diferenca substancial no rito

processual e no padréo decisorio do 6rgao regulador.

Tradicionalmente, o pleito para a abertura de um curso de Medicina era demandado
diretamente pela instituicdo de educacdo superior, que era responsavel pela escolha do
municipio de instalacdo do curso e pela delimitagdo das vagas a serem ofertadas. Neste fluxo,
cabia ao Ministério da Educacdo analisar a viabilidade estrutural e pedagdgica ao nimero de
vagas do projeto apresentado, sem poder de interferir nas variaveis de local de oferta e de
adequacdo da proposta de projeto politico-pedagdgico a rede de saude publica local. Deduz-se,
assim, que a questdo da necessidade social ficava restrita a viabilidade econdmica do curso no
viés apresentado pela instituicdo privada, ndo se inserindo no padrdo de analise do 6rgdo

regulador demais quesitos de relevancia estratégica do ponto de vista governamental.

Por conseguinte, as exigéncias mais apuradas eram consequéncia natural de um
curso pertencente a uma area sensivel e que demanda maior qualificacdo do corpo docente, de
infraestrutura compativel e de articulacdo do processo formativo com a pratica médica. Por suas
especificidades, o cotidiano de um estudante de Medicina perpassa a frequéncia ao campus

universitario e se insere no exercicio da medicina propriamente dita, com o desenvolvimento

4 A legislacdo citada acima foi recentemente instaurada, passando a vigorar o Decreto n°® 9.235, de 15 de
dezembro de 2017 e, em especial ao padrédo decisério e ao fluxo dos processos de autorizagdo de cursos, as
Portarias Normativas MEC n° 20 e 23, ambas de 21 de dezembro de 2017.

5> A manifestacdo opinativa do Conselho Nacional de Satide no tocante aos cursos de Medicina, Psicologia,
Odontologia e Enfermagem continua existindo no novo marco regulatorio, conforme disposto no art. 41 do
Decreto n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017.
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de atividades académicas e da pratica médica no ambiente hospitalar.

Todavia, os critérios demandados de uma instituicdo de educagdo superior para
protocolar junto ao MEC a autorizagéo de um curso de Medicina ndo eram muito diferentes dos
demais cursos. Ademais, forcavam das instituicdes maiores gastos financeiros e estruturais para
a disponibilizacdo de um aparato académico compativel com um curso desta natureza. Assim,
a abertura de cursos de Medicina estava correlacionada a comprovacao por parte da instituicdo
demandante do atendimento aos requisitos minimos de qualidade estipulados pelo Ministério
da Educacdo.

Ocorre que 0 panorama acima descrito gerou, na percep¢do do Ministério da
Educacao, efeitos nocivos. Da forma como gestada a politica regulatéria, consolidou-se a
tendéncia de concentracdo de oferta de vagas de Medicina e, consequentemente, de programas
de residéncia médica e mesmo de fixacdo de médicos em uma quantidade reduzida de cidades,
principalmente nas capitais e nas regides sul e sudeste do pais.®

Doravante, todo esse contexto é totalmente alterado com a promulgacéo da Medida
Provisdria n° 621, de 08 de julho de 2013, convertida na Lei n°® 12.871, de 22 de outubro de
2013. A autorizacdo de cursos de Medicina passa de uma solicitacdo da propria instituicdo de
educacao superior para um ato de estrita discricionariedade do Ministério da Educacédo, onde 0
6rgdo regulador passa a ser o responsavel, por intermédio de Edital, pelo estabelecimento de

regras e imposicdes prévias aos municipios e as instituicbes de educacao superior.

Conforme dispde o art. 3° da Lei n° 12.871/20137, o ato autorizativo para oferta de
curso de Medicina fica adstrito a chamamento puablico prévio, devendo ser incluido no

instrumento convocatorio, dentre outros critérios, uma espécie de caderno de encargos aos

& Ver Informagdo n° 212/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC, inserida nos autos do processo do Tribunal
de Contas da Unido (TC 000.113/2016-6, apensado ao TC 022.106/2015-4)
" Art. 3° A autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacdo em Medicina, por instituicdo de educagdo
superior privada, seré precedida de chamamento pablico, e caberd ao Ministro de Estado da Educacdo dispor sobre:

| - pré-selecdo dos Municipios para a autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina, ouvido o
Ministério da Saude;

Il - procedimentos para a celebracdo do termo de adesdo ao chamamento publico pelos gestores locais do
SuUS;

I11 - critérios para a autorizacdo de funcionamento de instituicdo de educacdo superior privada especializada
em cursos na area de salde;

IV - critérios do edital de selecdo de propostas para obtencéo de autorizacéo de funcionamento de curso de
Medicina; e

V - periodicidade e metodologia dos procedimentos avaliatérios necessarios ao acompanhamento e
monitoramento da execucdo da proposta vencedora do chamamento publico.

()
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municipios interessados em sedear um curso de Medicina, passando necessariamente por uma
maior vinculagdo as necessidades do Sistema Unico de Sadde - SUS. Destarte, estimula-se a
concorréncia prévia entre as mantenedoras, com o intuito de levar aos municipios selecionados
a instituicdo de educacao superior que apresente a melhor proposta qualitativa, tanto do ponto

de vista estrutural quanto educacional.

Concomitantemente a promulgacgdo da Lei n® 12.871, foi publicado pelo Ministro
de Estado da Educacéo o Edital n° 38, de 22 de outubro de 2013, pelo qual tornou-se publica a
realizacdo de chamamento publico para pré-selecdo de municipios para autorizagdo de
funcionamento de cursos de Medicina. Por intermédio do presente documento editalicio foram
estabelecidas as regras para a participacdo dos municipios interessados na implantacdo e no
funcionamento de cursos de Medicina por institui¢do de educagéo superior privada, bem como
delegada a competéncia a Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacdo Superior -

SERES/MEC para a execuc¢do dos atos inerentes ao certame.

Em analise acurada ao instrumento convocatorio, pode-se perceber as relevantes
exigéncias demandadas aos municipios. As etapas a serem percorridas evidenciam um alto
padrdo de esfor¢o do ente municipal. Os critérios delineados passam pela comprovagdo da
relevancia e necessidade social da oferta de curso de Medicina, da adequacdo da estrutura de
equipamentos publicos e programas de salde existentes no municipio, bem como pela anélise

de projeto de melhoria da estrutura de equipamentos publicos e programas de salde.

Faz-se importante mencionar a insercdo do Ministério da Salde como instancia
participe na etapa de andlise da estrutura dos equipamentos publicos e programas de salde
praticados no municipio. Alias, a introducdo do Ministério da Salde no contexto regulatorio
nada mais representou do que a concretizacdo da previsdo disposta no art. 3° |, da Lei n°
12.871/2013°.

Percebe-se, nitidamente, uma maior centralizacdo e concentracdo nas maos do

8 Edital n° 3, de 22 de outubro de 2013. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14474-edital-mec3-pre-
sel&category_slug=outubro-2013-pdf&Itemid=30192.> Acesso em 26 fev. 2018.
9 Art. 3° A autorizacdo para o funcionamento de curso de graduacdo em Medicina, por instituicdo de educacédo
superior privada, sera precedida de chamamento publico, e caberd ao Ministro de Estado da Educacao dispor
sobre:

| - pré-selecdo dos Municipios para a autorizacéo de funcionamento de cursos de Medicina, ouvido o
Ministério da Saude;

()


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14474-edital-mec3-pre-sel&category_slug=outubro-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14474-edital-mec3-pre-sel&category_slug=outubro-2013-pdf&Itemid=30192
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estado o controle sobre a formagdo de médicos no pais. Projeta-se uma tentativa de maior
cooperacao federativa no processo, haja vista uma série de contrapartidas dos entes municipais.
Destaca-se, ainda, a tentativa de articulacdo de politicas publicas, com a participacdo do
Ministério da Saude como instancia governamental deciséria legalmente constituida. No
entendimento do poder publico, a nova abordagem inaugurada pelo Programa Mais Médicos
deve ser encarada como uma “reformulag¢do do federalismo solidario nas areas de educacdo e
salde, que contardo com ampla participacdo dos municipios interessados, que devem efetuar

melhorias estruturais na satde local”.1°

Ademais, a inovacdo perpetrada teria como maior objetivo induzir, por meio de
instrumentos disponibilizados pela fungéo regulatoria do poder pablico e invocando o interesse
social, a expansdo no numero de cursos de Medicina, privilegiando localidades com escassez
crénica ou mesmo auséncia de oferta, almejando uma maior simetria na distribuicdo de vagas
entre as regides do pais e também com a perspectiva de robustecer a prestacdo de servicos de

atencdo basica em salide a parcela da populagdo com maior vulnerabilidade.!

De acordo com arrazoado apresentado pelo Ministério da Educacgéo, o cumprimento
de suas atribuicBes esculpidas no art. 3° da Lei n°® 12.871/2013 serve ao propoésito de
implementar esforcos para cumprir os objetivos finalisticos definidos para o Programa Mais
Médicos. Destaca-se, dentre os objetivos tracados, alavancar a qualidade dos cursos de
Medicina, prerrogativa legalmente atribuida ao MEC, ndo somente no tocante aos cursos desta
espécie, mas a educacdo em geral, em sintonia com os arts. 206, VIl e 209, 11, da Constituicao
Federal.

Destarte, 0 Ministério da Educacdo alega que a fixacdo de suas prerrogativas
contidas na Lei n®12.871/2013 vem ao encontro das melhores praticas administrativas impostas
pela Constituicdo Federal, pois possuem o conddo da primazia pela obediéncia aos principios

da legalidade, isonomia, bem como garantir o contraditério e a ampla defesa.*?

A ldgica do novo procedimento passa ainda por fomentar a concorréncia entre as
mantenedoras interessadas em instalar-se em localidades previamente classificadas pelo

Ministério da Educacdo. Nessa esteira, 0 engajamento das instituicdes de educacao superior em

10 Ver Parecer n. 1549/2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU. Inserido no Processo STF n. 00688.000433/2013-14,
pertinente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 5037 de 2013

11 Ver Informagdo n® 212/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC, inserida nos autos do processo do Tribunal
de Contas da Unido (TC 000.113/2016-6, apensado ao TC 022.106/2015-4)

12 1dem.
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apresentar o melhor projeto do ponto de vista econdmico, estrutural e pedagdgico, concatenado
com as necessidades sociais € em harmonia com o poder publico local, passa a ser um dos
principais objetivos da politica publica regulatoria voltada para a formacdo médica. Destaca-
se, ainda, o intuito do Ministério da Educacdo em privilegiar a participacdo de mantenedoras
que possuam instituicdo de educacdo superior com indices qualitativos de destaque no &mbito

avaliativo da educagéo superior.

A assertiva acima disposta pode ser corroborada ao se examinar o Edital n® 6, de 22
de dezembro de 2014, de competéncia da Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educacao
Superior — SERES/MEC2. Ao se debrucar na analise do referido instrumento convocatério nos
deparamos com a constatacdo de que os critérios elencados no documento sdo extremamente
rigorosos e seletivos, tanto do ponto de vista educacional quanto do econdmico-financeiro. As
chamadas etapas de analise, arroladas no item 5 (cinco) do Edital, elucidam enfaticamente a
imposicdo de um padrdo qualitativo e econdmico elevados que deve ser apresentado pelos

participes.

De acordo com o exposto neste item, a habilitacdo da proposta encampada pela
mantenedora deve demonstrar enfaticamente sua capacidade econdmico-financeira, bem como
sua regularidade juridica e fiscal. Nesta fase, escolheu o Ministério da Educacdo valorar
sobejamente a salde financeira do participe, por meio de verificacdo de indicadores que apuram
o perfil de risco financeiro, com parametro nas demonstracdes financeiras anuais auditadas da
mantenedora, relativas aos ultimos 3 (trés) exercicios fiscais. Em adi¢do, conforme exigéncia
prevista no item 12 (doze) do supracitado instrumento, ha a obrigatoriedade de apresentacao de
garantia de execucdo, no percentual de 10% (dez por cento) do valor total do plano de
infraestrutura protocolado pela mantenedora, previsto para os primeiros 6 (seis) anos de

funcionamento do curso.

N&o obstante, além da exigéncia de comprovacdo de seu equilibrio financeiro, sob
pena de eliminacdo, afere-se em etapa posterior o historico regulatério da mantenedora e de
suas instituicOes de educacdo superior vinculadas. Conforme disposto no Edital (item 5.3), é

imperativo que o participe informe expressamente uma série de indices qualitativos

13 Edital SERES/MEC n° 6, de 22 de dezembro de 2014. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17515-edital-seres-n6-
2014&category_slug=maio-2015-pdf&Itemid=30192>.
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educacionais que sdo anualmente mensurados pelo MEC.*Valora-se, ainda, a experiéncia
académica institucional no caso de oferta de cursos de graduacdo englobados pela area de
salide!®, bem como a expertise na pds-graduagio, com énfase em programas de mestrado ou
doutorado na area de saude devidamente recomendado pela Coordenacgédo de Aperfeicoamento
de Pessoa de Nivel Superior — CAPES.

Infere-se da leitura do Edital que a proposta disponibilizada é um caderno de
encargos complexo. Constitui-se de uma série de documentos que sejam capazes de descrever
0 projeto pedagogico do curso de Medicina, em articulagdo com o plano de formacdo e
desenvolvimento de docéncia em saude. Nao obstante, deve contemplar a previsdo de instalacdo
de infraestrutura da instituicdo e da contrapartida a estrutura de servicos, acfes e programas de
satide do Sistema Unico de Satide do municipio, do mesmo modo que a descri¢io do plano de
implantacdo de residéncia médica e da funcdo social da instituicao, por meio do plano de oferta

de bolsas universitarias para os alunos.

Em suma, na perspectiva legalmente estabelecida, o incremento qualitativo no
processo educacional serviria como insumo para o alcance do escopo de maior repercussao
social, passando pela diminuicdo do déficit de médicos no interior do pais e ainda pela melhoria
substancial da prestacdo dos servicos de atencdo basica em saude. Doravante, definiu-se como
metas a serem atingidas a abertura de 11.400 (onze mil e quatrocentas) vagas de graduacdo até
2017 e de 12.400 (doze mil e quatrocentas) vagas de residéncia médica até 2018, todas em
municipios ainda desprovidos de oferta de cursos de Medicina. Este volume seria suficiente
para aproximar, proporcionalmente, a quantidade de vagas ofertadas no Brasil, que representa
a relacdo de 0,95 vagas/10.000 habitantes ao contexto da Inglaterra, pais onde se encontra
instalado o segundo maior sistema publico e universal de satide do mundo e que possui taxa de
1,34 vagas/10.000 habitantes.®

14 O Ministério da Educagéo divulga anualmente, por intermédio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Nacionais Anisio Teixeira — INEP, o indice Geral de Cursos — IGC. Este indice consiste
basicamente em conceituar, em escala de 1 a 5, a qualidade educacional dos cursos ofertados pelas Instituicdes
de Educacdo Superior. O IGC é uma média ponderada que envolve as notas continuas de Conceitos Preliminares
de Curso (NCPC) dos cursos de graduacdo e os conceitos CAPES dos cursos de programas de pés-grduacao
stricto sensu das Instituicdes de Educacdo Superior. A respeito do IGC, ver:
<http://portal.inep.gov.br/web/guest/indice-geral-de-cursos-igc-.>. Acesso em: 1° mar. 2018.

15 A 4rea de salde é composta dos seguintes cursos: Biomedicina, Educagdo Fisica, Enfermagem, Farmacia,
Fisioterapia, Fonoaudiologia, Nutri¢cdo, Odontologia, Medicina, Curso Superior de Tecnologia em Radiologia e
Curso Superior em Gestdo Hospitalar.

16 Ver Informagédo n° 212/2016/CGLNRS/DPR/SERES/SERES-MEC, inserida nos autos do processo do
Tribunal de Contas da Unido (TC 000.113/2016-6, apensado ao TC 022.106/2015-4)


http://portal.inep.gov.br/web/guest/indice-geral-de-cursos-igc-
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3.3 A repercussdo do novo modelo regulatério e as implicagdes judiciais e administrativas

As mudancas surgidas no procedimento regulatorio do curso de Medicina com o
advento da Lei n° 12.871/2013 foram recepcionadas com desconfianga por alguns setores da
sociedade. As manifestacdes em relacdo ao novo marco legal especifico para 0s cursos de
Medicina foram em grande parte de desapreco e hostis. Ndo tardaram a surgir acbes em ambito
judicial e administrativo no sentido de contestar a constitucionalidade da Lei n® 12.871/2013 e,

mais especificamente, de impugnar o Edital n® 6/2014.

No dia 23 de agosto de 2013, a Associacdo Médica Brasileira — AMB e a
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Liberais Universitarios Regulamentados — CNTU
ajuizaram Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADIY’, com pedido de medida cautelar, contra
a Medida Proviséria n® 621, de 08 de julho de 2013, que instituiu o Programa Mais Médicos
para o Brasil. A Associacdo Médica Brasileira suscitou, por intermédio da ADI n° 5035 a
inconstitucionalidade do art. 7° da Medida Proviséria n° 621, de 08 de julho de 20138, que
tratava do publico alvo e da ordem de prioridade dos médicos aderentes ao Programa Mais
Médicos. Outrossim, a tese impugnatéria emanada pela Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores Liberais Universitarios Regulamentados — CNTU na ADI n° 5037 teve como

17 Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5035 e Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5037 de 2013,
respectivamente. Por pertinéncia tematica, o Ministro Marco Aurélio Mello, relator da matéria, apensou a ADI n°
5035 aos autos da ADI n° 5037, por considerar que esta abarcava escopo mais amplo. No caso da ADI n° 5035, o
objeto restringia-se ao art. 7° da Medida Proviséria n® 621/2013. A decisdo do Ministro Marco Aurélio Mello
pode ser consultada em:
<http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=4453567>.

18 Art. 7 Fica instituido, no &mbito do Programa Mais Médicos, o Projeto Mais Médicos para o Brasil, que serd
oferecido:

I - aos médicos formados em instituicdes de educacao superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais; e
Il - aos médicos formados em instituicGes de educacéo superior estrangeiras, por meio de intercdmbio médico
internacional.

§ 1 A sele¢do e ocupacdo das vagas ofertadas no &mbito do Projeto Mais Médicos para o Brasil observara a
seguinte ordem de prioridade:

I - médicos formados em instituices de educacéo superior brasileiras ou com diploma revalidado no Pais;

I - médicos brasileiros formados em instituicdes estrangeiras com habilitacdo para exercicio da medicina no
exterior; e

111 - médicos estrangeiros com habilitacdo para exercicio de medicina no exterior.

§ 2 Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se:

I - médico participante - médico intercambista ou médico formado em instituicdo de educacéo superior brasileira
ou com diploma revalidado; e

I - médico intercambista - médico formado em instituicdo de educacdo superior estrangeira com habilitacdo para
exercicio da medicina no exterior.

§ 3 A coordenacéo do Projeto Mais Médicos para o Brasil ficar a cargo dos Ministérios da Educacéo e da
Saude, que disciplinardo, por meio de ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacéo e da Saude, a forma de
participagdo das instituicdes publicas de educacdo superior e as regras de funcionamento do Projeto, incluindo a
carga hordria, as hipoteses de afastamentos e 0s recessos.
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alvo justamente os arts. 3° a 11, 13 e 14 da aludida Medida Provisdria. Por oportuno, cabe
mencionar que por ser mais abrangente e relacionada com o escopo do presente trabalho, vamos
nos ater a esta Acao, com a ressalva de que ambas foram apensadas e analisadas em conjunto

pelo Supremo Tribunal Federal

Os argumentos trazidos pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Liberais
Universitarios Regulamentados — CNTU foram variados e englobaram aspectos formais e
materiais. Nao obstante a impetrante ter apontado questdes como a auséncia de relevancia e
urgéncia, bem como de vedacdo temética a nivel de medida provisoria, haja vista a alteracéo
das Diretrizes Nacionais e do curriculo do curso de Medicina estarem previstas no texto do art.
4 da Medida Provis@ria n°® 621/2013 apenas para o exercicio de 2015. Ademais, a pauta proposta
trataria de questdo atinente a cidadania, tema vedado pelo art. 62, § 1°, Il. No tocante ao mérito,
foram abordadas teses no sentido de considerar que a Medida Proviséria n® 621/2013 afrontaria

varios comandos constitucionais.

Dentre as incongruéncias destacadas estariam a burla ao mandamento
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico, a precarizacdo nas relacdes de trabalho,
a tentativa velada do estado em instaurar espécie de trabalho civil obrigatério, o exercicio ilegal
da medicina, a desconsideracdo pela revalidacdo do diploma estrangeiro para o exercicio da
medicina no Brasil e, por fim, e 0 que mais interessa para o presente trabalho, a violagédo do

principio da autonomia universitaria.

No que concerne ao argumento da violacdo ao principio constitucional da
autonomia universitaria, contido no art. 207 da Constituicdo Federal, a peticdo da CNTU invoca
que o art. 3° da Medida Provisoria n® 621/2013 estaria burlando tal premissa ao atribuir ao
Ministério da Educacdo o exercicio de funcBGes que, na visdo do impetrante, seriam das
Universidades. Em adicdo, entendeu a impetrante que os arts. 4°, 6° e 8° da Medida Provisoéria
n°® 621/2013 demandavam alteracBes curriculares e na forma de oferta de cursos de
especializacdo aos médicos aderentes ao Programa Mais Médicos sem a adequada participacdo
das universidades no processo deliberativo, inclusive no tocante ao impacto orgamentario

demandado para a implementacdo das agdes delegadas as mesmas.

Destarte, a tese proposta pela requerente expunha a preocupagd0 com uma
exacerbada intromissdo estatal em assuntos da 6rbita interna das universidades, influenciando
na gestdo académica, pedagogica, administrativa e orcamentaria das instituicdes sem a devida

participacao das mesmas no processo decisorio. Na vertente proposta pela CNTU, essa situacao
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afrontaria materialmente o principio da autonomia universitaria, previsto no art. 207 da

Constituicdo Federal.

Em arrazoado contido na Mensagem Presidencial n°® 402, de 19 de setembro de
2013%°, a Unido rebate os fundamentos trazidos pela requerente. Tratando da auséncia de
urgéncia da matéria, que se comprovadas resultaria no impedimento de utilizacdo de Medida
Provisoria, a Advocacia Geral da Uni&o - AGU contradiz os elementos da exordial de modo a
afirmar que a efetiva mudanga estrutural na formagdo medica, materializada na alteracdo
substancial da matriz curricular do curso, é tarefa de extrema urgéncia. A previsao dos efeitos
para exercicio futuro ndo significa que as providéncias administrativas devem esperar. Ao
contrario, a implementacdo das mudancas curriculares seriam imprescindiveis a curto prazo,
pois dela seriam dependentes outras medidas inseridas no bojo de politica publica de extrema
complexidade como o Programa Mais Médicos, marcada pela participacdo de diversos entes

estatais e de esferas governamentais distintas.

Concomitantemente, pugna a AGU que a implicacdo de urgéncia aferida a
determinada matéria compete ao arbitrio Unico e exclusivo do Presidente da Republica, cabendo
ao Poder Judiciario intervir nessa seara apenas em ultimo caso, quando constatado evidente
abuso de discricionariedade. No caso em tela, dispara a AGU, em nada se violou os limites da
discricionariedade imputada ao Poder Executivo, muito menos se encontram presentes no
amago da Medida Provisdria n® 621/2013 elementos que configurassem desvio de finalidade ou
abuso de poder. Alerta, ainda, para o fato de que a importancia da matéria regulatéria presente
no contexto do Programa Mais Médicos seria fator inadidvel para seu prosseguimento.

Outrossim, no que diz respeito a suposta caréncia da relevancia, explana a AGU
que a educacdo, por sua propria natureza, esta revestida de tal caracteristica. Neste diapaséo,
dispbde que a matéria educacional, entendida como direito social, € prioridade quase que
absoluta em matéria de politicas publicas, sendo muitas vezes justificavel a catalisacdo do
processo legislativo em favor de sua apreciagdo, utilizando-se, com esse intuito, a Medida

Proviséria.

Em complemento, aduz que a eficacia do Programa Mais Médicos esta
condicionada a agilidade na implementagdo harménica e coordenada das acOes projetadas,

sendo assim justificada a escolha da Unido por sua ado¢do mediante forca de lei, com o devido

19 Documento inserido nos autos do Processo STF n. 00688.000433/2013-14, pertinente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5037 de 2013.
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encaminhamento posterior & instancia deliberativa do Congresso Nacional. Por conseguinte, a
instauracdo de hodierno ordenamento normativo capaz de amparar 0s ajustes concernentes ao
novo modelo de autorizacdo e de formatacdo pedagdgica dos cursos de Medicina seriam

indispensaveis para a viabilidade da propria politica publica.

Por oportuno, impde-se destacar o posicionamento da AGU no que diz respeito a
tese da violagdo ao principio da autonomia universitaria, esculpido no art. 207 da Constituicdo
Federal. Em andlise ao expediente supracitado, constata-se que a Advocacia Geral da Unido,
avocando os fundamentos dispostos no Parecer n® 1549/2013/CONJUR-MEC/CGU/AGU?,
ndo se manifestou a respeito dos argumentos langados pela requerente contra os termos do art.
3° da Medida Provisoria n® 621/2013. Diante desta postura adotada pela AGU, nédo se adentrou

no mérito regulatorio propriamente dito em relacdo aos cursos de Medicina.

Doravante, o cerne da divergéncia contestada pela AGU ficou restrito aos arts. 4°,
6° e 8° da Medida Provisoria n° 621/2013, tendo como objeto de discussdo as questdes
curriculares e a atuacdo académica das Instituicdes de Ensino Superior na implantacdo do
Programa Mais Médicos. Em relacdo a seara curricular, aduz a AGU que a nova concepcao da
formacdo médica, balizada em um conceito generalista, possui o condao de induzir a formacao
académica a um caminho que seja capaz de suprir, a médio-longo prazo, o grande gargalo da
area de salde no pais, que vem a ser justamente a atencdo béasica e o servico de urgéncia e
emergéncia. No tocante as acbes empreendidas, a AGU faz mencéo ao protagonismo delegado
ao aparato académico brasileiro, envolvendo atividades de acolhimento e alcangando as tarefas
de avaliacdo dos médicos estrangeiros aderentes ao Programa. De todo modo, conclui
afirmando que a normatizacdo da autonomia universitaria possui hierarquia legal, instaurada
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB (Lei n°® 9.394/1996), podendo assim ser
derrogada por Medida Provisoria.

No mesmo sentido se posicionou o Ministério Publico. Manifestando-se na figura
de custos legis, o Parquet aderiu, por intermédio do Parecer n® 3452/2014 -
ASJCONST/SAJ/PGR,* ao posicionamento da AGU e da Presidéncia da Replblica em defesa
da constitucionalidade do Programa Mais Médicos. Apontou o fato de estarem presentes 0s

requisitos da relevancia e da urgéncia para o advento da Medida Proviséria n°® 621/2013. A

20 Documento inserido nos autos do Processo STF n. 00688.000433/2013-14, pertinente & Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5037 de 2013.
21 Documento inserido nos autos do Processo STF n. 00688.000433/2013-14, pertinente & Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n. 5037 de 2013.
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relevancia, cita o Parquet, esté clarividente com a necessidade de prestacéo de servigos de salde
a populagdo postada nas regides destacadas como prioritarias, onde em muitas localidades
simplesmente ndo ha a minima cobertura médica. Em complemento, aduz o Ministério Publico
que a urgéncia esta corroborada pela extrema precariedade e insuficiéncia do atendimento
médico em grande parte dos municipios brasileiros, em especial nas regides norte e nordeste,
notoriamente conhecidas por englobarem localidades com elevada vulnerabilidade social e com
auséncia completa da acdo estatal no tocante a disponibilizacdo de servicos publicos

essenciais.??

No que tange ao art. 4° da Medida Provisoria n® 621/2013, insta esclarecer o
momento cronoldgico da participacdo do Parquet. As consideragdes do Procurador Geral da
Republica foram exaradas no dia 24 de maio de 2014, momento em que a Medida Provisoria n°
621/2013 ja havia sido convertida na Lei n® 12.871, de 22 de outubro de 2013. Neste interim, 0
Congresso Nacional ajustou este dispositivo, retirando a previsdo de criacdo de dois ciclos

distintos e complementares no curriculo do curso de Medicina.

No novo dispositivo inserido no texto da Lei n® 12.871/2013 ficou estabelecido que
ao inveés da instauracéo dos dois ciclos curriculares, a nova formatacdo do curriculo do curso
de Medicina abordaria a remodelagem do internato médico, com a previsdo de que esta etapa
discente contaria com a execuc¢do de 30% (trinta por cento) da carga horaria, no minimo, em
atividade na Atencdo Basica e em Servigo de Urgéncia e Emergéncia do SUS, em um periodo
minimo de 2 (dois) anos para sua efetiva conclusdo.?® Por dbvio, esta revisio legislativa ensejou
a perda do objeto deste capitulo impugnado, que foi devidamente suscitado pelo Procurador

Geral da Republica.

Adiante, discorreu o Ministério Publico a respeito da tese em que a Requerente
contesta a constitucionalidade do art. 3° da Lei n°® 12.871/2013. De modo bastante perspicaz, o
Parquet rebateu os argumentos trazidos pela impetrante. Conforme exposto acima, uma das
matérias de mérito combatidas pela Requerente da ADI 5037 girou em torno da suposta
violagdo ao principio da autonomia universitaria, explicitado no art. 207 da Constituicdo

22 parecer n° 3452/2014 — ASJCONST/SAJ/PGR inserido nos autos do Processo STF n. 00688.000433/2013-14,
pertinente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 5037 de 2013.

23 Art. 4° O funcionamento dos cursos de Medicina € sujeito a efetiva implantagdo das diretrizes curriculares
nacionais definidas pelo Conselho Nacional de Educagéo (CNE).

§ 1° Ao menos 30% (trinta por cento) da carga horaria do internato médico na graduacéo serdo desenvolvidos na
Atencdo Basica e em Servigo de Urgéncia e Emergéncia do SUS, respeitando-se 0 tempo minimo de 2 (dois)
anos de internato, a ser disciplinado nas diretrizes curriculares nacionais. Disponivel em; <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112871.htm>.
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Federal. No viés autoral, as implicacfes trazidas no texto do art. 3° da Lei n° 12.871/2013
afrontam questdes que caberiam ser deliberadas por insténcias internas e decididas em a&mbito

préprio da organizacao administrativa das Instituicdes de Educacgédo Superior.

Todavia, conforme oportunamente elucidado pelo Ministério Publico, o principio
da autonomia universitaria esculpido na Constituicdo Federal ndo é ilimitado. Os contornos
envolvidos pela autonomia universitaria estdo delimitados no art. 53 da Lei n° 9.394/1996%* e
estabelecem, logo em seu inciso |, que as prerrogativas universitarias estdo sujeitas e
circunscritas as normas gerais emanadas pela Unido, conforme dispde o art. 22, XXIV da
prépria Constituicdo Federal. Infere-se, assim, que os limites impostos pela legislacdo cogente
devem ser observados pelos entes universitarios. Ndo se deve entender a autonomia
universitaria como um fim em si mesmo, mas como uma delegacdo de competéncias e de
atribuicBes concedidas pelo poder publico aos entes universitarios, respeitadas suas fronteiras

e suas implicacdes.

Isso posto, o Procurador Geral da Republica completa sua explanagédo
demonstrando que nenhuma instituicdo universitaria é soberana para criar diretrizes
curriculares de um curso superior. Conforme o supracitado art. 53 da Lei n® 9.394/1996 indica,
a definicdo dos curriculos dos cursos ofertados por uma instituicdo universitaria deve convergir
com as Diretrizes Curriculares Nacionais do respectivo curso. Ademais, como claramente
elucida o parecer do Ministério Publico, a competéncia para a elaboracdo de uma Diretriz
Curricular é exclusiva do Ministério da Educacéo, com a participacdo do Conselho Nacional de
Educacdo no processo deliberativo.

Conforme afirmado anteriormente, a resisténcia ao Programa Mais Médicos nédo se
restringiu ao campo juridico. A inconformidade de setores da sociedade com a nova politica
publica alcangou o setor regulado da educacdo superior privada do pais. Os embates entre o

mercado e o poder publico se tornaram frequentes e se disseminou logo apds a publicacdo do

24 Art. 53. No exercicio de sua autonomia, sdo asseguradas as universidades, sem prejuizo de outras, as seguintes
atribuicoes:

| - criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de educacdo superior previstos nesta Lei,
obedecendo as normas gerais da Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; (grifo nosso)
Il - fixar os curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais pertinentes; (grifo
Nosso)

Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19394.htm>.
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Edital SERES n° 6, de 22 de dezembro de 2014.%°

De inicio, foi protocolada junto ao Tribunal de Contas da Unido TCU, sob o n® TC
022.106/2015-4, representacdo da Unido de Educag@o e Cultura — Unece, em face do aludido
Edital SERES n°® 6/2014. A matéria impugnada girou em torno da edi¢do da Nota Técnica
1.103/2015-Seres/MEC?®, exarada no transcorrer do certame estabelecido pelo Edital SERES
n° 6/2014 e onde foram definidos os critérios de aprovagdo dos indices previstos no instrumento
convocatdrio. De acordo com a alegacgdo da representante, a publicacdo da aludida Nota Técnica
deu-se somente apds o resultado preliminar do certame, o que seria suficiente para configurar
a afronta aos principios do julgamento objetivo, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, previstos nos arts. 3° e 45 da Lei 8.666/93.%"

Foi também protocolada perante & Corte de Contas, a Representacdo n°® TC
014.879/2015-8, efetuada pela Sociedade Padrio de Educagdo Superior Ltda. Nesta
oportunidade a representante apontou a indevida alteracdo do item 6.6.3.1.2 do Edital SERES
n°® 6/2014. Nos termos apresentados na representacdo, a SERES/MEC modificou o prazo
previsto originalmente para a apresentacdo dos documentos de habilitacdo das concorrentes
sem a devida edi¢do de ato administrativo, colidindo com os principios da legalidade, da

publicidade e da vinculagio ao instrumento convocatorio.?®

Por derradeira, aglutinou-se as demais a Representagdo n® TC 000.113/2016-6,
postulada pela Associagcdo Brasileira dos Estudantes de Educacdo a Distancia — Abeed. Na
perspectiva da representante, o Edital SERES n° 6/2014, por ser decorrente de comandos
contidos no art. 3° da Lei n°® 12.871/2013 refletiria, no caso concreto, uma série de
inconstitucionalidades e ilegalidades abstratamente permeadas no supracitado dispositivo legal.
Dentre as possiveis inconstitucionalidades apontadas estariam: (i) limitar a liberdade na
atividade privada de ensino voltada ao curso de Medicina, consagrada no art. 209 da
Constituicdo Federal; (ii) afrontar os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da

universalizacdo do acesso ao ensino, estabelecidos nos arts. 1°, inciso 1V, 170 e 214, inciso I,

% Edital SERES/MEC n° 6, de 22 de dezembro de 2014. Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=17515-edital-seres-n6-
2014&category_slug=maio-2015-pdf&Itemid=30192

26 Nota Técnica 1.103/2015-Seres/MEC, de 10 de julho de 2015. Disponivel em: <
http://www.abruc.org.br/sites/500/516/00004865.pdf>.

7 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Aco6rddo  1869/2016.  Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO0%253A1869%25
20ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
[false/1.>.

28 |dem.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
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da Constituicdo Federal; (iii) exigir contrapartida para utilizacdo dos recursos do SUS, criando
nova modalidade de custeio arcada por entidades particulares, em desacordo com o art. 198, §
1°, da Constituicdo Federal; (iv) exigir a utilizacao da estrutura de servicos, acGes e programas
de satde do SUS, ignorando o art. 199, caput, 206, inciso I1l, e 209 da Constituicdo Federal.
Haveria, ainda, vicio de constitucionalidade no dispositivo legal concernente ao art. 4°, § 1°,da
Lei n° 12.871/2013, ao se exigir internato em unidade integrante do Sistema Unico de Sadde,
com exclusdo das entidades privadas que ndo o integram, em desarmonia com o art. 199, caput,

da Constituicio Federal.?®

Apesar de propostas em momentos distintos, optou o Tribunal de Contas da Unido
— TCU por apensar as duas ultimas representacdes a primeira, considerando a pertinéncia
tematica envolvida. Assim, a Ministra destacada para relatar a matéria, Ana Arraes, abordou as
matérias envolvidas de forma unificada no Acérddo TCU n° 1869/2016.

Instada a se manifestar, e invocando o teor da Simula n® 347 do Supremo Tribunal
Federal - STF*°, a Ministra Ana Arraes posicionou-se desde o inicio por considerar os arts. 3°
e 4° da Lei n° 12.871/2013 incompativeis com o0s dispositivos constitucionais. No seu
entendimento, a emissdo do ato autorizativo que respalda o particular a oferta do servico de
educacdo é originario do poder de policia do estado, visando tdo somente a regulacdo e a
fiscalizacdo da atividade. Esta prerrogativa estatal ndo deve ser confundida com autorizacéo de
servico publico propriamente dito, tal como o exigido do particular para a prestacdo de servicos
de telecomunicagdes ou de energia elétrica. Na visdo da Ministra, os aludidos artigos espancam
os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, esculpidos no art. 170, caput e inciso
IV, e 209 da CF/88.%

Promovem, a seu ver, a indevida intervencdo estatal na atividade privada da

educacdo superior, restringindo a oferta de cursos de Medicina somente as localidades

22 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1869/2016. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%25
20ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
[false/1.>..

30 Stmula n® 347 do STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a
constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico. Disponivel em: <
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarurisprudencia.asp?s1=347.NUME.%20NAO%20S.FLSV.&base
=baseSumulas>.

31 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1869/2016. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORD A0%253A1869%25
20ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
[false/1.>.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
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previamente escolhidas pelo poder publico. Ademais, a prestagdo de servigos educacionais por
particular teria natureza de atividade econdmica, devendo assim ser regida pelo fundamento

disposto no art. 170 da Carta Magna.*?

Nesta esteira, discorda a Ministra da forma como a SERES/MEC formulou o Edital
n°6/2014. Alicercado no art. 3° da Lei 12.871/2013, o modo como concebido o documento em
questdo trata a oferta de ensino privado de Medicina, implicita e indevidamente, como espécie
de delegacdo de servigo publico. Mesmo ndo contestado a necessidade de se insurgir a funcao
regulatoria e fiscalizadora do poder publico no setor privado da educacéo superior, Ana Arraes

discorda da profundidade da intervencéo estatal imposta ao ente particular.

Desta forma, entendeu a Ministra que o interesse publico avocado pelo estado nao
teria forca suficiente para coibir o setor privado de ofertar curso de Medicina em local distinto
do estipulado pelo poder publico. A indisponibilidade de alternativa ao particular levaria a um
cenario nocivo a sociedade em geral, j& que a intervencdo estatal proporcionada pelo Edital n°
6/2014 impede o funcionamento de um propicio ambiente de competicdo entre diferentes

instituicGes de ensino superior.

Doravante, a nova modelagem de autorizacdo de cursos de Medicina abarcada pelo
Edital SERES n° 6/2014 reflete, na opinido da Ministra Ana Arraes, inseguranca juridica no
alcance de seus objetivos. Em seu ponto de vista, o paradigma de politica publica escolhido
pela administracdo ndo assegura sua efetividade. Considera que a eficicia no alcance das metas
estabelecidas no tocante as vagas nos cursos de Medicina ndo garante a efetividade finalistica
do Programa Mais Médicos. Assim, a alteracdo completa do procedimento regulatério da
educacéo superior poderia ndo atender ao objetivo almejado, ou seja, ndo haveria a certeza de
que a insercéo de vagas de graduacdo em Medicina em localidades previamente escolhidas pelo
poder publico seria medida capaz de suprir a escassez de médicos no atendimento basico de

salide & populacéo do interior do pais.®

Em complemento, afirma a Ministra que a formula consagrada pela Lei n°

2. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acordido  1869/2016.  Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%25
20ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
[false/1.>.

33 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 1869/2016. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisalurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%25
20ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc
[false/1.>.


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/%252a/NUMACORDAO%253A1869%2520ANOACORDAO%253A2016/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1
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12.871/2013 suprime por prazo indeterminado o fundamento constitucional da livre iniciativa
e da livre concorréncia no setor da educagéo superior. De acordo com a exposi¢do de Ana
Arraes, ha inserido na esséncia da Lei dos Mais Médicos um latente escopo monopolista,
incompativel com tais principios, que servem ao designio de alargar a economia de mercado e
obstar 0s excessos do poder econdmico. A seu ver, a situacdo é agravada pelo fato de que a
afronta ao ditame constitucional advém de uma regra imposta por uma norma infralegal,
subordinando a vigéncia da obstrucao constitucional ao resultado imprevisivel de uma politica
publica que sequer pode ser controlada pelo gestor pablico. Neste prisma, a imposi¢cdo de um
modal especifico para a implementagdo de cursos de Medicina denota medida desarrazoada do
poder publico. A intervencdo estatal, mesmo que formulada com o cond&o de influir na reducéo

das desigualdades regionais e sociais, ndo pode abalar a supremacia constitucional.

Diante dos fundamentos acima dispostos, a Ministra Ana Arraes baliza sua
conviccdo na inconstitucionalidade do art. 3° da Lei n° 12.871/2013. Em decorréncia, pugnou
pela inviabilidade de prosseguimento do Edital SERES n° 6/2014, pois ambos estariam em
descompasso com os fundamentos constitucionais da livre iniciativa, refletido pelo art. 1°, IV,
170, caput, e 209 da CF/88, e com o principio da livre concorréncia, esculpido no art. 170, 1V,
da CF/88.

Todavia, o voto acima proferido pela Ministra Ana Arraes ndo foi acolhido pelo
Ministro Vital do Régo, revisor da matéria na Corte de Contas. De forma contréaria a defendida
pela Ministra, o supracitado Ministro entendeu como temeréria a anélise da questdo sob uma
Gtica de controle de constitucionalidade. Nesta linha, mencionou que a constitucionalidade do
art. 3° da Lei n°® 12.871/2013 estava sendo questionada na instancia do Supremo Tribunal
Federal, no ambito das ADINs n° 5.035/2013 e n° 5.037/2013. Destacou, inclusive, o parecer
favorével da Procuradoria Geral da Republica quanto a constitucionalidade do dispositivo legal

em comento.

Em paralelo, ao se debrucar a respeito do Edital SERES n° 6/2014, entendeu o
eminente Ministro que apesar de conter alguns equivocos, muitos deles configurados em virtude
do ineditismo e das peculiaridades da selecdo implementada pelo Ministério da Educacéo, 0s
vicios encontrados no instrumento editalicio eram sanaveis. Por conseguinte, seus efeitos
poderiam ser preservados, pois as irregularidades detectadas ndo comprovaram manipulagdo no

resultado final do certame, bem como nao engendraram prejuizos efetivos ao interesse publico.

Nesta perspectiva, salientou que diante de todos os fatos e elementos contidos no
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espectro de andlise, e em observancia ao principio da razoabilidade, onde os meios devem ser
proporcionais aos fins objetivados pleiteados pela administragdo, a melhor solucdo ao caso seria
a observancia da supremacia do interesse publico e da eficiéncia, sendo, desta forma, nao
somente preservados os atos praticados no bojo do Edital SERES n° 6/2014 como também seu

efetivo prosseguimento.

Na percepcdo do Ministro revisor, a anulacdo do Edital impugnado produziria
efeitos nefastos tanto & administracdo quanto ao publico alvo do Programa Mais Médicos, que
vem a ser justamente os usuarios do Sistema Unico de Saude, sabidamente composto pela

populacdo mais vulneravel e que viria a usufruir do resultado final do certame em tela.

Em que pese os posicionamentos divergentes, o voto exarado pelo Ministro revisor
prevaleceu diante do plenario da Corte de Contas, compilado no Acérdao TCU n° 1869/2016.
Neste sentido, mesmo a Corte considerando que houve inobservancia ao principio do
julgamento objetivo, insculpido no art. 45 da Lei n® 8.666/1993, procedeu-se com a revogagéo
da medida cautelar concedida nos autos do TC 022.106/2015-4, em 09/10/2015, pela Ministra
Ana Arraes, onde se sobrestou o transcorrer do Edital SERES n° 6/2014.

3.4 Da constitucionalidade do Programa Mais Médicos para o Brasil e do procedimento

especifico de autorizacdo de vagas do curso de Medicina

Resta-nos concordar com a posicao final do Tribunal de Contas da Unido — TCU.
O voto proferido pelo Ministro revisor revela a observancia da razoabilidade. A posicdo adotada
pela Ministra relatora seguiu um caminho, a nosso ver, inadequado. Adentrou em questdes
inapropriadas, que ndo se coadunam com as competéncias do TCU. Ao analisar a questdo, parte
a Ministra de uma premissa equivocada, mormente considerar que a funcéo regulatoria exercida
pelo estado na educacdo superior deve sobrepor a livre iniciativa em detrimento do interesse

publico.

Conforme defendido no presente estudo, a regulacdo da educacao superior deve ser
balizada de modo a privilegiar a supremacia do interesse publico. Seu foco de atuagédo deve se
atrelar aos macros objetivos do pais. Este trabalho apresentou claramente que a hodierna

doutrina admite a evolucdo do direito administrativo sob uma nova perspectiva, mitigando o
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legalismo estrito e franqueando a ac&o estatal para o rumo da eficacia e da efetividade por meio
da formulacéo e da execucdo de politicas publicas voltadas ao suprimento dos direitos sociais

expressamente acolhidos pelo constituinte originario.

A mudanca de paradigma no procedimento de autorizacdo de cursos de Medicina
instituida pela Lei n® 12.871/2013 é emblematica neste sentido. Por deciséo estatal, respeitado
o devido percurso legislativo, ajustou-se o procedimento regulatorio educacional as pretensées
esposadas na Constituicdo Federal, tal como a reducdo das desigualdades regionais,
prevalecendo o conceito consagrado onde se admite que 0s meios implementados pela

administracdo publica devem ser proporcionais as finalidades perseguidas.

Ndo obstante, em 30 de novembro de 2017, o Supremo Tribunal Federal,
posicionando-se a respeito da ADI 5035 e 5037/2013, firmou entendimento pela
constitucionalidade da Lei n° 12.871/2013, sepultando qualquer davida em relacdo a suscitada
incompatibilidade do Programa Mais Médicos para o Brasil com os fundamentos contidos na

Constituicio Federal **

Na decisdo da suprema corte concluiu-se que eram desprovidas as alegacdes da
Associacdo Médica Brasileira - AMB e da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Liberais
Universitarios Regulamentados — CNTU, respectivamente. Prevaleceu o entendimento do
Ministro Alexandre de Moraes, que em divergéncia ao voto prolatado pelo Ministro Marco
Aurélio Mello, considerou ndo haver qualquer anomalia constitucional no texto da lei
instauradora do Programa Mais Médicos, desfazendo qualquer cenario de incerteza e de
inseguranca juridica que ainda pairava sobre esta politica pablica. Os argumentos aduzidos pelo
Ministro Alexandre de Moraes ressaltam a supremacia do interesse publico, pois o objetivo
intrinseco da Lei n° 12.871/2013 Mais Médicos estd justamente na tentativa de levar
atendimento médico as camadas sociais mais vulneraveis do pais, localizadas em municipios

do interior do pais.

No gue tange ao principal objeto de andlise do estudo em tela, faz-se necessario

explicitar que o paradigma regulatério imposto aos cursos de Medicina no bojo da Lei n°

3As ADIs 5035 e 5037/2013 foram pautadas na sessdo plendria do STF do dia 30/11/2017. O relator da matéria,
Min. Marco Aurélio Mello foi favoravel & inconstitucionalidade da Lei n® 12.871/2013. Todavia, 0 Min.
Alexandre de Moraes abriu divergéncia e ao final prevaleceu seu entendimento. Assim, o Programa Mais
Médicos Para o Brasil foi declarado constitucional. O acordéo pertinente a matéria em tela, até o presente
momento, ndo esta disponivel para consulta. A deciséo sucinta do STF pode ser conferida em: <
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4453567>.


http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4453567
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12.871/2017 procurou privilegiar a articulacdo e a coordenagdo de agdes e a fracionar as
responsabilidades entre as instancias envolvidas. H& uma série de acbes coordenadas que

envolvem os municipios, estados e Unido.

Ora, a execucdo de acdes regulatdrias no ambito do Programa Mais Médicos levou
o curso de Medicina inicialmente a 39 (trinta e nove) municipios brasileiros®. Abriu-se 1.575
(mil quinhentas e setenta e cinco vagas) novas vagas somente pelas institui¢cbes privadas de
educacdo superior.®® Nos moldes tracados pelas Diretrizes Curriculares Nacionais, esses futuros
meédicos deverdo exercer no minimo 30% (trinta por cento) de sua carga horaria pratica nas

dependéncias do Sistema Unico de Satde, com prioridade para o atendimento basico.

No caso especifico da politica regulatoria, percebe-se que o0 modelo instituido pelo
art. 3° da Lei n° 12.871/2013 privilegiou a qualidade educacional e a experiéncia regulatoria
das mantenedoras. Ao contrério do que foi apregoado por parte da sociedade e do mercado da
educagdo superior, os critérios utilizados no certame licitatério inaugurado pelo Edital
SERES/MEC n° 06/2014 induziram o planejamento pedagogico e estrutural das instituicdes de
ensino superior, primando pela qualidade do projeto de ensino e pela responsabilidade social
no processo formativo dos discentes, possibilitando diminuir a caréncia de médicos no interior

do pais e fomentar a fixacdo perene dos futuros médicos nas localidades em que estudaram.

Destaca-se, ainda, que o padréo qualitativo exigido para os cursos de Medicina
tende a ser mantido. Os ajustes demandados pelo TCU no Acérddo n° 1869/2016 foram sanados
e estdo sendo utilizados de forma continua pela Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da
Educacdo Superior — SERES/MEC em certames seletivos no ambito do Programa Mais
Médicos.?’

35 Ver resultado de municipios selecionados pelo Edital n° 3, de 22 de outubro de 2013. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14474-edital-mec3-pre-
sel&category_slug=outubro-2013-pdf&Itemid=30192.> Acesso em 26 fev. 2018.

36 O quantitativo de 1.575 vagas € relativo a 25 institui¢des de educagédo superior privadas selecionadas pelo
Edital n® 3, de 22 de outubro de 2013. Outras 14 institui¢cBes de educacao superior selecionadas pelo aludido
Edital estdo com processos regulatdrios de autorizacdo de cursos de Medicina em tramitacdo no Ministério da
Educacdo. Muitos desses processos ficaram sobrestados em virtude de ac¢Ges judiciais impetradas ao longo do
procedimento regulatorio exigido pelo Edital SERES/MEC n° 6/2014.

37 Ap6s o Edital SERES/MEC n° 06/2014 foram langados o Edital SERES n° 1/2017, pertinente ao Segundo
Edital de Chamada Publica de Mantenedoras de Instituicbes de Educacéo Superior do Sistema Federal de Ensino
para selecdo de propostas para autorizagdo de funcionamento de cursos de Medicina em municipios selecionados
no &mbito do Edital n° 03, de 22 de outubro de 2013, o Edital SERES n° 2/2017, que trata de chamamento
publico de municipios para implantacéo de curso de graduagdo em Medicina por instituicdo de educacao superior
privada, precedida de chamamento publico e ainda o Edital SERES n° 1/2018, que trata de chamada publica de
mantenedoras de instituicbes de educacdo superior do sistema federal de ensino para sele¢do de propostas para
autorizacdo de funcionamento de cursos de Medicina em municipios selecionados no ambito do Edital n° 2, de 7


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14474-edital-mec3-pre-sel&category_slug=outubro-2013-pdf&Itemid=30192
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=14474-edital-mec3-pre-sel&category_slug=outubro-2013-pdf&Itemid=30192
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Em suma, diante do viés apresentado no presente estudo, faz-se necessario apontar
que o procedimento regulatério especifico para os cursos de Medicina, estabelecendo um rito
préprio e critérios qualitativos mais rigidos trazidos pelo novo arcabouco regulatério nédo
comportam margens para duvidas de inconstitucionalidade ou de ilegalidade. A pesquisa
destacou de maneira transparente que 0s principios da supremacia do interesse publico e da
qualidade em matéria educacional estéo literalmente contidos na Constituicdo Federal e na Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e devem ser sobrepostos ao principio da livre
iniciativa. A oferta de uma educacédo superior de qualidade, submetida aos interesses comuns
da sociedade e trabalhadas no intuito de suprir direitos sociais garantidos na Constituicdo
Federal deve ser um objetivo constante da politica regulatéria implementada pelo estado e de

forma sistémica ser estendida as demais areas da educacao superior.

de dezembro de 2017. Todos os referidos documentos estdo disponiveis para consulta. Disponivel em: <
http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/apresentacao>. Acesso
em 26 fev. 2018.


http://portal.mec.gov.br/secretaria-de-regulacao-e-supervisao-da-educacao-superior-seres/apresentacao
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CONCLUSAO

A presente monografia tinha por objetivo tratar da fun¢do administrativa da
regulacdo da educacgdo superior brasileira e em particular da modalidade de autorizacéo dos
cursos de Medicina com o advento da Lei n°® 12.871/2013, instrumento legal que instituiu o
Programa Mais Médicos para o Brasil. Nesta esteira, prop0s-se em responder a indagacdo
subjacente ao tema, caracterizada pela seguinte reflexdo: deve o sistema regulatério da
educacdo superior brasileira pautar-se pelo interesse publico ou deve, ao contrario, conter-se ao
arbitramento e a fiscalizacdo das acGes das instituicdes de educacdo superior estabelecidas no

setor privado, primando pelo principio da livre iniciativa?

No decorrer da andlise, diante de todas as nuances e pontos de vista realcados, pdde-
se constatar que o atual estagio das demandas sociais ndo comporta uma mera participacao
moderadora do estado no tocante a regulacéo do ensino superior brasileiro. A funcgéo regulatéria
deve ser exercida em conjunto com o poder de policia, porém em sintonia com os objetivos
estratégicos do estado social enguanto agente responsavel por formular e executar politicas
publicas visando a reducdo das desigualdades regionais e fomentador do desenvolvimento
socioecondémico, com especial tratamento aos direitos sociais da populacdo, tais como o0s
servicos de salde e educacdo, com enfoque na qualidade da prestacdo do servico. Todo o

desenvolvimento da pesquisa foi alicercado nos parametros acima delineados.

No primeiro capitulo buscou-se analisar o atual sistema regulatério da educacao
superior no Brasil e delinear, de forma sintética e explicativa, a formatacdo principioldgica e
doutrinaria da politica regulatéria em vigor. Apos a andlise realizada foi possivel aferir que a
educacdo como um todo, incluida a de nivel superior €, por sua natureza, considerada um direito
fundamental do individuo e assunto de alta relevancia estratégica para o desenvolvimento do
pais, tanto que estd positivada expressamente na Constituicdo Federal. Isso posto, deve ser
tratada com acuidade e prioridade pelo poder publico, que pode legitimamente instrumentalizar
sua vertente regulatoria aos objetivos estratégicos do pais, grupo onde certamente esta acolhida

a educacao.

No segundo capitulo almejou-se abordar de forma sistematizada o arcabouco
normativo e organizacional regulatério do estado no tocante ao ensino superior no Brasil.

Delineamos a legislacéo patria e 0 aparato burocratico, apontando as perspectivas doutrinarias
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pertinentes ao assunto. Na esteira das implicacGes constitucionais, constatou-se que o
arcaboucgo legal e o aparato burocratico formatados como instrumental regulatério séo
respectivamente convergentes para dar respaldo a supremacia do interesse publico e ao
privilégio da qualidade na seara educacional. De toda a legislacdo e agentes estatais citados,
infere-se que a participacdo do ente privado no sistema federal de ensino superior estd
submetida as normas impostas pelo poder publico, ndo se encontrado fundamento para sugerir
que a livre iniciativa deve preponderar sobre o interesse publico e as normas regulatorias

instituidas pelo poder publico.

O terceiro e derradeiro capitulo enfatizou o caso especifico do processo regulatorio
de autorizacdo do curso de Medicina ao ente privado, com as alteracBes e particularidades
inovadoras decorrentes da instauragdo do Programa Médicos para o Brasil, disposto na Lei n°
12.871/2013. Apurou-se que as medidas trazidas pelo art. 3° desta Lei foram recebidas de forma

refrataria pelo mercado privado.

Acdes judiciais forma impetradas no Supremo Tribunal Federal contestando a
constitucionalidade do Programa Mais Médicos. Paralelamente foram apresentadas junto ao
Tribunal de Contas da Unido representa¢des suscitando dividas sobre a constitucionalidade da
Lei n°® 12.871/2013 e do respectivo Edital SERES n° 06/2014, formulado com o objetivo de
selecionar mantenedoras privadas para a oferta de cursos de Medicina nos municipios
qualificados por intermédio do Edital SERES n° 3/2013. Ambos os litigios tiveram como
desfecho o arquivamento, legitimando definitivamente o Programa Mais Médicos, de forma
geral, bem como o marco regulatério especifico para o curso de Medicina, no caso particular.
Nada mais sensato. Conforme exaustivamente afirmado, a politica publica de regulacédo
educacional atrelada aos cursos de Medicina ndo apresenta nenhuma arbitrariedade ou excesso.
Apresentam, isso sim, uma nova concep¢ado de gestdo regulatéria, pautada pela contemplagéo
do mérito qualitativo e pela conexdo de politicas publicas desenhadas com o escopo voltado ao
desenvolvimento socioecondmico e a reducdo das desigualdades sociais, neste caso sustentada
pela tentativa de formar e assentar médicos nas localidades desprovidas de recursos humanos

especializados na area de saude.

Ao final, pode-se corroborar a ideia disseminada por toda pesquisa, fundamentando
a conviccdo de que a funcdo regulatéria do estado, em especial no que tange a educacao
superior, deve pautar-se pela supremacia do interesse publico e pela contemplacéo dos objetivos

estratégicos do pais.
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