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Resumo

Este trabalho trata do direito a informacdo sob o ponto de vista de sua efetiva concretizagao,
relacionando-o ao que é publico e disponibilizado sobre os gastos dos fundos setoriais de
Ciéncia e Tecnologia. A informacdo é tratada como direito fundamental, mercadoria e como
algo essencial a mensuracdo das politicas publicas, o que inclui justificativas, motivacdes,
resultados, efeitos e reandlise. E feito um corte metodolégico, concentrando-se em
informagdes publicas oficiais, que possuem atributos diferenciadores da mera manifestacao de
expressao, assim como analisam-se requisitos presentes na Lei de acesso a informacao (LAl),
tais como primariedade, autenticidade, integridade, disponibilidade, assim como atualidade da
informacao, dimensdo conglobante e rastreabilidade. Ademais, o sigilo ou a eventual restricao
nao podem servir como burla aos principios anteriores e afirma-se que eles deveriam ser
padrdes extrinsecos ao conteudo, para garantir-lhes futura publicidade substancial. Faz-se uma
analise da viabilidade de obter informacdes por meio de pedidos de acesso, ou publicidade
passiva, e verifica-se que a forma em que a informacdo estd organizada cria Obices ao
atendimento efetivo dos pedidos, ou mesmo de metainformacao sobre eles. Também analisa-
se a publicidade ativa referente aos fundos setoriais, na qual, de forma quantitativa,
procuramos inconsisténcias, lacunas e inadequacdes. Verificou-se que as informacgdes
disponiveis ndo atendem aos requisitos da LAl e ndo respondem de forma adequada sobre a
legalidade e os resultados da politica publica. De forma qualitativa, analisam-se a finalidade e a
utilidade dos dados disponibilizados. Também propomos solugdes quanto aos atributos e usos
razoaveis dos dados, como forma de coleta e interligagdo entre processos decisorios e aquilo
qgue é disponibilizado. Em termos prospectivos, propomos solucdes que envolvem o uso de
certificacdo digital e processos para recepcionar documentos eletrénicos, pois tal uso é
adequado para o caso concreto, em que sdo diversos os beneficidrios dos fundos, e adequa-se
ao menor controle de legalidade e resultados, mas amplia a disponibilizada, integridade e
reduz custos probatdrios acerca das informacdes. Em termos de método, discorremos sobre a
necessidade de verdade, provando que a informacdao falsa ndo atende a um ou mais requisitos
da Lei de acesso a informacgdo e ao principio da publicidade, e verificamos tal requisito pela
correlacdo de dados de varias fontes ou dos dados em diversos momentos. As conclusdes
apontam no sentido de que as informacgdes disponibilizadas nao satisfazem o que seria o
direito a informacdo adequada sobre os gastos e os motivos dos fundos setoriais, tanto na
publicidade ativa como na passiva, apesar de serem coletadas informacdes que tém o
potencial de suprir a maior partes dessas necessidades.

Palavras-chaves: Direito a informacdo,informacao oficial, grau de verdade, fundos setoriais,
eficiéncia, monitoramento.



Abstract

This work deals with the right to freedom of information from the point of view of its effective
implementation, relating it to what is public and available on the expenses of the sector funds
of Science and Technology (S&T). Information is treated from the perspective of fundamental
rights, merchandise and as essential to the measurement of public policies, which includes
justifications, reasons, results, effects and analysis. A methodological cut is made, focusing on
public information officers, which have distinct attributes from the speech and ideas, as we
analyze requirements present in the Law of access to information (LAI, Brazilian's freedom of
information law) such as primary, authenticity, integrity, availability, as well as current
information, completeness size and traceability. Moreover, confidentiality or any restriction
must not prevent enforcement of previous principles and they should be extrinsic to the
content standards, to guarantee their future substantial publicity. It makes an analysis of the
feasibility of obtaining information through access requests, or passive publishing, and it turns
out that the way the information is organized creates obstacles to the effective order
fulfillment, or even metadata about them. Also it analyzes the active publishing of the sector
funds, which quantitatively seeks to inconsistencies, gaps and inadequacies. It was found that
the available information does not meet the requirements of LAl and a generally can not
respond properly on legality and results of public policy. Qualitatively analyzes the purpose
and usefulness of the available data. This paper also proposes solutions as to the attributes
and reasonable use of data as a means of collecting and interconnection between decision-
making and what is available. Besides, it proposes solutions involving digital certification and
processes to approve electronic documents, it is suitable for the case in which are several
participants and fits to the a grainer control both of legal and output dimensions, by expanding
the available, integrity and reduces proof costs. In terms of method, it recognizes the need for
truth, proving that the false information does not meet one or more law requirements for
access to information and the principle of publicity, and there is such a requirement by the
data correlation from various sources or data at different times. The findings point to the
effect that the information provided did not meet what would be the right to adequate
information on spending, and motives, the sector funds.

Keywords: government information, level of truth, sectorial funds, efficiency, monitoring.
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Introducgao

O escopo deste trabalho ¢ o direito a informagao e sua analise em caso concreto,
com o uso de métodos interdisciplinares e a coleta automatizada de dados. Nesse
sentido, sdo analisados as dimensodes desse direito e sua distingdo do direito a expressao
e a obter informacdes, assim como a historicidade do direito, os principios a serem
seguidos nas legislacdes segundo a questdo da Lei de Acesso a informagdo (LAI) no
Brasil, conceito operacional de informagdo e atributos legalmente exigiveis. A andlise
concreta de informagdes feita em relacdo aos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia
(C&T) mostra-se um caso interessante, pois a fung¢ao precipua de tais mecanismos ¢
selecionar e prover incentivos, assegurando gastos dentro de um planejamento e niveis
de eficiéncia, ou seja, boa informacao seria fundamental.

Os fundos setoriais de Ciéncia & Tecnologia do MCT sdo mecanismos
institucionais que permitem o financiamento de pesquisas de acordo a prioridades e
tematicas previamente estabelecidas, principalmente por meio de editais, que se
relacionam as politicas publicas de inovagdo. Os fundos ndo sdo o unico mecanismo de
fomento, e numa lista ndo exaustiva citam-se: rentincia fiscal, financiamento por outras
agéncias (inclusive estaduais), concessdo de empréstimos subsidiados (BNDES). Além
da miriade de institui¢des, destaca-se que a estrutura de apoio dos fundos setoriais em si
envolve mecanismo diversos de incentivos tais como investimento direto em inovagao,
equalizacdo de taxas de juros, subvencdo a remuneracdo de empregadores,

financiamento de projetos, garantias de liquidez.

Em relacdo aos fundos setoriais, analisam-se as razdes para sua criagao, a
estrutura normativa e, especialmente, as informagdes disponibilizadas e como as tais
dados contém elementos relativos a eficacia e efetividade da politica publica de
incentivo a desenvolvimentos tecnoldgicos. Os fundos distribuem anualmente algo em
torno de 5 bilhdes de reais, o que indica relevancia. No entanto, a informacao do total de
gastos por si sO, pouco diz sobre a qualidade dos gastos, seus impactos, efetiva

necessidade, assim como possivel mensuracao de eficiéncia e eficicia e a alternativas ao

incentivo direto.

A partir desse contexto, busca-se responder a indaga¢do de se os dados publicos
e disponiveis acerca dos gastos, investimentos e suas motivacoes, resultados e impactos
dos fundos setoriais atendem a requisitos legais de acesso a informacgdo tais como

veracidade, coeréncia, suficiéncia, adequagdo, rastreabilidade e minimizagdo do sigilo.

2



Para tanto, analisam-se informacdes disponibilizadas em fontes diversas tais como sites
das institui¢des de fomento, relatorios de auditoria, artigos sobre os fundos (gastos,
impactos, resultados, medi¢gdes diversas) para que, sob o prisma juridica da liberdade de
informagao se discorra sobre aspectos tais como necessidade da veracidade e adequacao
e abrangéncia das informagdes, assim como elementos que justificariam sigilo ou
restricdo, em algum grau. Para tanto, discorre-se sobre o conceito de informagao em si,
do direito a informagdo, sua relacio com cidadania, controle social, avaliacdo de
politicas publicas e especialmente a necessidade de que as informagdes ofertadas
administracdo publica sejam verdadeiras, adequadas e que o sigilo seja visto, legal e

operacionalmente, como excecao.

A hipoétese a ser provada na dissertacao ¢ a de que os dados e as informagdes,
particularmente aquelas publicas e disponiveis, ndo atendem a principios legais da Lei
de acesso a informagdo (LAI) tais como integridade, autenticidade, disponibilidade,
primariedade, informagdo completa e rastredvel, como grau minimo de sigilo, bem
como principios constitucionais atinentes a publicidade estatal. Para testar a hipotese,
foram extraidas e consolidadas informagdes do site do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, assim como das agéncias executoras Finep e CNPq, analisando-se as
informagdes obtifas sob o prisma do direito a informacao e conceitos tratados. Além de
dados primarios, utilizam-se os artigos e relatérios sobre o tema questdes como
abrangéncia, detalhamento e precisdo de dados, assim como sua conformagdo com
normas juridicas. A preocupagao volta-se para as fontes de dados utilizadas assim como
as relagdes de causa e efeito apontadas, se sdo necessarias, univocas ou se os dados
possuem granularidade suficiente. Também afere-se a que informagdes os pesquisadores

efetivamente tiveram acesso, o que justifica ou explica determinados cortes.

\

Nesse contexto, analisa-se a questdo do direito a informacao sobre os gastos,
impactos, resultados e decisdes relativos as operagdes de fomentos realizadas no ambito
dos fundos setoriais. Verifica-se a consisténcia interna da fonte, inclusive na perspectiva
diacronica, e comparagao entre dados micro ¢ macro. Um dos pressupostos ¢ que uma
politica de distribuicao de recursos, muitos de forma nao reembolsavel e num contexto
de escassez, deve se pautar por seletividade, bem como por principios como isonomia,

publicidade, impessoalidade, de forma material ou substancial.

Dessa forma, ¢ mister que se defina informagéo, relacio com processos

internos, atributos e requisitos da liberdade de informacao, diferenciacdo entre dados
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com certa objetividade e opinido. Outrossim, ¢ relevante a identificagdo de elementos da
divulgacao de dados publicos, a previsao, as finalidades, os principios e suas relagdes
com as motivagoes, controle popular/cidadania, resultados, impactos e avaliacdo da
politica, pois representam a dimensdo concreta e palpavel dessa liberdade. Os modelos
ativo e passivo de divulga¢do, assim como a relagdo com meios de comunicagido e
tecnologias sdo importante para analisar o alcance e a efetividade do que ¢

disponibilizado e publicado.

Os principais autores referidos no texto sdo Luis Gustavo Grandinetti Castanho
de Carvalho, Toby Mendel, Maria Eduarda Gongalves e Renato Dagnino. O jurista
brasileiro destaca aspectos da necessidade e utilidade social do direito a informacao
como controle participagao no poder politico, corre¢ao na informagao, possibilidade de
influir e ser influenciado, algo inerente ao funcionamento de sociedades democraticas,
direito constitucional, com viés de direito subjetivo. Ja o representa da ONU faz um
estudo de direito comparado de modelos de acesso a informagdo, assim como elenca os
principios desejaveis em uma legislacio de acesso a informagdo, nos termos da
experiéncia internacional. A autora portuguesa trata do direito a informagdo na
Comunidade Europeia e traz elementos como base de dados, mercantilizagdo de
informacgoes e dados administrativos sao trazidos da obra de Maria Eduarda Gongalves.

J& o pesquisador brasileiro trata dos perfis de usuarios de C&T relevantes, em que

destaca as necessidades e preocupagodes de cada um.

Em relagdo a analise quantitativa, o método utilizado pautou-se pela coleta de
dados primdrios (ou que ao menos deveriam ser) de forma automatizada e buscas de
toda colecdo disponivel, em mais de um momento. Procedeu-se a coleta, ao
processamento e a analise do material disponivel em internet (site oficiais do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia — MCT, das agéncias executoras Finep e CNPq) e fontes
oficiais abertas, o que se configura publicidade ativa. Para que se obtenham resultados
adequados optou-se pela automatizacdo na coleta e no processamento de dados, o que
significa percorrer exaustivamente os links e detalhamentos para que se tenha a visao
global de determinada fonte em dado momento. As informagdes coletadas no site sdo
confrontadas com outras advindas de sistemas estruturantes tais como o Siafi (sistema
integrado de administracdo financeira). Esse cruzamento possibilita analisar a
legalidade, a compatibilidade dos dados, e em certo grau sua veracidade. O tratamento e

a analise dos resultados e impactos torna-se mais prospectivo, volta-se para o



entendimento do que ja € coletado, para a eficiéncia e adequacdo dos processos, e faz
remissdes a documentos internos, de auditoria, artigos, teses e dissertacoes para
comprovar que os dados coletados sdo usados e relevantes para diversos usuarios, a
despeito das inconsisténcias.

Na introdugdo, apresentamos um conceito operacional de informacdo e de
liberdade de informagdo, destacando a historicidade, assim como a questdo do segredo
na esfera estatal, a relagdo com transparéncia e a publicidade, a base legal e histérica
dos fundos setoriais e seus principais atores.

No primeiro capitulo, discorremos sobre a Lei de acesso a informagdo, os
atributos legais da publicidade, quais sdo os principais atores envolvidos nas politicas de
acesso a informacao e de C&T, destacando-se que o sigilo estd imiscuido nas decisdes
publicas.

No segundo capitulo, afirmamos que a informac¢do ndo verdadeira ndo atende a
diversos dos preceitos legais, e parte-se para uma andlise quantitativa dos dados
disponiveis, realizando coleta automatizada e cruzamento entre fontes diversas ou de
uma das fontes em relagao ao seu historico.

No terceiro capitulo, verificamos se as fontes identificadas sdo utilizadas pelos
usudrios das politicas publicas, assim como tecemos uma comparacdo e prospeccao das
formas de coleta e disponibilizacdo de informacdes. Trata-se de uma andlise de fontes
de informacao utilizadas em artigos, dissertacoes e documentos oficiais, bem como
identificacdo de possibilidades de uso de documentos eletronicos, em funcido de

necessidades probatoérias e de autoria.

I - O que é informacao, liberdade de informacao e legislacoes de
acesso a informacao governamental

Informacdo ¢ um dos elementos tematicos centrais desse texto, mas ndo ¢ algo
com sentido univoco ou que possua um conceito que abranja as varias areas em que €
utilizada. No texto, utiliza-se informacao no sentido de coisa ou documentol, no que se
distingue de seu elemento intangivel, o que representa um corte epistemoldgico na

analise e parecer ser uma simplificacdo aceitavel.

O conceito de informacdo abrange elementos objetivos relativos ao conteido, meio,

representagdo, comunicagdo, aos subjetivos, porque pressupde que alguém ou algo crie ou

' CAPURRO, R.; Hjorland, B. O conceito de informacgdo. Perspectivas em Ciéncia da Informagdo, Belo
Horizonte, v.12, n.1, p. 148-207, abr. 2007.



produze e dissemine para outros e elementos cognitivos pois a comunica¢do envolve que o
receptor compreenda o que foi transmitido, em sua representacdo mental. Como se observa
tal pluralidade permite explicacdes ou descricdes que envolvam processos fisicos e interacdo
humana, aprendizado e um viés de qualidade, destacando-se que tal pluralidade de acepcgdes é
vislumbrada por outros autores e possui repercussdo no direito’. O conceito de informacao é
poliss€mico e inclui tanto um carater substancial, que se equivale a dados ou ao
conhecimento obtido, como um instrumental, relacionado a comunicacdo ou a
transmissdo. A primeira acep¢do pode ser vista como objetiva, os dados em si, ou
subjetiva, o aprendizado ou efeito nos sujeitos (conhecimento).

Para que seja util ao direito, um conceito funcional de informacdo deve ser
amplo® em certo sentido, para que a defini¢do em si ndo se mostre um obstaculo a
liberdade de informacdo, mas deve envolver elementos que possam ser adequadamente
tratados por normas de conduta, o que implica que certas acepgdes de informacao (de
natureza interna, por exemplo) ndo sdo convenientes. Caso a defini¢do ndo fosse
abrangente, e por exemplo, somente envolvesse documentos formalizados, formas de
registro tais como base de dados, sistemas de informagdo, dados internos poderiam ser
excluidos do conhecimento de interessados por mera aplicagdo de uma regra. Por outro
lado, uma definicdo muito ampla que envolva aspectos internos da informagao nao traz

interesse ao direito, por nao poder ser normatizada.

.. , . - ., 4
O direito também se preocupa com informagdo e seu conceito ', uma vez que a

informagdo ¢ cada vez mais presente na sociedade e as trocas imateriais, potencializadas

% "No seu sentido mais elementar, a informagdo constitui parte de toda a experiéncia humana. Todos os
organismos sdo sistemas de informagdo. A informagdo é a base da vida. A linguagem gestual do homem
e a comunicagdo verbal transmitem informagdo. Esta pode limitar-se a "dizer alguma coisa sobre o
estado do mundo tal qual é". A informacdo constitui a base das relagdes humanas e sociais. Sob varios
graus de complexidade, é também em tomo dela que se estruturam e exercem a vida cientifica, a vida
das organizagGes, a vida politica."

GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informagdo. Novos direitos e formas de regulagdo na sociedade
da informacgao. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 113.

'\ Convengao de Aarhus também define o conceito de informagdo em termos bastante amplos, de
modo a abarcar "quaisquer informacgdes escritas, visuais, auditivas, eletrénicas ou em qualquer outra
forma", muito embora seu alcance seja, de acordo com sua finalidade, limitado a informacdes
ambientais (Artigo 2(3]]. A recomendagdo do CdE adota uma abordagem mais cautelosa, definindo
"documentos oficiais" de forma genérica como "todas as informagdes registradas em qualquer forma,
recuperadas e recebidas e mantidas por autoridades publicas", porém limitando o alcance a
informagdes vinculadas a "qualquer fungdo publica ou administrativa" e excluindo documentos em fase
de preparacdo (Principio 1). "

MENDEL, Toby. Liberdade de informac¢do: um estudo de direito comparado. Segunda edicdo revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 32.

* 114 na legislacdo nacional ha um foco com paralelo de comunicagdo, como se destaca: ""De outro lado,
é necessario introduzirmos breve questdao metodoldgica, a fim de situarmos o debate acerca do direito

6



. 5 - . ., . .. .
no ciberespago”, sdo economicamente aprecidveis e potenciais de conflitos entre os
agentes. Informagao, para o direito, pode-se se relacionar a condigdes e modalidades de
difusdo, mistura-se com o conceito de comunicacao, efetiva ou potencial como também

a estrutura material de suporte a informagao ou seu contetido.

A tecnologia teve um papel de destaque no processo, uma vez que elementos
como a possivel reducdo de custos, simplificagdo de etapas e massificagao do uso de
dispositivos pessoais, portateis e acesso a rede tém o condao de gerar a utopia que
questdes de informacio estariam resolvidas. A autora Maria Gongalves (2003°) cita que,
inicialmente, tal ramo chegou a ser chamado de "direito da informatica", mas que se
tornou usual ser chamado de "direito da informacdo". Efetivamente, ha uma
digitalizagdao cada vez maior da informag¢@o, mas o uso de técnicas e ferramentas mais
eficientes, por si s6, ndo respondem a todos os problemas, apenas propicia acesso ou
transmissdo mais velozes, mas muitas vezes a informagdes inadequadas ou que ndo

apresentam utilidade efetivas como resposta a determinados interesses legitimos.

Outra preocupagao juridica ¢ a forma segundo a qual as pessoas podem interagir
com a informacdo, no sentido de objeto. Historicamente, o que ganha relevancia no
direito ¢ o direito a se expressar livremente, num primeiro momento, ¢ depois algo que

. .. . 7 .~ ~ .
evolui para um direito mais amplo’, que envolve as condi¢des para tal expressao ativa e

constitucional de acesso a informacao: enfim, o que é informagao? Segundo Fernand Terrou, o vocabulo
informacdo refere-se ao "conjunto de condig6es e modalidades de difusdo para o publico (ou colocada a
disposicdo do publico), sob formas apropriadas, de noticias ou elementos de conhecimento, ideias ou
opinides"

SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O ACESSO A INFORMAGCAO NA LEGISLAGAO BRASILEIRA, p. 150.

"0 ciberespaco, de que a Internet é a principal expressao, constitui o novo meio de comunica¢do que
emerge da interconexao mundial dos computadores. O termo designa ndo so a infra-estrutura material
da comunicagdo numérica, mas também o universo da informagdo que nela se abriga, assim como os
seres humanos que ai navegam e a alimentam (Levy, 1997: 17, 36). Como sistema global e intangivel da
informacdo electrénica, o ciberespaco difere de outros espacos fisicos (a biosfera, por exemplo) pelas
suas caracteristicas de invisibilidade, intangibilidade e intercomunicabilidade."

GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informagdo. Novos direitos e formas de regulagdo na sociedade
da informacgao. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 137.

® GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informagdo. Novos direitos e formas de regulacio na
sociedade da informacdo. Livraria Almedina, Coimbra, 2003.

"En un primer momento légico de informacidn se concibe juridicamente como una liberdade de
expresion: libertad de palvra, libertad de prensa. En una segunda fase, también logicamente hablando,
la informacién se configura como un derecho.

DESANTES, José Maria. La informacion como derecho. Editora Nacional, Madrid, Espaiia, 1974, p. 218.



passivamente. Ganham destaque assim duas dimensdes do direito: o direito a informar e

. . . ~ 8
o direito a receber informagoes’.

A liberdade de informacao deve ser vista como liberdade social, ndo meramente
um direito individual de expressdo, assim como trata-se de um direito social destinada a
ser utilizada de maneira publica, sendo que a liberdade relaciona-se a busca de
finalidade existenciais sem impedimentos por outros membros da sociedade’. Nesse
sentido ndo se conforma na classificagdo usual de direito subjetivo, em que a lesdo gera
uma pretensdo de seu titular em reparagdo. Outrossim, também ndo se equipara a
direitos reais, que sdo oponiveis a todos, mas de forma passiva. Tal direito possui
dimensdes que nao sdo somente econdmicas, ou de frui¢do imediata, mas misturam
elementos intergeracionais e destinatarios indetermindveis. A ampliagdo de
possibilidades tecnologicas que permitem uma difusdo de formas diversas e a custos
reduzidos tem evidenciados potenciais, ¢ tem levado alguns autores a classificar tal
direito numa dimensao distinta dos demais, ao lado de elementos que seriam universais,

A i ~ e 10
como o patrimonio genético, algo como uma 4° geragio de direitos .

A informacdo ¢ tida como essencial a democracia, participacao politica e
cidadania. Em voto na Medida cautelar na (APDF), arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental n.130, de 21.02.2008, o ministro Carlos Ayres Britto as
considerou cidadania e informag¢dao como "irmas siamesas". Além disso, ele considerou
a informagdo como uma das vertentes da cidadania'' e como a possibilidade de efetiva

participagdo na vida publica.

810 conhecimento destas condigdes e modos de se difundir 'noticias ou elementos de conhecimento,
ideias ou opiniGes' induz-nos a outras duas conclusdes: o acesso a informacdo importa analise biunivoca:
o conhecimento das condi¢Ges e meios pelos quais qualquer pessoa pode colocar a disposicdo de
outrem 'noticias ou elementos de conhecimento, ideias ou opinides’, isto é, o direito de informar; bem
como o conhecimento das condi¢gbes e meios pelos quais quaisquer pessoas podem obter de outrem
'noticias ou elementos de conhecimento, ideias ou opinides', ou seja, o direito de ser informado.

Além disso, o direito constitucional de acesso a informagdo deve ser analisado sob duas vertentes
argumentativas mais amplas, a depender do sujeito detentor de tal direito, quais sejam: a) a liberdade
individual de procurar, acessar, receber e difundir informacdo (complementada pela liberdade de
manifestacdo do pensamento do art. 52, IV, CF) perante qualquer pessoa (direito de informar e de ser
informado, liberdade de informagdo); b) o direito da coletividade de procurar, acessar, receber e
difundir informagdes que estejam em poder do Estado (direito de acesso a informagéo stricto sensu)."
SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O ACESSO A INFORMAGAO NA LEGISLACAQ BRASILEIRA, p. 162

9 DESANTES, José Maria. La informacion como derecho. Editora Nacional, Madrid, Espafia, 1974, p. 25.

11 ~ . . . . ~ .. . ~ . ~
"A nocdo corrente de cidadania descreve os direitos (a dimensdo civil) e as obriga¢des (a dimensdo

civica) dos individuos que participam de uma unidade social, no caso moderno as sociedades nacionais e

os estados territoriais. Os direitos da cidadania sdo prerrogativas no exercicio de papéis sociais reais, tais
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E interessante ressaltar que, como um direito amplo, o direito & informacio nio
se confunde com a liberdade de expressdo. Com isso, outra dicotomia se torna
relevante, que ¢ a distingdo entre informagdo em sentido restrito e expressao 2oA
primeira carrega uma carga mais objetiva, com alguma autonomia em relacdo a quem
produziu, e a segunda ¢ mais contextualizada e especifica, também sujeita a maior
liberdade em termos de conteudo. Outra dicotomia, ou limitagcdo, ocorre no conflito
entre publico e privado, em que se evidencia questdes tais como quais o limites entre o
que deve ser publicado ou resguardado, omitido, ou que ndo teria importincia para
comunidade, sendo que o equilibrio entre o publico e privado se mostram ténues, e as
consequéncias, especialmente em relagdo a intimidade, sdo potencialmente maiores,

com a facilidade de divulgagao.

Também ¢ relevante destacar que os limites 13 impostos pela legislagdo, e
especialmente pela Constituicdo em relagdo a liberdade de expressdo e a divulgacao de
fatos, sdo diversos, sendo que a primeira envolve uma liberdade mais ampla, menos
restrita, que em regra se limita pela violagao direta de direitos de outros. J4 a divulgagao
de fatos ou acontecimentos deve se pautar por um grau de objetividade, e em

consequéncia alguma forma de controle, mais ampla ou diferenciada.

Um conjunto de informagdes tido com em regra de interesse geral e que carrega

e . . 14 ,
certa carga de objetividade refere-se aos dados governamentais =~ . Além dessa
caracteristicas, algo que ¢ exigivel em relacdo a dados governamentais refere-se ao seu

grau de veracidade, pois tais informagdes baseiam ou fundamentam diversas opcdes de

como o direito de candidatar-se ao governo ou de receber uma pensdo para a velhice. A isonomia e a
igualdade de participagdo redundam em obriga¢des também gerais e publicas."

CEPIK, Marco. Direito a Informagao: situacdo legal e desafios. 2013, p.2.

2o principio da liberdade de informagdo partir do principio da liberdade de emissdao de pensamento.
Mas, sob o angulo da Psicologia, pensamento e informacdao sdo coisas diferentes. Nas informacgdes
inocorre reflexdo, mas tdo somente a constatacdo do que objetivamente existe. O pensamento é usado
para recolher o fato, o dado, q qualidade e divulga-la a outra tal qual parece, subjetivamente, a quem
pensa. A reflexdo aproveita o fato para dele tirar consequéncias elaboradas por meio de raciocinio.
CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informacao e Liberdade de Expressao. Rio
de Janeiro, Renovar, 1999, p. 27.

" Ibid., p.49.

Y "Um dos principais fundamentos da transparéncia dos atos governamentais é a garantia de acesso dos
cidaddos as informacgdes coletadas, produzidas e armazenadas pelas diversas agéncias estatais. Por
garantia, entende-se aqui ndo apenas o reconhecimento de uma prerrogativa, mas também o
provimento de meios e condi¢Ges para a efetivacdo desse acesso."

CEPIK, Marco. Direito a Informagao: situacao legal e desafios. 2013, p.2.



politicas publicas, restricdes de direitos e escolhas, visam a informar e distinguem-se da

~ 15
mera eXpressao .

Os direitos de todos e a relacdo umbilical com cidadania e participacao ressaltam
a dualidade do direito 4 informagio no que tange a informar e ser informado '°.
Especialmente o direito de informar!” envolve dimensdes tais como procurar, acessar,
investigar, circularizar fontes, confrontar versdes, exigir informac¢des completas, o que
ressalta a importancia juridica da qualidade e veracidade da informagdo. Tais dimensoes
relacionam-se a questdes como pluralismo de ideias, coletivizagdo das informagdes e
existéncia de um interesse publico abrangente sobre questdes de informacdo. Em uma
Otica mais recente incluem-se elementos tais como a geréncia de bases de dados, o
direito a pesquisa em massa de dados, o direito de exigir publicidade responsavel e
vinculada aos objetivos da coleta, armazenamento ou processamento. Verifica-se que os

conflitos ndo sdo simples, ou ndo envolvem situagdes em que questdes privadas de um

unico cidadao sdao devassadas.

Destaca-se que o direito de todos a informacao ndo significa que tal direito possa

. 18 . .
ser exercido contra todos °, pois a despeito de todos poderem se expressar € serem
informados, ndo se pode exigir que tais mensagens cheguem a todos ou que a faculdade
de se expressar se torne um dever. De qualquer forma ¢ um direito com viés universal e
que encontra respaldo em declaracdes de principios e na Declaracio de direitos

humanos, que no artigo 19 elenca trés faculdades do direito a informagao: investigar,

1 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informagdo e Liberdade de
Expressao. Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 24.

' uAlém disso, o direito constitucional de acesso a informagdo deve ser analisado sob duas vertentes
argumentativas mais amplas, a depender do sujeito detentor de tal direito, quais sejam: a) a liberdade
individual de procurar, acessar, receber e difundir informacdo (complementada pela liberdade de
manifestacdao do pensamento do art. 592, IV, CF) perante qualquer pessoa (direito de informar e de ser
informado, liberdade de informagdo); b) o direito da coletividade de procurar, acessar, receber e
difundir informagdes que estejam em poder do Estado (direito de acesso a informagéo stricto sensu)."
SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O ACESSO A INFORMAGCAO NA LEGISLACAQ BRASILEIRA, p. 162.
17CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de.Direito de Informacéo e Liberdade de Expressdo. Rio
de Janeiro, Renovar, 1999, p. 57.

8 vE| derecho a la informacién como derecho de "todos", segln el texto de la Declaracién de los
Derechos del Hombre, activo y pasivo, puede constituir a medida que lo generalice y le dé cauce el
derecho de la informacion, un denominador comun juridico y social de todos los ciudadanos y entes
dotados de personalidad juridica de un pais.El derecho a la informaciéon no es un derecho subjetivo
unilateral - erga omnes- , aun cuando se apostillase con una funciéon socil, como ocurre, por ejemplo,
con el derecho de propiedad, sino un derecho complejo, tenido por la misma naturaleza de la
informacion, en que se opueden ver distintos elementos."

DESANTES, José Maria. La informacion como derecho. Editora Nacional, Madrid, Espafia, 1974, p, 224-
225.
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difundir e receber, sendo que as duas primeiras mais préoximas dos meios de

comunicagao e a terceira do publico.

O direito de informacdo possui uma vinculagio entre meios e direitos'” explicita
para que seja possivel o seu exercicio. Os meios inerentes ao direito a informagao
incluem tanto uma parcela de dados que devem ser disponibilizados pelo proprio
exercicio da fungdo estatal e das relagdes com direitos privados, como da possibilidade
de acesso e questionamento de forma individualizada ou coletiva. De certa forma, a
cidadania nesta otica se aproxima & preservacio de chances de vida e oportunidades®
em igualdade de condi¢des entre as pessoas. Nessa vertente, ou seja, o direito de
op¢io’', destaca-se que a informacdo ndo deve ser monopolizada ou controlada por
poucos grupos ou individuos. Fica nitido que a questdo do monopolio ¢ relativizada em
termos de dados governamentais, mas isso nao excluiu as necessarias correspondéncias,
correlacdes e interconexdes que devem existir entre os dados, a realidade, as visoes de
diversos o0rgdos, assim como comparagdes entre o histérico e o atual, busca de lacunas

ou omissdes, para nao ser exaustivo.

A abordagem de chances de vida também mostra outro aspecto relevante do
direito a informacao que ¢ sua relagdo com educacio’, e a alteracdo das perspectivas
futuras, e com a constru¢do do futuro. Tal acepcdo € relevante porque destaca o lado
critico e ndo passivo que se espera daqueles (muitos ou em varias situacdes) que

participam efetivamente das decisdes capazes de afetar o interesse publico.

Na origem, o direito a informag¢do nacional teve um carater de reparagdo e busca

. . g . .23 . - .
de liberdades individuais™. Sdo normativos que preveem reparacdo especialmente pelo

;i partimos del postulado del primacia del hombre; si, entre otras coas, la attrucion de las libertades y
su ejercicio concreto solamente el hombre puede hacerlos; si los fines existenciales subsitem para el
hombre y subsiste su radical irrenunciabilidad, al hombre tiene direcho a esos medios, hasta punto que
de medios y derechos se convierten en una misma cosa.

Ibid., p. 28.

% "para Ralf Dahrendorf (1992), a meta a ser perseguida é a da minimizagdo das obrigacbes e da
maximizacdo dos direitos, num contexto constitucional de domestica¢do do poder, de forma que todos
possam fruir da cidadania como uma das bases principais de suas 'chances de vida'."

CEPIK, Marco. Direito a Informacao: situacdo legal e desafios. 2013, p. 3.

L gl derecho de optar presupone, pues, la libertad de los medios de expresion . Es uno de los casos mas
elocuentes en que la libertad es el unico modo de hacer efectivo un derecho. Esta libertad, que entrafa
um conjunto muy completo de facultades, estd reconocida implicitamente en las Declaraciones de
Derechos universales e nacionales. Tan solo se desenvuleve en la legislacién ordinaria."

DESANTES, José Maria. La informacion como derecho. Editora Nacional, Madrid, Espafia, 1974, p. 80.

2 |bid., p. 193.

2 "Desta forma, entendemos que as leis n? 6.683/1979, 9.140/1995, 10.559/2002 e 12.528/2011, bem
como seus decretos regulamentares, embora sejam diplomas legislativos corporificam prestacdes
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abuso da liberdade de expressdo, assim como acesso a dados individuais. Em termos
paradigmaticos dessa visdao menciona-se 0 caso Araguaia, em que se exigiu o direito a
memoria, iniciado por meio de acdo ordindria na Justica Federal (Processo n°
82.00.024682-5, de 1982) sobre o desaparecimento forcado de 70 pessoas na Guerrilha
do Araguaia e que culminou com a Argui¢ao de Descumprimento Fundamental (ADPF)

n°® 153. Tal direito foi reconhecido pela lei da anistia, a despeito de os fatos envolvidos

poderem ou nao ser tratados na esfera penal.

Destaca-se que, atualmente, ¢ um direito com positivado na Constitui¢do, tanto
na vertente da liberdade de expressio como no direito de acesso a dados
governamentais, em tese 0 acesso a dados estatais (produzidos ou geridos) ndo se
desenvolveu da mesma forma que a busca de dados individualizados, pois a cultura da
opacidade, segredo ou mesmo desorganizacdo da administracdo publica brasileira sdao
fatores que desencorajam gestores e politicos. Em sentido contrario, ao menos no plano
legal, destaca-se a edicdo da Lei de Acesso a informacdo, Lei 12.527/2011, tornando o
Brasil o 89° pais a contar com legislacdo de direito 4 informacdo®. Tal lei traz uma

. . ~ 26 . .
definicao legal de informagdao ™, que mistura conceitos de documentos, dados,

estatais reparatorias e indenizatdrias, atinentes basicamente a eventos histéricos ocorridos no Brasil em
passado ndo muito remoto, quando regimes de excegdo presidiram o pais infligindo toda sorte de
impedimentos ao livre exercicio do direito de acesso a informagdo em qualquer de suas acepgdes, bem
como ao livre exercicio de outros direitos fundamentais.

De outro lado, as leis n? 8.159/91, 9.507/97, 9.784/99, 10.650/2003, 11.111/2005 e 12.527/2011
correspondem a diplomas legislativos que almejam adotar positivamente o amplo direito de acesso a
informacdo, enquanto programa de Estado, acoplado ao direito a democracia e a cidadania, como seus
fundamentos (art. 19, caput e inciso Il, da CF). "

SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O ACESSO A INFORMAGAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA, p. 165 .

2 "Rafael Velasquez Batista, partindo do conceito constitucional (da Constituicdo da Espanha) define o
direito de informagdo como o direito de comunicar ou receber livremente informacdo veraz por
qualquer meio de difusdo. E para informacdo, o autor adota o conceito fornecido por Martinez de Sousa:
'Conjunto de noticias, comunicados, informes o datos necessarios para algo que interessan a alguién'.
Dai podemos conceituar o direito de informagdo como sendo um sub-ramo do direito civil, com assento
constitucional, que regula a informagdo publica de fatos, dados ou qualidades referentes a pessoa, sua
vOz ou imagem, a coisa, a servigo ou produto, para um numero indeterminado e potencialmente grande
de pessoas, de modo a poder influir no comportamento humano e a contribuir na sua capacidade de
escolha e discernimento de e de escolha, tanto para assuntos de interesse publico, como para assuntos
de interesse privado mas como expressao coletiva."

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informacao e Liberdade de Expressao. Rio
de Janeiro, Renovar, 1999, p. 61.

%> SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O ACESSO A INFORMAGAO NA LEGISLAGAO BRASILEIRA, p. 178.

% e 12.527, de 18 de novembro de 2011 Regula o acesso a informacdes previsto no inciso XXXIII do art.
592, no inciso Il do § 30 do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei no 8.112, de
11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:
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conhecimento, algo que metodologicamente ocasiona certas desvantagens. Por exemplo,
documento ¢ uma unidade de informagdo, como preceitua a lei, mas destaca-se a
presenca do elemento autoria, expressamente. A definigdo legal nacional ¢ ampla,
\ ’ 27 , .. . ~ ..
quando comparada a de outros paises”’, algo que por um lado € positivo, pois ndo limita
o direito com base numa regra. Por outro lado, ndo ¢ especifica em diversos aspectos
operacionais, como, por exemplo, o acesso de dados com custos reduzidos por meio de

documentos e acessos digitais.

Para este texto se utiliza o conceito de informacio com algo objetivo, que pode
ser expresso em um suporte material, e tem autoria, ou ao menos responsavel, o que
incluir documentos fisicos assim como sites ou formas de publicagdo. Deve-se notar que
uma dada informagdo, nesse sentido, pode ndo estar canonicamente representada no
conceito de documento, especialmente porque em meio eletronico uma visualizagdo ou
corte de dados pode misturar documentos ou conceitos distintos, ou ndo pretender a
representacdo de algo perene. Com tal conceito, todavia, abarca-se sistemas de

informacao que sdo disponibilizados em meios digitais.

O Brasil se alinha a outros paises, com algum atraso, num movimento de
positivagao internacional de leis de acesso, pois em 2000 eram 40 paises com leis de
acesso, em 2011 ja eram 89, sem contar paises em que decisdes jurisprudenciais tem
reconhecido a liberdade de acesso como um direito fundamental, a exemplo da India®®.
Trata-se de um marco relevante, mas que ndo tem o conddo de resolver por si so
questdes do direito a informacao, isto ¢, melhorar a qualidade dos servigos publicos ou
reduzir problemas de falta de isonomia ou assimetria de informacdes. A existéncia de
uma marco legal ndo implica, necessariamente, que havera eficiéncia para moldar os

comportamentos humanos, incentivar ou reprimir a¢des de uma natureza. Para o setor

| - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

7 "Também varia muito entre os paises a abrangéncia dos registros aos quais é garantido o direito legal
de requisitar acesso e as midias e tipos de documentos incluidos nessa categoria genérica de registros.
Nesse aspecto, a legislagdo canadense é a mais abrangente, especificando que 'registros' significam
quaisquer informagbes constantes em pastas de arquivos fisicos, cartas, memorandos, relatdrios,
plantas arquitetonicas e outras, fotografias, filmes, microfilmes, planos, desenhos, diagramas, mapas,
sons gravados, videos, arquivos de computador ou quaisquer outros dados digitais, com excecdo de
segredos governamentais definidos muito parcimoniosamente."

CEPIK, Marco. Direito a Informacao: situacdo legal e desafios. 2013, p. 4.

%8 |bid., p. 4
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publico, todavia, a existéncia de um marco legal gera a expectativa e a possibilidade de

cumprimento, por parte da administra¢do, dos preceitos legais.

Deve-se considerar que mesmo que o pais adote uma norma relativamente
moderna, outros aspectos do acesso a informac¢ao ndo recebem a mesma prioridade. Por
exemplo, menciona-se a questdo da disponibilidade e facilitagdo do acesso,
especialmente por meio de dados digitais, com reducdo de custos e aumento de
disponibilidade, aspecto no qual a legislagao brasileira ¢ pouco especifica ou enfatica,
no sentido de exigir acesso por meio eletronico. Um exemplo desse viés sdo os E.U.A,
que possuem a sua lei de acesso (Freedon of Information Act de 1996, Privacy Act de
1977) desde 1966, que foram emendadas em 1974 ¢ 1996 especificamente para prever
disponibiliza¢ao por documentos digitaiszg. Muito do que ¢ disponibilizado digitalmente
€ mero extrato ou parcela de informagdes que sdo mantidas em meios nao digitais, ou
visdes das informagdes efetivamente usadas nas decisdes publicas. Nesse sentido, deve-
se destacar que a estrutura normativa ¢ parte do que € necessario, mas sua
regulamentacdo e operacionalizacdo sdo elementos fundamentais para se aferir a
eficdcia e efetividade da norma. Um exemplo disso ¢ a legislacdo norte-americana, que,
apesar de ser menos abrangente que a canadense ou menos extrema que a dos paises
nordicos, tem na forca de decisdes e uso intensivo de tecnologia de informagdo sua

- ¢ 230
garantia de eficécia™.

II - Segredo, transparéncia, publicidade
O direito de acesso a informagao ¢ fundamental para a participacdo dos cidadaos
nas decisdes publicas assim como para exercer o seu direito de inclusdo ou cidadania.
Tal conceito merece ser visto numa Otica moderna em que participar das decisdes € o
potencial efetivo de tratar questdes que tangenciam a esfera de interesses de cada

. . 31 . . . . ~ ,
interessado ou coletivos® . Assim, a cidadania e a informagdo também requerem a

% CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informagdo e Liberdade de
Expressao. Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 283.

3% CEPIK, Marco. Direito a Informacdo: situacdo legal e desafios. 2013, p. 5.

coma expansdo e consolidagdo do status de cidaddo, nos ultimos trés séculos, seguindo a sequéncia,
exposta em seu esquema, Marshall investigou o gradativo processo de inclusdo quantitativa e
qualitativa na cidadania, em conexdao com o de modernizagao do sistema capitalista. Para Marshall, a
cidadania consiste, pois, no conteddo de pertencer de forma igualitaria a uma determinada comunidade
politica, devendo ser medida pelas instituicGes e pelos direitos e deveres que a configuram; logo, a
cidadania é monolitica, constituida por diferentes tipos de direitos e instituicdes, e produto das histdrias
sociais diferenciadas protagonizadas por distintos grupos sociais."

QUINTAO, Mério, O legado greco-romano de cidadania. In Teoria do Estado: novos paradigmas em face
da globalizagdo. 4. ed., rev. e ampl. Editora Atlas, Sdo Paulo, 2011, p. 183.

14



possibilidade de um cidaddo participar, o que requer a capacidade de absorver ou
processar informagao, produzir conhecimento, o que em regra tem como pré-requisito a
educacdo, especialmente quando se considera a cidadania ativa, que ¢ a capacidade de
influir concretamente na transformacdo da sociedade®”. Destaca-se uma dimensdo mais
interna do processo de comunicagdo, uma vez que a producao de conhecimento envolve
a internalizagdo dos signos e significados da informacdo. Também ressalta-se o viés de

futuro, de manter possibilidades ou chances de vida.

A legitimidade da atuacdo estatal se relaciona com a cidadania no Estado
democratico de direito, em que os cidaddos possuem direitos e participam da
identificacdo das consequéncias de decisdes. Tal forma de participacdo pode ser

chamada de "cidadania procedimentalista">’

e destina-se a intermediacdo dos pleitos
entre a sociedade descentralizada e o aparato estatal, permitindo ao individuo que possa
refletir sobre as consequéncias das decisdes politicas. Nesse contexto, valoriza-se a
participagdo efetiva®, e o povo passa a ser visto com uma instituigdo estatal, de certa
forma no seio deste. Ademais, a informacdo disseminada atua com uma pré-condicao,
~ . , . .~ . « 35
ndo suficiente, mas necessaria, para tal processo. Numa visdo ampla, a cidadania
demanda o conhecimento das agdes estatais, das motivagdes e consequéncias de suas

decisdes, sendo que o perfil de cidadao deve ser observado nas dimensdes social, civil e

, . .. L, 36 .o . .
politica, e em termos de direitos humanos como politicos™. Distingue-se da cidadania

32 |bid., p. 184.

** |bid., p. 184.

*"Um contexto democratico mais avancado caracteriza-se pelo que Dahl denomina democracia
polidrquica. Nela, as condigdes da ordem democratica se fundam em pré-requisitos sociais antes de se
consistirem em expedientes de carater constitucional. Baseiam-se no funcionamento de certas regras
fundamentais que permitem uma participacdo cidada efetiva.

Para a sua plenificagdo requer-se, além da legalidade dos atos publicos, a legitimidade deles por meio da
participagdo cidada, revelando as aspira¢Oes sociais e os padroes histérico-culturais."

TARREGA, Maria Cristina Viddote Blanco (2005, p. 140)

%> "Na atual sociedade complexa, por sua vez, a cidadania se desenha como direito mais abrangente.
Estd intimamente relacionada com a liberdade, constituindo-se no nivel politico desse direito
multidimensional. A liberdade encontra na cidadania o locus suficiente para se realizar amplamente, isso
porque, ser livre e agir, nos ensinamentos de Hannah Arendt, "sdo a mesma coisa" (1979: 199). Cidadao,
nesse diapasdo, é o ser livre para agir. Esta faculdade deve ser respeitada pelo Estado e garantida pelo
ordenamento juridico dentro da sistematica dos direitos e garantias fundamentais. Poder Publico e
cidadania, autoridade e liberdade representam o bindmio permanente da dimens3do social, juridica e
politica do ser humano. (GARCIA, 2004: 137)"

LEHFELD, Lucas de Souza. Modalidades de Participagdao-Cidada no Horizonte de Concrecao do Direito. In
Hermenéutica, cidadania e direito / Luiz Alexandre. Cruz Ferreira... (et ai.]. - Campinas, SP: Millennium
Editora, 2005, p. 161.

% CALMON DE PASSOS, J.J.. Cidadania Tutelada. In Hermenéutica, cidadania e direito / Luiz Alexandre.
Cruz Ferreira, Campinas, SP: Millennium Editora, 2005, p. 14.
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limitada ou tutelada, identificada por Calmon de Passos®’, assim como da cidadania
juridica que € o vinculo que une a pessoa (nacional) ao Estado, em que ha direitos
previstos normativamente e sua fruicdo e efetividades sdo diminuidas. Nessa cidadania
o cidaddo™ & um titular de direitos, deve poder escolher como exercé-los, e se contrapde
ao conceito de sudito. A cidadania se relaciona ao exercicio da prerrogativas que
destinatario para quem as agdes estatais devem ser pautadas em influencia-las e ter
ciéncia de seus efeitos e impactos, com destaque ao fato de que o Estado detém
informagdes da sociedade ndo para uso proprio, mas para satisfacdo dos interesses
dela®. Nesse sentido, as informagdes devem ser disponibilizadas de forma e em
momento que permitam seu uso pelos cidaddaos mesmo para ajustar as politicas publicas
ou violagdes de seus direitos, sendo essencial alguma ligacdo entre cidadania e

. o T .. . .~ 40
informacao, para que os individuos participem efetivamente da tomada de decisdes .

Divulgar informagdes trata-se de algo mais amplo que a mera legitimagdo do

que foi feito, e distinto do fato consumado*'. E algo relacionado & capacidade de cada

>’ "por outro lado, estabelecer controles para que a vontade de uma pessoa seja explicitavel é limitar a
liberdade do sujeito da vontade controlada. Como é limite e expropriagdo o co-legitimar-se outrem, que
nao o sujeito do interesse, a promover-lhe a satisfacdo, independentemente de manifestacdo do sujeito
dito interessado."

Ibid., p. 15

*® '"Nos interesa, en cambio, la contraposicion entre ciudadano y subdito, y por ende la nocidn
propiamente politica de ciudadano. El subdito es un dominado, el que esta aplastado por el poder, el
qgue no tiene ningun poder (de cara a su Sefior o Soberano). El ciudadano, en cambio, es titular de
derechos en una ciudad libre que le permite ejercerlos. Mientras que el subdito no cuenta -ni siquiera
tiene voz- el ciudadano cuenta: tiene voz, vota y participa, o por lo menos tiene el derecho de participar
en la gestion de la res publica. Pero el ciudadano asi definido todavia no es un ciudadano "demo-
potente" que ejerce el poder personalmente. Esta diferencia pasa en gran medida desapercibida, y sin
embargo es una diferencia critica. El ciudadano de la democracia representativa vota para elegir a las
personas que iran a deliberar. En algunas ocasiones (el referéndum) vota también sobre issues, es decir,
decide sobre cuestiones."

SARTORI, Giovanni. Homo videns. Televisione e post-pensiero, Roma-Bari: Laterza, 1999, p. 60.

** MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. Segunda edigdo revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p.3.

0 Ibid., p. 11.

" "N3o é s6 o Poder Judiciario que se coloca acima do bem e do mal, olhando apenas para seu proprio
umbigo, em termos de responsabilidade. E também o Legislativo, que se imuniza a todo controle social,
protegendo-se com a mera participacdo popular periddica das elei¢cdes, encabrestado o eleitor num
sistema partidario e num processo eleitoral moldados para possibilitar a invulnerabilidade dos
interesses hegemonicos. E o Executivo, com um poder de cooptacio, corrupcio e contengdo que sé ndo
funciona quando nas m3os de incompetentes absolutos ou loucos manifestos. E um Tribunal de Contas,
adredemente organizado para ndo ser tribunal, nada julgando, nem fazendo contas de nada, nada
fiscalizando. E um Banco Central dependente, posto a reboque do Executivo e das pressdes econdmicas
do empresariado nacional. E um Ministério Pulblico que se autoerigiu em ombudsman,
corporativamente legitimado, como se fosse a instituigdo um 'Utero' paridor de legitimagdes."

CALMON DE PASSOS, J.J.. Cidadania Tutelada. In Hermenéutica, cidadania e direito / Luiz Alexandre.
Cruz Ferreira... (et ai.]. - Campinas, SP: Millennium Editora, 2005, p. 35.
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um que se interessar em influenciar ou conhecer das decisdes. Alguns autores afirmam
que a democracia ndo tem um centro de poder definido de poliarquica®. Pode ser dificil
que se obtenha uma participacdo equanime de todos, mas ¢ plausivel vislumbrar a
reducdo de limitagdes ou amarras ao livre exercicio da cidadania, que significa que atos
arbitrarios ou que afetam o potencial de participagio devem ser afastados®. A
informacgao, nesse contexto, pode ser vista com elemento para propiciar a participagao,
legitimar a soberania popular e suas escolhas*’. Trata-se de uma forma de buscar a
legitimidade® das acdes que se pautam no direito, uma das caracteristicas do Estado
democratico de direito. Nesse sentido, a existéncia e a disponibilidade de informagdes
adequadas sio condicdes de possibilidade *° da efetiva participacio popular e do

controle social dos atos estatais.

2 npor fim, a democracia poliarquica em que as condi¢cdes da ordem democratica se fundam em pré-
requisitos sociais antes de se consistir em expedientes de carater constitucional. Baseiam-se no
funcionamento de certas regras fundamentais que permitem uma participagdo-cidada efetiva. Essas
regras fundamentais permitem e garantem, entre outros, a livre expressdo do voto, a prevaléncia das
decisdes mais votadas, o controle das decisbes."

TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. CAPITULO V - DEMOCRACIA E PATICIPACAO—CIDADA. In
Hermenéutica, cidadania e direito / Luiz Alexandre. Cruz Ferreira, Campinas, SP: Millennium Editora,
2005, p. 147.

3 LEHFELD, Lucas de Souza. Modalidades de Participacdo-Cidada no Horizonte de Concregdo do Direito.
In Hermenéutica, cidadania e direito / Luiz Alexandre. Cruz Ferreira, Campinas, SP: Millennium Editora,
2005, p. 162.

*'Na nogao de soberania popular, estabelece-se a possibilidade de distingdo entre a titularidade e o
exercicio do poder. Funda-se o principio democratico do Estado. Na reserva de poder social, enquanto
legitimidade popular de criacdo do direito pela tradicdo, potencializa-se o controle das decisGes. A
plenificacdo da democracia é assegurada pela ideia de que o povo, ao transferir para outros o poder
originario de fazer as leis, conserva o poder de criar o direito através da tradigdo. A titularidade de poder
conferida aos representantes legitima a agdo politica, mas a possibilidade substancial de pressupor o
direito conserva-se com o povo."

TARREGA, Maria Cristina Vidotte Blanco. CAPITULO V - DEMOCRACIA E PATICIPACAO-CIDADA. In
Hermenéutica, cidadania e direito / Luiz Alexandre. Cruz Ferreira, Campinas, SP: Millennium Editora,
2005, p. 142.

A legitimidade do Direito resulta da autoridade somada ao poder do qual emana. A autoridade se
constroi sobre a base do poder, dotado de legitimidade. Dessa forma, os atos do poder publico legitimos
ndo sdo apenas aqueles dotados de legalidade, porque originarios de um poder legalmente constituido,
mas porque tem a adesdo da sociedade, conferindo-lhes autoridade.

Ibid., p. 150.

% "Essa parceria publico-privada somente se mostra possivel com a ampliagdo do acesso do cidaddo as
instancias de decisdo politica. Nada mais do que uma legitimagdo do processo politico dentro de um
regime democratico, em que pese a transparéncia e a lisura das atividade s governamentais voltadas
para a promocao social e a distribuicdo da justica. Um compromisso ético que, de um lado, promove um
consenso social quanto as prioridades estabelecidas pela autoridade publica na prestagdao de suas
atividades, dentro das restricdes orcamentarias; de outro, institui limitacbes a atos arbitrarios e em
desacordo com os direitos e garantias resguardados peia Constituicdo."

LEHFELD, Lucas de Souza. Modalidades de Participacdo-Cidada no Horizonte de Concrecdo do Direito. In
Hermenéutica, cidadania e direito / Luiz Alexandre. Cruz Ferreira... (et ai.]. - Campinas, SP: Millennium
Editora, 2005, p. 165.
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Outro aspecto importante da transparéncia de informagdes ¢ ser um fator de
dissuasdo da corrup¢io’’, ou que permita sua identificacdo de forma mais simples/agil.
Além de saber o que ocorre no ambito das politicas publicas, de dados privados
administrados pelo Estado, é essencial que tais atuagdes ocorram com grau minimo de
distor¢des, sendo a corrup¢do ou figuras com malversagdo, desvios, exemplo de

distorg¢des.

Nesse ambito das irregularidades, ¢ interessante observar uma vertente do direito
a informacdo que se imiscui com a liberdade de expressdo, uma de suas dimensdes™.
Tal liberdade ndo ¢ absoluta, e para o servidor publico pode ser mais reduzida, o que
significa que sua liberdade de expressdo no que tange a administracao seria diferenciada
em relacao a um cidadao comum - nao incluidas apenas as criticas doutrinarias ou como
docente49—, pois este estabelece relagdes verticais de subordinagdo com a administragao
publica®. Tal estrutura explica em parte o que tem sido chamado de cultura de segredo

na administracdo publica, a qual tem sido alvo de maiores questionamentos com

* WA necessidade de acesso 2 informagdo sob o controle de drgdos publicos como ferramenta para
ajudar no enfrentamento do sério e dificil problema do combate a corrupgdo possui amplo
reconhecimento. Em 2003, a publicagdo anual da Transparéncia Internacional, o relatério sobre a
corrupcgdo global, trouxe um especial sobre o acesso a informacdo, destacando sua importancia no
combate a corrupcgdo. Na introdugdo do relatdrio, Eigen observa que o acesso a informacdo é "talvez a
mais importante arma contra a corrupg¢do.”

MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. Segunda edicdo revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 25.

* 1A liberdade de opinido comporta dois elementos inteiramente diversos e que, portanto, conduzem a
dois regimes opostos. Existem, na realidade, dois aspectos do valor desta liberdade: o valor de
indiferenca e a liberdade de opinido significa, neste caso, que a opinido ndo deve ser levada em
considera¢do. E a nocdo de neutralidade que, no plano religioso, se dira laicidade e, sobre o plano
politico se dira liberalismo, pluralismo. Ao contrario, a liberdade de opinido pode significar que o fato de
ter-se uma opinido acarreta o respeito desta opinido. A liberdade tem aqui o valor de exigéncia (Colliard,
Libertes publiques, 4.a ed., 1972, pag. 317) "

CRETELLA JUNIOR, J.. Liberdades Publicas. S3o Paulo, Bushatsky, 1974, p. 91.

“Ibid., p. 99-100.

%0 relator afirmou que, por outro lado, os agentes publicos estariam sujeitos a regime de menor
liberdade em relagdo aos individuos comuns, tendo em conta a teoria da sujeicdo especial. Portanto, a
relagdo entre eles e a Administragao, funcionalizada quanto ao interesse publico materializado no cargo,
exigiria que alguns direitos fundamentais tivessem a extensdo reduzida. Desse modo, no rol de direitos
fundamentais de exercicio limitado alusivos aos servidores publicos estaria a liberdade de expressdo,
por exemplo, no que diz com o dever de guardar sigilo acerca de informacgGes confidenciais (CF, art. 37,
§ 792). No caso em comento, entretanto, o que estaria em debate ndo seria a liberdade de expressdo nas
relagGes entre o servidor e a propria Administragdo Publica, a qual estaria ligado de forma vertical.
Buscar-se-ia definir a extensdo do direito a liberdade de expressdao no trato com os administrados de
modo geral e presente a coisa publica. Dentre os servidores publicos, se destacariam os agentes
politicos - integrantes da cupula do Estado e formadores de politicas publicas -, competindo-lhes formar
a vontade politica do Estado. Aqueles agentes estatais deveriam, portanto, gozar de protecdo especial, o
gue seria estabelecido pela prépria Constituicdo, por exemplo, no tocante aos integrantes do Poder
Legislativo (CF, artigos 25; 29, VIII; e 53, 'caput').”

STF, RE 685493/SP rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2014.
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avancos tecnologicos’', que dentre outras consequéncias altera o balanco da legitimagéo
das acdes publicas, mas ¢ importante para a mudanca de tal padrao que exista a nogao
de responsabilizagdo dos agente publico que obstrui ou dificulta o acesso a

informac;ﬁosz.

Em sentido oposto a liberdade de informagdo, na esfera estatal ha o segredo de
Estado, que pode surgir simplesmente por conta do processo burocratico, da aversdo a
controle por outros. Coaduna-se com o "Estado administrativo" centralizado e
centralizador ¢ nega a democracia com governo do visivel em que o publico assume o

: .. < 53
sentido de "ndo privado" e "ndo secreto"".

A informagdo estatal, e a gerenciada pelo
Estado, pode ndo ser acessivel por conta de sua complexidade ou especificidade, feita
de acordo com uma linguagem, tecnicidade ou especificidades dominados por poucos,
algo que deve ser visto de forma combinada com as consideragdes anteriores. Algo
complexo ou especifico pode ser mais facilmente mascarado se ndo apresentado na
integra, com detalhes suficientes, da forma que efetivamente possibilitaria sua analise
ou tomada de decisdes. Nesse sentido a preservacdo de segredos como oposto ao
controle social dificulta, restringe ou inviabiliza controles mesmo por mecanismos

« . . . ~ . o . oy e 55 ,
oficiais e permite a criagdo de um "paternalismo elitista autoritario"”> que mantém boa

parte da populagdo na ignorancia.

Algo importante, todavia, ¢ que a auséncia ou deficiéncia de publicidade nao
implica em fraude, desvio ou malversacdo, mas iguala desorganizacdo e ma-fé,

irregularidades, assim como inviabiliza uma de suas fungdes precipuas, que € se prestar

51Importa notar que o debate a respeito da sociedade da informa¢do tem passado em medida a
margem de um outro debate central na sociedade contemporanea. A expansdo do uso das novas
tecnologias e as consequéncias que lhe sdo inerentes coincidem com um contexto marcado pela perda
de credibilidade dos sistemas politicos centralizados, tecnocraticos e muitas vezes secretistas.
GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informagdo. Novos direitos e formas de regulagdo na sociedade
da informacao. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 8.

>> MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. Segunda edigao revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 35.

>3 CADERMARTORI, Sergio; CADERMARTORI, Daniela Mesquita Leutchuk, Capitulo 6: SEGREDO,
TRANSPARENCIA E DEMOCRACIA. In CONSTITUICAO, ESTADO E GARANTISMO JURIDICO: Didlogos
Cruzados. Organizadores Antonio Marcos Gavazzoni e Julio Cesar Marcellino Jr, Sdo PAulo, Conselho
Editoria, 2012, p. 187.

>o segredo de Estado é tratado por Schmitt como um conhecimento cientifico inacessivel aos ndo
iniciados, tendo em vista a manutengdo do status quo. De outra parte, pela transcricdo que ele faz das
teorias de Clapmar, nota-se que o que esta subjacente a esta doutrina é uma visdo conspiratéria da
Histdria (a Histdria é feita por poucos privilegiados: o Principe e seus conselheiros é que fazem a Historia,
nao as forcas sociais). E mais ainda, a praxis de governar é vista ai como ciéncia, atualizando a risca
tradigdo surgida com Maquiavel." Ibid., p. 185.

>*|bid., p. 193.
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a persuasdo, ou ao convencimento do acerto ou adequacdo das politicas publicas, que
nao podem ser confundidas com meros fatos ou nimeros, assim como distingui-se da
propaganda e doutrinacio *°. Tais informagdes muitas vezes se vinculam a conveniéncia
dos grupos ou dos que estdo na estrutura administrativa do Estado, algo que pode ser
contrario ao controle popular, no sentido de que este seria mais amplo e tenderia a
representar o interesse publico primario, da coletividade, promovendo o isolamento ou

limitagdo das demandas do eleitorado””.

Como os dados publicos representam em algum grau questdes com relativa
objetividade, pode ocorrer a percepgdo de tais informagdes serem homogéneas, assim
como certos temas primarios do debate politico™™, o que contribui para manter a
percepcao de normalidade, mesmo que tal percep¢do ndo se reflita em resultados ou
melhorias. E comum a falta de vinculagdo entre aquisi¢do de dados e seu efetivo uso em
processos decisorios e rotinas operacionais, mas a explicitacao de alguns vinculos entre
dados e decisdes pode se mostra grande incentivo para sua coleta voluntaria™. De certa
forma, ¢ importante que haja sinergia entre tais processos para que a aquisicdo € a
atualiza¢do de informagdes confidveis ndo se apresentem como um empecilho para a

execucdo e a eficiéncia de uma agao estatal.

) ) e ~ 60
Uma alternativa muitas vezes adotada, nesse cenario, ¢ a supressdao do debate™ e

reducdo nas escolhas e decisdes que devem ser feitas, como forma de acelerar o

SGLINDBLOM, C. O Processo de Decisdo Politica, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1980, p. 28.
*7 |bid., p. 57.

*% |bid., p. 105.

> "Eormuldrios que solicitavam dados absolutamente corriqueiros: nimero de doutores, disciplinas dos
cursos, numero de alunos admitidos anualmente, niumero de diplomados - isto é, o fluxo anual -, copias
de meia duzia de dissertagdes ou teses, produgdo cientifica individual dos professores. Enfim, o normal,
que se faz até hoje com qualquer curso de pods-graduacdo. Esse era o material que os Comités de
Assessores examinavam, resultando na classificagdo e distribuicdo de cotas de bolsas.

Inicialmente, os Comités negaram cotas de bolsas para os cursos que ndo tivessem preenchido os
formuldrios. Ao tomarem conhecimento de que o GTC apoiava essa decisdo através das agéncias de
fomento, rapidamente as instituicdes passaram a enviar regularmente os dados e os formularios,
tornando-se uma rotina vdlida até hoje."

CLOSS, Darcy; CASTRO, Claudio de Moura, SOUZA, Edson Machado de.1974-1989: a institucionaliza¢do
da pds-graduacdo no Brasil. [Depoimentos de Darcy Closs, Claudio de Moura Costa; Edson Machado de
Souzal. In: CAPES 50 anos: depoimentos ao CPDOC/FGV/ Organizadoras: Marieta de Moraes Ferreira &
Regina da Luz Moreira.Rio de Janeiro: Fundag¢do Getulio Vargas; Brasilia, DF.: CAPES, 2002. p. 79.

00 I6gica propria da emergéncia procura, por sua vez, gerar condi¢cdes de governabilidade perante
processos que extrapolam a capacidade decisional do sistema politico. Implica uma concentragdo
substancial de faculdades do Poder Executivo e a ampliagdo das margens naturais de discricionariedade
administrativa. Nas etapas de emergéncia, impera o segredo nas decisGes, a extensdo da "zona de
reserva" da Administracdo e um esforgco para relativizar o mecanismo de limitagdo mutua entre os
poderes do Estado. Trata-se de uma ldgica vertical e escassamente participativa. A legislacdo delegada,
os decretos de necessidade e urgéncia e as medidas provisorias sdo, assim, instrumentos basicos de
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processo, mas com perdas em relagdo a publicidade, e como se agilidade decisoria fosse
oposta 4 publicidade®’. Nesse sentido, é importante que se tenha defini¢io precisa do
que ¢, e para que usuarios diretos. Também ha que se mencionar que ha um efeito funil
nas informacdes piblicas, com selecdo e priorizacio de informagdes®. Isso significa
que nos niveis decisorios mais elevados, hd em geral menos transparéncia sobre as
efetivas razoes, e num nivel mais micro, mais proximo da implementacao, ha referéncia
aos processos decisorios anteriores, que nao foram questionadas, mesmo porque
faltavam elementos para isso. Tais questdes mostram elementos da tensdo entre
liberdade de informacdo, e expressdo, e restricoes a essa liberdade, que envolve
questdes de sigilo, resguardo de direitos ou limitagdes legais. Posto isso, ¢ importante
que se ressalte a quem interessa avaliar um politica, e quais sdo as informacdes uteis
para tanto, assim como aquelas que garantem a qualidade e veracidade das primeiras,
especificamente perguntas como "o que ser quer com participagdo", "quem participa e

. .. . 63
em que termos" e "como confiar nos processos ditos participativos" .

uma politica que busca quebrar a inércia inflaciondria através de um estilo baseado em uma
generalizagdo das condigGes indispensaveis dos poderes de emergéncia teorizados ja em seu tempo por
Alexander Hamilton: 'decision, activity, secrecy and dispatch'. "

PUCEIRO, Zuleta. O PROCESSO DE GLOBALIZACAO E A REFORMA DO ESTADO. In DIREITO E
GLOBALIZACAO ECONOMICA: IMPLICACOES E PERSPECTIVAS. Organizacdo JOSE EDUARDO FARIA,
Editora Malheiros, 2010, p. 119.

* Um exemplo de como as justificagGes para politicas publicas em alto nivel podem ser ténues:
"Quando o Tribunal de Contas da Unido perguntou-lhe onde estavam os estudos de viabilidade dos
projetos ferroviarios, o Ministério dos Transportes deu a seguinte resposta:

'Houve diversos estudos e avalia¢Ges, o que ndo houve foi a materializacdo de tais estudos em relatérios
ou documentos. Um estudo ndo é um relatério! O relatério é somente uma forma de materializar um
estudo. Em decisGes importantes é comum (em qualquer organizagdo) que os escalGes superiores
tomem como base apresentagdes sucintas (como as laminas de Power Point).' Cadé o estudo? 'Por
vezes a dinamica do processo é tal, que registros sdao olvidados no afd de entregar resultados para a
sociedade'. Mais: seria "preocupante" que o TCU criasse "obstaculos" simplesmente porque ndo
apareceram os estudos de viabilidade das ferrovias."

GASPARI, Elio, O fundo de desenvolvimento de Eremildo, in Caderno Poder, Folha de S3o Paulo, edicdo
de 14/06/2015.

%2 "por fim, voltando ao tema da transparéncia ou percep¢ao da politica publica, podemos notar que
uma politica publica, no nivel de suas missdes e seus objetivos, &, tipicamente, menos transparente do
gue no nivel de suas estratégias ou de seus programas. Desse modo, a reagao de grupos na sociedade
tende a se dirigir muito mais sobre as estratégias das politicas ou as caracteristicas de seus programas
do que sobre as etapas mais agregadas dessas politicas. Esse é um aspecto relacionado ao chamado
'efeito funil', ou seja, o estabelecimento de missdes e objetivos refletiria a influéncia generalizada das
condigGes socioeconOmicas e de variaveis como poder, cultura, ideologia e institui¢des politicas; ja no
nivel do estabelecimento de estratégias e programas - o ambito das decisdes mais especificas e
operacionais -, as condicionantes mais diretas decorrem de caracteristicas do proprio processo decisério
(v. g., grau de centralizacdo, maior ou menor extensao das cadeias de decisdo)."

MONTEIRO, Jorge Viana;. (2007). Os niveis de analise de politicas publicas. In Saravia, E.; Ferrarezi, E..
Politicas Publicas - Coletanea Volume 1. ENAP. Brasilia, 2007, p. 264.

%3 ROCHE, Chris, Avaliacdo do impacto dos trabalhos de ONGs: aprendendo a valorizar as mudangas. Sao
Paulo: Editora Cortez: ABONG; Oxford, Inglaterra: Oxfam, 2000, p. 47.
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E importante mencionar que o papel estatal, tais como satisfacio de
necessidades publicas e complexidade das intervencdes™, ¢ alterado com tais mudancas
e possibilidades, num viés de possibilidade de atender a demandas de forma mais
ampla, mas deve-se analisar sua atuacao sob prismas ndo sé econdmicos, mas também
éticos (equidade), inclusive levando-se em consideragdo a questio da exclusdo digital®.
Neste contexto, o direito ao sigilo de certos dados publicos deve existir, mas deve se
deixar claro suas razdes e motivagdes, o adequado balanco entre obrigagdo de
publicidade abrangente e avancos tecnoldgicos que reduzem custos de publicagdo®,
assim como limitagdes. Ainda, ha que se diferenciar garantias, limitagdes ou direito ao
sigilo de obices injustificados ou dificuldades geradas pela inércia ou praticas dos
administracao e, nesse sentido, métricas de eficéacia e eficiéncia devem ser aplicadas. A
legislacdo deve pautar-se por ndo criar limitagdes desarrazoadas ou irrefletidas, sob
pena de aniquilar o direito a informacdo, especialmente quando os dados sdo inter-
relacionados e gerados em diversas fontes. Os conflitos sio inevitaveis®’ e ndo podem
ser todos previstos a priori, mas sua resolucao pode envolver valores tais como se
buscar para que e para quem determinada informagdo pode ser 1util, além de sua
finalidade precipua, as motivacdes ¢ os fundamentos declarados, quais imprecisoes, o
que ndo se avaliou, quais os pareceres intermediarios e as escolhas. O importante ¢é
salientar que no setor publico a decisdo ou resultado final, como também os meios e
escolhas intermedidrias, sdo elementos importantes e que se relacionam a controle

interno, externo ou social.

III - Fundos setoriais, origem e objetivos gerais
O contexto dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia (C&T) insere-se num

contexto mais amplo que ¢ o de fomento de questdes ou setores priorizados em politicas

* Ibid., p. 112.

® Ibid., p. 133.

°® MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. Segunda edi¢do revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 8.

%7 "Na era da Internet, os conflitos entre direitos reconfiguram-se. Propomo-nos analisa-los como um
conflito potencial entre as liberdades de expressdo e de comunicagdo e a regulacdo dos conteludos
circulados na rede. Nesta fase, acentuam-se ainda a "concorréncia" entre a regulagdo publica e a auto-
regulacdo, a regulacdo estatal e a regulacdo internacional ou global. Uma interrogacdo basica serd, desta
vez, a de saber até que ponto o quadro regulador da Internet favorece a aproximagao a um modelo de
comunidade auto-regulada de utilizadores livres e participantes, compativel com o principio da
discussdo de Habermas ou com no¢Ges como a de 'democracia discursiva' (Dryzek, 1994) ou 'democracia
deliberativa' (Elster, 1999), isto é, uma ldégica de cidadania e participagdo democratica, ou reproduz
antes a tendéncia para a instituicdo da logica do mercado ja presente na era da informatica."
GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informagdo. Novos direitos e formas de regulagdo na sociedade
da informacao. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 12.
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publicas. Na década de 1950, havia consenso de que o desenvolvimento cientifico
passava pelo apoio de setores especificos, ou estratégicos®, num modelo que foi depois
classificado como linear. No Brasil, tal movimento ¢ seguido com atraso, com destaque
na década de 1960, e de inicio com prevaléncia de agdes para a formacao de pessoal
(especialmente com a criagdo da CAPES), ja que efetivamente essa era uma caréncia
intransponivel. Desde a década de 1940, criou-se sistema nacional de inovagdo ¢ a
progressiva institucionalizacdo, com a criacdo de Sociedade Brasileira para o Progresso
da Ciéncia (SBPC) em 1948, o Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas em 1949, o
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) em 1951 e a Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) em 1952 % . Entre essas
institui¢des, destacam-se o Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq)” ¢ na década de
1960, algumas instituicdes relevantes para o entendimento dos fundos setoriais, a
exemplo da Financiadora de Estudos e Projetos (Finep). A Finep e o CNPq atuam como
agéncias executivas do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

(FNDCT), criado em pelo Decreto-lei 719/1969 e restabelecido pela Lei 8.172/1991.

E interessante notar que a pluralidade de fontes de financiamento tomou forma

ja na década de 1960"", com certa superposi¢do de papeis entre Capes ¢ CNPq, uma vez

8 nEm 1950, em consequéncia dessas recomendagdes, foi fundando nos Estados Unidos a National
Science Foudation (NSF) que tinha como objetivo mapear e incentivar a atividade cientifica, cadastrando
pesquisadores, orientando a pesquisa e alocando recursos em setores considerados prioritarios. Esse
documento teve repercussdo internacional e até o inicio da década de 60 a maioria dos paises
industrializados havia criado organizacées com as mesmas fung¢des. (CONDE, 2004)"

GOMIES, Vanessa Cabral. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO: UMA ANALISE DOS FUNDOS
SETORIAIS A LUZ DO CT-AGRO. Término em 01/02/2012, 144 f., Dissertacdo(mestrado académico em
Administragdo)- Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2012, p. 31.

*9 ARCURI, Marcos Dalsecco Braga. A PRODUCAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO NO
AMBITO DOS FUNDOS SETORIAIS: O CASO DO FUNDO VERDE AMARELO. Término em 01/08/2012, 200 f.
Disserta¢do(mestrado académico em Sociologia) - Unb, Brasilia, 2012, p. 44.

" "Uma quinta onda pode ser identificada durante o regime militar, cabendo destaque a criagdo de
centros de pesquisa nas empresas estatais, entre os quais o CENPE da Petrobras e o CPgD da Telebras, e
a fundagdo da Embrapa — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (1973). Além disso, foram
criadas nesse periodo instituicdes e fundos de financiamento para ciéncia e tecnologia, e instituicdes
coordenadoras da politica cientifica e tecnoldgica; planos de desenvolvimento cientifico e tecnolégico
passaram a ser formulados. No financiamento a tecnologia, foi criado em 1964 o FUNTEC — Fundo de
Desenvolvimento Tecnoldgico, administrado pelo BNDE — Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico, que havia sido criado em 1952. Desse fundo nasceu a FINEP — Financiadora de Estudos e
Projetos (1965), que teria importante papel na coordenagdo de agdes governamentais na area de
financiamento a C&T11 e na implantagdo de cursos de pds-graduagao nas universidades."

SUZIGAN, Wilson; ALBUQUERQUE, Eduardo da Motta e . A interacdo entre universidades e empresas em
perspectiva histérica no Brasil. Belo Horizonte: UFMG/Cedeplar, 2008, p. 16.

L "Nascem, ent3o, os grandes programas de cooperacdo. Inicialmente, além da Capes e do CNPq, o
BNDES injetava recursos financeiros nos programas identificados como mais promissores, através do
Fundo de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, o Funtec, um fundo especifico de apoio a ciéncia e
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que ambos atuam em bolsas e auxilios universitirioa’>, ou entre CNPq, Finep e
BNDES. Existe uma seara em que cada um dessas entidades possui especializagdo, a
exemplo da CNPq, que se volta para formagao de pessoal, da Finep, que se volta para
atuacdo em projetos em conjunto com institui¢des de ensino, e do BNDES, que financia
projetos de empresas’>. Entre CAPES e CNPq a primeira se volta mais para oferta de
bolsas, avaliag@o institucional e a segunda para agdes em grupos de pesquisa’’, sendo
que a CAPES ¢ mais restrita, ou experimental, em suas agdes, bem como voltada a
bolsistas e avaliagdes de cursos de pds-graduacdo. Entre Capes/CNPq e Finep, pode-se
dizer que em linhas gerias as primeiras privilegiam situa¢des individuais, mérito
académico e segunda programa de pos-graduacdo, sendo que mais recentemente pode-

se destacar a atuagdo da Finep em programa junto a empresas tais com Inovar auto

tecnologia; esse fundo era operado pelo Pellcio, ainda no BNDES - a Finep ndo existia.12 Surgem ai a
Coppe e o programa de apoio ao Instituto de Biofisica, ambos na UFRJ; o programa de apoio ao Centro
Técnico e Cientifico (CTC) da PUC do Rio. Nessa época, o ministro Reis Veloso conseguiu criar e
implantar o FNDCT, Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico; a Finep foi
transformada em empresa publica independente do BNDES, subordinada diretamente a Seplan, e
atuando como Secretaria Executiva do FNDCT."

CLOSS, Darcy; CASTRO, Claudio de Moura, SOUZA, Edson Machado de.1974-1989: a institucionalizacdo
da pods-graduacdo no Brasil. [Depoimentos de Darcy Closs, Claudio de Moura Costa; Edson Machado de
Souzal. In: CAPES 50 anos: depoimentos ao CPDOC/FGV/ Organizadoras: Marieta de Moraes Ferreira &
Regina da Luz Moreira.Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas; Brasilia, DF.: CAPES, 2002. p. 108.

& CASTRO, Almir de. 1951-1964: a CAPES em tempos de Anisio Teixeira. In: CAPES 50 anos: depoimentos
ao CPDOC/ FGV / Organizadoras: Marieta de Moraes Ferreira & Regina da Luz Moreira. Rio de Janeiro:
Fundacdo Getulio Vargas, CPDOC; Brasilia, DF.: CAPES, 2003. p. 30.

B ipg acGes de fomento da Capes e do CNPq foram baseadas no atendimento a demanda dos
pesquisadores, levando-se em conta essencialmente o mérito académico e descartando-se
consideragdes adicionais sobre relevancia ou priorizagdo de areas de pesquisa. Ainda de acordo com
Guimardes (2002, p. 43), a Capes e o CNPq ainda 'conservam com bastante nitidez suas concepgdes de
origem, seja na hegemonia do apoio a pesquisa basica, seja no fomento baseado numa demanda
estabelecida num ‘livre-mercado’ de talentos, seja no relacionamento direto com os pesquisadores'.

(...)

Porém, mesmo que do ponto de vista institucional a FINEP fosse distinta das agéncias de fomento a
pesquisa e de formagdo de recursos humanos, como a Capes e o CNPq, sua atuagao inicial privilegiou a
pesquisa cientifica e foi essencialmente voltada para o financiamento da implantagdo de programas de
pos-graduacao nas universidades brasileiras.

DE NEGRI, Fernanda; CAVALCANTE, Luiz Ricardo. SISTEMAS DE INOVAGCAO E INFRAESTRUTURA DE
PESQUISA: CONSIDERACOES SOBRE O CASO BRASILEIRO. In Radar : tecnologia, produgdo e comércio
exterior / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. Diretoria de Estudos e Politicas Setoriais, de
Inovagdo, Regulagdo e Infraestrutura. - n. 1 (abr. 2009) - . - Brasilia : Ipea, 2009, p. 14.

" "No segmento das tecnologias de informagao, de acordo com um censo recente do CNPq, existem
hoje 1.745 grupos de pesquisa em atividade nos setores de informatica, industria eletroeletronica e de
telecomunicagBes. Esses grupos sdo os principais responsdaveis pela formacdo de recursos humanos
qualificados para atuagdo no setor."

BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia (MCT) - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - Desafios para a
sociedade  brasileira  (Livro  Verde). MCT, Brasilia, 2001, p. 87. Disponivel em
http://livroaberto.ibict.br/handle/1/434, acesso em 14/junho/2014.
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Ja o FNDTC reune recursos financeiros, oriundos de diversas fontes, sendo de
natureza contabil”” e ndo patrimonial, o que significa que eventuais recursos financeiros
or¢amentarios nao utilizados no ano base civil, e nem colocados em restos a pagar, sao
devolvidos para conta tnica do Tesouro Nacional. A autuacdo das agéncias executoras
do FNDTC, Finep e CNPq, ¢ coordenada por atuagdo ministerial (Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, MCT) e por comités, a exemplo do comité regulador, que € o responsavel
pela distribuicdo de recursos € composto por membros das agéncias, universidade e
setor privado’®. Destaca-se que o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) foi criado
em 1985”7 ¢ em regra estabelece as diretrizes gerais da politica de ciéncia e tecnologia
no ambito federal. O quadro se torna mais complexo quando se consideram que existem
agéncias estaduais, algumas com or¢amento e relevancia que rivalizam com as federais

(exemplo da Fapesp, agéncia de fomento do Estado de Sao Paulo).

Um dos problemas do incentivo a C&T no pais, apds a criagdo do MCT (que

posteriormente ganhou um "I" de inovacdo na sigla), foi a falta de continuidade em

>"23. 0 FNDCT é um fundo de natureza contabil, criado pelo Decreto-lei 719/69 e restabelecido pela
Lei 8.172/91, cuja finalidade era apoiar financeiramente programas e projetos de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico do Pais.

24. Em 2007, seu marco legal foi alterado pela Lei 11.540/2007, que ampliou seu objetivo, atribuindo-
Ilhe a finalidade de financiar a inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas a
promover o desenvolvimento econémico e social do Pais.

25. A Lei 11.540/2007 também promoveu importantes mudancas na forma de gestdo do fundo. Para
administra-lo, foi criado um conselho diretor (CDFNDCT) vinculado ao MCTI, integrado por
representantes de varios ministérios, do setor empresarial, da comunidade cientifica e tecnolégica, dos
trabalhadores da area de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C, T & I) e pelos presidentes da Finep, do CNPq
e do BNDES."

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido, ACORDAO N2 3440/2013 - TCU - Plenario, Min Relator AUGUSTO
SHERMAN CAVALCANTI, Acérdio de 04/dezembro/2013. Referente ao TC 015.995/2012-7. SUMARIO:
AUDITORIA DE NATUREZA OPERACIONAL DESTINADA A IDENTIFICAR COMO SAO REALIZADAS A
AVALIACAO DE RESULTADO E A AVALIACAO PERIODICA DE IMPACTO E EFETIVIDADE DO FNDCT,
PREVISTAS NA LEI 11.540/2007. IDENTIFICAGAO DE LACUNAS QUANTO AS AVALIACOES DETERMINADAS
PELA LEI, ASSIM COMO DAS POSSIVEIS PRINCIPAIS CAUSAS DE TAL QUADRO. DETERMINAGOES, p. 4.

’® ARCURI, Marcos Dalsecco Braga. A PRODUCAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO NO
AMBITO DOS FUNDOS SETORIAIS: O CASO DO FUNDO VERDE AMARELO. Término em 01/08/2012, 200 f.
Dissertagdao(mestrado académico em Sociologia) - Unb, Brasilia, 2012, p. 67.

7 partir do decreto 91.146, que da vida ao MCTI, este passou a concentrar a conduzir as acGes antes
sob a responsabilidade do Ministério do Planejamento e teve como uma de suas primeiras medidas para
o fortalecimento institucional a incorporacdo da FINEP e do CNPq, juntamente com suas respectivas
unidades de pesquisa. Este passou a ser entdo érgao da administragdo direta, o qual possui autoridade
nos seguintes assuntos: politica nacional de pesquisa cientifica, tecnolégica e inovagao; planejamento,
coordenacgao, supervisdo e controle das atividades da ciéncia e tecnologia; politica de desenvolvimento
de informatica e automacdo; politica nacional de biosseguranca; politica espacial; politica nuclear e
controle da exportagdo de bens e servigos sensiveis.(MCTI, 2009)"

GOMIES, Vanessa Cabral. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO: UMA ANALISE DOS FUNDOS
SETORIAIS A LUZ DO CT-AGRO. Término em 01/02/2012, 144 f., Dissertacio(mestrado académico em
Administracdo)- Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2012, p. 37.
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investimentos, sua ndo perenidade, ou falta de apoio até o momento em que um projeto
efetivamente possa ser sustentavel (break even), com destaque as instabilidades
econdmicas oriundas de planos econdmicos. Nesse cendrio, a criacao de fundos setoriais
com fontes estaveis de financiamento, advindo de certos tributos de forma vinculada,
representou um avanco na busca da minimizacdo ou solucdo dessa questdo. Um
exemplo de fontes estaveis de financiamento advém da Lei n® 9.478/1997, conhecida
como nova Lei do Petroleo, e que previa de 25% do que excedesse a um patamar padrao
de producao seria destinado ao MCT. O cenario, ao final da década de 1990, envolveu
também a privatizacdo de diversas empresas estatais e a flexibilizagdo do monopdlio do
petroleo, a criagdo de fundos setoriais em areas especificas também teve o condao de

, . . - 78
manter o nivel de investimentos das empresas estatais .

Com esses vieses, foram criados 15 fundos setoriais cujos nomes indicam
tematica de atuacdo’” a partir de 1999, além do fundo de telecomunicagdes (Funttel,
este ndo ligado ao FNDTC). Desses, 13 sdo tematicos, um se volta para operagdes
integradas entre varios fundos e outro ligado a criagdo de infraestrutura de pesquisa. Os
nomes de alguns projetos podem ajudar a esclarecer a tematica de fundo setorial e a
seguir listam os projetos de maior orcamento em cada fundo: CT-AERONAUTICO:
"Sistemas Inerciais para Aplicacdo Aeroespacial”, "Viatura Blindada Transporte de
Pessoal - Média de Rodas (VBTP-MR)"; CT-AGRONEGOCIO: " Reestruturagdo da
Rede Nacional de Laboratdrios agropecuarios do Mapa - Ministério da Agricultura,
Pecuariae Abastecimento.", "Implementacdo da Embrapa Agroenergia" e "GenoSoja";
CT-AMAZONIA: " Consolidagio do Centro em Exceléncia em Biotecnologia no
INPA: Ensino e PesquisanNa Amazonia Ocidental", "Nucleo De Biotecnologia "; CT-
BIOTECNOLOGIA: "INCT de Nanobiotecnologia", "Consolidagdo da Rede

"

Brasileira de Centros de Recursos Bioldgicos", Biosseguranca de Produtos

Geneticamente Modificados - Andlise do Impacto Ambiental e Alimentar"; CT-

®"Em meio ao cendrio de privatizagdes e quebras de monopdlio da década de 90, ficou evidente a
necessidade de se impedir uma eminente queda nos investimentos em ciéncia e tecnologia nos setores
envolvidos, uma vez que a capacidade tecno-cientifica destes estava vinculada diretamente a institutos
ligados as suas empresas estatais."

Ibid., p. 46.

’® Em 1999, criou-se o CT-PETRO para apoiar projetos na drea de exploragdo de petréleo;

em 2001 os fundos CT-HIDRO, CT-ENERGIA, CT-MINERAL, que apoiam projetos em geragdo de energia,
de energia e exploracdo mineral, assim como o CT-VERDE AMARELO, que apdia pesquisas
interdisciplinares;

em 2005 foram criados o CT-TRANSP. AQUAVIARIO , CT- AERONAUTICO, CT-AGRONEGOCIO, CT-
AMAZONIA, CT-BIOTECNOLOGIA, CT-ENERGIA, CT-ESPACIAL, CT-INFO, CT-INFRA, CT-MINERAL, CT-
SAUDE, CT-TRANSP. AQUAVIARIO, CT-TRANSPORTE.
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ENERGIA: " Desenvolvimento do Processo de Fabricagdo de Hexafluoreto de Uranio",
"Desenvolvimento de Tecnologias de Linhas de Transmissdao de Energia Elétrica a
Longas Distancias "; CT-HIDRO: " Sistema Nacional de Informagdes de Recursos
Hidricos ", "INCT para Adaptagdes da Biota Aquatica da Amazonia"; CT-ESPACIAL:
"Miniaturizacdo de hardware de sistemas de navegacdo e controle para emprego em
mini VANT.", "Desenvolvimento de Sistemas de Combustdo para Uso de
Biocombustiveis em Turbinas a Gas Aeronauticas"; CT-INFO: " Apoio aos Estudos e

"

as atividades da ABC com Vistas a Defini¢do de Politicas Publicas ", "Plataforma
tecnoldgica para diagndstico no Ponto-de-atendimento para doengas tropicais - BR";
CT-INFRA-ESTRUTURA: "Previsdao do tempo, do clima e das mudancas climaticas:
ciéncia e tecnologia para beneficio da sociedade" e "PAP2012: Programa 2012 de
Avancos na Pesquisa na UFRGS"; CT-MINERAL: "ABIPTI-MCT-SETEF",
"Consolidagdo e ampliagdo do Centro de Pesquisas em Geociéncias, Tecnologia,
Politica ¢ Economia Mineral na Provincia Mineral de Carajas"; CT-PETROLEO: "
Programa de Recursos Humanos da ANP para o Setor Petroleo EGAS-PRH-
ANP/MME/MCT" e "Programa de Recursos Humanos para o Setor de Petroleo, Gas
Natural e¢ Biocombustiveis PRH-ANP/MCT"; VERDE E AMARELO: " FIEEI
Nascenti.capacidade de producdo de PE271297", "Extensdo do Laboratério de
Integragdo e Testes do INPE "; CT-TELECOMUNICACAO: " Inovagdes
Tecnoldgicas e Infraestrutura para Apoiar a Distribui¢do de Servicos de Internet de
Banda", "Solu¢des de Comunicagdo de Voz, Dados e Imagens através de sistemas sem
fio e sobre fibras"; CT-SAUDE: "P6lo Neurotecnologico com Foco em Interfaces:

"

Cérebro-Méquina, Aprendizado, Sono e Linguagem", Prevencdo de Eventos
Cardiovasculares em Pacientes com Pré-hipertensdao e Hipertensdo Arterial "; CT-
TRANSPORTE: "Nucleo de Pesquisa em Logistica Global", " Programa Brasileiro de
Desenvolvimento Tecnologico Combustiveis Alternativos - PROBIO DIESEL".
Verifica-se que diversos dos programas de maior investimento sdo capacitagdo ou

resultado de politica publica direta de ente estatal.

As principais fontes™de recursos dos fundos derivam de royalties de exploragio

de petroleo, contribuigdes de empresas sobre recursos minerais e contribuicdes sobre

8npg principais fontes sdo: i) parcela dos royalties incidentes sobre a producdo de petrdleo e gas
natural; ii) contribuicGes das empresas sobre os resultados da exploracdo de recursos naturais
pertencentes a Unido, como mineragdo e energia elétrica; iii) 0,5% do faturamento das empresas
beneficiadas pela Lei de Informatica; e iv) Contribui¢cdo de Intervengdo no Dominio Econémico (Cide)

27



interven¢do no dominio econdmico®, o que tem garantido um volume substancial e
continuo de receitas e mitigando o problema histérico da e continuidade da oferta™.
Deve-se destacar, contudo, que recente mudanga na distribui¢do de royalties de petroleo
impactou em cerca de 1/4 do orcamento dos fundos®, que num primeiro momento

foram complementados, at¢ mesmo para fazer frente a compromissos assumidos.

A criagao dos fundos setoriais ¢ sincronica a alteragdes normativos no sistema
de apoio a inovacao, do qual se destacam a Lei 10.973/2004, denominada “Lei da
Inovagdo”, e que foi regulamentada em 11 de outubro de 2005 pelo Decreto 5.563, ¢
apresenta diversos mecanismos de integracdo entre universidade e empresas, ¢ a lei
11.196/2005, conhecida como "Lei do Bem" e que trouxe diversas desoneragdes ligadas

a atuacdes em desenvolvimento cientifico e especialmente tecnoldgico, que lida com

incidente sobre as remessas ao exterior para pagamento de royalties, assisténcia técnica e servicos
técnicos, com aliquota de 10% (MORAIS, 2008)."

ARCURI, Marcos Dalsecco Braga. A PRODUGCAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO NO
AMBITO DOS FUNDOS SETORIAIS: O CASO DO FUNDO VERDE AMARELO. Término em 01/08/2012, 200 f.
Dissertagdo(mestrado académico em Sociologia) - Unb, Brasilia, 2012, p. 62.

® DECRETO-LEI N@ 719, DE 31 DE JULHO DE 1969

Art. 32-A. Serdo destinados ao financiamento de projetos de implantacdo e recuperagao de infra-
estrutura de pesquisa nas instituicdes publicas de ensino superior e de pesquisa vinte por cento dos
recursos destinados:(Incluido pela Lei n? 10.197, 2001)

| - ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT oriundos de: (Incluido pela
Lei n2 10.197, 2001)

a) contribuigdo de intervengdo no dominio econémico;

b) compensagdo financeira sobre o uso de recursos naturais;

c) percentual sobre receita ou lucro de empresas concessiondarias, permissiondrias e autorizatdrias de
servicos publicos; e

d) contratos firmados pela Unido, suas autarquias e fundacgdes;

Il - a fundos constituidos ou que vierem a ser constituidos com vistas a apoiar financeiramente o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico de setores econémicos especificos. (Incluido pela Lei n? 10.197,
2001)

8 1como destacam Bastos (2003) e Pereira (2005), a descontinuidade e a instabilidade dos fluxos
alocados em investimentos de C&T dentro do FNDCT - desde sua criacdo, alias, que data de 1969 -
constituiam um entrave para uma politica de C&T concreta e eficaz. Assim, a estratégia do FNDCT na
instituicdo dos FS foi "a vinculagdo de receitas tipificada em alguma forma de tributo passivel de
vinculagdo com gastos em C&T, e ndo sujeita as restri¢cbes legais desse tipo de vinculagdo" (DE NEGRI et
al., 2008)."

SILVA,Thiago Caliari; Uma avaliacdo exploratéria do Fundo Setorial da Saldde. Revista Brasileira de
Inovacdo, Campinas (SP), v. 10, n. 2 jul/dez, 2011, p. 349.

Bup Acdo 0A37 - Financiamento de Projetos de Desenvolvimento Tecnoldgico de Empresas - Nacional
pertence a UO 74901 do Ministério da Fazenda, e esta sob a supervisdo da UG 240901 do FNDCT.
Originalmente o orgamento aprovado na LOA 2013 para essa ac¢do foi de RS 1.058,0 milhdes e através
da Lei 12.911 de 18/12/2013 foi autorizado um crédito suplementar de RS 1.000,0 milhdées como forma
de compensar o corte do valor integral previsto na PLOA 2014. Esse corte foi em fung¢do da alteracdo da
Lei do Royalties do Petréleo que passou a direcionar os recursos para a saude e educagdo, reduzindo
significativamente a arrecadacdo de recursos para o FNDCT."

BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI, Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDTC, 2014, p. 141.
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montante de recursos da ordem do volume dos fundos setoriais em conjunto. Sobre
desoneragdes, destaca-se que em regra tendem a ser menos burocraticas, mas tém mais
efeitos em empresas ja consolidadas e pode ser mais dificil aferir se houve incremento
de investimento nas areas pretendidas, ou mera substitui¢do de investimentos. Ainda ha
o risco de as empresas priorizarem areas mais rentdveis, mas em dissondncia com a
politica, e apenas investir o minimo naquilo que o ente estatal considera interesse

R P , - . 4
publico, configurando-se espécie de risco moral®.

Com isso, os fundos apresentam-se como alternativa a investimentos diretos e

e . . . . -~ . . ~ 85

que em tese permitiriam organizar melhor a distribui¢do e priorizagdo de recursos .
Além disso, priorizam a inovagdo em determinados setores, que foram considerados
chave para o desenvolvimento economico por meio de financiamento e interagdo

o : : 86

universidade empresa, o que rompe com modelo linear de desenvolvimento™, uma vez
que os projetos e programas aportam recursos em empresas € projetos de direitos etapas

de um processo, ou de distintos graus de desenvolvimento.

O modelo de inovagao proposto tende a abarcar uma visdo sistémica, reduzir
. .. , 87 . . . .
desigualdades e priorizar areas” ', algo que representa o cumprimento de diretivas gerais

de planos nacionais de C&T®. Os fundos, por exemplo, financiam projetos, mas

8 ALVARENGA, Gustavo Varela. IMPACTOS DOS FUNDOS SETORIAIS NA EMPRESAS: NOVAS
PERSPECTIVAS A PARTIR DA FUNDACAO DOSE-RESPOSTA. Término em 01/12/2011, 122 f.
Dissertagdo(mestrado profissional em Economia) - Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2011, p. 30.
Bup nocdo do mecanismo de financiamento dos FS surge, como mostrado anteriormente, para sanar
um problema de falta de regularidade na distribuicdo de recursos oriundos do governo federal para as
atividades de C&T. No entanto, a solugdo proposta ndo se limitou a criar mais fontes de recursos e
disponibiliza-las aos demandantes e publico alvo por um sistema de "balcao", como ja funcionavam
outras politicas de financiamento destinadas a C&T. O que foi proposto, além da criagdo de uma fonte
de tamanho significativo e constante de recursos, foi o incentivo a produgdo de atividades inovativas
tanto no cenario académico quanto no meio empresarial baseado na aproximacgdo entre esses dois
mundos."

ARCURI, Marcos Dalsecco Braga. A PRODUCAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO NO
AMBITO DOS FUNDOS SETORIAIS: O CASO DO FUNDO VERDE AMARELO. Término em 01/08/2012, 200 f.
Dissertagdo(mestrado académico em Sociologia) - Unb, Brasilia, 2012, p. 103.

® Ibid., p. 61.

8o enfoque sistémico representa uma perspectiva mais ampla do que seja competitividade,
incorporando ao enfoque estrutural variaveis adicionais. Nessa direcdo, esse enfoque parte da premissa
de que os ganhos de competitividade de uma firma ndo provém apenas dos esforcos que ela realiza,
mas da interagdo de variaveis e politicas de niveis micro, meso, macro e meta."

GOMIES, Vanessa Cabral. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO: UMA ANALISE DOS FUNDOS
SETORIAIS A LUZ DO CT-AGRO. Término em 01/02/2012, 144 f., Dissertacdo(mestrado académico em
Administracdo)- Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2012, p. 22.

81 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o Desenvolvimento Sustentavel
(CNCTI), realizada em 2010, marca a definicdo das prioridades e metas do governo para os préximos
anos para a area de C,T&I. Suas precedentes foram de significativa importancia para o setor por
culminarem na criagdo de importantes instituicdes e colocar em debate as politicas vigentes para o
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também alocacdo de mao de obra especializada em empresas, ou sua capacitacao,
existindo diversos editais voltados tdo somente para capacitacao de mao de obra, assim
como projetos que pagam salarios de profissionais para que atuem em empresas® . Por
exemplo, ha imposi¢do de percentuais minimos (30%) em alguns fundos de verbas a
serem destinadas para regides Norte, Nordeste e Centro-oeste (a exemplo do CT-
Agronegécio, que recebe 17,5% do valor da CIDE) % assim como participagdo
obrigatorio de empresas. Além disso, devem buscar a integracdo com empresas e redes
cooperativas entre empresas e universidades’'. A execucdo dos fundos ¢ medida em
termos de alguns pardmetros limitadores, pois, por exemplo, a taxa administragdo de no
maximo 5% de cada acfio orcamentaria ¢ 3% do orcamento total’>. Nesse sentido, ha
que se buscar meios eficientes, at¢ mesmo para que requisitos de transparéncia e boa
informagdao (muitas vezes nao diretamente ligadas a atividades fim) ndo sejam um

empecilho.

Apesar de os fundos terem recursos "carimbados" para determinadas areas, o
grande nuimero de fundos, ou seja, subdivisdo orcamentaria pode ser algo ruim.
Também contribui para isso a possibilidade de alocagdo de recursos ndo tematicos, ou
transversais™, a partir de 2004, o que reforca a ideia de que o nome de cada fundo
relaciona-se com a receita, nao necessariamente com a destinacdo. Os fundos, além do
Verde Amarelo, puderam passar a destinar até 50% de suas receitas para projetos de

outras areas. Também houve a criagdo do Comité de Coordenac¢ao dos Fundos Setoriais

setor. A 12 CNCTI ocorreu em 1985 e, a partir de seus resultados, foi criado o MCT. A segunda
conferéncia ocorre somente em 2001 e tem como principal pauta o debate sobre os fundos setoriais e
as alternativas para sua evolugdo."

ARCURI, Marcos Dalsecco Braga. A PRODUCAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO NO
AMBITO DOS FUNDOS SETORIAIS: O CASO DO FUNDO VERDE AMARELO. Término em 01/08/2012, 200 f.
Disserta¢do(mestrado académico em Sociologia) - Unb, Brasilia, 2012, p. 53.

®bid., p. 77.

P FILHO, José Eustaquio Ribeiro Vieira; Politicas publicas de inovagdo no setor agropecudrio: uma
avaliagdo dos fundos setoriais. Revista Brasileira de Inovagdo, Campinas (SP), v. 13, n. 1 jan/jun, 2014, p.
119.

1 GOMES, Vanessa Cabral. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO: UMA ANALISE DOS
FUNDOS SETORIAIS A LUZ DO CT-AGRO. Término em 01/02/2012, 144 f., Dissertacdo(mestrado
académico em Administra¢do)- Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2012, p. 51.

*2Lei n° 11.540 de 12 de novembro de 2007

Art. 82 A Finep, como Secretaria-Executiva do FNDCT, recebera, anualmente, para cobertura de
despesas de administragdo até 2% (dois por cento) dos recursos orgamentarios atribuidos ao Fundo,
observado o limite fixado anualmente por ato do Conselho Diretor.

e Resolucdo MCTI n° 10 de 19 de fevereiro de 2013

9 NASCIMENTO, Paulo A. Meyer M.; OLIVEIRA, Jodo Maria de Oliveira, Papel das acGes transversais no
FNDCT: redirecionamento, redistribuicdo, indugdo ou nenhuma das alternativas? Revista Brasileira de
Inovagdo, Campinas (SP), 12 (1), p. 73-104, janeiro/junho 2013, p. 111.
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(CCFS), a unificagdo dos calendarios das reunides dos comités gestores de cada fundo e

a instituicao das agdes transversais.

A participacdo das empresas nos projetos dos fundos setoriais € bem diversa e
envolve as seguintes classificagdes: “Proponentes”, “Executoras”, “Coexecutoras” e

“Intervenientes”. A primeira categoria, “Proponentes” °*
b

, envolve instituigdes e
coordenadores, ao passo que executores ou intervenientes abrangem, usualmente,
empresas. A categoria "Executoras" se refere as instituigdes que participam no projeto
como parte ativa na materializagdo, testes ou execugdo do projeto que ¢ elaborado por
uma fundag@o de ensino ou pesquisa, ou parceiras dessas instituicdes, ao passo que as
coexecutoras também recebem recursos e compartilham responsabilidades.
Intervenientes e cofinanciadores contribuem com recursos € t€m interesse no resultado
dos projetos. A participagdo envolve a escolha de propostas entregues conforme editais
abertos%, em que sdo especificados elementos como areas, valores maximos, periodos,
fatores de pontuacdo (para selecdo). Outrossim, sdo diversas as formas de subvencao,
das quais se destacam equalizagdo de financiamento, empréstimos e investimento a
fundo perdido, agdes de apoio a organizagdes sociais, subvengdo a remuneragdo de
pesquisadores empregados em atividades de inovagdo tecnoldgica em empresas,
garantia de liquidez *°. Ainda destaca-se que parcela dos recursos dos fundos é

. . , , . ;. N . 97
distribuida em forma de fluxo continuo, sem a necessidade prévia de resposta a edital ",

algo que pode ser interessante do lado dos proponentes, mas que ¢ um complicador no

°* ARCURI, Marcos Dalsecco Braga. A PRODUCAO DO CONHECIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO NO
AMBITO DOS FUNDOS SETORIAIS: O CASO DO FUNDO VERDE AMARELO. Término em 01/08/2012, 200 f.
Dissertagdo(mestrado académico em Sociologia) - Unb, Brasilia, 2012, p. 74.

B "Em particular, a operacionalizagdo de parte dos instrumentos por meio de editais - é o caso, por
exemplo, da subvengdo -, que define um periodo limitado para o recebimento das propostas, ndo
parece ser, a principio, a forma mais indicada para atender a demandas com processos de tomada de
decisdo e timings muito distintos. De fato, muitos dos entrevistados nas instituicdes de fomento
reconhecem as vantagens, para as empresas, do recebimento e avaliagdo de propostas em fluxo
continuo."

CGEE - Centro de Gestdao e Estudos Estratégicos. Os novos instrumentos de apoio a inovagdo: uma
avaliacdo inicial. CGEE: Brasilia, 2009, p. 31.

%BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do - MCTI, Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDTC. Relatério de Gestdo do Exercicio o de 2013, 2014, p. 19.

%7 "Este trabalho avalia o impacto dos Fundos Setoriais nas Empresas a partir do uso de uma abordagem
que considera o tratamento continuo e o problema de selegdo. Essa avaliagdo, que considera as
diferengas de investimentos entre as firmas que acessaram e as que ndo acessaram, condicionado ao
tamanho do incentivo, é realizada utilizando um método que parte da abordagem proposta por Imai e
Dyk (2004)."

ALVARENGA, Gustavo Varela. IMPACTOS DOS FUNDOS SETORIAIS NA EMPRESAS: NOVAS PERSPECTIVAS
A PARTIR DA FUNDAGCAO DOSE-RESPOSTA. Término em 01/12/2011, 122 f. Dissertacdo(mestrado
profissional em Economia) - Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2011, p. 4.

31



momento de se avaliar isonomia, resultados e impactos dos fundos. Tal andlise ¢
fundamental, uma vez que parcela dos recursos € nao reembolsavel, e, naturalmente, sdo
recursos mais escassos (a despeito de existirem duvida sobre se a destinacao
efetivamente atende aos objetivo definidos nas politicas setoriais e refletem opgdes
estratégicas do governo federal, uma vez que muitos editais apresentam alto grau de
generalidade98), assim como uma comparacdo adequada envolveria o uso de outras

fontes de financiamento ou suporte a C&T como renuncias fiscais.

Uma das criticas feitas a forma como as agéncias executoras distribuiam
recursos foi a associagio ao modelo de um balcio de negocios”, o que significa
pessoalidade e falta de critérios na distribuigdo, ou falta de observancia de critérios mais
substanciais na escolha, o que significa que muitas propostas de projeto seriam aceitas
apenas com verificacdo de restricdes formais, como por exemplo orcamento maximo.
Ha exigéncias de prestagdo de contas'”, mas ndo ha padronizagdo ou uniformizagao
mesmo para atender as diversas formas previstas. H4 que se considerar o risco moral
dos comités de gestores, que € exacerbado pela falta de publicidade de dados especificos
sobre os motivos, escolhas, resultados, impactos e prestagao de contas, apesar de os
comités de escolha dos projetos serem compostos de membros do setor privado,
governo e académicos. Tal risco se manifesta pela possibilidade de os agentes

econdmicos ndo serem responsabilizados, ou de ndo assumirem consequéncias, de seus

% CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Os novos instrumentos de apoio a inovag¢do: uma
avaliagdo inicial. CGEE: Brasilia, 2009, p. 68.

9 MA SESu é claramente um balcio de negocios, os interesses sdo tao claramente fisioldgicos, que sé
pode ser consertada manu militari. Ja a Capes é autoconsertavel, na medida em que certas coisas
comegam a entrar na consciéncia e a ser percebidas como corretas ou incorretas; hd um processo de
crescimento das idéias, de evolucdo, de maturacdo. Ndo é preciso puxar a espada nem virar a mesa, é
apenas um processo de ajuste e racionalidade |a dentro. A Capes é muito mais maleavel que a SESu ou o
CNPq que, este sim, azedou de vez."

CLOSS, Darcy; CASTRO, Claudio de Moura, SOUZA, Edson Machado de.1974-1989: a institucionaliza¢do
da pds-graduagdo no Brasil. [Depoimentos de Darcy Closs, Claudio de Moura Costa; Edson Machado de
Souza). In: CAPES 50 anos: depoimentos ao CPDOC/FGV/ Organizadoras: Marieta de Moraes Ferreira &
Regina da Luz Moreira.Rio de Janeiro: Fundagdo Getulio Vargas; Brasilia, DF.: CAPES, 2002. p. 102.

10 vpe forma complementar a Lei n? 11.540/07, que define o objetivo, a governanga, as receitas e as
aplicagdes dos recursos do Fundo, diversos dispositivos infralegais normatizam as operagGes do FNSCT,
entre os quais destacamos o Decreto n? 6.938/09, que regulamenta a Lei do FNDCT; a Instrucdo
Normativa CDFNDCT/MCT n? 1, de 25 de junho de 2010, que orienta a transferéncia, utilizacdo e
prestacdo de contas dos recursos do FNDCT na modalidade ndao-reembolsavel; a Portaria MCT n2 452,
de 22 de maio de 2013, que estabelece limites operacionais para a Finep; as Resolu¢des CTPII/SEPIN/CTI
n21, n?2 e n23, de 01/04/2013, 04/07/2013 e 04/10/2013, respectivamente, que dispdem sobre os
parametros de aplica¢do dos recursos de equalizagdo no ambito do Fundo."

BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI, Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDTC, 2014, p. 117.
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comportamentos''. Por exemplo, a distribui¢io se pauta por mecanismos em tese de
maior impessoalidade, mas elementos como pontuagdes auferidas e motivas de glosas
nos projetos ndo sdo mencionados. Entre as formas de apresentacdo de projetos
destacam-se: 1) chamadas publicas, que selecionam propostas conforme diretrizes
especificas, 2) cartas-convite, que permitem a escolha de instituigdes com reconhecida
capacitagdo, e 3) as encomendas, que tratam situacdes de urgéncia ou especificidade que
demande determinada instituicdo ou pessoa.'“*Cada uma delas tem regras gerais a serem
reproduzidas na chamadas como, por exemplo, a impossibilidade de empresas
participarem sozinhas nos projetos. Essa impossibilidade ¢ uma diretiva, mas também
de certa forma uma burla, pois consideram que ndo se aplicam regras de licitagdes, o
que implica numa simplificacdo do processo seletivo, como também reducdo das

informacgdes sobre esta selecao.

IV - Apresentacao dos capitulos

Na sequéncia, o primeiro capitulo trata de quais seriam os requisitos das
informacgdes de acordo com a Lei de Acesso a informagdo (LAI) e texto Constitucional,
assim como elenca os principais atores que participam das politicas publicas de C&T
(gestores, analistas, avaliadores, comunidade de pesquisa e cidaddos). Além disso,
mencionam-se elementos sobre sigilo e restricoes a informagdes, relacionado-os a

decisdes de politicas publicas.

No segundo capitulo, trata-se da questdo da verdade nas informagdes publicas,
qual seria o possivel e o desejavel, e mostrando que mesmo ndo sendo um atributo
expresso da LAI a informacdo inveridica no minimo contraria previsdes legais
expressas. Mostra-se que tal afericdo ¢ um teste mais adequado para avaliar o
cumprimento substancial de preceitos de direitos a informagdo, uma vez que coeréncia,

probabilidade de estar correto e ser reutilizada em outras fontes garante uma dimensao

101 A teoria da agéncia, quando aplicada a administra¢do privada e publica, examina o uso de incentivos
financeiros para a motivacdo dos trabalhadores e gerentes em uma organizagdo. Exemplos classicos de
aplicacdo de teoria da agéncia sdo os esquemas de remunera¢do adotados em muitos esportes nos
Estados Unidos, nos quais diversos sistemas e desenhos de contratos sdo criados com o fito de otimizar
o trabalho de agentes (técnicos e jogadores), cujas agGes envolvem risco moral (moral hazard). Muitas
vezes, o desempenho de um time ndo é adequado em razdo do pouco empenho de jogadores e técnicos;
nesse caso, emerge um problema de fiscalizagdo das a¢Ges ditas 'ocultas' dos agentes."

GONCALVES DA SILVA, Marcos Fernandes. Politicas de Governo e Planejamento Estratégico como
Problemas De Escolha Publica-Il. RAE - Revista de Administracdo de Empresas, Sdo Paulo, v. 36, n. 4, p.
38-50, Out./Nov./Dez. 1996.

102 NASCIMENTO, Paulo A. Meyer M.; OLIVEIRA, Jodo Maria de Oliveira, Papel das a¢Ges transversais no
FNDCT: redirecionamento, redistribuicdo, indugdo ou nenhuma das alternativas? Revista Brasileira de
Inovagdo, Campinas (SP), 12 (1), p. 73-104, janeiro/junho 2013, p. 93.
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mais abrangente dos atributos definidos legalmente, e mais adequada a finalidade.
Diferencia-se também publicidade de disponibilidade, discorre-se sobre as formas de
publicacdo e faz-se uma analise quantitativa sobre os dados apresentados pelo MCT
sobre mais de 35 mil projetos dos fundos setoriais. Para analisar a situacdo do direito a
informag¢do no ambito dos fundos setoriais, coletamos informagao publica e disponivel
de todos os projetos, em dois momentos distintos. Os dados sdo verificados quanto a
erros transientes das paginas e depois analisados em conjuntos, o que se permite
verificar discrepancias em relagdo a valores totais despendidos, assim como lacunas na
identificacdo de pessoas, seus atributos, relagdes com projetos. A comparagdo pode ser
feita diretamente entre as coletas, o que evidencia diferencas que nao poderiam ser

explicadas casos as informagdes fossem confidveis e rastreaveis.

O terceiro capitulo trata da organizacao da informacao e de sua qualidade sob o
viés de conjuntos, assim como busca esclarecer que se as informagdes atendessem aos
preceitos do capitulo anterior, mesmo assim poderia ndo ser cumprida substancialmente
um direito ao acesso a informagdes, por conter dados pouco relevantes ou expressivos.
Estabelece-se relacao entre informacao, decisdo e motivagdo, seu fluxo em politicas
publicas, assim como possibilidade técnicas para melhor organizar e¢ atender de forma
eficiente usuarios diversos de informagdo. Faz-se comparagdes entre fontes de dados de
diversos trabalhos, e as disponiveis publicamente sobre os fundos setoriais, em uma
analise qualitativa das informacdes disponiveis e o sentido delas em justifica ou explicar
a politica publica, seus efeitos, impactos, eficiéncia e mesmo legalidade. A analise de
dados nesse capitulo ¢ mais prospectiva e envolve as fontes de dados declaradas e
utilizadas em pesquisas, artigos e dissertacdes cujo tema era a producgdo cientifica
apoiada pelos fundos setoriais. A indicagdao dos artigos, teses, dissertacdes e relatorios
evidencia que os dados indicados no capitulo anterior ressalta que os dados sdo
efetivamente utilizadas, e sua acuracidade e adequacdo a realidade sdo relevantes.
Nestes, sdo analisadas formas pelas quais elementos de interesse de pesquisas eram
inferidos e relacionados com informacdes sobre os projetos apoiados com dinheiro dos

fundos setoriais.

O terceiro capitulo trata da questdo do sigilo e do segredo no ambito de acdes
estatais, relacionando com atributos de informagdes e mecanismos, técnicas e politicas
para garantir que seja uma exce¢do, € que possam ser acessados com garantias de

integridade e de que refletem o que ensejou os efeitos juridicos pertinentes. Mostra-se
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que existem solucdes estado da arte em termos de técnicas e tecnologia, que, no
minimo, melhorariam o balango entre eventuais sigilos e direito a informacgdo. Na
mesma linha mostra que a organiza¢ao da informac¢ado vincula-se a possibilidade de que
o sigilo ndo contamine outros dados, e por conseguinte, leve a ampliacdo do escopo do
que ¢ sigiloso. Trata-se de uma visdo de possiveis alternativas e solu¢des, que propiciem
um grau maior de transparéncia sem maiores Onus para a administragdo e a funcao

precipua dos fundos, ou de organizacdes que redistribuem verbas publicas.
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1 Leide acesso a informacgao, atores, organizacgao e sigilo

Nessa parte, os temas principais serdao a Lei de acesso a informagao, sua génese,
seus principios, recursos administrativos e os atributos que prevéem para as
informagdes a serem disponibilizadas (autenticidade, integridade, primariedade,
disponibilidade, adequagao de linguagem, carater conglobante e rastreabilidade), assim
como o0s principais atores que atuam nas politicas publicas de C&T (gestores,
avaliadores, analistas, comunidade de pesquisa e cidaddo em geral ). Também se
destacam seus papeis € 0 modo como a organizacdo da informacdo, o planejamento e o
sigilo se interpenetram. Os atributos legais sao destacados e analisados de forma detida,
assim como sua aplicabilidade na publicidade sob demanda ou passiva.

Um conceito tedrico e legal que ¢ essencial para se delimitar esse trabalho ¢ a

103, que regulamenta o inciso XXXIII do art. 5° da

Lei de Acesso a informagdo (LAI)
Constituicao Federal de 1988, ou seja o direito fundamental a receber informagdes de
seu interesse de orgdos do Estado. Para tanto, busca-se elucidar o contexto de sua
criacdo, os destaques legislativos e a apresentacdo dos requisitos legais da informagao a
ser prestada pelo Estado, que pode ser comparada com aquela ofertada no caso dos
fundos setoriais. Além dos requisitos, ¢ importante que se identifique os principais

usudrios (perfis) que interagem na formulagdo, execugdo e acompanhamento da politica

publica dos fundos setoriais.

Em relagdo a génese da LAI, destaca-se que o processo legislativo, que se inicia
com o Projeto de Lei (PL) n.° 219-B, DE 2003, no qual se destacam elementos como a
preocupagdo com divulgagdo de informagdes que violem direitos autorais e de
propriedade intelectual (art. 9°), assim como permite o acesso a documentos
"nominativos ou informagdes deles constantes" a pessoa a quem os dados digam
respeito ou a quem tiver sido autorizado por ela (art. 8°). Ademais, prevé a gratuidade
da requisi¢do e cobranca de custos de servicos e materiais de acordo com tabela
prefixada (art. 13). A justificagdo do Projeto de Lei 219/2013 menciona a necessidade

de transparéncia da administragdo publica, assim como a necessidade de proteger

103 BRASIL, Camara dos Deputado, Projeto de Lei 219/2003, Regulamenta o inciso XXXIIl do art. 52 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre prestacdo de informagdes detidas pelos 6rgdos da Administracdo
Publica. Disponivel em
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105237, acesso em
05/10/2015.
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interesses pessoais e destaca a fixacdo de prazos e procedimentos, para assegurar a

efetividade do direito.

A esse PL foi apensando o PL n.° 1.019, de 2007, que se preocupa em
criminalizar descumprimentos de determinagdes e prazos por parte de agentes publicos,
fixando um prazo improrrogavel de 60 dias. Também foi apensado o Projeto de Lei n.°
4.611/ 2009 (Do Sr. Ciro Pedrosa), que amplia a responsabilizagdo por meio de
proposta de alteragao do Decreto-lei n°201/1967. O Projeto de Lei n.° 1.924/ 2007 (Do
Sr. Chico Alencar) preocupa-se, essencialmente, com a sistematizagdo do acesso a
informacgdes sigilosas. Previa, por exemplo, um indice unificado dos documentos
federais sigilosos (art. 3°, § 3°). Em sua justificacdo (p. 33) traz referéncias ao direito a

. o . . o . .1 104
verdade e buscar inverter a equagdo sobre justificagdo do sigilo .

Ja o Projeto de Lei n.° 5.228, DE 2009, com origem no Poder Executivo, traz as
principais proposi¢cdes que vieram e compor a Lei de Acesso a informacao (LAI), como
a previsao expressa de ser lei nacional (que vale para os diversos entes federativos).
Entre os pontos destacados nos pareces sobre o mérito do PL destacam-se a) vedagao
explicita a exigéncia de motivacdo, b) previsdo de fornecimento de estatisticas e listas
de documentos secretos, ¢) publicidade como regra, e proatividade em varias formas de
fornecimento de informagdo, d) revisdes periddicas pela Comissdo de Reavaliagdao de
Informacdes, permitindo a desclassificacdo de oficio, e) restricao a lista de autoridades
competentes para classificar informagdes, f) uso obrigatério da Internet para certas
formas de divulgagdo. Tal versdo sofreu alteragdes pontuais, como a vedacao do sigilo

indefinido e gerou a versdo promulgada da LA

Verifica-se que houve uma ampliagdo consideravel do escopo e das
determinagdes entre o primeiro projeto de lei e o texto que se converteu em lei, o que se
coaduna com a mudanca da cultura do segredo, a desconfianga e estabelecimento de
um novo papel do Estado. Tal mudanca coincide com a ascensdo do neoliberalismo, que
implica em medidas de austeridade fiscal e controle de corrup¢do, que aumentam a

oA . P 105 ., . . .o
vigilancia sobre os agentes publicos . O viés de um interesse coletivo que se distingue

1% PROJETO DE LEI N.2 1.924, DE 2007, Justificagdo, p. 33.

O Estado tem o 6nus de demonstrar que o segredo é indispensdvel para prevenir graves prejuizos ao
interesse coletivo. N3do pode transformar supostos riscos em fundamento para a omissdo de
documentos.

195 OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo de. Transparéncia, monitoramento e avaliacdo de programas
no Brasil. In Revista do servigo publico, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, DASP, v. 65, n. 1, p. 25-47, jan./mar.,
2014.0ST, Francois. O Tempo do direito. Trad. Elcio Fernandes. Bauru: Edusc, 2005, p. 29.
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do mero interesse individual, ainda que cumulado, ¢ trazido na exposigdo de motivos'*
da LAI O contexto da lei foi o do neoliberalismo segundo o qual o papel do Estado
deveria ser minimizado e os gerentes punidos quando desviam recursos publicos. Tal
ideia se faz presente na Conveng¢do das Nagdes Unidas contra corrupgdo, especialmente
no art. 13, que no pais ¢ internalizado pelo Decreto 5.687, de 31 de janeiro de 2006'".
Tal norma prevé que a atuagdo estatal deve ser reduzida aos setores essenciais, 0s
conflitos de interesse entre publico e privado marcados pelo corporativismo do
funcionalismo publico e a tendéncia a captacdo de interesses seja minimizada pela
ampla divulgacdo dos atos administrativos, e de certa forma, uma atitude de vigilancia

em relagdo aos servidores.

A necessidade de maior transparéncia € de conhecimento dos atos da
administracdo, com possibilidade de se concretizar administracdo concertada ou
contratual, que divide os poderes decisorios e a administragdo deixa de apenas impor

sua vontade sob os administrados. Dessa forma, a teoria da administragdo aberta

106 .~ . L. o~ RT ~
Como apontado na exposigao de motivos da LAI, o acesso a informagdo publica como regra ndo tem

simplesmente o viés de permitir ao cidad3o a satisfacdo de suas necessidades individuais perante o
Estado, mas sim de prover, ao cidaddo e a sociedade em geral, meios para verificar a atuagao do poder
publico, mesmo quando voltada a garantir direitos coletivos e difusos, visto que a positivacdo legal ndo
é, por si s6, garantia de retiddo no trato da coisa publica.

Ibid., p. 31.

'“’DECRETO N¢ 5.687, DE 31 DE JANEIRO DE 2006.

Promulga a Conveng¢dao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao, adotada pela Assembléia-Geral das
Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003.

Artigo 13

Participacao da sociedade

1. Cada Estado Parte adotara medidas adequadas, no limite de suas possibilidades e de conformidade
com os principios fundamentais de sua legislagdo interna, para fomentar a participagao ativa de pessoas
e grupos que ndo pertengam ao setor publico, como a sociedade civil, as organizagdes ndo
governamentais e as organizagdes com base na comunidade, na prevengao e na luta contra a corrupgao,
e para sensibilizar a opinido publica a respeito a existéncia, as causas e a gravidade da corrupgdo, assim
como a ameaga que esta representa. Essa participacdo deveria esforgar-se com medidas como as
seguintes:

a) Aumentar a transparéncia e promover a contribuicdo da cidadania aos processos de adogdo de
decisoes;

b) Garantir o acesso eficaz do publico a informagao;

c) Realizar atividade de informacdo publica para fomentar a intransigéncia a corrupg¢do, assim como
programas de educacédo publica, incluidos programas escolares e universitarios;

d) Respeitar, promover e proteger a liberdade de buscar, receber, publicar e difundir informacao
relativa a corrupcdo. Essa liberdade poderd estar sujeita a certas restricGes, que deverdo estar
expressamente qualificadas pela lei e ser necessdrias para: i) Garantir o respeito dos direitos ou da
reputagdo de terceiros; ii) Salvaguardar a seguranga nacional, a ordem publica, ou a saude ou a moral
publicas.

2. Cada Estado Parte adotara medidas apropriadas para garantir que o publico tenha conhecimento dos
orgdo pertinentes de luta contra a corrupgdao mencionados na presente Convencao, e facilitara o acesso
a tais 6rgdos, quando proceder, para a denuncia, inclusive andnima, de quaisquer incidentes que
possam ser considerados constitutivos de um delito qualificado de acordo com a presente Convencao.
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apregoa a participacdo da sociedade de forma consciente, informada, e em diversos
momentos ou formas, ndo se limitando ao sufragio popular periddico, algo que
combinado com a atuagdo judicial poderia levar a um ambiente "administrativo mais

n 108

aberto, transparente, responsavel e eficiente" . Nesse sentido, a compreensdo das

escolhas publicas ¢ atingida pela maior disponibilidade de boas informag¢des sobre o

'

processo decisorios e seus efeitos, especialmente " participacdo efetiva, igualdade de

voto, controle da agenda politica, inclusividade e compreensao esclarecida por parte do

109 ~ o . .
" . A representagdo politica relaciona-se diretamente com a

corpo de cidadio (demos)
publicidade dos atos, uma vez que ¢ essencial para que os representados tenham
conhecimento do que lhes impacta, pois nao ha participacdo politica sendo a luz da

publicidade'"’.

A publicidade e a transparéncia das a¢des assumem nesse contexto o papel de
promog¢ao de uma cultura de transparéncia e controle social, e da concretizacdo do
governo aberto. Destaca-se a parceria para o Governo Aberto (Open Government
Partnership [OGP]), iniciativa de 2011 com participagdo do governo brasileiro para
difundir globalmente praticas relacionadas a transparéncia dos governos, acesso a
informagdo publica e a participagdo social '''. Deve-se ressaltar a distingdo entre
publicidade e transparéncia, em que o primeiro remonta as tomadas de decisdo em
publico, "como acontecia na agora ateniense ¢ no forum romano"''’, e o segundo é
usado num contexto de administragdes publicas recentes e abarca questdes de gestao,
governanga, elementos mais amplos e que repercutem em diversas fases no processo de

elaboracdo, discussdo, execu¢do e monitoramento de politicas publicas.

A criagdo de procedimentos de controle e previsibilidade da administragdo pode
ter o conddo de levar ao engessamento da atividade estatal, mas ao mesmo tempo ¢

. .. . 113 . A s ’
forma de garantir direitos e prerrogativas  ~. No mesmo sentido, a transparéncia ¢

'% RODRIGUES, Jo3o Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administragdo publica. In Revista

de direito administrativo, Brasilia, Escola Nacional de Administracdo Publica ENAP, v. 266, p. 89-123,
maio./ago., 2014, p. 93.

%9 bid., p. 95.

Ibid., p. 97.

CUNHA FILHO, Marcio Camargo; XAVIER, Vitor César Silva. Lei de Acesso a informacgao: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 47.

12 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administragdo publica. In Revista
de direito administrativo, Brasilia, Escola Nacional de Administracdo Publica ENAP, v. 266, p. 89-123,
maio./ago., 2014, p. 93.

A instituicdo, por meio de lei, de procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica é frequentemente vista com uma forma de engessar a atuac¢do estatal e, assim,

110
111
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essencial para o controle social e para o governo aberto, mas poder levar a distor¢ao do
que ¢ mensurado, fazendo que o gestor, em certos casos, fique preocupado com a
obtencao de bons indicadores e métricas, em detrimento do resultado efetivo retornado a
sociedade, especialmente se nao houve participagdo adequada (e revisdo) no processo de

. 114
escolha dos indicadores

. De certa forma trata-se de um desvio do objetivo precipuo
da publicidade, e seu atendimento apenas como resultado formal''®. Por formal entende-
se aquela publicidade que nao propicia o adequado grau de controle e conhecimento das

acoes, cumpre estritamente a regra apresentada na norma, mas ndo sua finalidade.

A previsibilidade de procedimentos e recursos também foi acompanhada pela
previsao expressa de aplicacdo da norma a administragao publica direta e indireta, assim
como para aqueles que recebam '"recursos publicos diretamente do orcamento ou
mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,

ajustes ou outros instrumentos congéneres", nos termos do art. 2° da lei.

1.1 Atributos da informacao a ser disponibilizada
A publicidade como definida legalmente na LAI contém diversos atributos que

~ rqe 116 . . ~ . y ,
sdo relevantes para sua andlise ° tais como Art. 7° IV (informagdo primaria, integra,

tornar mais dificil a garantia de direitos. Morosidade e falta de efetividade sdo, para muitos, fatores
fortemente associados a procedimentos rigidos e de dificil conclusdo.

Apesar desta interpretagdo usual, os procedimentos administrativos sdo, antes de mais nada,
instrumentos de garantia dos administrados antes prerrogativas publicas (Mello, 2009, p. 479). E que a
instituicdo de procedimentos concretiza principios constitucionais de legalidade e impessoalidade e, ao
mesmo tempo, constitui um dos principais instrumentos de efetivacdo da seguranca juridica do
ordenamento juridico.

CUNHA FILHO, Marcio Camargo; XAVIER, Vitor César Silva. Lei de Acesso a informagdo: teoria e pratica.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 153.

Y% OLIVEIRA JUNIOR, Temistocles Murilo de. Transparéncia, monitoramento e avaliacdo de programas
no Brasil. In Revista do servico publico, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, DASP, v. 65, n. 1, p. 25-47, jan./mar.,
2014.0ST, Francois. O Tempo do direito. Trad. Elcio Fernandes. Bauru: Edusc, 2005, p . 41.

1> Transparéncia e publicidade formam um instrumento que favorece a eficiéncia e eficdcia, forcando o
governo a ser mais cuidadoso para com o escrutinio publico. Todavia, os requisitos de eficiéncia e
eficacia ndo sdo automaticamente servidos por mais transparéncia ou maior publicidade ou abertura.
Existe o perigo de os administradores serem influenciados pela exigéncia constante (e as vezes irracional)
de maior transparéncia, agindo de acordo com as formalidades legais, de maneira a se proteger de
criticas, em vez de, substancialmente, servir o publico.

RODRIGUES, Jodo Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administragdo publica. In Revista de
direito administrativo, Brasilia, Escola Nacional de Administracdo Publica ENAP, v. 266, p. 89-123,
maio./ago., 2014, p. 114-115.

116 Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e transmissdo de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacgdes, qualquer que seja o suporte ou formato;

Il - informacao sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso publico em razdo de
sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;
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auténtica e atualizada) ou o art. 7°, § 3°''7, assim como outros atributos definidos
doutrinariamente ou em respostas a pedidos de informagao. No trabalho analisam-se os
critérios, e algumas de suas consequéncias e formas como tem sido tratados na

jurisprudéncia administrativa

As informagdes primdria e integra se relacionam com a proximidade com a
fontes e auséncia de alteragdes, pois sao as informagdes produzidas no momento, no
local ou por pessoa que diretamente interagiu com o objeto sobre a qual informacao se
refere, e sem alteragdes posteriores. Em relacdo a alteragdes, destaca-se que aquelas
perfeitamente identificaveis e reversiveis por meios usuais (por exemplo, sem
intervengdo humana) sdo ainda formas de informacgdes primarias. A autenticidade ¢ a
vinculagdo entre o conteudo e o autor, € em documentos publicos tais atributos devem
ser vistos em consonancia com a competéncia do agente e as atribuicdes do
orgdo/organizacdo a que se vincula. A atualidade da informagdo refere-se ao aspecto
cronoldgico, sendo que o que ¢ considerado atual pode variar de acordo com a aplicagdo

ou o interesse, e relaciona-se com a propria utilidade e aplicagao da informagao.

A dimensdo conglobante da informagdo relaciona-se com a rastreabilidade e a
necessidade de que sejam apresentados os dados que embasaram o0s processos
decisorios (fundamentos) assim como as decisoes, destacando-se que a publicidade nao
envolve somente o ato pronto e acabado, mas a preocupagdo de que seus atos € motivos

sejam revestidos de "presuncdo de probidade"''®

. Tal previsdao ¢ importante para
assegurar o esclarecimento, o nivel adequado de transparéncia sobre as decisdes

politicas e técnicas, que ndo sdo neutras ou estanques. Além de abrangente, a

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de acbes referentes a produgdo, recepgdo, classificacdo,
utilizagdo, acesso, reproducgdo, transporte, transmissdo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento,
eliminagao, avaliagdo, destinagdo ou controle da informagao;

VI - disponibilidade: qualidade da informag¢dao que pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VIl - autenticidade: qualidade da informagdao que tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e destino;
IX - primariedade: qualidade da informacao coletada na fonte, com o maximo de detalhamento possivel,
sem modificagdes.

"7 Art. 79 §32 O direito de acesso aos documentos ou as informagGes neles contidas utilizados como
fundamento da tomada de decisdo e do ato administrativo serd assegurado com a edi¢do do ato
decisério respectivo.

1% RODRIGUES, Jodo Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administracdo publica. In Revista
de direito administrativo, Brasilia, Escola Nacional de Administracdo Publica ENAP, v. 266, p. 89-123,
maio./ago., 2014, p. 102.

41



informacdo deve ser clara e adequada para o publico em geral, o que se denomina
. , . . . 11 . . ~ y . 12
principio informativo % Ademais, a informacao tem carater instrumental 0, 0 que

significa que ndo ¢ um fim em si mesmo.

O direito a informagdo é tido como plural ou bifronte', o que significa que ao
mesmo tempo envolve o direito de exibir e disponibilizar as informagdes publicas e o
dever de restringir e ser discreto sobre os elementos sensiveis. As restrigdes legais
envolvem de forma genérica informagdes pessoais, seguranga do Estado e da sociedade,
que podem ser considerados direitos sociopoliticos supraindividuais '*%. S3o exce¢des
previstas no texto constitucional e mencionadas na LAI, mas deve-se também lembrar
que leis especiais trazem outras hipoteses tais como sigilo das propostas até abertura na

. .. ~ .. . . ~ . r 123
Lei de Licitagdes, o sigilo das investigagcdes de acidentes aéreos .

Os casos de sigilo, todavia, ndo podem impedir (ou ndo deveriam) que a

.. o . . 124 .. . ~
administracdo fornega dados parciais “°, privilegiando o acesso, a0 menos, das porc¢des
que ndo contém sigilo ou restrigdes. Tal determinagdo pode, contudo, levar a casos de

sigilo no caso concreto. Basta imaginar que a disponibilidade de informagao envolve

19 Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante

procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao.
120w publicidade ou o direito de acesso as informag¢des administrativas ndo é um fim em si mesmo, mas
um meio, um instrumento que existe para viabilizar ou garantir a realizacdo de outros valores sociais
aptos a estimular o desenvolvimento (material e espiritual) individual e coletivo da comunidade é
condigdo sine qua non para o exercicio de outros direitos fundamentais: direito a informacdo (CF, art. 59,
inc. XIV), direito de participacgdo politica, direito de expressdo e opinido."

RODRIGUES, Jodo Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administracdo publica. In Revista de
direito administrativo, Brasilia, Escola Nacional de Administragdo Publica ENAP, v. 266, p. 89-123,
maio./ago., 2014, p. 106.

2! RODRIGUES, Jo3o Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administragdo publica. In Revista
de direito administrativo, Brasilia, Escola Nacional de Administragdo Publica ENAP, v. 266, p. 89-123,
maio./ago., 2014, p . 104.

22 bid., p. 110.

LEI N2 12.970, de 8 de maio de 2014. Altera o Capitulo VI do Titulo lll e 0 art. 302 e revoga os arts. 89,
91 e 92 da Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica, para dispor
sobre as investigacGes do Sistema de Investigacdo e Prevengdo de Acidentes Aeronduticos - SIPAER e o
acesso aos destrogos de aeronave; e da outras providéncias.

Secdo Il Do Sigilo Profissional e da Protecdo a Informacéo

Art. 88-1. S3o fontes Sipaer:

(...)

§ 12 Em proveito da investigacdo Sipaer, a autoridade de investigacdo Sipaer tera precedéncia no
acesso e na custddia das fontes citadas no caput.

§ 22 A fonte de informagdes de que trata o inciso Ill do caput e as analises e conclusdes da investigacdo
Sipaer ndo serdo utilizadas para fins probatdrios nos processos judiciais e procedimentos
administrativos e somente serdo fornecidas mediante requisicdo judicial, observado o art. 88-K desta Lei.
124 RODRIGUES, Jodo Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administracdo publica. In Revista
de direito administrativo, Brasilia, Escola Nacional de Administracdo Publica ENAP, v. 266, p. 89-123,
maio./ago., 2014, p. 116
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custos, dificuldades e, se ndo for possivel, a especificagdo precisa de uma situagdo, a
néo satisfagdo de uma requisicdo de acesso pode ser justificada em outros elementos. E
interessante mencionar o regulamento da LAI no ambito federal, o Decreto 7.724/2012,

que elenca algumas restrigdes que podem ficar fora do escopo da lei'*’. Como exemplo,

o art. 7°, §3° da LAl ¢ o art. 20 de seu regulamento'*®

, que tratam dos fundamentos de
decisdes e dos documentos preparatdrios, estes definidos no regulamento como
"documento formal utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou de ato
administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas". Pode-se imaginar que um
documento como denuncia ou prova de irregularidades ou infragdo possam ser
fundamento de uma decisao, e de certa forma a existéncia de um processo/recurso, pode
vedar a publicidade. E facil abusar da regra, deve-se reconhecer que ha casos de patente
ilegalidade, por exemplo quando a discussdo se resume ao montante de uma penalidade
(pois a ilegalidade/irregularidade foi constatada), e mesmo assim, seguindo-se tal regra,
faz-se sigilo do documento que era autobnomo e se tornou preparatorio. Outra forma de
abuso pode ocorrer pela interposi¢do de recurso meramente protelatorio, pelo
interessado na nao divulgagdo, mesmo que o efeito seja sem efeito suspensivo, uma vez

que impede o processo de terminar, assim como a divulgacdo, ¢ a questdo fica

"intrapartes".

Assim, no escopo da publicidade passiva ou provocada pelo usudrio, criam-se
restricdes de acesso aos documentos preparatdrios assim como identificam-se situagdes
em que os pedidos ndo serdo atendidos, quais sejam, os pedidos genéricos,
desproporcionais ou desarrazoados, assim como demandas que exijam trabalhos

adicionais de andlise. Uma questdo ¢ que quase qualquer informagdo pode requerer

125 Decreto ne 7.724, de 16 de maio de 2012.

Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

(...)

XIl - documento preparatério - documento formal utilizado como fundamento da tomada de decisdo ou
de ato administrativo, a exemplo de pareceres e notas técnicas.

(...)

Art. 13. N3o serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informacgdes,
ou servico de produgdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do 6rgdo ou entidade.

28 Art. 79 (...)

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas utilizados como fundamento
da tomada de decisdo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢do do ato decisério respectivo.
DECRETO N2 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012

Art. 20. O acesso a documento preparatoério ou informacgdo nele contida, utilizados como fundamento
de tomada de decisdo ou de ato administrativo, sera assegurado a partir da edi¢do do ato ou decisao.
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alguma analise e a distingdo entre negar e realizar tal trabalho pode ser ténue. E,
inclusive, dificil mensurar quanto deixa a administracdo de atender a tais pedidos, pois
os pedidos de informacao em si sdo classificados como restritos, por terem ou poderem
ter informagdes pessoais, ou por que a administragcdo alega ser dificil classificar todos
pedidos 7, mesmo que o pedido se restrinja somente aos dados pessoais. A
administracdo alega, ainda que tais dados seriam disponibilizados em futuro préximo,
algo que nao ocorreu. Dessa forma, pedidos efetivamente respondidos, assim como
aqueles em que a administragdo diz que nao pode atender por envolver processamento,
documentos tidos como preparatérios, sdo colocados nas estatisticas oficiais como

atendimento aos pedidos. Ou seja, a metainformagdo sobre os pedidos, algo que

127 pedido de informacdo, protocolo 00075000336201411, de 12/03/2014, situagdo Respondido,

Classificagdo do Tipo de Resposta: Pedido exige tratamento adicional de dados.

Gostaria de ter acesso aos pedidos de acesso a informacgao realizados pelo site que operacionaliza a Lei
12.527/2012 (www.acessoainformacao.gov.br) do ano de 2013 que ndo puderam ser atendidos, e quais
as razdes.

Além disso, gostaria de conhecer os pedidos que foram considerados respondidos, mas que incorrem
nos incisos do art. 13 do Decreto 7.724/2012.

Por fim, dentre os pedidos de acesso a informacgdo feitos de maneira digital, gostaria de conhecer
aqueles que foram alvo de recurso pelo requerente ou terceiros, assim como os recursos e respostas.

O pedido se restringe aos pedidos feitos em forma digital para facilitar o atendimento, ja que todos ja
estdo sistematizados.

Ressalto que tenho disponibilidade em receber o resultado em midia fisica digital que eu forneca, se os
volume for significativo.

Trata-se de algo importante para um dissertacdo de mestrado em direito em curso.

3k 3k 3k 3k 3k sk 3k 3k ok sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok ok sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk sk ok sk sk sk sk sk sk sk >k >k ok 3k sk sk sk %k k k ok ki k 3k

Prezado Sr. Ricardo,

Agradecendo sua pergunta, esclarecemos que muitos dos pedidos registrados no sistema e-SIC contém
informag0es de cardter pessoal, tanto no campo da solicita¢do, quanto no campo da resposta, o que nos
impede, no presente momento, de conceder o livre acesso as demandas dos outros solicitantes. Além
disso, ainda ha a possibilidade de os pedidos se enquadrarem em outras situagcdes de sigilo previstas em
legislagdo esparsa, a exemplo do sigilo profissional, fiscal e bancario, situagdes essas também protegidas
pela Lei 12.527/2011, em seu Art. 22.

Destacamos que, em funcdo da relevancia da matéria, o Decreto n? 7.724/12, em seu art. 65, inciso IV,
previu a responsabilizacdo do agente publico na hipdtese de divulgagdo, acesso ou permissdo de acesso
indevido a informacgdo pessoal. Nesse sentido, para que as informagdes pessoais possam ser divulgadas
ou acessadas por terceiros, deverd haver o consentimento expresso da pessoa a que se referirem,
conforme previsto no art.55, inciso Il, do citado Decreto.

Ressaltamos, ainda, que o Decreto 7.724/2012 exime os Orgdos e as Entidades de responderem pedidos
de acesso a informacdo que exijam trabalhos adicionais de consolidacdo de dados e informagoes
(artigo 13, inciso lll). No caso em tela, fornecer acesso aos pedidos: (1) que ndo puderam ser atendidos,
seguidos das razdes; (2) considerados respondidos, mas que incorreram nos incisos do art. 13 do
Decreto 7.724/2012; e (3) que foram alvo de recurso pelo requerente ou terceiros, com recursos e
respostas, implicaria analisar mais de 165 mil pedidos cadastrados na base do e-SIC para eliminar
dados pessoais e poder prestar a informacgao.

Por oportuno, informamos que esta Secretaria de Transparéncia e Prevencdo da Corrupgdo (STPC) esta
trabalhando em projeto de disponibilizacdo aberta da base de pedidos e respostas do e-SIC.
Provavelmente, até o final deste ano essa Base esteja disponivel.

Atenciosamente,

Area responsavel pela resposta: Diretoria de Transparéncia e Controle Social.
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depende da forma como a administragdo organiza seus dados, ¢ algo que pode facilitar
ou mesmo impedir a publicidade, e assim reforga-se a afirmagdo de que a organizagao
da informacao vincula-se a disponibilidade efetiva da informacao, e pode envolver as

decisdes em politicas publicas.

O pedido formulado sobre os demais pedidos e sua resposta exemplificam bem
como pedidos podem ser formalmente atendidos sem que a finalidade precipua seja
atingida. Em virtude de a informacao ser organizada a nao atender muitas visdoes da
informacao, a parte pessoal ou restrita da informagdo contamina as demais. Com isso,
qualquer demanda, mesmo dos pedidos digitais (uma vez que o e-SIC também aceita
demandas em formuldrios em papel) exigiria retrabalho. Solugdes como
separar/identificar informagdes ou o usuario declarar que o pedido ndo possui restrigdes
sdo solugdes elegantes para tal situagdo, mas exigem que modele a arquitetura da
informacio e as diversas etapas desde a coleta até tratamentos subsequentes'>*. Deve-se
lembrar que o formulério do acesso a informacao, ja indica que dados pessoais devem

. 129 .. R . ~ .
ser evitados ~, mas falta expressamente o peticionario indicar que ndo os precisou usar.

Em relacdo ao pedido desarrazoado, o seu atendimento ndo atende ao interesse
publico, pois configura-se verdadeiro abuso do direito de peticionar e inclui pedidos
recorrentes sobre os mesmo fatos, pedidos parcelados ou sobre multiplos temas sem que
haja interesse real em pedir'*’. H4 uma ponderagdo de valores e principios, pode-se
verificar que o uso da informagao nao atende ao interesse publico ou viola a legalidade.

4

/ . ’ 131 . .
Ja o pedido especifico ¢ que se relaciona com as rotinas de trabalho do

128 LIMA-MARQUES, M.; OLIVEIRA, F. L. Arquitetura da informagdo: base para a gestao do conhecimento.

In TARAPANOFF, K. (Org.). Inteligéncia, informacdo e conhecimento em corporag¢des. Brasilia: IBICT,
2006. p. 247.

129 "1) O e-SIC ndo é o canal adequado para apresentagao de reclamagdes, solicitagdo de servigos,
consultas sobre interpretacdo de normativos ou denuncias.

2) Informagdes pessoais, inclusive identificagdo, ndo devem ser inseridas no detalhamento da solicitagdo
a ndo ser que sejam essenciais para a caracterizagdo do seu pedido.

3) Especifique detalhadamente sua demanda, seja claro e objetivo. E importante que o 6érgdo
compreenda corretamente qual é o seu pedido para lhe enviar uma resposta adequada.

Para conhecer mais sobre a Lei de Acesso a Informacgdo acesso http://www.acessoainformacao.gov.br"
Pagina Registrar Pedido de Informacao, disponivel em
http://www.acessoainformacao.gov.br/sistema/Pedido/RegistroPedido.aspx, acesso em 30/11/2015.

B39 cUNHA FILHO, Marcio Camargo; XAVIER, Vitor César Silva. Lei de Acesso a informagdo: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 344-345.

B4 se decidiu que pedido especifico é aquele que cumpre , obrigatoriamente, o seguinte requisito: O
assunto do registro deve ser indicado de modo individualizado e com suficiente particularidade quanto
ao tempo, lugar e evento, de forma a permitir que o servidor do érgdo ou entidade que tenha
familiaridade com o assunto possa identifica-lo de maneira célere e precisa. (Controladoria-Geral da
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orgdo/organizagdo a quem se dirige o pedido. Por outro lado, o pedido desproporcional
configura-se quando seu atendimento prejudica as atividades finalisticas ou precipuas da
administracao, pois geraria um esforco danoso para a administracdo publica e atrasos
em outras demandas essenciais, cercearia direitos fundamentais de outros cidaddo ou
inviabilizar o servico de acesso a informagdo'*. Seria desproporcional aquele pedido
que faz que a administracdo tenha que despender recursos escassos na resposta ao
pedido, e, quando a administragdo diz que tal situagdo se configura, na pratica coloca o
Oonus da prova em contrario sobre o interessado na informagdo, valendo-se, por
exemplo, da presun¢do de veracidade dos atos da administragdo. Pode-se realizar
recursos, mas varios elementos factuais podem depender de dados guardados ou
mantidos pela propria administracdo. Deve-se ponderar, ainda, que o grau de retrabalho
e analise das informag¢des depende da forma como os processos sdo organizados, e para

que formas usuais a informagao se destina.

Tais comentarios ressaltam as relagdes que podem existir no ambito da LAIL e
apesar de a lei prever uma defini¢io objetiva e ampla de informacdo'*, existem diversas
condicionantes. Por exemplo, o documento, que seria uma unidade de informagdo, ou
forma de suporte, leva a alguma restricdo, ndo pelo conceito, mas pela propria forma
que a administra¢do organiza sua informacdo. No decreto regulamentador da LAIL o
artigo 31 referenciado afirma que toda informacao classificada como sigilosa deve ter o
"I - codigo de indexacdo de documento;". Obviamente, informagdo e documentos sdao
conceitos diversos, ¢ tais regras legais, podem gerar formas de restri¢do. Por exemplo,
na defini¢do de pedido especifico mencionou-se que ¢ aquele que referencia formas
usuais da administragcdo, algo que pode ser associado a processos internos € que nao
necessariamente s€¢ publicado. De qualquer forma, a informagdo assume um sentido
objetivo, em oposi¢cdo ao subjetivo de ser aprendizado, de percepcao, € o documento

uma unidade de conteudo, algo que pode ser associado a autores ou responsaveis.

Unido, recurso de acesso a informagdo dem. 16853.007617/2015-5). Parecer elaborado pelo Analista de
Financas e Controle Anjuli Tostes Faria Osterme, julgado em 17/07/2013."

CUNHA FILHO, Marcio Camargo; XAVIER, Vitor César Silva. Lei de Acesso a informacgdo: teoria e pratica.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 341.

B2 \bid., p. 347

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se: | - informacdo: s, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato);

133
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1.2 Restricdes e sigilo ao acesso a informacao

O sigilo ¢ a exceg¢do ¢ com a vigéncia da LAI os documentos que possuem
restricdo de acesso em funcdo de sigilo sdo classificados em trés niveis de acesso
(reservada, secreta e ultrassecreta)'**. O prazo de sigilo das informagdes ultrassecretas
sdo de até 25 anos', mas pode ser prorrogado em caso de necessidade, por tempo
determinado. Em principio, somente o sigilo dos documentos ultrassecretos podem ter o

136
. Dessa

prazo prorrogado uma tUnica vez, o que leva a um prazo total de 50 anos
forma, ndo ha mais possibilidade de sigilo com prazo indeterminado, ressalvadas as leis
especiais que estabelecem certas condi¢cdes para a cessagdao do sigilo, distinto de um

lapso temporal pré-deﬁnidol37.

As hipoteses de sigilo se relacionam com a seguranca do Estado e da sociedade,

' . e . . 138 -
assim como a preservacdo da intimidade e da vida privada ™, considerando que no caso

BYArt. 24 (..)

§ 12 Os prazos maximos de restricdao de acesso a informagao, conforme a classificagdo prevista no caput,
vigoram a partir da data de sua produgdo e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

Il - reservada: 5 (cinco) anos.

3% RODRIGUES, Jodo Gaspar. Publicidade, transparéncia e abertura na administracdo publica. In Revista
de direito administrativo, Brasilia, Escola Nacional de Administracdo Publica ENAP, v. 266, p. 89-123,
maio./ago., 2014, p. 116.

B®uNo art. 23, a lei descreve as hipdteses faticas de informagbes imprescindiveis a seguranca da
sociedade e do Estado, para fins de classificagdo (art. 24) do sigilo em trés classes: ultrassecreto, secreto
e reservado - prazos de, no maximo, 25, 15, e 5 anos, respectivamente. Ainda determina a divulgacdo
anual da quantidade de documentos classificados nesta qualidade pelas autoridades publicas. Somente
os documentos ultrassecretos podem ter o sigilo prorrogado e apenas por mais uma vez, o que nos leva
a possibilidade de documentos sigilosos com prazos de até 5, 15, 25 e 50 anos. A prépria Presidéncia da
Republica informou que existem apenas dois documentos em seu poder que detém a tarja de
ultrassecretos. Resta aferir se eles ja ndo tém mais de 50 anos, hipdtese em que, findo tal prazo, devem
ser imediatamente postos a disposicdo da populagdo, ja que todos os prazos de sigilo sdo contados da
data de produg¢do dos documentos (art. 24, § 192)."

SOUZA, Victor Roberto Corréa de. O ACESSO A INFORMAGAO NA LEGISLACAO BRASILEIRA, p. 179.

137 CUNHA FILHO, Marcio Camargo; XAVIER, Vitor César Silva. Lei de Acesso a informagdo: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 226.

B por exemplo, temperamento ao uso de dentncia an6nima.

"EMENTA Constitucional e Processual Penal. Habeas Corpus. Possibilidade de dentncia andnima, desde
gue acompanhada de demais elementos colhidos a partir dela. Inexisténcia de constrangimento ilegal. 1.
O precedente referido pelo impetrante na inicial (HC n2 84.827/TO, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ
de 23/11/07), de fato, assentou o entendimento de que é vedada a persecugdo penal iniciada com base,
exclusivamente, em denuncia andnima. Firmou-se a orienta¢do de que a autoridade policial, ao receber
uma denuncia an6nima, deve antes realizar diligéncias preliminares para averiguar se os fatos narrados
nessa "denuncia" sdo materialmente verdadeiros, para, sé entdo, iniciar as investigacdes. 2. No caso
concreto, ainda sem instaurar inquérito policial, policiais civis diligenciaram no sentido de apurar a
eventual existéncia de irregularidades cartorarias que pudessem conferir indicios de verossimilhancga
aos fatos. Portanto, o procedimento tomado pelos policiais estda em perfeita consonancia com o
entendimento firmado no precedente supracitado, no que tange a realizagao de diligéncias preliminares
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de conflito devem ser feitas ponderacdes de principios e sdo estabelecidas algumas
balizas jurisprudenciais tais como verossimilhanca do divulgado, nao wuso de
adjetivacoes difamantes (objetividade possivel). Para o escopo deste trabalho, € importe
a meng¢do ao §1° do Art. 7° da LAI, que prevé que ndo se aplica o acesso a informacao
aos "projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos", no que tange
aos documentos produzidos, se essencial a seguranc¢a da sociedade ou Estado. Isso ndo
amplia o sigilo, pois estabelece as condicionantes. O sigilo ¢ a excegdo (Art. 3°, 1, da
LAI) e o procedimento de classificag@o ¢ feito por um numero restrito de autoridades e,
em tese, existiria uma lista com todos os documentos sobre os quais se aplicam o sigilo.
O procedimento ¢ disciplinado por decretos no ambito federal (Decretos n® 7.724/12 e
7.845/12), sendo que o primeiro estabelece critérios para a elaboragao do Termo de
Classificacdo de Informacdes (TCI), enquanto o segundo regulamenta procedimentos
para credenciamento de seguranga e tratamento da informacao classificada em qualquer

139

grau de sigilo 7). O procedimento de classificacdo ¢ discricionario, porém nao

para apurar a veracidade das informagdes obtidas anonimamente e, entdo, instaurar o procedimento
investigatorio propriamente dito. 3.0rdem denegada.

(HC 98345, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 16/06/2010, DJe-173 DIVULG 16-09-2010 PUBLIC 17-09-2010 EMENT VOL-02415-02
PP-00308)"

Outro julgado indica a ponderagdo entre o direito de informar e o direito a privacidade e intimidade:
"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CIVIL. MATERIA JORNALISTICA. ABUSO DO
DIREITO DE INFORMAR CONFIGURADO. INDENIZACAO DEVIDA. RECURSO PROVIDO. 1. Nas hip6teses em
que os fatos vém descritos no acérddo e na sentenca, mostra-se vidvel que se faca a valoracdo da
situacdo posta para verificar-se a existéncia ou ndo de ofensa a honra, ndo sendo de aplicar-se o
entendimento anunciado na Sumula 7/STJ. Precedentes. 2. O aparente confronto entre o direito a
informacdo e a critica jornalistica e os direitos a imagem, a honra e a vida privada somente pode ser
harmonizado levando-se em consideragdo as premissas faticas do caso. 3. A liberdade de expressao,
compreendendo a informagdo, a opinido e a critica jornalistica, por ndo ser absoluta, encontra algumas
limitacdes ao seu exercicio, compativeis com o regime democratico, quais sejam: (I) o compromisso
ético com a informacgdo verossimil; (1) a preservagdo dos chamados direitos da personalidade, entre os
quais incluem-se os direitos a honra, a imagem, a privacidade e a intimidade; e (Ill) a vedagdo de
veiculagdo de critica jornalistica com intuito de difamar, injuriar ou caluniar a pessoa (animus injuriandi
vel diffamandi) - (REsp 801.109/DF). 4. A utilizacdo de qualificativo, per se, objetivamente ofensivo a
honra descaracteriza o "animus narrandi" e o "animus criticandi", pois extrapola os limites da critica
para ingressar no ataque a honra. 5. O fato de as matérias desabonadoras terem sido reiteradas em
diversos meios de comunica¢do ndo atenua a gravidade da conduta, ao contrario, a aumenta, pois sua
maior repercussdo amplia o dano injusto causado. 6. A fixacdo do valor da reparagdo decorrente do
abuso do direito de informar e criticar deve ter como parametros o grau de culpa do ofensor, a
gravidade de sua conduta, o nivel socioecondmico das partes, o veiculo em que a matéria foi difundida,
a necessidade de restaurar o bem-estar da vitima, bem como desestimular a repeticio de
comportamento semelhante. 7. Agravo regimental provido, para conhecer do agravo e dar provimento
ao recurso especial. AgRg no AREsp 606415 RJ 2014/0278520-6, Relator: Ministro MARCO BUZZI,
Julgamento: 07/04/2015, 4a Turma, DJe 01/07/2015"

139 CUNHA FILHO, Marcio Camargo; XAVIER, Vitor César Silva. Lei de Acesso a informacdo: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 215.
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arbitrario'* pois deve ser expressamente motivado e em linha com a diretrizes da LAI e
~ 141 . s . L. ~

sua regulamentagdo ~ , sob pena de ser ilegitimo e invalido. A regulamentagao

especialmente das situagdes de sigilo alimenta criticas de que a preocupagdo estatal se

D : ~ 142
volta majoritariamente para cultura do segredo e suas ramificagdes .

Uma questdo relevante ¢ a separagdo e identificagdo do conteido que ndo ¢
sigiloso ou restrito, ou em caso de informag¢des nao publicas, a valoragdo efetiva do
interesse. Tal conflito € usual no que em relagao aos dados pessoais, por existiram
muitos com direitos potencialmente violado, o que pode gerar algo oposto ao direito a
informagio é o resguardo de informagdes de natureza pessoal'*, ndo pela natureza
principioldgica em si, mas simplesmente porque se criam regras que combinadas com a
falta de classificacdo de informagdes atingem um escopo maior que a informagdo
pessoal. Tomando-se como exemplo o processo judicial, a publicidade ¢ a regra e se
excepciona, por expressa previsao constitucional, em casos de familia e segredo e
seguranca nacional, em que se aplicam imperativos de segredo de justica (CF/88 art. 93
IX). Na pratica, todavia, verificam-se obstaculos maiores ao livre acesso, exceto nestes
casos. Por exemplo, a previsao da Lei 11.419/2009, no seu art.11 §6°, impde dificuldade

g 144 52 c a2 145
juridica™" ao acesso de todos documentos do processo (ndo sé decisdes) , € em alguns

140CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informagdo e Liberdade de

Expressao. Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 132.

'“! DECRETO Ne 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012

Art. 27. Para a classificacdo da informacdo em grau de sigilo, devera ser observado o interesse publico
da informacao e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca da sociedade e do Estado; e

Il - o prazo maximo de classificagdo em grau de sigilo ou o evento que defina seu termo final.

12 Nos Ultimos dez anos, avangou-se mais na regulamentagdo do segredo governamental e dos
procedimentos de seguranca de informagdes (principalmente através dos Decretos 2.134/97 e 2.910/98)
do que na regulamentacdo do direito a informacdo e do acesso aos registros governamentais. Ndo se
trata de contrapor o Sistema Brasileiro de Inteligéncia (Sisbin), criado recentemente pela Lei 9.883/99,
ao Sistema de Administracdo dos Recursos de Informacdo e Informatica (Sisp), instituido pelo Decreto
1.048/94, até porque se trata de duas entidades com finalidades distintas."

CUNHA FILHO, Marcio Camargo; XAVIER, Vitor César Silva. Lei de Acesso a informacdo: teoria e pratica.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 11.

143 GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informacdo. Novos direitos e formas de regulagdo na
sociedade da informac3o. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p.11.

4 Art. 11§ 62 Os documentos digitalizados juntados em processo eletrénico somente estardo
disponiveis para acesso por meio da rede externa para suas respectivas partes processuais e para o
Ministério Publico, respeitado o disposto em lei para as situagdes de sigilo e de segredo de justica.

143 Resolugdo Conselho Nacional de Justica n? 121, de 5 de outubro de 2010.

DispGe sobre a divulgacdo de dados processuais eletronicos na rede mundial de computadores,
expedicdo de certiddes judiciais e da outras providéncias.

Art. 2.2 Os dados basicos do processo de livre acesso sdo:

| —numero, classe e assuntos do processo;

Il —nome das partes e de seus advogados;
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casos os Tribunais franqueiam o acesso a quaisquer procuradores nos processos sem
. 146 - T 5o g

sigilo ™, algo que se parece mais adequado o texto constitucional, mas nao ¢ a regra.
Dessa forma, uma das questdes ¢ que regras podem estabelecer restrigdes que se
mostram excessivas, especialmente se os interesses ndo dizem respeito somente aos

interessados diretos.

Outro ponto ¢ a mistura de dados, informacdes e documentos, que pode levar,
numa solugdo simplista (mas usual na administragcdo) , a restringir o acesso a todos
dados. Nesse caso, em regra, a administracdo pode-se valer de outras regras tais como a
necessidade de retrabalho sobre as informagdes eventualmente requisitadas, o que
demonstra que a organizagdo das informagdes, pensada em suas origens, pode ampliar o
direito ao acesso (ou ao menos evitar que seja restringido de maneira desarrazoada). De
certa forma trata-se de uma distor¢do do que alguns autores chamam de refugio das
formas'"’, mas que provavelmente nio gera uma situagdo legitima. Més escolhas na
geréncia e processos de dados podem se imiscuir com processos decisorios e
internalizar regras de sigilo em mecanismo de decisio'®, o que ¢ uma solugio para
alguns atores, especialmente no nivel operacional, mas que se mostra deficiente para

outros.

Il — movimentagao processual;

IV —inteiro teor das decisdes, sentencas, votos e acordaos.

146 ATHENIENSE, Alexandre, Processo Eletronico: Avangos e entraves do sistema informatizado. Consulex:
revista juridica, v. 15, n. 338, p. 32-35, fev. 2011, p.34.

Yo refugio das formas é a dltima trincheira do pensamento da modernidade. Como alguns
fenébmenos ndo podem ser explicados em seu contelddo substancial, que pressupde a ideia de certeza
cientifica, a ciéncia moderna cultura um exasperado apego a forma, aos métodos e, por isso mesmo,
cria seus proprios dogmas a partir da observancia de rituais formais legitimadores, numa tentativa
angustiante e desesperada de ndo perecer. O Direito absorveu o reflgio das formas e, exatamente por
isto, estd longe de promover transformagbes sociais capazes de redundar na igualdade de
oportunidades para todos.

Na verdade, ndo obstante a classica formulagdo de que 'todos sdo iguais perante a lei', o que se observa
é a ampliacdo das gritantes desigualdades. Disto resulta que a igualdade proclamada é puramente
formal."

FERREIRA, Luiz Alexandre Cruz; Hermenéutica, cidadania e direito. Millennium Editora, Campinas, SP,
2005, p. 84-85.

M8iEm alguns ministérios tem o carimbo “reservado”, “top secret”... Existe este tipo de documento
realmente, mas o que ocorre dentro da minha instituicdo, em particular, eu observei o seguinte: ndo ha
um real, efetivo controle deste tipo de documento. Existem estes documentos, mas devido ao fluxo ser
tdo elevado e nos niUmeros pecuniarios propriamente ditos, os niumeros em dinheiro, monetarios serem
tdo elevados, nao sabemos dizer se aquilo é ou ndo é reservado mais, se aquilo é ou nado é secreto
porque nossos bancos de dados sdo muito abertos, apesar de ter senhas, tudo o mais... Uma informagdo
de 300 milhdes de reais seria secreta? Esta é a questdo que eu levantei. E a pessoa falou: ndo, no é. Se
houver um erro nestes 300 milhGes, também ndo é uma informacdo secreta? N3do, porque ndo ha um
conceito estabelecido de informacdo secreta e ndo-secreta no meu setor especificamente."

JARDIM, Jose Maria. Transparéncia e opacidade do Estado no Brasil : usos e desusos da informacgao
governamental. Editora da Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 1999, p. 192.
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As restricdes ao acesso ou a mistura (mash-up) de informag¢des podem envolver
informagdes em fun¢do das prerrogativas dos orgaos ou entidades, o que significa que a
possibilidade ou viabilidade técnica ndo implica na possibilidade do uso. Uma das
limitagdes sdo as prerrogativas e finalidades, assim como as garantias funcionais a
utilizagdo dos dados (lealdade e licitude na recolha de dados, transparéncia e
legitimidade dos fins que determinam o registro, qualidade dos dados [exatos,
atualizados e conservados somente durante o tempo necessario], limitagdo dos fins
somente aqueles que justificaram a coleta)'*, assim como vinculagio & sua finalidade
precipua’. Além disso, ndo ¢ a mera presenca de informagdes pessoais que permite o
acesso daquele que ¢ referenciado aos dados, especialmente quando ndo sé as

51

informagdes dele estio presentes'> . Por outro lado, o STF, recentemente julgou

possivel a requisicdo de dados de pessoas fisicas ou juridicas em poder da administragao
tributaria'>?. Do lado da administracio, dados publicos podem ser combinados sem
restri¢des, especialmente se identificada fontes e licitos em sua origem. Ja os demais
podem estar sujeitos a sigilo, questdes comerciais, ou tarifagdes, ou seja, limitagdes
juridicas ou econdmicas, associadas a interesses legitimos em certas situagdes, mas que

podem se mostrar abusivos ou contraproducentes em outras.

149 GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informacdo. Novos direitos e formas de regulacdo na

sociedade da informacdo. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 91.

150 “pENAL E PROCESSUAL PENAL. INQUERITO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. COMPARTILHAMENTO
DAS INFORMAC@ES COM A RECEITA FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. 1 — Nao é
cabivel, em sede de inquérito, encaminhar a Receita Federal informagdes bancarias obtidas por meio de
requisicao judicial quando o delito investigado for de natureza diversa daquele apurado pelo fisco. Il —
Ademais, a autoridade fiscal, em sede de procedimento administrativo, pode utilizar-se da faculdade
insculpida no art. 6° da LC 105/2001, do que resulta desnecessario o compartilhamento in casu. lll —
Agravo regimental desprovido.”

STF, INQ 2593 Agr — Plenario — Rel.: Min. Ricardo Lewandowski — DJE 15.02.2011

BLup|REITO ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. INADEQUACAO DE HABEAS DATA
PARA ACESSO A DADOS DO REGISTRO DE PROCEDIMENTO FISCAL. O habeas data ndo é via adequada
para obter acesso a dados contidos em Registro de Procedimento Fiscal (RPF). Isso porque o RPF, por
definicdo, é documento de uso privativo da Receita Federal; ndo tem carater publico, nem pode ser
transmitido a terceiros. Além disso, ndo contém somente informacgdes relativas a pessoa do impetrante,
mas, principalmente, informa¢8es sobre as atividades desenvolvidas pelos auditores fiscais no
desempenho de suas fungdes. Nessa linha, o acesso a esse documento pode, em tese, obstar o regular
desempenho do poder de policia da Receita Federal."

STJ, REsp. 1.411.585-PE, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 5/8/2014

124 pecisgo: O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, apreciando o tema 582 da
repercussao geral, deu provimento ao recurso extraordindrio, assentando a tese de que o habeas data é
a garantia constitucional adequada para a obtencgao, pelo préprio contribuinte, dos dados concernentes
ao pagamento de tributos constantes de sistemas informatizados de apoio a arrecadagao dos érgaos da
administracdo fazendaria dos entes estatais. Impedido o Ministro Teori Zavascki. Falaram, pela Unido, o
Dr. Augusto Cesar de Carvalho Leal, OAB/PE 26041, Procurador da Fazenda Nacional, e, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, o Dr. Luiz Gustavo Bichara, OAB/RJ 112.310, Procurador
Especial Tributario. Presidiu o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 17.06.2015."

STF, RE 673707, Rel, Min Luiz Fuz, julgado em 17/06/2015
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Como existe esse conflito entre principios, deve-se perquirir o que ¢ publico,
deve-se ponderar no caso concreto, justificar, assim como estabelecer algumas regras
que representam solucdo antecipada e mais simples para algumas situagdes. Algumas
regras sdo vistas como escolhas simples (as regras t€ém a fun¢do eliminar ou reduzir

~ . 153
problemas de coordenacdo, conhecimento, custos e controle de poder)

, no sentido que
em dado contexto foram debatidas . Por exemplo, na regulamentacdo da LAI ficou
expresso que no conflito entre intimidade dos servidores publicos e interesse publico na
divulgacdo dos rendimentos recebidos, houve a op¢do pelo segundo'™. E certo que
mesmo com tal previsdo a forma com que diversos 6rgao publicam os rendimentos nao

¢ uniforme, ou intuitiva, ou facil para comparar as situacdes ao longo do tempo ou

diversas causas de pagamentos.

Além disso, ha que se tomar cuidado com a generaliza¢cdo de que se dados estao
em cadastro publico ou sdo de conhecimento geral, tornam-se publicos. O que fragiliza
essa posi¢do ¢ a facilidade em coletar dados cada vez mais, seja pela internet ou por
analise de dados diversos'>. Dois exemplos ilustrativos sdo a coletas de fotografias em
areas publicas e sua posterior divulgagdo com dados georreferenciados e profundidade,
como acontece no servico Google Street View. Outro exemplo € a coleta de dados de
DNA que permite avaliagdes cada vez mais rapidas, completas e baratas. De certa
forma, pode-se chegar a solucdes simplorias, mas de qualquer forma ¢ importante que
aquilo que ¢ disponibilizado pelos entes estatais deve ser coerente, pois ¢ algo maior
que meras informagdes disponiveis num site. Outro aspecto importante ¢ que a mera
identificacdo de pessoas ndo pode ser para dizer que se deva aplicar sigilo, pois
identificadores sdo da natureza de varias informacgdes, e contribuem para aumentar-lhes

a precisao. Nessa linha, sdo privados os bancos privados e aqueles sem autorizagdo para

153AVILA, Humberto. "Neoconstitucionalismo": entre a "ciéncia do direito" e o "direito da ciéncia". In

Revista Eletronica de Direito do Estado, n. 17, Salvador: Instituto Brasileiro de Direito Publico, 2009, p. 4.
'>* DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 72 E dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgacdo em seus
sitios na Internet de informacgGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
observado o disposto nos arts. 72 e 82 da Lei no 12.527, de 2011.

§ 32 Deverado ser divulgadas, na secdo especifica de que trata o § 12, informagdes sobre:

VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo, fungdo e emprego
publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como
proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada,
conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

DECRETO n2 7.724, DE 16 DE MAIO DE 2012

155 GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informagdo. Novos direitos e formas de regulacdo na
sociedade da informacgdo. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 84.
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serem postos a disposi¢cdo de todos, mesmo que contenham dados publicos, sendo que
dados publicos sdo aqueles de conhecimento geral da sociedade como "os que constam
de cadastros a disposicao do publico e dos dados registrados e, cartério e reparticoes

oy 5 .o 156
publicas, ndo cobertos por sigilo" ™.

Existem dados que a legislagio considera sensiveis'>’, por esse motivo tende a
propiciar garantias funcionais pelo responsavel pelo tratamento, ou formas legais de se
presumir responsaveis. Uma categoria de dados especialmente sensivel sdo dos dados
pessoais. Eles podem envolver elementos tais como: (1) dados produzido pela pessoa,
(2) dados sobre a pessoa, (3) dados que podem levar a identificar alguém, que devem
ser protegidos ndo pela mera identificagdo da pessoa, mas como prote¢do a sua esfera
privada'®. Deve-se destacar que a extensdo do conceito vida privada ndo é univoco,
nem Unico no tempo e espaco, pois dependente de fatores sociais e culturais, sendo que
atualmente admite-se que ndo inclui "apenas um direito a tranquilidade, a soliddo, mas
também o direito de comunicar com os outros e de assegurar o cardcter confidencial da
comunicacdo"'”’. Na protecdo a dados pessoais, mais do que algo etéreo, é importante

que se definam balizas e formas de monitoramento.

156 VEIGA, Luis Adolfo Olsen da; ROVER, Aires J., Dados e Informacgdes na Internet: é legitimo o uso de

robds para a formacgdo de base de dados de clientes? In ROVER, Aires José (Organizador), Direito e
Informatica, Barueri, Sdo Paulo, Manole, 2004, p. 33.

"0 enunciado das categorias de dados sensiveis (art. 82 da directiva), cujo registro devera, dada a
natureza desses dados, ser interdito, corresponde grosso modo ao que consta da Convengao do
Conselho da Europa. Apenas se acrescenta referéncia explicita aos dados sobre filiagdo sindical. Abre-se,
porém, um vasto leque de excecdes, que incluem os dados internos as organizagGes politicas, religiosas,
laborais, ou equivalentes, que sejam tratados para os seus proprios fins; os dados médicos; os dados
necessarios a conclusdo ou execugdo de um contrato de trabalho (art. 8o, n.” 2); e ainda dados cujo
processamento se justifique por razdes de interesse publico, excepgao que exige adopgdo de lei de
autorizacdo ou decisdo da autoridade de controlo (art. 82, n.” 4)."

GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informacdo. Novos direitos e formas de regulacdo na sociedade
da informacado. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 100.

1844 uma intercessdo entre a informacdo oficial e a informagdo de dados: sdo as informagbes de
dados de terceiros constantes nos bancos publicos de dados, como, por exemplo, os dados que tenham
relevancia para investigagao criminal. No curso da investigacdo criminal é muitissimo util descobrir
antecedentes criminais do suspeito, enderegos de possiveis residéncias, nimeros de documentos como
identidade, habilitagdo, CPF, titulo de eleitor, nimero de telefones, etc. Muitos desses dados estdo
dispostos em banco de dados oficiais. Surge a questdo de saber se esse tipo de informag¢do pode ou ndo
ser usada sem o consentimento do titular. Antes de responder é necessdrio esclarecer que esse
intercessdo , embora muito importante, ndo chega a preocupar o direito de informagdo com a ética aqui
adotada. E que a preocupacdo recia na informacdo massiva , ou seja, aquela que é acessivel a um
numero indeterminado de pessoas e que possa influenciar o comportamento de outrem. No caso acima
proposto, a utilizacdo dos dados é feita pelo préoprio mantenedor dos dados, o poder publico, embora
por meio de érgdo e autoridade diferentes."

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informacao e Liberdade de Expressdo. Rio
de Janeiro, Renovar, 1999, p. 141-142.

 bid., p. 83.
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Ha a expectativa que as motivagdes para sigilo sejam fundamentadas, e se
revistam de elementos substancias, ¢ cada vez menos de restricdes de ordem logistica e
fundadas na falta de disponibilidade ou custo de reproducdo da informagdo'®, o que se
alinha com os principios e diretivas que justificaram a edi¢do da lei . Sobre o regime de
excegdes hd que se mencionar que hd as informagdes que a administracdo deve
disponibilizar, e as que podem ser demandas. Destas, pode-se exigir justificativa ou
pertinéncia para o pedido, ou pode-se admitir, a exemplo da Lei de Acesso a
informagdo, pedido imotivado. O acesso em si pode depender da identificagdo de quem

requisita, ou pode ser feito de forma livre.

Como observado, existem questdes decisorias e padrdes sobre o acesso a
informacdo em decorréncia atribuicdes administrativas, decisorias e relativas a
implementagdo da LAI. No ambito federal, a Controladoria-Geral da Unido (CGU),
orgdo com status ministerial, é a entidade responsavel pelo monitoramento a defini¢ao
de diretrizes da lei, conforme se depreende do Decreto 7.724/2012, que regula a LAl em
ambito  federal ' .  Além  do monitoramente, mantém o0  site
www.acessoainformacao.gov.br, que centraliza os pedidos de informagdo, assim como
os pedidos de revisdao ou recurso. A LAI prevé a possibilidade de revisdo dos atos (art.
63, §2°, Lei n° 9.784)'®, o que pode ensejar a que a autoridade que venha a
eventualmente a reconhecer um documento como publico, mas tendo definido alguma
restricdo anteriormente. No ambito da LAI existem cinco niveis de recursos

administrativos (e quatro de recursos) quando se pleiteia uma informagdo de forma

1%% MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. Segunda edi¢do revista e

atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 8.

1o Art. 68. Compete a Controladoria-Geral da Unido, observadas as competéncias dos demais 6rgdos e
entidades e as previsdes especificas neste Decreto:

| - definir o formuldrio padrao, disponibilizado em meio fisico e eletrénico, que estara a disposi¢cdo no
sitio na Internet e no SIC dos 6rgdos e entidades, de acordo com o § 12 do art. 11;

Il - promover campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia na
administragdo publica e conscientizacdo sobre o direito fundamental de acesso a informacao;

Il - promover o treinamento dos agentes publicos e, no que couber, a capacitacdao das entidades
privadas sem fins lucrativos, no que se refere ao desenvolvimento de praticas relacionadas a
transparéncia na administracdo publica;

IV - monitorar a implementagdo da Lei no 12.527, de 2011, concentrando e consolidando a publicagdo
de informacgdes estatisticas relacionadas no art. 45;

V - preparar relatério anual com informagoes referentes a implementagdo da Lei no 12.527, de 2011, a
ser encaminhado ao Congresso Nacional;

VI - monitorar a aplicagdo deste Decreto, especialmente o cumprimento dos prazos e procedimentos; e
VIl - definir, em conjunto com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, diretrizes e procedimentos
complementares necessarios a implementacdo da Lei no 12.527, de 2011.

162 CUNHA FILHO, Marcio Camargo; XAVIER, Vitor César Silva. Lei de Acesso a informacdo: teoria e
pratica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2014, p. 199.
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ativa: (i) art. 10 da LAI (ii) art. 15, caput e pardgrafo nico c/c art. 21 , caput, Decreto
7.724/12, (iii) art. 16, §1° da LAI, c/c art. 21, paragrafo tnico do Decreto 7.724/12, (iv)
art. 16, caput da LAI, c/c art. 23, caput do Decreto 7.724/12 e (v) art. 16 , § 3° da LAI,
c/c art. 24 do Decreto 7.724/12. As seguintes autoridades sdo responsaveis, em cada
nivel: a autoridade que produziu a informag¢do ou mantém sua custddia, a autoridade
hierarquicamente superior a anterior, a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, a
Controladoria Geral da Unido, a Comissdo mista de reclassificacdo de informacdes'®.
Tal quadro normativo se coaduna com a previsibilidade das acgdes assim com o

tratamento do sigilo como exce¢do no escopo da lei.

O quadro normativo sofreu alteracdes sensiveis, mas ainda ¢ usual a percepcao
de que existem dificuldades na efetiva realizagdo do direito a informagao no pais em
razao, principalmente, da desorganizag¢ao das informacgdes, desorganizagdo sem sentido
amplo, que impde limites politicos e administrativos adicionais a incompletude da
legislagdo'®. As questdes da organizagdo da informagdo, da estruturagio de processos e
procedimentos ndo somente com base em normativos atualizados, mas também com uso
do estado da arte de tecnologia, e do uso de possibilidades e facilidades inerentes a
sistemas de informagdo abertos essenciais para tratar volumes de informacgdes, € usos
diferenciados, processos que podem ser mostrar intermindveis. Por exemplo, a
criptografia com uso de solucdes de chaves assimétricas pode ser solucdo interessante
para garantir a integridade dos documentos quando estes se tornarem acessiveis a um
publico maior, justamente porque ¢ uma forma precipua de atender a requisitos como
integridade e autenticidade de documentos. Deve-se reconhecer que apesar de a
publicidade ser contraria ao segredo, ela pode conter mentiras ou ser enganosa, bem
como conter lacunas, mas ainda assim distingue-se da auséncia de informacao, pois
permite o debate sobre o que foi disponibilizada, e a criagdo de demandas por novas

. ~ 165
informagoes .

Deve-se observar que os atributos da informagao a ser disponibilizada/publicada
sdo concomitantes e sucessivos no sentido de que a falta de qualquer um deles desvirtua
a finalidade da publicacdo. Na sequéncia sdo analisados alguns atores das politicas

publicas de C&T. Destacando-se que, em principio, as demandas de acesso a

183 |bid., p. 207.

CEPIK, Marco. Direito a Informacéo: situacdo legal e desafios. 2013, p. 11.
ALMINO, Jodo. O segredo e a informacao: ética e politica no espago publico. Editora Brasiliense, 1986,
p. 35.
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informagdo ndo seriam atendidas por serem informagdes que ja estariam disponiveis por
meio de publicidade ativa (site do MCT), e assim eventual pedido mais detalhado sobre
gastos seria desnecessario ou em termos legais desarrazoado. Um objetivo da
dissertacdo ¢ justamente mostrar o descumprimento de preceitos da LAI. Nesse sentido,

analisam-se os atores, assim como algumas respostas obtidas.

Um dos aspectos do direito de informacgao relativa a informagdes oficiais ¢ sua
relagdo com o direito a verdade, ou, a0 menos, que o que seja informado efetivamente
corresponda ao que a administracio sabia no momento'®®. Nio basta, porém, que a
informagdo seja verdadeira para que sua divulgacdo seja licita. Deve-se ponderar com
principios tais como direito a intimidade, interesse nacional, segredo comercial como
também elementos ligados a forma de obtencao das informacdes, se de forma licita. De
modo amplo, pode-se dizer que a divulgacdo de fatos requer que sejam: 1) verdadeiro,
2) obtido por meio licito e 3) haja interesse publico'®’. Sendo o "interesse publico" um
conceito aberto, pode abarcar desde as hipoteses de sigilo assim como a atualidade e
pertinéncia da informacao, o que justifica o direito ao esquecimento e a nao divulgagao

de informagdes desatualizadas ou nao mais relevantes.

Deve-se deixar claro, porém, que o "direito a verdade" ndo ¢ algo expresso na
LAI mas deve se lembrar que a norma deve ser interpretada com base na Constituicao,
que prevé vdrios direitos de informagdo, obrigacdo de publicidade para administracao
publica. Como se apresenta no outro capitulo, quando ndo se ha algo verdadeiro, nao ha

como atender aos requisitos da LAI em si.

Mesmo que o conteudo seja verdadeiro, e obtido por meio licito, ainda assim,

pode dar-se o caso de a divulgagdo ser restringida, se o fato ¢ muito ofensivo na visao

166 .. , . . . . .
"0 'direito a verdade' também comecgou a ser reconhecido por tribunais internacionais. No caso

Barrios Altos versus Peru,9 5 por exemplo, a Corte Interamericana de Direitos Humanos tomou medidas
para conhecer este direito. Observou a forte constatacao da Comissdo nesse sentido, declarando: "A
Comissdo alegou que o direito a verdade baseia-se nos artigos 8 e 25 da Convencdo [garantia do direito
a julgamento justo e do direito a protecdo judicial para os direitos humanos], na medida em que ambos
sdo "determinantes" no estabelecimento judicial dos fatos e circunstancias em torno da violagdo de um
direito fundamental. Também indicou que este direito é derivado do Artigo 13(1) da Convengdo
[garantia da liberdade de expressdo], porque este artigo reconhece o direito a busca e ao recebimento
de informagdes."

MENDEL, Toby. Liberdade de informacdo: um estudo de direito comparado. Segunda edicdo revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 21-22.

17 BARROSO, Luis Roberto; BARCELLOS, Ana Paula de. O comeco da Histéria. A nova interpretacgdo
constitucional e o papel dos principios no Direito brasileiro. In Interesse Publico - IP, Belo Horizonte:
Editora Férum, ano 5, n. 19, maio-junho de 2003, p. 28.
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do homem médio e ndo for do legitimo interesse publico (conceito de newsworth '*® no
direito anglo-saxao, no que se distingue do "defamation" e da "false light", pois nessas a
informagao divulgada nao ¢ verdadeira). Ademais, hd que se considerar o direito ao
esquecimento, que atende o direito a privacidade e garante que uma condenag¢do nao
seja perpétua 19 impondo limites temporais a divulga¢do de informagdes nao
atualizadas '"°, mesmo para personalidades publicas e especialmente no ambito
jornalistico. Tais balizas, todavia, ndo se mostram aplicaveis as pessoas juridicas de
direito publico, em regra, ou aos dados publicos. Pode-se mencionar recente julgado do
STF em que se considerou que ndo ha sigilo de dados de financiamento do BNDES por

ERTION 1) o .
envolver recursos publicos ', algo que guarda grande similaridade com a atuacdo dos

168CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informagdo e Liberdade de

Expressao. Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 272.

9 "Uma vez que, personagem publica ou ndao, fomos langados diante da cena e colocados sob os
projetores da atualidade — muitas vezes, € preciso dizer, uma atualidade penal —, temos o direito, depois
de determinado tempo, de sermos deixados em paz e a recair no esquecimento e no anonimato, do
qual jamais queriamos ter saido." OST, Francois. O Tempo do direito. Trad. Elcio Fernandes. Bauru:
Edusc, 2005, p. 160.

"No direito nacional citam-se dois julgados REsp. 1.334.097 e REsp 1.334.097-RJ, como leading cases.
Com efeito, o direito ao esquecimento que ora se reconhece para todos, ofensor e ofendidos, ndo
alcanga o caso dos autos, em que se reviveu, décadas depois do crime , acontecimento que entrou para
o dominio publico, de modo que se tornaria impraticavel atividade da imprensa para o desiderato de
relatar o caso de Ainda Curi, sem Ainda Curi."

BRASIL, Superior Tribunal de Justica, REsp 1.335.153-RJ, Relator :Des. Luiz Felipe Salomao, 2013.

"5.1. Cabe desde logo separar o joio do trigo e assentar uma adverténcia. A ideia de um direito ao
esquecimento ganha ainda mais

visibilidade - mas também se torna mais complexa - quando aplicada a internet, ambiente que, por
exceléncia, ndo esquece o que nele é divulgado e pereniza tanto informagdes honoraveis quanto
aviltantes a pessoa do noticiado, sendo desnecessario lembrar o alcance potencializado de divulgacdo
proprio desse cyberespago. Até agora, tem-se mostrado inerente a internet - mas nao exclusivamente a
ela -, a existéncia de um "residuo informacional" que supera a contemporaneidade da noticia e, por
vezes, pode ser, no minimo, desconfortante aquele que é noticiado."

BRASIL, Superior Tribunal de Justica, REsp. 1.334.097, Relator :Des. Luiz Felipe Salomao, 2013.

170 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informacdo e Liberdade de
Expressdo. Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 176.

LA Primeira Turma, por maioria, denegou mandado de seguranga impetrado em face de ato do TCU,
que determinara ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e ao BNDES
Participagdes S.A. — BNDESPAR o envio de documentos especificos alusivos a operagdes realizadas entre
as referidas entidades financeiras e determinado grupo empresarial. Os bancos impetrantes
sustentavam a impossibilidade de fornecimento das informacgdes solicitadas pelo TCU, sob o
fundamento de que isso comprometeria o sigilo bancario e empresarial daqueles que com eles
contrataram e que desempenhariam atividades econdmicas em regime concorrencial. (...) A protecdo
estatal ao sigilo bancario e empresarial deveria ser, nesse contexto, compreendida como corolario da
preservacdo a intimidade assegurada pelo art. 59, X, da CF. O que se discutiria, no caso, seria assentar a
extensdo dessa garantia a luz dos canones pdés-positivistas que regeriam a tutela do patrimonio publico.
Sem prejuizo da necessidade de tutela da privacidade e dos seus consectarios — o sigilo bancario e
empresarial —, as exigéncias do presente momento historico compeliriam a ado¢do de uma politica de
governanga corporativa responsavel no ambito dos grupos econémicos, o que impediria uma visdo
pueril de irresponsavel ampliagdo do alcance da tutela ao sigilo bancédrio e empresarial."

BRASIL, STF, 12 Turma. MS 33340/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 26/5/2015 (Informativo 787).
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fundos setoriais. Ademais, a questdo de pessoa juridica cometer crimes, exceto
ambiental, e no caso de 6rgaos publicos, o que se tem ¢ algo que ¢ imputado a algum

agente, mesmo que haja responsabilidade administrativa da Fazenda Publica.

Tal destaque ¢ importante para ressaltar que todos os dados basicos de execugdo
dos projetos nao se estdo sob sigilo, assim como os dados de pessoas envolvidas. Os
gestores dos fundos setoriais argumentam que ndo estdo sujeito a Lei de Licitagdo, e que
as leis dos fundos setoriais sdo vagas sobre os requisitos legais, pois se restringem
basicamente a mencionar regras sobre as entradas de recursos. Isso é verdade, mas,
obviamente, ndo exclui os principios e as regras advindos da Constitui¢do e da LAIL
Dessa forma, elementos usuais para aferir legalidade (em sentido amplo), bem como
resultados e impactos estdo em regra fora de sigilo. Por exemplo, o site do MCT
restringe o acesso a dados como CPF/CNPJ das pessoas envolvidas, como se o
identificador da pessoa fosse por si s6 uma ofensa a personalidade. Pode-se argumentar
que mesmo que haja sentido em tal procedimento, ndo ha razdo para pessoas serem

erroneamente identificadas, mesmo que pelo nome.

1.3 Atores e perfis relevantes em politica de C&T

Um ponto essencial para a discussdo do direito a informagao ¢ a identificacdo de
que ha diversos atores que atuam numa politica publica e que esses atores demandam
formas diferentes de informagao. Um conjunto de atores associados as politicas de C&T
com papeis e objetivos distintos pode ser representado por gestor, avaliador e analista'’?
de politica publica’ conforme assevera pesquisador Renato Dagnino, que destaca
diferentes objetivos de cada perfil, evidenciado o olhar de cada um desses atores,
preocupagoes ¢ necessidades de dados. O analista preocupa-se com o processo de
conformacdao da agenda decisoria (conflitos latentes, questdes de agenda politica e
ideologias), ja o avaliador centra-se na implementagdo da politica e na comparagdo
entre o resultado observado e esperado, ndo se preocupando diretamente com as
relagdes entre os agentes e o contexto politico e ideoldgico. Por fim, o gestor comporta-
se como "advogado da politica" e na implementacdo, o que significa que as coisas

173 A14 ) .
. Além desses, deve-se considerar também

devem acontecer dentro dos seus interesses
a comunidade de pesquisa, que ¢ o alvo da politica dos fundos setoriais e o cidadao

comum, em regra desinteressado € omissivo, mas que ¢ o sujeito que paga a conta. O

172 DAGNINO, Renato; DIAS, Rafael. A Politica de C&T Brasileira: trés alternativas de explicacdo e

orientacgdo. Revista Brasileira de Inovagédo, Rio de Janeiro (RJ), 6 (2), julho/dezembro 2007, p. 383.
173 .
Ibid., p. 383.
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cidaddo ¢ um agente em regra omisso, mas que tem o direito a informacdo precisa e

adequada quando solicita, ou resolve ter ciéncia ou participar das decisoes.

Na visdo do avaliador de politicas publicas o aumento de pesquisa cientifica ndo
gera desenvolvimento tecnoldgico. A producdo de patentes ocorre na pesquisa privada
mas a mao de obra qualificada ndo ¢ demandada (sdo formados 27 mil mestres e
doutorados no pais por ano, taxa que cresce 10% ao ano, mas ndo ha vazao no mercado
de trabalho) '™ ¢ as empresas nacionais de tecnologia ndo possuem participagdo

significativa na producdo econdmica.

Ja o analista de politicas publicas preocupa-se com a definicdo das politicas
publicas em si. O analista precisa enriquecer seus dados, o que significa que
cruzamento, correlagcdes ou dados secundarios sao necessarios ou uteis, mesmo porque
precisa visualizar a relagio ente atores e cendrios alternativos'”, e avalia-los entre si.
Por outro lado, o gestor de P&D seria o da multiplicacdo de casos exitosos, no plano
mais operacional, mas tais casos podem ter tido éxito por fatores ndo controlados pelo
gestor. Os casos exitosos nao tiveram sucesso em fungao das politicas setoriais, mas
fatores como beneficios fiscais, ou que, as condigdes de criacdo de "polos cientificos e

tecnoldgicos" nao eram reproduziveis.

Ja& os destinatéarios diretos da politica dos fundos, a comunidade de pesquisa,
priorizam a facilidade em obter financiamento, redu¢do da complexidade das propostas
e prestacao de contas, perenidade dos recursos, correlagdo entre planejado e executado,
assim como € considerada o ator com maior poder institucional e capacidade de definir

a agenda'’®

. Outros fatores com criacdo de redes de relacionamento ou facilitagdo da
implantagdo da pesquisas garantiriam a possibilidade de continuidade. Ja a sociedade, o
cidaddo comum teria como foco os resultados, ampliagdo de nivel de emprego,
adequacgdo dos gastos e, de modo geral, a concretizagdo de que pesquisa leva ao

. 177 . .
desenvolvimento ''. Como destacado por Dagnino, os avaliadores e gestores tendem a

174

Ibid., p. 391.
72 |bid., p. 383-384.
176 p|AS, Rafael de Brito. Agenda da politica cientifica e tecnoldgica brasileira: uma perspectiva histdrica.
In Estudos sociais da ciéncia e tecnologia e politica de ciéncia e tecnologia: abordagens alternativas para
ij;;na nova América Latina / organizador, Renato Dagnino. — Campina Grande: EDUEPB, 2010, p. 68.

Ibid., p. 73.
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negligenciar a batalha da tecnologia'’®, que ocorre entre a inovagdo e ampliagdo de

mercados e a redugdo da dependéncia de mao de obra.

Também nao deve ser negligenciado que a inovagdo numa economia periférica
ndo tem a mesma fungdo que nas economias centrais' ", o que significa que distor¢des
econdomicas como inflacdo, redugdo de salarios, taxas de cambio e incentivos fiscais
podem ter maior impacto sobre as empresas, seu faturamento e lucratividade, que
escolhas de inovacao. Assim, custo de mao de obra e outros fatores justificam escolhas
econdmicas racionais (por exemplo, salarios comparativamente baixos)'™ em que a
inova¢do ndo assume o papel mais relevante, o que deve ser levado em conta nas

politicas publicas de C&T e sua mensuragao.

O uso da racionalidade também pode ajudar a explicar o comportamento dos trés
primeiros atores, especialmente se os agentes do Estado sao analisados como individuos
com interesses proprios que afetam o resultado da escolha publica, possibilitando a
visdo individualizada do Estado, ndo como um ente monolitico'®'. De certa forma, os
problemas que ganham prioridade por entrarem na agenda publica nao necessariamente

sdo aqueles que efetivamente repercutem nos interesse majoritarios da sociedade, pois

178 nEste modelo se baseia na idéia de que o capitalista trava uma batalha — a “batalha da tecnologia” —
em duas frentes. Na frente interna, com seus trabalhadores, visando ao aumento da mais-valia relativa,
e na frente externa, com seus competidores, aos quais busca deslocar do mercado renunciando a uma
parte de seu lucro do inovador visando assegurar sua lucratividade no longo prazo. Na frente de batalha
interna, o aumento da produtividade garantido pela introdugcdo de novas tecnologias tende a eliminar
postos de trabalho e a comprimir os salarios. Na frente externa, a empresa inovadora poderd ndo
reduzir o emprego caso a fatia do mercado por ela absorvida compense o aumento da produtividade, o
que ndo quer dizer que a soma social ndo seja negativa, uma vez que os empresarios que abandonam o
mercado gerardao desemprego."

DAGNINO, Renato; DIAS, Rafael. A Politica de C&T Brasileira: trés alternativas de explicagdo e orientagao.
Revista Brasileira de Inovacdo, Rio de Janeiro (RJ), 6 (2), julho/dezembro 2007, p. 396.

7% "Minha percepgao é que uma concentragdo da riqueza e da renda muito maior do que a vigente nos
paises de capitalismo avangado gerou um ambiente politico que engendrou com a intermediagdo do
Estado, a elaboragdo de politicas publicas capazes de proporcionar no nivel da infra-estrutura
econdmico-produtiva um particular mecanismo de apropriacao do excedente. Ele, ao contrario do que
ocorre no capitalismo tout court, ndo se apdia no “progresso tecnoldgico”. Foi esse mecanismo de
inflacdo-reajuste regulado pelo Estado e pelo mercado, cuja melhor denominagdo talvez seja
mecanismo de inflagdo-reajuste-disciplinamento (ou mecanismo inflaciondrio/repressivo), o que
possibilitou a implementagdo de politicas econ6micas e sociais concentradoras que levaram a uma
deterioragdo continua do saldrio real e, assim, a instauragdo de uma forma de extra¢do da mais-valia
que prescinde da introdugdo do conhecimento na produgao."

DAGNINO, Renato. Por que os “nossos” empresarios ndo inovam? Economia & Tecnologia - Ano 04, Vol.
13 — Abril/Junho de 2008, p. 114.

89 bid., p. 116.

BUCHANAN, James M.; TULLOCK, Gordon. The Calculus of Consent: Logical Foundations of
Constitutional Democracy, 1962.
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182
. Uma

ha uma agenda formal e outra informal de interesses a serem conciliados
amostra desse efeito € que o monitoramento politicas publicas no pais surgiu ndo como

N . C o~ . e 183
consequéncia natural, parte do ciclo, mas como condi¢cdes impostas, inicialmente ™, por
organizagdes internacionais de crédito.

O monitoramento pode, também, levar a distor¢des nas politicas publicas por

. A A . 184
meio da ocorréncia dos fendmenos de "ensinar para teste"

, 0 que significa que os
gestores priorizam essencialmente os dados que s@o monitoradas (assim como publico
externo), o que pode gerar uma falsa impressao de eficiéncia. Nos casos de gastos
publicos no Brasil um exemplo seria o de gastar todo o or¢amento previsto, mesmo que
por meio de compras de qualidade duvidosa no fim do prazo para evitar devolucao de
valores nao gastos. Mesmo que o monitoramente suplante tais dificuldades, ¢
importante que se mencione que a verificacdo dos resultados ou sua falta pode ndo ser
suficiente, em regra, para que se acertem as previsdes ou que se identifiquem os

problemas em atingir os resultados planejados'®

O comportamento racional explica, também, a forma como as informagdes sao
disponibilizadas, uma vez que muitas questoes de C&T ndo sdo voltadas para o publico

. 186 . . ~ ~
em geral, mesmo que esse seja afetado pelas escolhas ~. Assim, as informagdes sdo

182 LIMA, Marcia Tait; NEVES, Ednalva Felix das; DAGNINO, Renato. Populariza¢do da ciéncia no Brasil:

entrada na agenda politica, de que forma? In Estudos sociais da ciéncia e tecnologia e politica de ciéncia
e tecnologia: abordagens alternativas para uma nova América Latina / organizador, Renato Dagnino. —
Campina Grande: EDUEPB, 2010, p. 239.

183w p segunda é a sua pertinéncia para tratar a realidade da América Latina, uma regido em que a
pratica da avaliagdo de politicas publicas so6 foi adotada quando imposta por instituicdes supranacionais
como condigdo para a concessao de créditos e num contexto em que criticar o processo decisério, os
modelos cognitivos e os valores e interesses dos atores que se beneficiam das politicas implementadas
era quase impossivel, e uma regido em que a metodologia da Andlise de Politica com o viés que
adotamos, por impor a observagao critica desses elementos podera contribuir em muito para a melhoria
das politicas publicas."

DAGNINO, Renato; DIAS, Rafael. A Politica de C&T Brasileira: trés alternativas de explicagdo e orientagao.
Revista Brasileira de Inovagdo, Rio de Janeiro (RJ), 6 (2), julho/dezembro 2007, p. 378.

84 FARIA, Carlos A. P. A Politica da Avaliagio de Politicas Publicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais,
Vol. 20, n2. 59 outubro. 2005, p. 104.

185 LINDBLOM, C. O Processo de Decisdo Politica, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1980, p. 21.
De acordo com formulagdo bastante conhecida, o chamado "principio da racionalidade limitada": " A
capacidade de formular e resolver problemas da mente humana é muito pequena comparada com os
problemas cuja solugdo é necessdria para um comportamento objetivamente racional no mundo real -
OU mesmo para uma aproximacao razoavel dessa racionalidade objetiva."

188w 0s dados da Pesquisa de Percepgdo Publica da C&T no Brasil (2006), demonstraram um alto grau de
desinteresse dos brasileiros por assuntos ligados a C&T: menos da metade dos entrevistados (40%)
declararam se informar sobre o assunto. Portanto, pode-se levantar a hipétese de que o tema ndo
entrou na agenda em decorréncia de uma pressdao de amplos setores sociais, assim, os motivos que
levaram a insergdo do tema na agenda, a forma como foi inserido e os grupos interessados parecem ser
um ponto importante a ser estudado em profundidade. "
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adequadas a alguns usudrios, gestores das politicas publicas, mas ao mesmo tempo se
apresentam como barreira aos demais usuarios'®’, uma vez que a existéncia de certas
informacgdes nos site publicos ¢ utilizada como motivo para ndo responder outras, pois
em algum grau as informacgdes estariam 14, o que poderia ensejar a falta de respostas
para pedidos de informacdo. Nesse sentido, varias pesquisas feitas por gestores ou
analistas de politicas publicas focam-se em resultados, coletam certos dados primarios e

. oy =1 ~ . IR 1 ~ a . :
disponibilizam dados tratados (ndo primarios)'®, que sdo uteis para diversos aspectos

LIMA, Marcia Tait; NEVES, Ednalva Felix das; DAGNINO, Renato. Popularizagdo da ciéncia no Brasil:
entrada na agenda politica, de que forma? In Estudos sociais da ciéncia e tecnologia e politica de ciéncia
e tecnologia: abordagens alternativas para uma nova América Latina / organizador, Renato Dagnino. —
Campina Grande: EDUEPB, 2010, p. 241.

87 PEDIDO informagdes MCT ndmero do protocolo: 01390.000456/2014-08

Gostaria de obter informagdes sobre as chamadas publicas, cartas convite e encomendas relativas aos
fundos setoriais, ou identificadores suficientes para obter seus links, nos ultimos 2 anos.

Quase todos links que acesso no MCT apontam para buscas que ndo retornam resultados.

Além disso, queria saber se é vidvel obter a relagdo dos projetos apresentados e decisdes dos
julgamentos.

Obrigado,

Ricardo Bravo

RESPOSTA em 22/05/2014 17:38

Prezado Senhor Ricardo,

Em atendimento ao Pedido de Informagbes n2 01390.000456/2014-08, postado no Sistema de
Informacgdes ao Cidaddo, informamos a Vossa Senhoria que o acesso aos projetos contratados através
de Chamadas Publicas, Encomendas e Convites com recursos do FNDCT pode ser feito por meio do link:
(http://sigcti.mct.gov.br/fundos/rel/ctl/ctl.php?act=portal.index#vazio)

O acesso as Chamadas Publicas e seus respectivos resultados pode ser feito consultando-se as paginas
das agéncias responsaveis através dos links

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

http://www.finep.gov.br/editais/vigentes.asp

http://www.finep.gov.br/editais/encerrados.asp

CNPq - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
http://www.cnpg.br/web/guest/chamadas-

publicas?p_p_id=resultadosportlet_ WAR_resultadoscnpqportlet_INSTANCE_0ZaM&filtro=resultados .
Atenciosamente,

Servico de Informacdes ao Cidadao - SIC

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

'%% Re: dados sobre fundos Setoriais

De:Elianne Prescott Adicionar contato prescott@mct.gov.br Para:ricardobravo@uol.com.br Adicionar
contato ricardobravo@uol.com.br Copia:fbarreto@mct.gov.br Adicionar contato
fbarreto@mct.gov.br ,fernanda.denegri@ipea.gov.br Adicionar contato fernanda.denegri@ipea.gov.br
Copia oculta:Assunto:Re: dados sobre fundos Setoriais

Data:23/05/2014 17:41Pesquisa piloto.pdf 2.25 MB prescott.vcf 464 B

Ricardo,

esqueci o anexo.. segue..

Att. Elianne

Em 23/05/2014 17:36, Elianne Prescott escreveu:

Prezado Ricardo,

podemos conversar na semana que vem? Ai vc me diz o que vc ja achou e eu vejo como te ajudar,
concorda?

Encaminho cépia de um documento que fizemos aqui - fi sei se foi esse que a Fernanda mencionou - de
uma pesquisa amostral sobre resultados.
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mas que também escondem vieses como, principalmente, quais sdo aqueles que estdo
efetivamente interessados em responder as pesquisas ¢ qual grau de correlagdo da

amostra com a taxa de sucesso.

A andlise das politicas publicas também envolve incertezas, dificuldades em
coordenar agentes e expectativas, ¢ mesmo a questdo da racionalidade limitada, que
. - 189 . . e
impede uma analise ampla da situacao . Nesse sentido, a divisdo em papéis ¢ uma
forma de mitigar a complexidade inerente, assim como propiciar que um publico maior
participe de alguma forma da decisdo. Por outro lado, deve-se enfatizar que decisdes
sobre politicas publicas sdo elementos politicos, mesmo que amparado em estudos e
especialistas, ¢ o controle das decisdes por participagdo popular ndo desnatura tal

, .- 190 . - . .. L. -
caracteristica . A informacdo atua para ajudar e limitar as escolhas politicas, mas ndo
gera um cenario fechado, ou unico que esgote as decisdes, ou mesmo as decisdes
satisfatorias. Dessa forma, o entendimento dos atores, das relagdes de poder, interesses

individuais assim como formas de cooperacdo entre os agentes € mecanismos de

N3o se trata de uma avaliacdo. Importante: E proibida a reproducio e pode usar os dados desde que
cite a fonte

Att.

Elianne Prescott

Em 23/05/2014 17:17, Ricardo Bravo escreveu:

Elianne , boa tarde,

estou fazendo uma dissertagdao de mestrado em politicas publicas no Uniceub e quero analisar eficiéncia
dos fundos setoriais.

Peguei varios artigos que estavam analisando e falei com os autores, dentre esses a Fernanda de Negri
do IPEA me e passou seu contato.

Ela disse que vocé teria planilhas com dados os projetos parece que até 2012 (na época usaram até
2008).

Eu também tenho baixado dados do site do MCT, Finep, CNPq, relatdrio de gestao, Acérdao do TCU.
Seria possivel obté-las? Vocé tem sugestbes de outras fontes ou abordagens?

Agradeco desde ja a atencdo

Obrigado, Ricardo Bravo

189 Evidentemente, a anélise é falivel. Ninguém pode saber, por exemplo, todas as razdes por que um
determinado sistema educacional ndo funciona bem. Os economistas ndo sabem tudo o que seria
necessario para enfrentar simultaneamente a inflagdo e o desemprego. Os analistas e as autoridades
responsaveis ndo sabem o suficiente sobre problemas como o abuso das drogas, a reabilitacdo dos
criminosos, etc. Os profissionais da investigacdo e andlise das politicas sdo os primeiros a admitir sua
falibilidade. Por exemplo: uma economista, responsavel pelas pesquisas do Congressional Budget Office,
0 orgdo responsavel pelo orgamento, no Congresso norte-americano, da uma opinido que parece ser
amplamente aceita: "Nossa sociedade fez considerdvel progresso na identificagdo e mensuragdo dos
problemas sociais". Além disso, "a andlise sistematica aprimorou nosso conhecimento da distribuicdo
dos custos iniciais e dos beneficios dos programas de agdo social". Nao obstante, "houve pouco
progresso na comparac¢do das vantagens de diferentes programas", e, por outro lado, "pouco sabemos
sobre o modo de promover mais eficientemente a educagao, a salide e outros servicos sociais".
LINDBLOM, C. O Processo de Decisdo Politica, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1980, p. 20-
21.

%% |bid.p, 13.
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o : 191
priorizagdo publica, ou estabelecimento da agenda

. Ainda, parte do capital politico
que justifica a dicotomia entre as decisdes politica e técnicas ¢ justamente a crenca na
capacidade técnica, que asseguraria boas escolhas, e que também justifica um certo

. ) 192
1solamento das elites burocraticas .

1.4 Conclusdes do capitulo

A qualidade das informacgdes € essencial para as eventuais alteragdes e ajustes
nas politicas publicas. Elas sdo executadas dentro da agenda politica e ndo ha tempo, ou
oportunidade, para que se preencham lacunas, omissdes e contradi¢des de dados, ou que
se melhora a granularidade, pois as decisdes devem ser tomadas "dentro dos limites

. . , - 1193
impostos pelo tempo e os recursos disponiveis" K

. Isso significa que a relagdo de causa
e efeito entre necessidade de dados e ajustes na sua producao deve ser avaliada, pois as
informagdes sdo necessdrias, ou uteis em diversos momentos, mas ndo podem ser
produzidas na velocidade em que s@o demandas, especialmente se ¢ exigida qualidade.
A forma como coletar, produzir e tratar informacdes ¢ relevante, pois nao basta
aumentar obrigacdes das outras partes ou criar mecanismo consultivos, pois 0 excesso

gera o fendmeno de "fadiga da consulta", que implica na perda de qualidade da

participagio/comentarios'*.

O fato de o modelo de publicidade sob demanda ser inadequado para as
perguntas formuladas, especialmente porque ha grande discrepancia e falta de
uniformidade nos dados, ndo significa que ndo tenha valor para outras formas de
demanda. Contudo, indica que num modelo de organizagcdo de informagdo possa ser

inadequada, propiciando resultados meramente formais.

Mesmo que informagdes sejam coletadas, produzidas ou tratadas de forma mais

otimizada, deve-se identificar para quais finalidade precipuas as informacgdes serdo

Blua ciéncia politica formula proposi¢cdes elucidativas s6 a respeito de uns poucos aspectos da
'preparacdo da agenda'. Um destes aspectos, por exemplo, é o de que o aprendizado social e a
doutrinacdo criam um clima de opinido que mantém muitos temas fora da agenda, especialmente os
qgue desafiam os principios fundamentais do préprio sistema politico-econémico. Por exemplo: muitos
de nés aprendemos a aceitar a ideia de um Congresso com duas casas, e portanto ndo pensamos
seriamente na abolicdo do Senado. Outro aspecto é o de que as agendas sdo determinadas em grande
parte pela interagdao de pessoas que disputam entre si a respeito dos termos da sua cooperagdo."”

Ibid., p. 9.

%2 MELO, M. A., Estado, Governo e Politicas Pdblicas. In: MICELI, S. (org.). O que Ler na Ciéncia Social
Brasileira (1970-1995): Ciéncia Politica. SGo Paulo/Brasilia: Sumaré/Capes. 1999, p. 84.

193 LINDBLOM, C. O Processo de Decisdo Politica, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1980, p. 23.
SALGADO, Lucia Helena; BORGES, Eduardo Bizzo de Pinho. Analise de Impacto Regulatério: Uma
Abordagem Exploratdria. IPEA, Brasilia, 2010, p. 21.
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utilizadas. Isso ndo impede que sejam adequadas em algum grau para outros fins, mas
assegura que para os fins proprios sejam mais adequadas. Informagao de qualidade e
com os requisitos da LAI ¢ algo escasso e ndo natural ou automatico de ser produzido.
Nesse sentido, uma avaliagio ¢ vista como teste de hipéteses'®’, ndo exatamente como
algo a ser descoberto pelos dados disponiveis, o que ressalta sua ndo neutralidade. Essa
questao, assim como a diferenca de interesses € vieses nas informagdes comuns pode

levar a conflitos e questdes éticas.

Na sequéncia busca-se reunir os diversos requisitos da LAI em alguns testes de
aceitacdo das informacdes disponibilizadas, em especial quando os atributos sdo
analisados em conjunto, de forma sistémica. Busca-se analisar os dados disponiveis por
meio de publicidade ativa, uma vez que em pedido de acesso a informacao foi
informado que as informacdes sobre os projetos dos fundos ja estariam disponiveis nos
sites do MCT e agéncias executoras, ou seja, o pedido teria sido atendido. Com isso, o
objetivo passa a ser validar tal informagdo, ou seja, analisar o conjunto de dados
apresentados na chamada publicidade ativa, que independe de solicitacdo e representa
conjuntos minimos de informagdes sobre as atividades desenvolvidas, pessoal,
orgamento que os 6rgdos publicos devem disponibilizar. Posto isso, como se mostra
impraticavel/invidvel o acesso a metainformacdo da publicidade ativa, e como a
negativa de acesso a informag¢do de dados especificos pautou-se na questdo de ja

estarem disponiveis, o proximo capitulo analisa se tal justificativa procede.

% MELO, M. A., Estado, Governo e Politicas Publicas. In: MICELI, S. (org.). O que Ler na Ciéncia Social

Brasileira (1970-1995): Ciéncia Politica. Sdo Paulo/Brasilia: Sumaré/Capes. 1999, p. 69.
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2 Informacgdo verdadeira e coerente

Neste capitulo analisa-se a qualidade dos dados da transparéncia ativa'’® relativa
aos fundos setoriais, ou seja, aquela em que a administragdo deve disponibilizar mesmo
que nao haja um pedido especifico. Verificar a possibilidade de uma informacao ser
verdadeira, no sentido de plausivel, ndo contraditoria, coerente e passivel de ser
reutilizada ou associada a elementos de contextos distintos ¢ algo extremamente
relevante na caracterizagdo de propriedades do direito a informagdo. Para tanto,
analisam-se diversos critérios de verdade e coeréncia de informag¢des, assim como se
elegem critérios TUteis para esta pesquisa. Na sequéncia, busca-se distinguir o que ¢
potencialmente disponivel (publico) do efetivamente disponivel, por meios usuais € com
uso de solugdes estado da arte, assim a explicagdo de como o interesse publico molda a
oferta e a publicagdo dos dados. Com esse aporte tedrico realiza-se uma analise
quantitativa a partir de dados coletados sobre todos os projetos apoiados pelos fundos
setoriais, disponiveis na pagina do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, nas datas da

coleta.

Uma questdo importante sobre informagdo ¢ a definicdo de critérios (que
atendam ao que ¢ prescri¢do legal e constitucional), métricas ou formas de revelacdo de
suas fontes para que se possam estabelecer parametros para sua aceitacao,
especialmente no caso de informagdes oficiais, que tém carater objetivo e se distinguem
da expressdo de uma ideia. Ademais, num contexto em que os dados oficiais, em regra
publicos, sdo resultados, motivagdes de decisdes, parametros para novas escolhas, ou
ainda restrigdes destas, atributos como acuracidade, precisdao, correspondéncia com a
realidade e interpretacdes usuais utilizando mecanismos estado da arte (que sdo as
solucdes ja disseminadas, mas mais eficientes naquilo que se propde) ¢ algo que lhe
pode ser exigivel. De certa forma, tais caracteristicas sdo o cerne deste trabalho, que

redundam na necessidade de que as informacdes estatais sejam verdadeiras.

Um conceito de "verdade" interessante neste contexto ¢ oferecido por Peter

Hiberle'”’, segundo o qual o Estado Constitucional de direito requer um nivel minimo

1% Decreto n2 7.724, de 16 de maio 2012. CAPITULO IIl DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 72 E dever dos érgdos e entidades promover, independente de requerimento, a divulgacdo em seus
sitios na Internet de informacgGes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
observado o disposto nos arts. 70 e 8o da Lei no 12.527, de 2011.

7 Em um ambito do estado constitucional ou da "humanidade", Hiberle destaca algumas teorias tais

como a ""teoria da correspondéncia?(equiparacdo - "adequatio? da coisa e razdo), a "teoria da

66



de verdade necessario para sua propria legitimagdo. Dessa forma, pode-se imaginar que
os dados devem corresponder aos processos, as decisdes a que se referenciam, o que
também implica que devem ser rastreaveis até suas fontes primdrias. Exige-se também
coeréncia, entre informagdes e resultados ou efeitos que lhe sdo atribuidos, ou entre
usos sucessivos. Um exemplo de correspondéncia justifica a teoria dos motivos
determinantes, que preceitua que os motivos declarados para um ato administrativo,
mesmo que discricionario, aderem ao ato, € a demonstragdo de vicios ou inexisténcia
nos motivos tem efeitos sobre o ato. Uma questio importante do direito administrativo é
saber se a enunciacao dos motivos do ato (motivagdo), anterior ou contemporanea a este
¢ obrigatoria, ou seja, seria requisito de validade, o que ndo encontra unanimidade na
doutrina. Por outro lado, se ha motivacao e os motivos sao falso ou inexistentes, admite-

o o . . . 198
se a que o Poder Judiciario se imiscua nos atos (teoria dos motivos determinantes) .

O critério de verdade ndo estd na LAI de forma expressa, apesar de estar
presente na exposi¢do de motivos'®’. O que se pode mostrar é que a informagio
inveridica, incongruente ou presumivelmente incoerente nao atende aos requisitos legais
da LAI, quando considerados de forma sistémica. Por certo, os requisitos da LAI nao

podem ser considerados de forma isolada, mas sim de forma cumulativa. Se a

coeréncia? (falta de antagonismo interno entre as proposicdes), a "teoria do consenso? -
particularmente a de J. Habermas - (com sua acentuagao de acordo com sujeitos: "consenso entre todas
pessoas racionais? e "situagdes ideais discurso?)"

HABERLE, Peter; Os problemas da verdade no estado constitucional. Tradugdo Urbano Carvelli; Porto
Alegre; Sérgio Antonio Fabris Editora, 2008, p. 140.

198042 A propdsito dos motivos e da motivacdo, € conveniente, ainda, lembrar, a "teoria dos motivos
determinantes". De acordo com esta teoria, os motivos que determinam a vontade do agente, isto é, os
fatos que serviram de suporte a sua decisdo, integram a validade do ato. Sendo assim, a inovagao de
"motivos de fato" falsos, inexistentes ou incorretamente qualificados vicia o ato mesmo quando,
conforme ja se disse, a lei ndo haja estabelecido, antecipadamente, os motivos que ensejaram a pratica
dos ato. Uma vez enunciados pelo agente os motivos em que se calcou, ainda que a lei ndo haja imposto
expressamente a obrigagdo de enuncia-los, o ato sé sera valido se estes realmente ocorreram e o
justificavam."

DE MELO, Celso Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo. 26° Edicdo, revista e atualizada.
Editora Malheiros, 2009, p. 395 e 397.

199 g presente projeto de lei foi elaborado com base em artigo intitulado 'O direito a verdade e os
arquivos sigilosos', de autoria de Marlon Alberto Weichert, publicado no site da Internet
www.desaparecidospoliticos.org.br, na se¢do do Movimento Desarquivando o Brasil.

Assim, segundo defende Weichert, 'o artigo 52 da Constituicdo Federal incorporou ao rol dos direitos
fundamentais o direito a verdade. Primeiro no inciso IX, ao contemplar a liberdade de imprensa (direito
de informar), depois no inciso XIV, ao assegurar o direito de buscar informagéo, e finalmente no inciso
XXXIII, que garante ao cidaddo e a coletividade serem informados, e obriga o Estado a informar"

BRASIL, Camara dos Deputado, Projeto de Lei 1924/2007, Disp&e sobre o acesso a documentos sigilosos,
cria a Comissdo de Sistematizacdo e Analise de Informacgdes Sigilosas, altera dispositivos das Leis n?
8.159, de 1991 e 11.111, de 2005, e da outras providéncias. Avulso, p. 33.

Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=105237,
acesso em 05/10/2015.
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informagdo ¢ primdria, auténtica (autoria), integra, possui rastreabilidade, ¢ abrangente,
mas ndo atualizada, nao atende os requisitos e¢ tende a ser de pouca utilidade.
Eventualmente, alguns requisitos podem ser compatibilizados, a exemplo de uma
informagdo atualizada, primdaria, com responsavel ou autor, mas que ¢ pouco intuito ou
complexa para determinado wusudrio. Mapeamentos, correlagdes, inser¢do de
metainformagdes podem suprir tais faltas. De qualquer forma, omissdes, incorregoes,
lacunas ou imprecisdes devem ser complementadas com informagdes primarias ou
correcdes, o que pode ser simples, conveniente ou requerer medidas/custos distintos e

mais gravosos que aqueles que seriam inicialmente requeridos.

Por exemplo, se a informacao ¢ falsa, ela ndo pode ser atualizada, no sentido de
que pode até ter sido verdadeira, mas ndo o € mais. Se nao pode ser atribuida a alguém,
ndo possui autenticidade, e representa um falso ideoldgico. Na mesma linha, se foi
adulterada, ndo ¢ integra ou nao ¢ primaria. Se a informac¢ao ndo tem o detalhamento
necessario, e gera ambiguidades, e ndo ¢ primdria pelo aspecto do detalhamento, mas
poderia ser verdadeiro. Ocorre que a mesma informagao pode ser cruzada, reutilizada ou
referenciada por outra, e caso mais de uma fonte seja utilizada, a ambiguidade pode ser
revelar uma falsificagdo ou mesmo que inconclusa permite a eliminagdo de absurdos ou

. . - , . C . 11200
inverossimeis (versoes "inconcebivel, equivocada, discutivel, objetavel"

). Observe-se
que uma informacdo pode se mostrar incoerente, ou até mesmo absurda (argumento
apagogico ou reducdo ao absurdo, em que se demonstra que assumindo-se tais

) N . 201
premissas chega-se a "consequéncias ilogicas ou iniquas"

) dentro de um contexto em
que se permite a circularizacdo e teste de hipoteses, o que significa que ha um modelo
conceitual e ainda informa¢do em granularidade adequada. A LAI menciona a
atualizagcdo da informagdo, mas ressalta-se que aquilo de "novo" que ¢ disponibilizado,
muitas vezes ¢ uma propaganda. Nao ha vedacdo de que haja propaganda, desde que

ndo viole impessoalidade”™ e atenda aos demais requisitos. Além disso, apregoa-se que

200 BAL TAZAR JUNIOR, José Paulo. Standards probatérios no processo penal. In Revista juridica, S3o

Paulo, v. 56, n. 363, p. 127-144, jan. 2008, p. 171.

%L VIANA, Joseval Martins. Argumentacdo no discurso juridico. 1. ed., Sdo Caetano do Sul, SP: Yedis
Editora, 2005, p. 221.

%2 como exemplo destaca-se o seguinte julgado:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PROPAGANDA INSTITUCIONAL. CARACTERIZACAO DE PROPAGANDA PESSOAL.
VEDAGAO. PRECEDENTES. SUMULA 279/STF.

O Supremo Tribunal Federal, interpretando o disposto no art. 37, § 12, da Constituicdo Federal, assentou
que o ?rigor do dispositivo constitucional que assegura o principio da impessoalidade vincula a
publicidade ao cardter educativo, informativo ou de orientagdo social é incompativel com a mengao de
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implicitamente deve ser compativel com aquilo que ja foi divulgado, uma vez que a

informagao mais antiga deveria, no seu momento, também apresentar tais requisitos.

Algo relevante quando se busca estabelecer alguma verdade, e de certa forma
uma universalidade é o questionamento se isto seria possivel de alguma forma. Num
extremo, aquilo que ¢ tido como verdade inquestiondvel ¢ algo formal, e deriva de

203 ¢ . < 4 .
. E certo, porém, que a mera verdade formal ndo ¢ suficiente

postulados e axiomas
para lidar com justificativas de discurso, fundamentagdes e as politicas publicas em si.
Além disso, refuta-se a utilidade de um conceito de verdade ampla e irrestrita, platdnica,
em que h4 um Gnico conjunto de valores tidos como certos*. Deve-se toma a verdade

205
17", O autor, precursor dos

como a possibilidade de refutacdo, no sentido de Stuart Mil
utilitarista, criou um critério de verdade como plausibilidade ou possibilidade, que de

certa forma se assemelha ao que seria verossimil.

As incoeréncias politicas parecem justificar um conceito de verdade, como o

. 206 .
elaborado por Nietzsche™, que afirma que se assume como verdade algo que interessa
num dado contexto e que muitos conceitos sao dependentes da linguagem ou forma de

2 . o .. . . .
pensamento”’’, pois ndo se pode admitir que os contextos sejam desvinculados entre si.

nomes, simbolos ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promogao pessoal ou de servidores
publicos? (RE 191.668, Rel. Min. Menezes Direito). Dessa orientagdo nao divergiu o acérddo do Tribunal
de origem. Hipdtese em que a resolucdo da controvérsia demandaria o reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, o que é vedado em recurso extraordindrio, nos termos da Sumula 279/STF.
Agravo regimental a que se nega provimento."

RE 631448 SC, 1a Turma Min. ROBERTO BARROSO, Julgamento 24/06/2014, Dje 18/08/2014

2% N3o existem nem pensamento puro nem signos puros. Pensar-falar sdo inseparaveis. (...) Signo e
sentido s3o de alguma forma um sé. E impossivel calar absolutamente (sentido sem signo), e os filésofos
idealistas nisso fracassaram, como também é impossivel falar sem dizer absolutamente nada (signo sem
sentido),e nessa tentativa, consiste o fracasso dos estruturalistas (cf. Castoriais, op. cit., p. 128)

ALMINO, Jodo. O segredo e a informagdo: ética e politica no espago publico. Editora Brasiliense, 1986,
p.S.

2% MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pds-modernismo; traducdo Jefferson Luiz
Camargo ; revisdo técnica Guido S3a Leitdo Rios. - Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 43.

29 1) answer that it is assuming very much more. There is the greatest difference between presuming an
opinion to be true, because, with every opportunity for contesting it, it has not been refuted, and
assuming its truth for the purpose of not permitting its refutation. Complete liberty of contradicting and
disproving our opinion, is the very condition which justifies us in assuming its truth for purposes of
action; and on no other terms can a being with human faculties have any rational assurance of being
right."

MILL, John Stuart, On Liberty. Project Gutenberg , 1859, p. 35.

206 gy gue é a verdade, portanto? Um batalhdo mdvel de metaforas, metonimias, antropomorfismos,
enfim, uma soma de relagdes humanas, que foram enfatizadas poética e retoricamente, transpostas,
enfeitadas, e que, apds longo uso, parecem a um povo solidas, canoénicas e obrigatérias."

NIETZSCHE, Friedrich. Sobre a verdade e a mentira no sentido extra-moral (1873) in Obras Incompletas,
Sdo Paulo: Editora Nova Cultura, 2000, p. 34.

27 vpividimos as coisas por género, designamos arvore como feminina e vegetal como masculino, tudo
isso arbitrariamente. Colocando-se as diferentes linguas lado a lado, notamos que nas palavras a
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Como o filésofo trata de questdes associadas ao discurso politico, ele reconhece que
acdes como mencionar elementos sem a precisdo adequada, ou misturar elementos ja
feitos/atingidos com previsoes (futuro) permitem manipular o sentido ou a verdade que
se quer transmitir. Isso significa que fatores como erros em representagdo, falta de
granularidade, falta de investigag¢do, podem levar a apresentacdo de verdades precarias,
de informagdes que sob varios aspectos apresentam falhas ou inconsisténcias, mas ainda
assim sao aquilo que ¢ considerado oficial. Nessa linha, a busca de propriedade
universais em informagdes, ou a consideracao de que se algo ndo pode ser publicado ¢

. - 208
porque apresenta vicios, que se coaduna com a visdo de Kant

, parece ser uma forma
de se conciliar uma verdade da representagdao que nao pode se distanciar de parametros
verificaveis. Na acepg¢ao do filosofo, um teste para a verdade advém do contraditério, ou
da capacidade de uma proposicdo ndo levar o proprio sistema a antinomias e
inconsisténcias, sendo uma generalizacdo da razdo pratica, dos fatos do mundo fisico™™.
Dessa forma, a publicidade ¢ um teste para uma proposi¢do juridica, e a ampla
divulgacao seria um critério para que suas qualidades universais fossem aferidas. A
ampla divulgacao se mostra como um teste para uma proposi¢ao juridica, para a justica
ou isonomia de seus efeitos, pois "se a divulgagdo dessas maximas gera uma resisténcia

"m0 Degsa

ou oposi¢do necessaria e geral, isso ocorre precisamente pela sua injustiga
forma, a publicidade ¢ o contrario do segredo, da ocultacdo e propiciaria a verdade de

fato*'', ou uma verdade com algum grau de objetividade. Nesse sentido, a publicidade

verdade pouco importa... a coisa em si é para o formador da linguagem, inteiramente incaptdvel e nem
se quer algo que vale a pena."

Ibid., p. 33.

208 ngant argumenta que as Unicas regras morais aceitaveis sdo aquelas que todos poderiam adotar. A
moralidade nos imp&e principios e condi¢cGes para a acdo que - uma vez compreendidos, estdo
racionalmente qualificados ao consentimento de qualquer comunidade possivel; além disso, Kant
insinua que, na base de nossas posicGes morais, existe apenas um conjunto de tais principios e
condigbes que passam no teste de aceitabilidade critica racional. A tarefa da filosofia moral consiste em
empenhar-se em revelar esse conjunto de principios."

MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pds-modernismo; tradugdo Jefferson Luiz
Camargo ; revisdo técnica Guido Sa Leitdo Rios. - Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 166-167.

299 "pavemos, pois, dar valor ao principio de contradi¢cdo, um principio universal e suficiente para todo
conhecimento analitico, porém, até ai somente chega a ser usado como critério suficiente da verdade.
Este principio é a condicdo 'sine qua non' de nossos conhecimentos, porque nenhum deles pode ser
contrario sem destruir-se por si mesmo, embora nao possa ser destruido o principio determinante da
verdade do nosso conhecimento."

KANT, Immanuel. Critica da Razdo Pura. Traduc¢do de Valério Rohden e Udo Baldur Moosburger, Sdo
Paulo: Ed. Nova Cultura, 1999, p. 77.

219 ALMINO, Jo3o. O segredo e a informacdo: ética e politica no espago publico. Editora Brasiliense, 1986,
p. 61.

> bid., p, 11.
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se associa a transparéncia e a previsibilidade, ideais iluministas que no direito se

. e . 212
assocliam ao pOSlthlSInO

Um dos pressupostos da liberdade de informagao ¢ a pluralidade de fontes, como
indicado na introdugio®"? (direito de op¢do a que informagdo receber), tema de grande
relagdo com o jornalismo, imprensa e meios de comunicagdo em geral. A ideia ¢ de que
a divulgacdo de informacdes verdadeiras, que podem ser confirmadas e que atendem ao
interesse de publicos, € algo inerente ao jornalismo responsavel, e que representa uma
das dimensdes do direito & informagdo®'*. A possibilidade de competicdo de versdes,
fontes, de protecdo a fonte sdo elementos que, numa acepgdo liberal, possibilitam a
imprensa, tomada como algo heterogéneo, ser mais capaz de divulgar alguma verdade
que a estrutura estatal (a vantagem da imprensa € ser "composta de empresas privadas
regidas de acordo com a ldgica do mercado, a qual se baseia na funcionalidade da livre

N A - . pe 215
concorréncia econdmica dos grupos de comunicagcao "

). Hanna Arendt, porém, nao
concilia verdade de fato com certos grupos de interesse, pois, a verdade ¢ atacada se
contraria os interesses desses’'®. Tal assertiva possibilita que se distancie a verdade
racional da verdade de fato, e que esta se torne uma expressao de uma mentira

217
organizada” '.

12 MORRISON, Wayne. Filosofia do direito: dos gregos ao pds-modernismo; tradugdo Jefferson Luiz

Camargo ; revisdo técnica Guido S3a Leitdo Rios. - Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 497.

3 Direito de opcdo e chances de vida, com referéncia a DESANTES, José Maria. La informacion como
derecho. Editora Nacional, Madrid, Espafia, 1974, p. 80.

Saille) cddigo de conduta de jornais, aprovado pelo Associagdo Nacional de Jornais (ANJ), em vigor desde
1991, enuncia que os jornais afiliados a ANJ compromete-se a cumprir alguns preceitos, dentre os quais
se destaca o item 3, in verbis: 'Apurar e publicar a verdade dos fatos de interesse publico, ndo admitindo
que sobre eles prevalegcam quaisquer interesses'."

GUERRA, Sidney Cesar Silva. A liberdade de imprensa e o direito a imagem. 2. ed., Rio de Janeiro, Editora
Renovar, 2004, p. 104-105.

21> MASCARENHAS, Diego Fonseca. Liberdade de expressdo e liberdade de imprensa: a tensdo entre
liberdade e a fragilidade na democracia sob a 6tica de Hannah Arendt a partir da ADPF 130. Curitiba,
Jurug, 2014, p. 36-37.

2% "Estranhamente, porém, ndo é isso que acontece, pois o embate da verdade fatual com a politica que
hoje testemunhamos em t3o larga escala tem - pelo menos quanto a alguns aspectos - fei¢cGes bastante
analogas. Ao passo que, provavelmente, nenhuma outra época tolerou tantas opinides diversas sobre
assuntos religiosos e filosoficos; a verdade fatual, se porventura opGe-se ao interesse de um
determinado grupo, é acolhida hoje em dia com maior hostilidade que nunca."

ARENDT, Hannah. Verdade e politica [1964/1967]. Entre o passado e o futuro. Trad. Mauro W. Barbosa.
Sao Paulo: Perspectiva, 1972. p. 293.

2 "Hannha Arendt, que ha muito estabeleceu essa distingdo entre "verdade racional" e "verdade de
fato" ("Verdade e politica", in a crise da cultura), dizia sobre o pouco que se discutiu a contrapartida
desta ultima, ou sejam a mentira: "A falsidade deliberada, a mentira vulgar, jogam seu papel somente
no campo dos enunciados de fato, e parece significativo, ou bem mais estranho que no longo debate
sobre antagonismo da verdade e da politica, de Platdo a Hobbes, ninguém aparentemente jamais
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A possibilidade de mentira organizada, ou de uma verdade sem fundamentos, ¢
algo tido como contrario ao que se deveria obter com a adequada concretizacdo de um
direito a informacao. Ha também que se considerar que a verdade possivel pode ser
apenas uma verdade aproximada (em que se busca uma base razoavel de
fundamentaciio)®'®, da mesma forma que no processo, o qual se vale em regra de
presuncdes e Onus probatorios como forma de garantir uma decisdo. Em termos de
aproximacao, deve-se considerar que a mentira envolve a falsidade dos dados, mas nao
se confunde com mero erro’'’, pois também envolve a questdo da intengdo em falsear a
situacdo. Além disso, numa visdo mais contemporanea, a mentira, assim como a
capacidade de agir e fazer politica, estariam vinculados @ mesma origem, a imaginagao.
Em agdes estatais a agdo ¢ vista com a transformagao ou resultados, € como ¢ um algo
futuro, ndo univoco, ¢ mais suscetivel a falseamento, ou a exageros. Nessa linha, a
credibilidade das avaliagdes, a demorar em aplicar correcdes ou ajustes, o que se
conhecia em determinado momento, quais riscos foram ignorados passam a ser
elementos relevantes quando se perquire a veracidade das informagdes publicas, uma

vez que ndo € possivel a verdade "real", em regras, mas verdades contextuais.

Ha que se mencionar que parcela da informagdo sequer ¢ distorcida, mas
permanece oculta. A restri¢do de informacao ¢ tonica em regimes totalitaristaszzo, mas

parece que algum nivel de segredo ¢ comum em qualquer regime , mesmo democratico,

acreditou que mentira organizada, tal como conhecemos hoje, pudesse ser arma contra a verdade"
("Verité et politique", in La crise da la culture, Paris, Gallimard, 1972, p. 295)

ALMINO, Jodo. O segredo e a informacgao: ética e politica no espago publico. Editora Brasiliense, 1986, p.
32.
218 CARVALHO, Luiz Gustavo. Liberdade de informacdo e o direito difuso a informacdo verdadeira.
Editora Renovar, 2003, p. 295.

29 e principio, porém, e em sua determinagao classica, a mentira ndo é o erro. Pode-se estar no erro,
enganar a si mesmo sem inten¢do de enganar os outros e, portanto, sem mentir. E verdade que mentir,
enganar e enganar a si mesmo se inscrevem igualmente na categoria do pseudoldgico. Pseudos, em
grego, pode significar a mentira tanto quanto a falsidade, o ardil ou o erro, o engano propositado, a
fraude, assim como a invencgdo poética, o que multiplica os mal-entendidos sobre o que o mal-
entendido pode significar — e isso ndo simplifica a interpretacdo de um didlogo refutativo tdo denso e
agudo quanto o Hippias menor (é peri tou pseudous anatreptikos). E verdade também que Nietzsche
parece suspeitar o platonismo ou o cristianismo, o kantismo e o positivismo de terem mentido ao tentar
nos induzir a acreditar no mundo verdadeiro. Mentir ndo é enganar-se nem cometer erro; ndao se mente
dizendo apenas o falso, pelo menos se é de boa fé que se cré na verdade daquilo que se pensa ou
daquilo acerca do que se opina no momento."

DERRIDA, Jacques, Histéria da mentira: prolegdmenos. Estudos Avancados, On-line version ISSN 1806-
9592, Estud. av. vol.10 no.27 S3o Paulo May/Aug. 1996. Disponivel em http://dx.doi.org/10.1590/S0103-
40141996000200002, acesso em 01/08/2015.

220 DESANTES, José Maria. La informacion como derecho. Editora Nacional, Madrid, Espafia, 1974, p. 29.
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apesar de ndo haver evidéncia de que seja necessario™'. Parece ser conveniente, ou
facilitador para explicagdes nao completas. De qualquer forma o segredo, ou omissao,
sdo tratados como formas de falsear ou reduzir a verdade, ou restringi-la a certos limites
(segredos sdo "siléncios ja rompidos dentro de certos limites" e "mentira ¢ uma

"2y Assim, o segredo ¢ uma forma de mentira como também

falsificacdo consciente
um elemento relevante de assimetria de informacdo, e algo relevante para andlise de

padrdes decisorios, e pode limitar ou impedir a finalidade de uma politica publica.

Ademais, ao se mencionar a verdade deve-se procurar alguns conceitos, assim
como relacionar ao conceito de verdade processual e estabelecer graus de verdade
(possivel/verossimil, provavel, nao refutado, verdade processual), assim como
distingdes em relacao a termos como verossimilhanga. O direito, especificamente o
direito processual necessita de padroes de aceitacao de verdade (processualm, real),
porque existe a necessidade de decisdo, algo que existe em grande medida nas politicas
publicas. Os padrdes de aceitagdo de algo como verdadeiro e incontroverso nao sdo algo
uniforme no direito nacional, ¢ um dos motivos incluem a vedacdo de reanalise de
provas pelos tribunais superiores ¢ a falta de requisitos especificos de fundamentagao e
de decisdes**, o que ndo impede que aceitemos certos padrdes como patamares
minimos, mesmo que se reconheca a possibilidade de falibilidade humana (ndo ha
separagdo rigida entre questdes de fato e de direito e h4 a necessidade pratica de no
processo haver decisdes, o que justifica a verdade processual, instrumental ou

1225
provavel ).

221 &y y 1A . sas . . .
Ninguém sonha negar que o siléncio possa ser frequentemente Util ao Estado, mas jamais foi provado

que o siléncio seja condi¢cdo indispensavel a sua sobrevivéncia. Enquanto que em caso algum
poderiamos confiar a comunidade publica a um homem, sem arruinar a liberdade.

ALMINO, Jodo. O segredo e a informagao: ética e politica no espago publico. Editora Brasiliense, 1986, p.
79.
22 |bid., p. 13.

223 "Tradicionalmente, afirma-se que no processo penal busca-se a verdade real, enquanto no processo
civil seria suficiente a verdade formal, dicotomia rechacada por doutrina mais recente, que se refere a
verdade judicial, como a verdade possivel de se obter no processo.

A seu turno, Walter afirma que: 'o processo civil se mostra inclinado a certos raciocinios que levam a
admitir a constatagdo de um fato pelo convencimento de que esse fato é preponderantemente
verossimil, o que ndo cabe dizer simplesmente em relagdo ao processo penal, governado pelo principio
do in dubio pro reo, de corte constitucional'."

BALTAZAR JUNIOR, José Paulo. Standards probatérios no processo penal. In Revista juridica, S3o Paulo, v.
56, n. 363, p. 127-144, jan. 2008, p. 178.

% |bid., p. 183.

2 |bd., p. 162.
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Acerca dos niveis podemos mencionar os indicios. Os indicios distinguem-se
dos fatos por ndo terem sido observados nos seus aspectos usuais**’, destacando-se a
interligacdo entre fato e direito, modelo e observagio. J4 as presuncdes™’ decorrem da
grande probabilidade de em se verificando algum elementos algumas conclusdes serem
observadas, mas também servem para evitar comportamentos contraditorios ou
excessivas discussoes sobre a qualidade das informagdes. Nao se pode, todavia, aceitar
tudo que ¢ estatal como tendo a presuncao de veracidade, at¢ mesmo porque essas
presungdes se mostram contraditorias ou incompativeis, especialmente se informagdes
de varias fontes é analisada. J4 a verossimilhanca®® pode-se apresentar como grau de

29 .o . . . 230
verdade “, distingue-se da verdade, pois tem cardter de procedimento " e pode

226 nNo discurso juridico, os fatos devem ser provados, por isso, nesse caso, os demandantes discutem
sobre a veracidade dos fatos. Portanto, a argumentagdo exige controvérsia dos litigantes. Sem
controvérsia ndo ha argumentagao.

Muito se fala na relacdo processual sobre fato e indicio. O fato é a 'coisa feita', 'verificada', 'observada'. "
VIANA, Joseval Martins. Argumentacdo no discurso juridico. 1. ed., Sdo Caetano do Sul, SP: Yedis Editora,
2005, p. 203.

>’ "Talvez a grande diferenga entre uma presung¢do e um raciocinio inferencial comum é que a
presungado, ao cristalizar um caminho para ligar determinadas premissas a uma conclus3do, considerada,
abstratamente, viabiliza uma inferéncia que possibilita a constatacdo de fatos a partir de uma regra fixa
de experiéncia. O raciocinio da presungdo exige um esforco dedutivo de aplicagdo de sua regra abstrata
ao caso concreto. Possibilita a simplificacdo da investigacdo, ao estabelecer um caminho muitas vezes
trilhado de maneira antecipada, impedindo que a falta de comprovagdo definitiva impeca seu
reconhecimento diante de dada regra geral. Ao contrdrio das inferéncias comuns que exigem um apoio
para suas maximas de experiéncia, a presungao estipula uma regra desvinculada e anterior a prdpria
discussdo."

SILVEIRA, Daniel Coutinho da. PROVA, ARGUMENTO E DECISAO: Critérios de suficiéncia para orientagdo
dos juizos de fato no direito processual brasileiro. Dissertacdo(mestrado académico em Direito), 344 f.-
Universidade de Sdo Paulo - USP, Séo Paulo, 2011, p. 235.

228 g7, Verossimilhanga. Em construgdes desse tipo, é comum fazer remissdo a probabilidade ou a
verossimilhanga como critérios possiveis de avaliagdo do objetivo da prova, mas do jeito que sdo
apresentados esses parametros, sem fundamenta¢do adequada, acabam sendo apenas espécies de
escusa antecipada aos erros que eventualmente se possa cometer no julgamento das questdes de fato,
apenas um mecanismo para afastar alegacOes de ilegitimidade da investigacdo processual, porque, de
modo algum, discutem como concebé-las ou o que seria necessario para estruturar o direito probatério
em torno delas. Assim, se o livre convencimento gera, por um lado, a possibilidade de desvincular o
juizo de esquemas prévios que reduzam as possibilidades de investigacao da verdade, por outro, parece
lutar contra perigos iminentes de arbitrariedade dos julgadores os quais ndo consegue afastar no plano
normativo, seja por solu¢des dogmaticas, seja pelo estudo das decisdes juridicas. "

Ibid., p. 27.

2950 g prova, como se viu, ndo tem o conddo de retratar fielmente a verdade, se é impossivel essa
exata reconstrucdo da realidade pelo conjunto probatdrio, disso resulta que a convicgdo do juiz se
alicerca sempre numa representacdo aproximada do que ele tenha por verdadeiro. De tal sorte,
portanto, a certeza subjetiva do julgador sera sempre fruto de uma elevada verossimilhanga.

(...)

Ocorre que, quando se tem a verdade como o mais alto grau de verossimilhanca de determinada
afirmacdo, ou quando se diz que a certeza do julgador é conseqiiéncia de um juizo sobre a elevada
probabilidade de que os fatos tenham se passado de tal ou qual maneira, esta-se tratando de uma
probabilidade forte o suficiente para convencer o julgador, para infundir em seu espirito a crenga de
que a afirmagdo fatica condiz com a sua representacdo da realidade."”
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implicar na aceitacdo de algo falso, mesmo que provisoriamente. Isso significa que algo
verossimil pode ndo ser verdadeiro, mas num dado contexto parecia plausivel. Em
sentido oposto, se existem divergéncias cognitivas algo pode ser verdadeiro (coerente,
correspondente), mas até inverossimil. Advoga-se que, em politicas publicas, ndo ¢é
adequado a manutengdo de algo verdadeiro, mas que parece inverossimil, no sentido de
que isso nao atende, por exemplo, ao preceito informativo da LAI. Além disso, parece

. . . ey - AL s 231
ser util que se imaginem critérios de suficiéncia de verdade >

, que permitem a
justificagdo prévia da politica publica num tempo decisorio adequado, como também
que se reconhegam graus de verdade num conceito aproximativa e iterativa, relacionada
a maior probabilidade segundo a experiéncia vigente 32 algo usual para politicas

publicas.

Deve-se considerar que os atos de gastar e mensurar num fundo setorial
redistributivo ¢ um minimo que se espera, mas seu cumprimento ¢ parte facil, e pouco
indica sobre a utilidade, necessidade e cumprimento de outros principios da
administracao publica. Deve-se considerar que algumas informacdes sdo essenciais ao

exercicio das liberdades republicanas (assim como se expressar, gerar manifestagoes,

GASTAL, Alexandre Fernandes. A SUFICIENCIA DO JUiZO DE VEROSSIMILHANGA PARA A DECISAO DAS
QUESTOES FATICAS. Tese (doutorado em direito), 204 f., Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
UFRS, Porto Alegre, 2006, p. 74-75.

230 ng frequiente na doutrina essa abordagem dicotémica, que, de um lado p&e o juizo de verdade — o
qual, bem examinado, ja se viu ndo ser mais que probabilidade —, concretamente construido a partir dos
elementos de prova carreados aos autos por uma instrugao plena, e de outro o juizo de verossimilhanga,
forjado sobre a afirmagdo do fato, por meio da verificagdo do quanto a assergao fatica corresponde a
uma idéia pré-construida de como aquele tipo de situa¢do se da normalmente."

GASTAL, Alexandre Fernandes. A SUFICIENCIA DO JU{ZO DE VEROSSIMILHANGA PARA A DECISAO DAS
QUESTOES FATICAS. Tese (doutorado em direito), 204 f., Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
UFRS, Porto Alegre, 2006, p. 77.

21 iNesse espirito, os critérios de suficiéncia normalmente estabelecem para esse tipo de questdes
submetidas ao processo civil um grau minimo de probabilidade a ser satisfeito para a proclamagado do
convencimento. Tal critério é comumente designado por “probabilidade preponderante”, que é atingido
a partir do momento em que determinada hipotese deixa de ser uma mera possibilidade para se tornar
provavel. Esse termo indica ndo somente que a hipotese é factivel, mas que tem indicadores seguros de
que ha mais razdes para acreditar nela do que nao acreditar, além de viabilizar uma comparagdo com as
hipdteses rivais. Assinar qualquer outro “standard” a uma situacdo na qual haja condi¢des de igualdade
entre as partes, sem justificativas especificas, soa arbitrario, por renegar a confirmagdo e selegdo das
hipéteses mesmo quando aparecem como os melhores discursos para explicar a situacdo em relagao
aos outros."

SILVEIRA, Daniel Coutinho da. PROVA, ARGUMENTO E DECISAO: Critérios de suficiéncia para orientagdo
dos juizos de fato no direito processual brasileiro. Dissertagdo(mestrado académico em Direito), 344 f.-
Universidade de S3o Paulo - USP, Sdo Paulo, 2011, p. 36.

2 |bid., p. 97.

75



~ . 233
ndo se mantendo "torpe e incoerente"

), e de certa forma tudo que lhe da suporte ou
consisténcia deve possuir as mesmas caracteristicas. A essencialidade de certas
informacgdes associam-se a divulgacdo ampla, que ¢ a regra constitucional, a exemplo de
liberdade de comunicacdo (art. 5°, IV e IX), acesso a informacdo (art. 5°, XIV);
comunicagdo social (arts. 220 a 224), estabelecendo que apenas a propria constitui¢do
pode-lhes estabelecer restricdes. Na regulamentacdo da LAI, existe a previsdo de que
"informacgoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiada" (art. 7°,

caput e §3°) devam ser disponibilizadas ativamente e incluem execu¢do or¢amentaria e

financeira, estrutura, principais cargos.

A escolha de como gastar e que projetos apoiar tem elementos de
discricionariedade, que nao podem ser confundidos com arbitrariedade. Nao ha que se
imaginar uma unica resposta ou solu¢do ideal, mas um quadro com varios valores

. 234 ~ .
possiveis e ponderaveis™", em que a fundamentagdo assume papel crucial. Naturalmente
as normas que instituiram os fundos possuem textos abertos e regras que ndao preveem
todas as hipodteses, algo usual no positivismo juridico, € que permite ao gestor a busca

235
. Por

da melhor solugdo no caso concreto, algo que pode levar ao arbitrario/casuistico
outro lado, a existéncia de multiplas opgdes eleva a discricionariedade, mas impde
necessidade de documentar decisdes, motivar, até mesmo para evitar o casuismo no
momento de completar as omissoes/lacunas no caso concreto, algo inerente ao
positivismo™°®. Assim, além da mensuracio de gastos é importante que os fatores de

decisdo se mostrem ao menos coerentes e num dado contexto verdadeiros e suficientes.

33 PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; AGOSTINI, Leonardo Cesar de. A Relagdo entre Regime

Democrético e Direito a Informag&o. Revista DIREITOS FUNDAMENTAIS & JUSTICA N2 8 - JUL./SET. 2009,
p. 75.

2% 1 jamais existiu um relativismo para hermenéutica. Sdo antes os adversarios da hermenéutica que
conjuram o fantasma do relativismo, porque suspeitam existir na hermenéutica uma concepgdo de
verdade, que ndo corresponde as suas expectativas fundamentalistas. (...)JComo se alcan¢a uma verdade
absoluta e ndo mais discutivel? Isso nunca foi mostrado de forma satisfatéria. No mdximo, "ex negativo":
essa verdade deveria ser ndo finita, ndo temporal, incondicional, insubstituivel, etc. Nessas
caracterizagGes, chama atencdo a insistente negac¢do da finitude. Com razdo, pode-se reconhecer nessa
negac¢do o movimento basico da metafisica, que é exatamente a superacdo da temporalidade."

STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso : constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas. Sdo Paulo :
Saraiva, 2014, p. 215.

233 nNesse sentido, discricionariedade acaba, no plano da linguagem, sendo sinénimo de arbitrariedade.
E ndo confundamos essa discussdo - tao relevante para a teoria do direito - com a separagao feita pelo
direito administrativo entre atos discricionarios e vinculados, ambos diferem de atos arbitrarios. Trata-
se, sim, de discutir - ou na verdade, por em xeque - o grau de liberdade dado ao intérprete (juiz) em face
da legislagdo produzida democrativamente, com dependéncia fundamental da Constituicdo."

Ibid., p. 39.

%% |bid., p. 69.
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Nesse contexto, a publicidade surge como desvendamento do segredo, ou seja,
algo que amplia de forma real ou potencial a possibilidade de conhecimento de uma
informacio. E mais do que isso, como por exemplo, a publicidade presumida em diarios
oficiais ¢ condi¢do de eficacia de certos atos, como, por exemplo, os contratos
administrativos da Lei 8.666/1993 7. A publicidade tempestiva tende a evitar a
assimetria de informacdes e que a concentragdo de segredos em poucas pessoas se torne
um risco, ou um incomodo, ou mesmo risco (medido pela relagdo entre os que sao

afetados por ele e os que guardam tal segredo™®).

Além da diminui¢do do segredo e das omissdes, outro fator relevante para a
busca de algum grau de verdade ¢ o direito de réplica e investigagdo™’, que significa a
possibilidade de os dados e as afirmacdes passarem por crivos, e tais resultados serem
também oficiais e divulgados. A investigacao envolve elementos com aferir, questionar,
circularizar (verificar procedéncia e correspondéncia)®*’, que é o confronto entre varias
versoes ou fontes. Envolve também a verificacdo de séries histdricas, ou validagao em
tempos ou espacos distintos, mas comparaveis. Pontua-se que a disponibilidade de
informagdes com tais atributos ndo ¢, em regra, algo natural, e deve ser incluido no rol
de elementos a serem organizados para que uma organiza¢cdo ou instituicio
efetivamente possa ofertar tal qualidade de dados. O direito a investigar e a contestar
envolve questdes como lidar com idiossincrasias da informagdo, que podem ser usadas

para torna-las de dificil acesso ou falsed-las, assim como requer uma transparéncia

%7 i 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situagdes
de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final
do paragrafo Unico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo
para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n? 11.107, de 2005)

Art. 61(...)

Paragrafo Unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo
até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
(Redacgdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

228 |bid., p. 17.

9 "|nformacion y verdade son términos correlativos. Una informacion que no sea verdadeira no
solamente constituye una carencia de la informacidn, sino algo peor. La informacion falsa es inferior a
nada, porque es algo evidentemente malo. Si se pudera cuantificar habria que la informacién no
verdadera es menor que cero: es un valor negativo. Ascendiendo al plano cualitativo, la informacién no
verdadera constituye una corrupcién de la informacion. Se puede observar el paralelismo de esta idea
con aquella outra, segln la cual la ley injusta nos es tal le, sino una corrupcién de la ley."

DESANTES, José Maria. La informacion como derecho. Editora Nacional, Madrid, Espafia, 1974, p. 362.
249 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informagdo e Liberdade de
Expressao. Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 150.
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efetiva, ndo somente dos elementos ja tratados pela administragdo, mas das causas, e do
. .. 241 . ~ ~ .
que foi rejeitado™, ou mesmo situagdes em que faltavam pardmetros, mas era preciso

decidir.

Deve-se ponderar que a lacuna ou omissdo parcial da informagao distingui-se do
segredo e da mentira, mas pode ser dificil distinguir uma da outra, por envolver questao
de intencionalidades, assim como serem formas de comunicacdo. Nao ha uma solucao
trivial para isso, uma vez que, em regra, mais informacao, de obtengdo mais gravosa ou
dispendiosa deveria ser coletada ou tratada. De qualquer forma, hd que se reconhecer tal
questdo e alterar forma de organizacdo de informacdo de tal modo que essa confusdo
ndo seja a regra. Se a informagdo estd lacunosa ou com atributos de qualidade
deficiente, pode ocorrer a publicidade aclamativa®*?, ou distorcida, em que hé conflito
entre a informagdo e sua mercantilizagdo. A noticia deveria representar o objeto a que se
refere (a correspondéncia exclui falsidade, calunia, difamacdes, dados inexatos,
exagerados ou simulados, mentira estatistica, triunfalismo, ocultacdo ou dissimulagdo)
3 Assim, mesmo que tal objetivo seja algo impossivel, ndo se espera que a mensagem

tente representar realidade diversa.

O direito a informacdo verdadeira envolve a liberdade negativa de o Estado ndo
interferir como também o de garantir a igualdade de oportunidades, e evitar grupos com
acesso privilegiado a informagio®**, o que significa propiciar informagdes que amparem
as escolhas dos interessados. Nesse sentido, as informagdes devem ser adequadas e

propiciar que os destinatarios possam escolher, de forma isondmica, quais op¢des ou

e\ informacdo de dados tem de especifico o direito de acesso a dados e possibilidade de contestacao,
retificagdo e atualizagdo, além do cancelamento de dados ultrapassados. Ainda, estdo presentes o
respeito aos dados ditos sensiveis, que sdo aqueles que correspondem ao mais intimo da pessoa, e
transparéncia quanto existéncia de banco, tipos de dados recolhidos e finalidade. Mais uma vez,
destaca-se a coletivizagdo porque dirigida e disponivel a qualquer interessado e apta a difundir dados a
uma gama imensa de pessoas."

Ibid., p. 163

*2 Diz Habermas que, se inicialmente a publicidade se afirmou em oposi¢gdo ao segredo praticado pelo
absolutismo, submetendo personalidades e problemas a discussdo publica e fazendo com que as
decisdes politicas ficassem sujeitas a revisdo diante do tribunal da opinido publica, atualmente ocorre o
contrario. "Ela confere a personalidades ou coisas um prestigio publico, e as torna insuscetiveis de
serem adotadas sem reserva nem discussdo, no seio de um clima de opinido ndo publica." ( Habermas,
L'espace public, Paris, Payot, 1978, p. 209). A publicidade dos debates parlamentares foi pervertida em
publicidade aclamativa, com as vastas campanhas de informagdo, e as dos debates judiciarios foi
recuperada pelo consumo.

ALMINO, Jodo. O segredo e a informacao: ética e politica no espaco publico. Editora Brasiliense, 1986, p.
41.
243 DESANTES, José Maria. La informacion como derecho. Editora Nacional, Madrid, Espafia, 1974, p. 53.

ALMINO, Jodo. O segredo e a informacao: ética e politica no espago publico. Editora Brasiliense, 1986,
p. 94.
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alternativas lhe interessam, com prazos e formas razoaveis para tomarem conhecimento
e participar de decisdes publicas. Nesse contexto, a informagdo que interessa, € que no
contexto de agdes governamentais deve ter seu ampliado, ¢ aquela que pode ser
acessada por terceiros. O papel do estado, garantindo planos de vida, pode ser visto
como um contrato social nas democracias modernas, em que um minimo de eticidade e

, . . - . , . . . 045
logica na informagdo vincula-se ao exercicio da cidadania™".

Dessa forma, destaca-se o papel coletivo da informacao e sua utilidade de forma
coletiva pois "Todos meios de informagao voltam-se a sociedade; prestam uma servigo

24 Egse direito coletivo e

a sociedade; existem em fungdo e para satisfazer a sociedade
difuso, pertencente & comunidade®*’ implica que a informacio deve estar acessivel, para
usudrios e interessados muitas vezes indeterminados. Nao pode ser suprida pelo acesso
individualizado e de informagdes sobre as quais j& se tenha algum grau de
conhecimento prévio necessario, como é o caso de habeas data®*® ou de informagdes
por meio de certiddes emitidas a requerimento, sendo que o direito de peticdo tem se

. . .. . ~ 249
distanciado do direito de receber informagodes™ .

2.1 Formas de publicacao
A LAI, assim como o texto constitucional prevé publicidade dos atos

administrativos. Na mesma linhas, muitas legislacdes especiais (Lei de licitagdes, Lei

> "Na verdade, o mais importante na argumentacdo de Jardim estaria em questionar uma
compreensdo tecnocratica da politica ou uma compreensao rousseauniana da vontade: assim como ndo
podemos falar de verdade como uma relagdo evidencial entre o intelecto e as coisas, ndo podemos falar
de politica como uma relagdo espontanea entre o desejo e suas metas. A relacdo entre o Estado e a
Sociedade e dos setores estatais e governamentais entre sim, depende do regime informacional que
perpassa fontes/recursos de informagdo, infra-estruturas tecnoldgicas, memdrias documentarias,
instrumentos de processamento, culturas profissionais e posi¢cdes relativas dos atores técnicos e
politicos."

JARDIM, Jose Maria. Transparéncia e opacidade do Estado no Brasil : usos e desusos da informacgdo
governamental. Editora da Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 1999, p. 20.

246 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informagdo e Liberdade de
Expressao. Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 157.

' "Esse é o nucleo fundamental: o direito de informacdo lida com o processo massivo de informagao,
compreendido como aquele dirigido para alcancar, sendo toda, boa parcela da comunidade. E
justamente ai que reside a circunstancia de ser um direito difuso, ou seja, pertencente a todos, sem
poder ser fracionado entre os integrantes de uma comunidade. A informacao a todos interessa, a todos
submete, a todos é dirigida, a todos esta acessivel."

Ibid., p. 146.

%8 "No ambito constitucional, o principio do direito a informagdo é garantido em muitos paises através
do habeas data, principal instrumento juridico para obrigar legalmente os responsaveis a ceder as
informac0es requisitadas segundo a regulamentacao fixada pela legislacdo ordinaria."

CEPIK, Marco. Direito a Informacao: situacdo legal e desafios. 2013, p. 5.

2% CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informacdo e Liberdade de Expressao.
Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 129.
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do processo eletronico) colocam a publicidade, por vezes a oficial (em diério de justica)
como condi¢ao de eficacia do ato. Um dos motivadores de leis de acesso segundo Toby
Mendel ¢ a melhor adequagdo ente publicidade/participacao e solucdes tecnoldgicas, €
importante que se destaque caracteristicas e qualidade de uma publicacdo em periddico

estanque e outra em meio eletronico, assim como seus pontos de contato.

Uma das mudancas relativas a maior disponibilidade e veracidade das
informagdes pode ocorrer justamente na paulatina integracao entre sites e sistemas de
informagdes com a forma usual, e oficial de publicagdes de dados. A forma oficial
ocorre por meio de publicagdes em jornais, usualmente com circulacdo diaria. Ha
algumas vantagens no modelo, com preservagdo, garantia de data, continuidade, mas ha
problemas graves, especialmente no que tange a padronizagdo e presenga de elementos
basicos de estruturacdo (formatagdo), assim como a dificuldade em juntar todas
publicagdes relativas a uma negocio objeto (contrato, aditivos, correg¢do). Sobre o
contetdo publicado em meios oficiais ¢ de se notar que hd pouca ou nenhuma
padronizagdo sobre como o conteudo em si deve ser apresentado ou seus elementos. Um
exemplo disso ¢ a Portaria da Impressa Nacional 268/2009, a qual se resume a listar
quais documentos sdo publicados em quais se¢des do jornal, alguns elementos de
autoria de documentos publicados em extrato ou resumo e procedimento para alteragao,
retificagdo e anulagdo de publicagdes, do ponto de vista formal®’. Outra peculiaridade é
que nem sempre os conteudos sao disponibilizados de forma integral, pois em certos
casos ha lei que prevé a publicacdo apenas do extrato, sem adentrar o que significa
exatamente seus meandros e muitas vezes quais sdo seus atributos especificos .

Basicamente se trata de uma pratica que se apoiava no paradigma de impressdo em

20 Art. 32 S30 publicados na integra na Sec¢do 1 do Diario Oficial da Unido:

(...)

Art. 13. S3o publicados em resumo nos Jornais Oficiais, restringindo-se aos elementos necessarios a sua
identificacdo, vigéncia e eficacia, bem como nome e a fungdo da autoridade signatdria:

()

Art. 17. A alteragdo, revogacao ou anulagdo de matéria oficial ja publicada deve fazer referéncia as
disposicdes emendadas ou invalidadas, com expressa mencdo da data da edigdo, secdo e pagina da
publicagdo anterior.

Portaria 268/2009 da Imprensa Nacional, Dispde sobre normas para publicacdo de matérias nos Jornais
Oficiais. Disponivel em
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=09/10/2009

B i 8.666/1993 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, deverdo
ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: | - no Diario Oficial da Unido, quando se
tratar de licitacdo feita por orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se
tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por institui¢es
federais;
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papel, no qual mais informacgdo encarecia muito. H4 muitos extratos que seguem
padrdes uniformes ¢ mencionam identificagdes, mas deve-se notar que a identificacao
requer além da separacdo do conteido a determinacdo do contexto (época, Orgao
responsavel, autoridade). Outros meios oficiais de divulgagdo sdo os diarios da Justica,
no quais ha permissio para publicagio eletronica®”. Para estes a lei estabelece apenas
requisitos para comprovagdo de autoria e integridade, assim como prioriza o uso de
codigos abertos, o que por si s6, ¢ muito pouco. Ha outros regulamentos que trazem
alguma padronizago a publicac¢do de processos, a exemplo da Resolugdo n°® 12/2006 do
Conselho Nacional de Justica, que estabelece numeragdo unica de processos. Ocorre
que, para que se identifique precisamente um processo no meio dos outros, ¢ importante
ndo se confiar em critérios muito restritos ou de forma isolada (somente procurar um
padrao de niumero, o que geraria falso positivo quando de uma remig¢do), o que permite

aumentar a confiabilidade.

E interessante notar que, a despeito dessas limitagdes, as publicagdes em jornais
oficiais gozam de atributos como certeza, temporalidade e, em muitos casos, sao a unica
representacao digital de um conteudo associado a um autor/responsavel.Por mais que
exista a representacdo digital de assinatura a partir de algoritmos de chaves assimétricas
e reconhecimento por lei, a solu¢do (tecnoldgica e normativa) € recente e tampouco ¢
regra em muitas 6rgaos publicos. Nesse sentido o repositorio de dados encontrado em
jornais oficiais € um desafio, no sentido de um da dificuldade em se obter um resultado
mais abrangente e preciso, como também ¢ uma oportunidade para que se apliquem

novos métodos e técnicas.

Uma das principais falhas da publicacio de forma linear ¢ a falta de
capacidade/possibilidade de juntar informagdes sobre um tema/objeto de forma
sistemadtica e precisa. De certa forma, ainda ¢ incomum na cultura juridica nacional a
valorizacdo da agregacdo e agrupamento de dados, como j& ocorrer na Unido

Europeia®’. Tal forma de tratamento pode ajudar a encontrar repetigdes, lacunas,

2 | ej 11.419/2006 Art. 42 Os tribunais poderdo criar Didrio da Justica eletrénico, disponibilizado em

sitio da rede mundial de computadores, para publicagdo de atos judiciais e administrativos proprios e
dos 6rgdos a eles subordinados, bem como comunicagdes em geral.

()

Art. 14. Os sistemas a serem desenvolvidos pelos 6rgdos do Poder Judicidrio deverdo usar,
preferencialmente, programas com cddigo aberto, acessiveis ininterruptamente por meio da rede
mundial de computadores, priorizando-se a sua padronizagao.

»31quando se estd, diferentemente, perante bases de dados cujo conteddo é formado por extractos,
conceitos-chave ou referéncias bibliograficas, por exemplo, o produto era sensivelmente diferente da
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inconsisténcias , garantir o cumprimento de critérios legais (conformidade) e subsidiar
elementos de auditoria operacional®*. E muito usual, ainda, que haja falta de referéncia
e ligagdes entre a informacao publicada ou falta de uso de elementos com dados tnicos
de pessoas®” , de identificadores que associem o que foi publicado a algo interno. Deve-
se considerar que os jornais podem ser tratados com fontes primarias e que atendem a
requisitos, a exemplo do Didrio Oficial da Unido que circula hd mais de século.
Permitem a criagdo de historico, como sdao distribuidos em grande escala geram
presuncdo de data, integridade. De qualquer, forma, estdo associadas a limitagdes
inerentes e seria interessante que a publicacdo deixasse de ser vista como um apéndice,
mas como uma parte essencial do trabalho de trabalho de uma organizagdo publica e de

seu fluxo de dados.

De certa forma, ¢ como se aplicassem uma restrigdo ao acesso do conteudo que a
organizagdo efetivamente usa para suas decisdes. Se ndo hd uma restri¢ao explicita ao
acesso a base, ao conjunto, isso decorre da forma como sdo disponibilizados. Por
exemplo, ha uma diferenga em se mencionar quem esta no momento num dado projeto e
qual periodo de participagdo cada membro teve no projeto. A segunda informagdo ¢
mais gerencial, mais precisa. Além disso, se ndo se informa taxa de atualiza¢do dos
dados, pode-se encontrar informagdes que divulgam algo, mas encobrem situacdes
relevantes. Ha que se reconhecer que restricdes podem ter origem em fontes diversas,
tais como normativas, técnicas, econdmicas, relativas a questdes inerentes a produgao

de informagdes ou forma de organizagdo. Do ponto de vista juridica se destacam

obra original, embora nela inspirado. Levanta-se, neste caso, a questdo de saber, em primeiro lugar, se a
sua constituicdo esta sujeita a autorizagdo do autor da obra original, ou em que medida o esta. Em
segundo lugar, pde-se a questdo de saber se a propria base de dados dard origem a criagdo de uma obra
nova."

GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informacgdo. Novos direitos e formas de regulacdo na sociedade
da informacgado. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 67.

> Auditoria operacional (ANOp1l) é o exame independente e objetivo da economicidade, eficiéncia,
eficacia e efetividade de organiza¢des, programas e atividades governamentais, com a finalidade de
promover o aperfeicoamento da gestdo publica.

A economicidade é a minimiza¢do dos custos dos recursos utilizados na consecugdo de uma atividade,
sem comprometimento dos padrbes de qualidade (ISSAI 3000/1.5, 2004)3. Refere-se a capacidade de
uma instituicdo gerir adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposi¢do.”.

BRASIL, Tribunal de Contas da Unido, MANUAL DE AUDITORIA OPERACIONAL , PORTARIA-SEGECEX N2 4,
DE 26 DE FEVEREIRO DE 2010, p. 11-12.

233 exemplos seriam o uso de numeros de CPF (cadastro de pessoa fisica) ou CNPJ (cadastro nacional de
pessoas juridicas), que sdo pouco utilizados em muitas publicacdes do didrio oficial da Unido (verificavel
por pesquisa empirica em https://contas.tcu.gov.br/adp/Web/busca/results.jsp, em que até 90% dos
extratos de contratos [se¢do 3] sequer mencionavam CP/CNPJ de beneficidrios em consulta de anos de
2008 a 2012), como também no site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e agéncias financiadoras,
guando de elementos dos fundos setoriais.
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restrigdes a dados pessoais, direito de autor®®, sigilo comercial, propriedade intelectual,
requistos quanto a identificacdo ¢ a demonstragao de interesse. Limitagdes técnicas
incluem elementos como a necessidade de obtencdo de copias fisicas de documentos, de
disponibilidade em determinado momento, da necessidade de retrabalho,
processamento, filtragem ou qualquer procedimento que requeira interven¢do humana e
nao se encontre na finalidade precipua da administragao. Econdmicas incluem custos de
disponibilidade, cépia, como também a necessidade da documentagdo dos processos
que produzem ou coletam informac¢do. Em relacdo a organizagdo muitos elementos

como classificacdo, precisdo, redundancia, autoria sdo relevante.

E certo que tais dimensdes ndo sdo independentes e ganhos de eficiéncia de em
uma podem refletir em facilidade em outras. Um exemplo classico ¢ a verificagdo de
como as tecnologias de redes, a informagdo digital e os congéneres reduziram custos
marginais de entrega de conteido ou sua produgdo. Todavia, ¢ essencial se destacar que
a qualidade da informagdo usualmente obtida em sites de internet ndo ¢ adequada ou
modelo para informagdes governamentais no tocante a necessidade de requisitos e
potenciais usos que derivam e decorrem da posicao estatal como mediador de interesses
publicos € mesmo privados.

Uma forma de buscar maior eficiéncia nesse processo ¢ tratar a informacao
estatal em si, ou parte dela, como um bem econdémico e passivel de comercializagio®’.
Tal abordagem propicia, em muitas situacdes, que as situacOes de escassez
(especialmente indisponibilidade) sejam tratadas como problemas de otimizagdo de
custos. O acesso privado ndo substituiu o publico, mas pode facilitar ou criar novas

formas de acesso ou organizagdo, que podem ser ter sua exploragdo facilitada ou

2PMA nosso ver ndo. A discussio poderia travar-se quanto ao direito pessoal (ou 'moral') de autor, cujo
relevo se apaga alids cada vez mais a nivel mundial. No ponto de vista patrimonial, € um puro instituto
positivo: a lei cria-o ou ndo, com o objetivo, a duragdo e o conteudo que entender. Como todos os
institutos meramente positivos, é ditado pela utilidade social dele derivada."

ASCENCAOQ, José de Oliveira. O DIREITO AUTORAL NUMA PERPSECTIVA DE REFORMA. In Estudos de
direito do autor e a revisdo da lei dos direitos autorais Marcos Wachowicz, Manuel Joaquim Pereira dos
Santos (organizadores). — Floriandpolis : Fundagdo Boiteux, 2010, p. 17.

27 comercializagdo da informagdo administrativa pressupde, desde logo, que sejam diferenciadas as
informacgdes que constituem parte integrante de missdes essenciais do Estado ou de entidades publicas
de que estes ndo pretendem despojar-se, daquelas que, sendo embora de importancia para o
cumprimento de missGes de natureza publica, poderdo ser cedidas ao sector privado sob determinadas
condigGes ou restrices ou sem restricdes especiais."

GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informagdo. Novos direitos e formas de regulagdo na sociedade
da informacgao. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 118.
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viabilizado se o Estado explicita a existéncia de dados e informagdes ***. Nesses casos,
pode haver uma certa substituicdo de dificuldades impostas pelo poder publico, a
despeito das previsdes de publicidade, por facilidades ofertas por privados, em troca de
remuneracdo. Ha que se garantir o ndo monopolio privado, assim como o acesso de
alguma forma aos dados especialmente sem contraprestacdo direta (taxas, uma vez que
jé existem diversos tributos e toda expectativa para agdes estatais). Também representa
considerar o tratamento e busca de encontrar inconsisténcias e preenchimento de
lacunas como algo relevante, quicd inovador®’, merecedor de protecdo juridica, até
mesmo para a que o processo em si evolua. Nesse sentido ha espago para que se regule a
oferta de informagdes publicas, ou seja, para que a propria atuagdo seja alterada, mais
voltada para incentivo, e os cidadaos de certa forma como consumidores de tais servigos

ou produtos.

A execugdo de politicas publica envolve o uso de racionalidade limitada ou
préatica. Isso implica que a solucdo ¢ contextualizada e limitada, e envolve o pressuposto
de que ¢ necessaria alguma decisdo ou o uso do volume de recursos publicos
continuamente arrecadado. Nesse sentido, o aumento da qualidade e disponibilidade das
informagdes pode ajudar nas decisdes sobre politicas publicas *°, ou no seu
monitoramente e consequente aperfeicoamento. Incertezas sdo inerentes ao processo
decisorio, mas informagdo melhor e conhecimento dos processos intermediarios que

levaram a decisdes ou escolhas presta-se a auditorias, ao controle social e como

2% bid., p. 123.

>%"Na auséncia de outras figuras legais, as industrias de programas de computador e de bases de dados
socorreram-se das referidas. Mas elas ndo sdao plenamente satisfatorias por ndo protegerem erga omnes:
os contratos, por exemplo, limitam-se a proteger os interesses do autor ou produtor perante as outras
partes contratantes e ndo perante terceiros; e a repressao da violacdo do segredo de fabrico pressupoe
a ma-fé do utilizador, o que nem sempre é facil de provar (Rebelo, 1983: 204). Acresce que a difusdo
electrénica de informag¢do faz aumentar o grau de risco de apropriacdo de informagdo (mais
rigorosamente, de acesso indevido a informagdo) e da sua integragdo nos sistemas informaticos. Dai ter-
se reconhecido a necessidade de configurar formas de protecgdo directa e ndo meramente indirecta da
informagdo, como acontece com a protecgao do respectivo suporte ou no quadro de relagdes bilaterais
ou de concorréncia."

Ibid., p. 49.

260105 executores de politicas muitas vezes recebem instrugGes conflitantes, de mais de uma fonte.
Embora o esteredtipo do burocrata o mostre colocado claramente numa piramide hierarquica, com
varios subordinados recebendo ordens de um Unico superior, a maioria dos administradores recebem
ordens de mais de uma fonte. Um exemplo: o presidente Kennedy deu ordens para a retirada de misseis
norte-americanos da Turquia; outros canais continuaram a defender o apoio a OTAN (Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte) por meio da cooperagdo com os turcos. Diante .desse conflito de diretrizes,
os burocratas do Departamento da Defesa decidiram o que fazer, e os misseis foram deixados em
territério turco. "

LINDBLOM, C. O Processo de Decisdo Politica, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1980, p. 61.
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afirmando, para que se legitime a atuagdo estatal, assim como facilita ou propicia

eventuais responsabilizagoes.

2.2 Publico e disponivel

Uma das formas de se aferir a possivel veracidade de uma informagao decorre
do confronto entre o que ¢ publicado e a relagdo adequada entre o que ¢ disponibilizado
e 0 que deu origem a tais publicacdes. Por exemplo, se a publicacdo resumida dos
contratos previstos na lei de Licitagdes para a eficacia de tais instrumentos™®' apresenta
elementos insuficientes para identificar os principais aspectos objetivos, subjetivos dos
contratos, suas mutagdes e remissdes para os documentos precedentes assim como o
inteiro teor. Deve-se pontuar que os procedimentos de distribui¢do de recursos dos
fundos setoriais seguem legislacdo especifica, ndo se enquadrando como compras
publicas ou concurso, e isto ¢ utilizado para que se reduza obrigagdes quanto a
publicidade, forma ou modalidade de escolhas, o que significa que muitos dos
elementos subjetivos ou objetivos essenciais ao conhecimento do que se financia podem

nao apresentados e lacunas nas normas podem ser alegadas.

Nas relagdes entre informagdes deve-se destacar que informagdes secundarias
ndo sdo necessariamente algo ruim ou algo que distorce as informagdes da fonte. Algo
importante é que se distingam origens ou momentos distintos. E certo que certas
informagdes secunddarias representam um extrato ou filtro das informacdes primarias.
Pode ser uma forma de simplificar como também de omitir detalhes, mas tais
informagdes sdo interessantes, desde que haja a rastreabilidade com os dados primaérios,

0 que permite o eventual questionamento e identificacao de discrepancias.

Em termos de niveis de abstracdo pode-se considerar uma escala entre dado,
informagdo (no sentido estrito) e conhecimento. O primeiro relaciona-se com algo

bruto, ndo tratado, o segundo relaciona-se a algo que pode ser transmitido, € o

?%1 i 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o
ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade,
a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administracdo
até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 0Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
(Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)
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conhecimento refere-se a internalizacdo da informacdo. A informagdo influencia

o . oy 262
processos cognitivos que levam ao conhecimento, mas se distingue deste™ .

Uma forma de informacdo secundaria de grande valor para agrupamento e
entendimento das relagdes entre elementos da informagao ¢ a metainformagdo, ou seja,
informagdo sobre informacdo. Na representacdo secunddria os conceitos sao

263
. Trata-se de

sucintamente identificados e selecionados seus aspectos fundamentais
algo relevante para identificar contexto e com isso relacdes de causalidade, possiveis
embasamentos para decisdes e abstragdes, ou seja, ajuda na interpretagdo de dados e
informagdes. Por exemplo, se preenchem e conectam as informacgdes dos pesquisadores
que atuaram nos projetos dos fundos setoriais, cria-se correlacdo com seus curriculos

lattes, e atividades sincronicas desenvolvidas com os projetos podem estar direta ou

indiretamente relacionadas aos curriculos.

Com alguns conceitos e diferencia¢des sobre informacdo o proéximo passo € o
entendimento do papel da liberdade de informagdo na consecugdo do papel do Estado e
de organizagdes que lidam com interesses publicos. Nessa linha, ao papel da liberdade
de informacdo”®* associa-se a verifica¢do e conhecimento de como o Estado realiza suas

atividades, a forma de viabilizagdo de fruicdo de direitos e garantias. No direito

262 . . - . . ,
"Conhecimento é definido como aquilo que sabemos. Conhecimento envolve os processos mentais

de compreensdo, entendimento e aprendizado que se passam na mente e apenas ha mente,
independentemente de interagdo com o mundo exterior a mente e a interagdo com outros. Sempre que
desejamos expressar o que sabemos, podemos somente fazé-lo por meio de mensagens de um tipo ou
outro — oral, escrita, grafica, gestual ou até por meio da linguagem corporal. Mensagens deste tipo ndo
levam conhecimento, pois elas constituem informagdes que uma mente preparada pode assimilar,
entender, compreender e incorporar as suas proprias estruturas de conhecimento."

LIMA-MARQUES, M.; OLIVEIRA, F. L. Arquitetura da informagdo: base para a gestdao do conhecimento. In
TARAPANOFF, K. (Org.). Inteligéncia, informagdo e conhecimento em corporagdes. Brasilia: IBICT, 2006.
p. 241-255.

263 Nesse sentido, no processo de tratamento ou processamento dos registros de conhecimento para
fins de armazenagem nos sistemas de informacao, é requerido um novo estagio de representacao, desta
vez partindo-se ndo do ser ontolégico em si, mas do conhecimento sobre o ser, expresso em
documentos. Esta seria uma representagao secundaria. Nesse sentido, a representagdo secundaria teria
por objeto prioritdrio ndo o acervo da ontologia, das coisas e seres existentes, mas o acervo de
conhecimentos sobre essas coisas e seres, objetos da epistemologia."

ALVARENGA, L. Representacdo do conhecimento na perspectiva da Ciéncia da Informagdo em tempo e
espaco digitais. Enc. Bibli: R. Eletr. Bibliotecon. Ci. Inf., Floriandpolis, n.15, 2003. p. 5.

2% A democracia também implica prestacdo de contas e boa governanca. O publico tem o direito de
perquirir os atos de seus lideres e de participar de um debate pleno e aberto sobre tais atos. Precisa ser
capaz de avaliar o desempenho do governo, o que depende do acesso a informagao sobre o estado da
economia, sistemas sociais e outras questfes de interesse publico. Uma das formas mais eficazes de
atacar a ma governanga, sobretudo com o passar do tempo, é por meio do debate aberto e bem
informado.

MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. Segunda edicdo revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 5.
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brasileiro o direito liberdade de informagdo s6 ganhou previsdo constitucional com a
Carta Magna de 1988, sendo que tal liberdade estd associada direitos tais como os da
liberdade de expressao (CF, art. 5°, IX) e o da informacgao (CF, arts. 5°, XIV, e 220).

De certa forma o direito de informar ou liberdade de expressao ¢ tratado como
uma permissdo”®, aqueles que desejem promover seu ponto de vista o fazem, usando os
meio convenientes. Ja o direito a informagao envolve o dever estatal em publicar certas
informagdes, de oficio como decorréncia natural de certas atividades e sob demanda®®®.
No modelo passivo a administragdo publica deve aceitar pedidos de acesso a
informagdes, € 0 modelo ativo, em que a administragdo deve disponibilizar um conjunto
relevante de informagdes, sem a necessidade de provocagdo. Na acepcao ativa as
atividades associadas a divulgacdo de informacdes sdo mais esparsas, muitas vezes
associadas a alguns sistemas estruturantes, como or¢camentario, pessoal, licitagdes e

contratos, controle processual, arrecadacdo tributéria, que se relacionam com atividades

gerais da administracdo.

No cenario nacional o primeiro modelo ¢ o regulamentado pela Lei de acesso a
informacao, Lei 12.527/2011, que da vazao um modelo de publicidade passiva, em que
demandas sdo solicitadas. Ha previsdo de principios que concretizam em algum grau
formas de publicidade ativa, especialmente para algumas informagdes de interesse

publico. Em sua regulamentag¢do, para o Poder Publico Federal no ambito do Executivo,

2% 0 direito de informar consiste na faculdade, garantida pela Constituicao a todos os individuos, de

veicular qualquer tipo de informacdo, e é garantido expressamente pelo artigo 220, caput, ou seja, a
liberdade para informar. Vidal Serrano conceitua este direito como: "O direito de informar, na
Constituicdo brasileira, de regra, assume uma feicdo de permissao, é permitido a todo individuo veicular
as informagGes que julgar pertinentes, desde que possua os meios necessarios para tanto". O legislador
constituinte buscou, nos artigos 220 e seguintes, garantir a democracia dos meios de comunicagdo
social e, com isso, afastar censuras no exercicio da comunicagdo jornalistica.

SVALOQV, Barbara. O direito a informacdo e a protecdo dos direitos da personalidade. In Informagéo e
direitos fundamentais: a eficacia horizontal de normas constitucionais/ Débora Gozzo. S30 Paulo, Ed.
Saraiva, 2012, p. 62.

%% direito a informagdo é mais comumente associado ao direito de pedir e receber informagdes de
orgdos publicos. Trata-se de uma modalidade-chave pela qual o direito é exercido, mas ndo é a Unica. A
maioria das leis sobre direito a informagdo atribui uma obrigacdao aos 6rgdos publicos de publicar
informacOes de forma proativa ou rotineira, independentemente de requisicGes especificas. A
abrangéncia disso varia, mas geralmente se estende a informagdes essenciais sobre seu funcionamento,
suas politicas, oportunidades dé participacdo publica em seu trabalho e o modo de pedir informagdes. A
"extracdo" de informagOes dessa forma esta conquistando reconhecimento crescente como um dos
meios mais eficazes de melhorar o acesso a informacdo sob o controle dos 6rgdos publicos.

Outro aspecto desse direito estd comegando a surgir aos poucos. Diferentemente dos outros dois
aspectos do direito, relacionados as informacdes ja mantidas pelos 6rgdos publicos, esse terceiro
aspecto atribui uma obrigacdo positiva sobre os Estados para assegurar a disponibilidade de
determinadas categorias-chave de informacgdes.

MENDEL, Toby. Liberdade de informacgdo: um estudo de direito comparado. Segunda edigdo revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 4-5.
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houve previsdao de um rol de informagdes caracterizadas como de interesse publico™’,
que tiveram o conddo de ampliar o rol de informagdes antes omitidas, ou

disponibilizadas sem detalhes, a exemplo das remuneragdes dos servidores publicos.

Outro aspecto se refere as demandas e a forma de seu atendimento. Ha certa
dificuldade em se considerar atendimento aos pedidos de demanda qualquer resposta
dada pela administracdo. Deve se considerar que a regulamentacdo previu uma série de
limitagdes que podem ser usadas, ou eventualmente explicarem recusas travestidas de
atendimentos, que podem ser razoavelmente restritivas*®®. Por exemplo, ¢ dificil
imaginar a prestacdo de informagdo cujo atendimento ndo demande "trabalhos
adicionais de analise, interpretagdo ou consolidagdo de dados e informagdes",
especialmente se o suporte a tais informagdes ndo levou em consideragao a necessidade
demandada. Deve-se lembrar que uma informagado publica em regra tem a presungado de
veracidade e legitimidade, o que pode acarretar um cuidado extra no que tange a
precisdo, alcance e completude de um informagdo. Por exemplo, algo que em alguns
aspectos pode parecer simples, como o sistema juridico, ndo o ¢ quando se demandam
respostas especificas como quais as normas vigentes e aplicaveis a uma situagdo, qual a

lei/norma multigente em determinado tempo.

Outra situagdo interessante ¢ a dificuldade em acessar conjuntos de informagdes

com partes sigilosas ou da forma que a administragdo ndo pretende disponibilizar. Um

%7 Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012

Art. 7° (...) § 3° Deverdo ser divulgadas, na sec¢do especifica de que trata o § 1o, informacGes sobre:

| - estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicavel, principais cargos e seus ocupantes,
endereco e telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico;

Il - programas, projetos, agdes, obras e atividades, com indicagcdo da unidade responsavel, principais
metas e resultados e, quando existentes, indicadores de resultado e impacto;

Il - repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

IV - execugdo orcamentaria e financeira detalhada;

V - licitagGes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos contratos firmados
e notas de empenho emitidas;

VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduac¢do, fungdo e emprego
publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como
proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que estiverem na ativa, de maneira individualizada,
conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

VII - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade; e

VIII - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40 da Lei no 12.527, de
2011, e telefone e correio eletrénico do Servigo de Informagdes ao Cidadao - SIC.

?%® Decreto 7.724, de 16 de maio de 2012.

Art. 13. N3o serdo atendidos pedidos de acesso a informacéo:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

Il - que exijam trabalhos adicionais de analise, interpreta¢do ou consolidagdo de dados e informacdes,
ou servico de produgdo ou tratamento de dados que ndo seja de competéncia do érgao ou entidade.
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exemplo € buscar saber quais sdo as demandas de informagdes que sdo enderecadas a
um orgdo, assim como as justificativas disponibilizadas para os ndo atendimentos. A
dificuldade em obter tais dados esbarra nos dados pessoais de quem demandou,
eventuais dados sigilosos, que demandariam classificacdes. O mesmo pode valer para
diversas informacdes que sdo utilizadas para gerar respostas. No caso de fundos
setoriais ha diversas limitagdes de publicidade oriundas de dados que podem compor
segredo comercial de empresas proponentes/participantes, de projetos que envolvam
interesses sensiveis, informagdes sobre aqueles que ndo tiveram projetos aprovados.
Pode-se fazer uma lista de informagdes, € o que se observa ¢ que um modelo por si s6

pode ndo gerar solugdo satisfatoria para demandas, especialmente as de publicidade.

Uma das formas de evitar limitagdes aos direitos de liberdade de informacgao ¢ o
estabelecimento de padrdes e principios minimo do que se configura um governo
aberto’”, que ¢ aquele capaz de garantir ampla transparéncia nas acdes e formas de
participagdo do Estado. O Brasil é signataria de protocolos para transparéncia®’’, o que
indica que tais diretrizes tem base normativas. No campo do direito a informagao, os
principios abrangem a disponibilidade de dados, especialmente as informacdes
primarias,oportunamente disponibilizadas completas, acessiveis por maquinas, nao
discriminatorio quanto as origens/usuarios, ndo proprietario e de licenga de uso livre®’".
Basicamente sdo definicdes que ndo contrariam a LAI, mas que lhe ddo uma certa
amplitude e detalhes. Por dados completos entende-se que todos os dados publicos
devem ser disponibilizados e sdo publicos os ndo sujeitos a restricdes de privacidade,
seguranga ou privilégios de acesso. Ja os dados primarios sio aqueles coletados na
fonte com maior detalhamento possivel e sem agregagdes ou modificagdes. A
oportunidade relaciona-se com tempestividade, e devem disponibilizados tao

rapidamente quanto necessario para preservar o valor dos dados, assim como nada

28910 conceito de governo aberto é a emanagdo direta do direito de saber, que parece implicito ao
direito de liberdade de opinido e expressdo garantido pelo Artigo 19(1](a). Portanto, divulga¢des de
informac0es relativas ao funcionamento do governo precisam ser a regra, e o sigilo uma excec¢do
justificada somente quando uma condi¢do do maximo rigor de interesse publico assim o exigir. A
abordagem da Corte deve ser para atenuar a area de sigilo o maximo possivel em consonancia com o
requisito de interesse publico, tendo-se em mente sempre que a divulgacdo também serve a importante
aspecto do interesse publico."

MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. Segunda edicdo revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 25.

270 Exemplos sdo o Decreto 5.687/2006 e a "Open Government Partnership (OGP)", de 2011, parceira
entre governos brasileiro e norte-americano.

>’ THACKDAYDF , A comunidade thackdaydf tem o objetivo de promover a¢Ges de transparéncia publica
através da utilizagao livre pela sociedade das informagGes governamentais, 2007.
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impede que se divulguem dados histéricos, desde que seja possivel identificar o
momento de geracdo de cada informacao. Por acessibilidade entende-se que os dados
devam estar disponiveis para a mais ampla gama de usuarios e as mais diversas
finalidades. A aptiddo de ser processado por maquina indica que devem ser
estruturados de forma a permitirem processamento automatico a exemplo do uso do
padrao XML (eXtensible markup language), mas envolve uso de padrdes uniformes (de
dados, formatagdo), classificagdo de informacdes. O atributo nao-discriminatério
indica que os dados devem estar acessiveis por qualquer um, sem necessidade registro.
Por nao-proprietario entende-se que os dados ndo devam pertencer a nenhuma
entidade e por licenca-livre o entendimento de os dados ndo devam estar sujeitos a
licenga de autor. Tais propriedades ampliam o escopo legal da LAI e por vezes criam
situagdes que podem ser questionadas, ou que no minimo podem ser ajustadas e
pesadas. A primariedade e oportunidade ndo se coadunam integralmente com previsao
dos documentos assinados ou preparatdrios. A acessibilidade ¢ a dimensdo mais técnica
do que a LAI se refere a "linguagem clara e de facil compreensao", mas deve-se pontuar
que algo acessivel pode ndo ser claro. O ndo discriminatorio ¢ afastado em alguns
orgdos que exigem o cadastro, sob o argumento de que a Constitui¢do veda o
anonimato. Deve-se ponderar se o cadastro para acesso das informagdes ndo ¢
desarrazoado e se utiliza de mecanismos que facilitem integragdo, a exemplo do uso de
certificados digitais para que se dispense a validacdo de documentos pode-se mostrar
algo viavel, ao passo que os defensores do acesso anénimo argumentam que ele serviria
para discriminar ou ameacar os usudrio, especialmente em dados mais sensiveis como
remuneragdo’ ~. A licenga livre pode ser mitigada por alguma que ao menos permite sua
redistribuicdo, com mencao a fonte primaria.

O conceito de governo aberto funda-se em alguns principios extraidos do artigo

273
8

19 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948°"°, sendo um paradigma em

termos internacionais para que se avalie o grau de conformidade com a ideia de governo

2 por exemplo, ha ampla discussdo no ambito do CNJ sobre a reformulacdo da Resolugdo n2 151, de 5

de julgo de 2012, que alterava a forma de divulgacdo dos dados de remuneragdo e subsidios dos
membros do Poder Judiciaria, exceto STF:

"Art. 32 (...)VI — as remuneragGes, diarias, indeniza¢bes e quaisquer outras verbas pagas aos membros
da magistratura e aos servidores a qualquer titulo, colaboradores e colaboradores eventuais ou deles
descontadas, com identificacdo nominal do beneficidrio e da unidade na qual efetivamente presta os
seus servicos, na forma do Anexo VIII."

273 Artigo 19° Todo o individuo tem direito a liberdade de opinido e de expressdo, o que implica o direito
de ndo ser inquietado pelas suas opinides e o de procurar, receber e difundir, sem consideragdo de
fronteiras, informacdes e idéias por qualquer meio de expressao.
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aberto nas legislacdes nacionais. Tais principios também sdo analisados no Relatorio
Anual de 2000, o Relatorio Especial da ONU sobre Liberdade de Opinidao e Expressao,
em que se destaca a defini¢io de um Modelo de Liberdade de Informacio”’* baseado em
9 principios juridicos: maxima divulgacdo, obrigagdo de publicar, promog¢io de um
governo aberto, limitagdo da abrangéncia das excecdes, procedimentos que facilitem o
acesso, 0s custos ndo devem ser impeditivos para o exercicio do direito, reunides
abertas, divulgagdo tem precedéncia e protecdo para denunciantes. O principio da
maxima divulgacdo (positivado na LAI, Art. 3° I), que deve nortear o sistema275, e
determina a obrigagdo ativa de publicar associada a promoc¢ao de um governo aberto,
bem como cria um regime de excegdes a publicidade restritivo e sujeito a rigorosos
testes de "dano" e "interesse publico". Ademais, os custos da disponibilizagdo nao
devem ser restritivos, as reunides estatais devem ser abertas, eventuais legislagdes
contrarias devem ser revistas e deve haver prote¢do expressa aos denunciantes,

individuos que trazem a publico informagdes sobre atos ilicitos.

Um dos questionamentos reiterados acerca da liberdade de informacao refere-se
a extensdo dessa garantia e direito. E certo que ndo se pode admitir um direito absoluto,
e nesse sentido um dos critérios, que se coaduna com a lei de acesso a informacao
nacional, ¢ definido por Toby Mendel, o teste tripartite: informagao relativa a objetivos
legitimos, divulgacdo precise causar dano legitimo e dano ser maior que interesse
publico que divulgacio. E certo que quando a divulgagio é possivel, ou mesmo para
delimitar de forma precisa quando ndo o ¢, o Estado deve buscar elementos de
eficiéncia para efetivagdo dos direitos, e inclusive as prescricio da Convencao

Internacional sobre Direitos Civis e Politicos ’°.

Na questdo da eficiéncia, destaca-se o papel das mudangas tecnoldgicas, cada
vez mais relevantes nas ultimas décadas do século passado e no atual. Elas trazem
promessas quanto a facilidade e reducdo de custos que nao s3o automaticas. As
promessas de redu¢do de custos e facilidades com documentos digitais podem esbarrar
nos sistemas elaborados, nas estratégias de migragdo ¢ formas de interacdes com os
usudrios. O exemplo da internet faz pensar que muitas limitagcdes referentes a custos

foram sensivelmente reduzidas, o que permitira que as atividades publicas fossem feitas

2’*MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. Segunda edicdo revista e

atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 31.
73 |bid., p. 21.
7% |bid., p. 29.
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. . 277
visando-se a um maior acesso”''. Nota-se que, a exemplo do que ocorre com processo
eletronico (judicial e administrativo), quando determinadas barreiras de acesso sdo

e .. ~ PT ~ 2
minimizadas, limitagdes juridicas sdo postas )

2.3 Analise quantitativa dos gastos dos fundos setoriais em projetos
Neste topico analisam-se os dados de publicidade ativa disponiveis sobre os
fundos setoriais, considerando toda a massa disponivel desde a criacdo em 1999 até a
data de cada analise. Isso significa que os dados abarcam informagdes de antes da LA,
divulgados em func¢do do principio geral de publicidade da administragdo publica do art.
37 da CF/88, como a massa posterior, que visa atender a LAI. Por exemplo, existe uma
parte de dados ndo primdrios composta por graficos e que representa uma tentativa de
expor dados numa linguagem clara. Por ndo serem primarios tais dados sdo
confrontados com as totalizagcdes dos dados de outras fontes. Outrossim, nas fontes
primdrias faz-se uma varredura exaustiva, tratando-se eventuais erros (identificagcdo de
erros e realizacdo de tentativas) para garantir a qualidade da amostra. Busca-se testar os
atributos de completude, integridade, assim como alguns de plano afastados como a
autenticidade e primariedade. Especificamente testa-se a coeréncia entre as fontes e
delas em relagdo ao tempo para verificar a verossimilhanga e coeréncia, que seriam

graus de inverdade ou inverdade das informagdes.

Para discorrer sobre algumas propriedades e qualidades das informagdes sobre o
gastos em C&T dos fundos setoriais, recorreu-se aos dados que estdo disponiveis na
pagina do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo (MCT). Deve-se considerar
que a pagina do Ministério retne informacdes dos diversos fundos de C&T
mencionados, reunindo dados das agéncias executoras (Finep e CNPq). Nas paginas das
agéncias pode-se ver alguns documentos disponiveis além dos dados do MCTI, a

exemplo de editais das chamadas publicas.

77 vpor um lado, pode alegar-se que o direito do cidad3o a ser informado coloca sobre o proprio Estado
um dever de assegurar a livre circulagdo da informagdo e que isso implica que essa informacgdo seja
posta a sua disposicdo nos formatos mais funcionais possiveis. Dai poder-se retirar a ilagdo de que o
processo de informatizacdo da administracdo publica deveria ser acompanhado por uma politica da
abertura ao publico do acesso a informagdo sob suporte electrénico."

GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informagdo. Novos direitos e formas de regulagdo na sociedade
da informacgao. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p.115-155.

*’% Lei 11.419/2006, Dispde sobre a informatizagao do processo judicial; altera a Lei no 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 — Cddigo de Processo Civil; e da outras providéncias.

Art. 11(...)

§ 6° Os documentos digitalizados juntados em processo eletrGnico somente estardo disponiveis para
acesso por meio da rede externa para suas respectivas partes processuais e para o Ministério Publico,
respeitado o disposto em lei para as situagdes de sigilo e de segredo de justica.
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Considerando os dados coletados tomados em conjunto, ¢ possivel confrontar
elementos como a perenidade e perpetuidade das informagdes, ja que muitas
informagdes ndo poderiam simplesmente ser alteradas com o passar de meses, a
exemplo do total de gastos declarados em periodos passados e quais pesquisadores
foram envolvidos. Seriam formas de se validar inicialmente os dados exibidos, ¢ a falha
nessa validagdo indica que ha falta de confiabilidade nos que ¢ apresentado. Por outro
lado, o sucesso da verificagdo indicaria que analises mais robustas, no sentido de amplas

e interligadas, seriam possiveis.

A fonte de dados escolhida ¢ um conjunto de paginas HTML (hypertext markup
language) voltados primordialmente para acesso individualizados por usudrios
humanos, que navegariam entre as paginas. Menciona-se que a interface ¢ voltada para
interacdo com humanos pelo formato de saida e interagdao proporcionados, que exigem
interpretacdo do conteido . Isso ¢ uma desvantagem em termos de automatizar
processamento, mas por outro lado representa o que ha de mais proximo de informagao
primaria disponivel sobre os fundos setoriais de forma publica e online. Nao se tratam
de dados primarios, uma vez que sdo derivados de inser¢des em banco de dados do
MCT, e se diferenciam de documentos efetivos que seriam os projetos, documentos de
avaliagdes, prestacdoes de contas, resultados apresentados, notas fiscais, documentos
assinados, extratos de transferéncias. Ainda assim, representam o que hd de mais

granular e detalhado sobre os fundos setoriais, e por isso foram usados neste trabalho.

As paginas a serem analisadas apresentam padroes de nome e de contetidos
;o . 279 . ~ . . ;. .

paginas”"". Quanto ao nome, a variagdo ocorre num identificador numérico, que varia de
1 a cerca de 37mil para projetos e também para demandas, apesar de estas serem menos
numerosas. E importante se varrer toda a base em pouco tempo para que haja
consisténcia na comparagdo, assim como ¢ importante se identificar precisamente os
elementos das paginas, para que erros ndo sejam introduzidos. Em 2015 eram 36125
projetos, dos quais de 2.017 ativos (com data fim ndo alcancada), ao passo que em 2014

eram 35.064 projetos, e desses 1.069 em andamento.

Nesse sentido, foram feitas duas coletas, uma em 28/07/2014 e outra em

19/06/2015. Na primeira foram baixados 35.064 projetos, de 830 demandas e com valor

7% URL (uniform resurce locator). As URLs sdo do tipo:
http://sigcti.mct.gov.br/fundos/rel/ctl/ctl.php?act=demanda.detalhes&idd=XX
http://sigcti.mct.gov.br/fundos/rel/ctl/ctl.php?act=projeto.visualizar&idp=XX

onde XX é numero que varia de 1 ao niumero de projetos (sequenciais) o demandas (ndo sequencias).
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total contratado de R$10.255.157.199,90. Ja na segunda coleta sdo 915 demandas,
36.135 projetos, valor total contratado de R$ 22.571.535.286,35. O niimero de projetos

e valores previstos, por ano de inicio de projeto, ¢ destacado na Tabela 1.

19/06/2014 28/07/2014

Ano Projetos Valores previstos projetos Valores previstos
2015 2 R$7,961,940.00
2014 281 R$1,236,192,352.07
2013 1016 R$3,008,375,786.03 280 R$983,064,879.85
2012 1925 R$2,782,893,080.18 1918 R$1,469,256,813.23
2011 3255 R$1,584,998,989.38 3235 R$884,661,144.49
2010 5841 R$4,325,207,559.33 5828 R$2,461,363,015.28
2009 4383 R$3,207,574,419.95 4383 R$2,032,826,729.37
2008 5145 R$2,965,795,761.91 5145 R$2,029,697,352.58
2007 4606 R$2,409,942,241.32 4605 R$1,341,741,477.43
2006 2248 R$2,043,758,973.59 2248 R$1,101,043,980.60
2005 1927 R$1,360,122,056.03 1926 R$762,100,677.19
2004 1940 R$1,260,779,086.04 1940 R$675,690,740.83
2003 1039 R$392,295,820.27 1039 R$219,037,678.19
2002 777 R$583,408,282.64 778 R$315,090,221.59
2001 879 R$843,796,485.88 878 R$423,500,465.20
2000 656 R$358,986,199.39 656 R$179,493,099.68
1999 204 R$180,186,639.22 204 R$90,093,319.61
1997 1 R$100,000.00 1 R$50,000.00

Tabela 1: Projetos e valores dos fundos setorais e duas coletas, fonte de dados do

autor.

E interessante notar a discrepancia de valores entre as duas coletas, sendo que na
coleta mais atual os valores foram mais que duas vezes superiores aos da coleta anterior.
Nos registros da segunda coleta aparecem diversos valores para um mesmo ano, €
aparentemente cada valor aparece duas vezes, algo que dobra o valor. Um teste de
realidade com demandas como "Edital 26/2010 - Chamada 1 - Propostas Individuais
(valor maximo de R$ 100.000,00)" mostram que diversos projetos teriam apresentado
valor contratado maior que o do edital®®, algo que indica que o valor em dobro esta
possivelmente errado. Ademais, tal diferenca indica que os dados ndo sdo amplamente
verificados ou que ndo sdo os utilizados efetivamente em decisdes. As alteragdes em

dados de anos anteriores, combinada com a falta de elementos que indiquem os

280 Exemplos s3o as demandas 30276, de R$ 131.898,80, 30271, de R$187.892,80 e 30275 de

R$161.922,00. A consulta a pagina indica valores sistematicamente repetidos num mesmo ano, o que
indica possivel erro sistematico.

%94



motivos, ou datas de tais atualiza¢des, também reforca a ideia de que falta verificacao
contra abusos da administracao/gestores em si. A mesma fonte, se confiavel, nao

deveria apresentar tais distor¢des numa comparacao diacronica.

Outra comparagao interessante ¢ se os valores pagos efetivamente correspondem
ao que entrou de verba orgamentaria para os fundos. Trata-se de algo relevante, pois
pode indicar omissdo de recursos, ou dados incoerentes, o que mostra incompletude dos

dados. A Tabela 2 mostra uma comparacao ano a ano com dados do Siafi (execugao

or¢amentaria) e a soma de valores desembolsados em cada ano.

Dados Siafi

Dados de coleta

Ano | Arrecadado R$ | Empenhado Pago Desembolso do Desembolso do
Contratado (dados | Contratado (dados
de 2015) de 2014)
1999 | 106.645.280 37.240.000 37.240.000 8.938.558,62 4.476.107,30
2000 | 244.871.716 134.411.670 112.211.028 279.980.334,28 140.502.809,59
2001 | 460.584.534 315.993.602 283.053.153 516.546.170,64 261.866.999,93
2002 | 917.940.998 315.447.109 274.536.934 514.537.413,06 258.794.572,08
2003 | 1.317.736.578 | 564.372.020 449.930.474 503.005.952,16 251.106.092,47
2004 | 1.408.401.960 | 593.971.911 486.878.518 988.833.983,26 489.430.644,79
2005 | 1.616.830.190 | 747.528.095 571.069.717 1.147.085.764,56 | 570.043.255,22
2006 | 1.850.361.965 | 977.098.418 540.167.944 1.156.633.592,52 | 575.727.758,12
2007 |2.016.068.668 | 1.093.681.684 | 764.210.505 1.992.888.017,54 | 987.969.215,40
2008 | 2.510.186.138 | 1.111.826.478 | 767.205.475 2.377.727.471,26 | 1.188.121.793,39
2009 |2.639.351.070 | 1.134.207.257 | 650.251.024 1.849.991.419,84 | 926.037.333,39
2010 | 2.789.069.845 |3.042.401.130 | 1.906.494.859 | 2.943.591.999,49 | 1.465.437.996,23
2011 |3.536.978.131 |2.744.768.478 | 1.584.632.127 | 1.982.177.982,66 | 984.868.909,39
2012 | 4.215.832.078 | 2.969.485.265 | 1.839.511.698 | 2.362.589.624,88 | 1.149.721.913,06
2013 | 4.551.402.030 | 4.746.279.069 | 2.005.536.783 | 2.118.868.842,42 | 1.001.051.799,54
2014 | 3.262.539.658 |2.825.917.073 | 1.452.171.784 | 1.805.653.191,99
2015 22.484.967,17
Total | 33.444.800.839 | 23.354.629.259 | 13.725.102.023 | 22.571.535.286,35 | 10.255.157.199,90

Tabela 2: Dados consolidados pelo autor de pagamento e execu¢dao orgamentaria
(colunas 2,3 e 4). %!

Verifica-se que os valores pagos segundo rubricas de execu¢do orgamentaria,
terceira coluna, sdo em regra maiores que aqueles declarados na pagina (soma),
tomando-se a ultima coluna, que reflete a coleta de 2014 (e menores que os da segunda

coleta, que foram em principio dobrados). Existem anos, contudo, em que a ultima

281 ~ L. . s .
Dados de execug¢do orcamentaria disponiveis em:

http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/27646/Arrecadacao_Dotacao_Orcamentaria_e_Execuc
ao_Financeira___Anos_Anteriores.html, acesso em 20/06/2015

Para o ano de 2014:

http://www.mct.gov.br/upd_blob/0236/236060.pdf, acesso em 20/06/2015
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coluna apresenta valores até maiores que os de execucao (2000, 2004, 2006, 2007 e
2008)., e parcela dessa diferenga poderia ser explicada por restos a pagar. Ocorre que
parece pouco crivel que restos a pagar tivessem influéncia dessa forma num triénio.
Outro problema ¢ que no triénio 2011, 2012 e 2013 os valores do site sdo
substancialmente menores que os que foram pagos, o que indica omissao de dados, e tal
diferenca ¢ bem superior ao previsto em normas que limitam os gastos das agéncias
executoras em 5% do valor gerenciado nos fundos. E curioso observar que no més sete
de 2014 nenhum dado sobre projeto daquele ano havia sido incluido. Trata-se, também,
de algo ruim, pois de certa forma os dados podem ser ajustados se inseridos em lote ou

em tempo excessivamente posterior aos desembolsos.

Outro dado interessante, que pode ser comparado com a coluna de valores
empenhados, ¢ o valor total dos projetos contratos (que ¢ maior que o pago) que ¢ de
R$14.968.711.595,12 na coleta de 2014, e R$28.552.375.673,23 na coleta de 2015. De
certa forma, os valores especialmente da primeira coleta, sio bem inferiores ao valor
empenhando, o que vai contra algumas normas. Nao poderiam fazer os contratos sem ao
menos empenhar (fazer previsdo) os gastos no Sistema de integrado de administracao
financeira (Siafi). Nesse sentido, aparece outro questionamento: os desembolsos de
fundo nao sdo tratados como dinheiro de licitagdo, em que se exige despesa empenhada
previamente ao desembolso. Parece ser diferente do que prevé o Codigo Penal no art.
359-B, pois eles também ndo sdo expressamente incluidos em resto a pagar, mas
evidencia que ¢ dado um tratamento em lote, ou seja, pouco granular. Outra evidéncia
disso ¢ que expressamente para algumas instituigdes ndo se sabe nem o CNPJ (cadastro
nacional de pessoas juridicas)™. Acerca da identificagdo precisa das pessoas fisicas ou
juridicas que participam dos projetos, nota-se que mesmo que tenham sua identificagao
precisa (CPF, CNPJ ou excepcionalmente identidade de estrangeiro), sdo elementos

omitidos.

E algo inconsistente que o valor contratado seja, no limite, igual aos valores
pagos. Basicamente, nos projetos terminados, o valor contratado e pago chega ao valor
de 100%. Num universo de mais de 35 mil projetos, seria no minimo pouco usual que a
previsao correspondesse ao pago, mesmo quando hé pagamento em anos diversos. Seria

natural que alguns projetos requeressem algum complemento, para efetivamente

82 por exemplo, coleta de 2015, projetos 4660 e 3657, em que aparece a expressdo "INSTITUICAO SEM
DADOS NO FAP (CNPJ EM BRANCO)".
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gerarem os resultados, ou tivessem em alguns casos menos gastos. Assim, trata-se uma
conta de chegada, ndo de saida, algo que compromete a fiscalizagdo e controle social
dos gastos. Também pode-se afirmar que sdo dados secundarios, e¢ resultado de

agregacao.

Os valores de arrecadagdo ndo sdo usados para comparacdo direta, mas
evidenciam que hd em regra superavit nos fundos. Pontua-se que a principal diferenca
entre recursos arrecadados e gastos ocorre no CT-Petro, justamente aquele deve receber
menos recursos em funcdo de mudanca normativa em relagdo aos royalties do petréleo
(Lei 12.911/2013). Outro motivo que torna as comparagdes relevantes € que
documentos do MCT e do FNDTC que explicam ou justificam seus gastos, a exemplo
de relatorio de gestdo entregues ao Tribunal de Contas da Unido, faz pouca ou nenhuma
referéncia aos perfis dos gastos e resultados, como se apenas o perfil de arrecadagdo

fosse importante (em 2013, cerca de 4,5 bilhdes™)

A comparagdo dos dados ndo se limita aos valores. Por exemplo, para quem
participou dos projetos, a sua forma de vinculagdo ¢ de extrema relevancia. Um das
paginas de relatérios do site do MCT lista a quantidade de pesquisadores envolvidos
com os fundos setoriais e chega ao valor de mais de 100 mil pesquisadores™*. Todavia,
a contagem de todas as pessoas fisicas listadas nos projetos leva a um niimero menor,
97.182 na coleta de 2014 e 102.164 na coleta de 2015. A qualidade e integragdo dos
dados de pessoas ¢ elemento que preocupa. H4 um numero significativo de pessoas
envolvidas que ndo tém link para o curriculo /attes. Na coleta de 2014, sdo 68.096
pessoas que possuem o link, sendo 67.957 lattes efetivamente distintos, € na de 2015

sdo 101.377 pessoas com 101.277 lattes distintos. A existéncia de curriculos repetidos

810 inicio do exercicio foi promissor, marcado pela aprovacdo da LOA 2013 no valor de RS 3,4 bilhdes,
com a garantia de mais RS 1,06 bilhdo para a acdo de empréstimo do FNDCT a FINEP (acdo 0A37). Esse
orcamento representava um crescimento de 21% acima do valor final da LOA 2012. Quando essa
comparacgdo é feita com o orgamento final da LOA 2013, o crescimento observado chega a 33%. Esse
inicio de ano permitiu que, apds dois anos consecutivos de restricGes, o FNDCT dispusesse de quase
RS 1,4 bilhdo para o langamento de novas acBes. Compativel com esse cendrio, a FINEP lancou 24
Chamadas Publicas, sendo oito relacionadas ao Programa INOVA Empresa, com integragdo de
instrumentos, quatro de Subvengdo Econdmica Tematica, dez relacionadas aos Fundos Setoriais, e duas
do Programa INOVAR."

BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - MCTI, Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDTC (2014, p. 166)

% Seriam 101.625 pesquisadores envolvidos nos projetos custeados pelos fundos setoriais, sendo
30.278 com doutorado.

fonte: http://sigcti.mct.gov.br/fundos/rel/ctl/ctl.php?act=pesquisador.titulacao, em 20/06/2015
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indica erro na identificagdo das pessoas, mas os dados indicam que essa omissdo foi

tratada na base, e melhorou-se a qualidade dos dados.

Outro dado interessante ¢ que na coleta de 2014 havia 6405 projetos com
bolsitas, mas somente 4584 projetos em que ao menos um bolsista era listado. Os
projetos com valores de bolsas, mas sem bolsitas t€m a seguinte distribui¢do por ano de
inicio: 9 em 2002, 7 em 2003, 67 em 2004, 58 em 2005, 152 em 2006, 54 em 2007, 296
em 2008, 340 em 2009, 598 em 2010, 69 em 2011, 126 em 2012 e 45 em 2013, o que
indica que houve até um piora no controle. Na coleta de 2015, os valores sdo 17 em
2002, 7 em 2003, 55 em 2004, 41 em 2005, 60 em 2006, 12 em 2007, 14 em 2008, 13
em 2009, 37 em 2010, 16 em 2011, 38 em 2012, 51 em 2013 ¢ 31 em 2014. Os niimeros
de projetos sem bolsistas diminuiram, mas pouco se indica de que formas as lacunas
foram preenchidas, algo que indicaria seu nivel de confiabilidade. Além disso, a
existéncia de um bolsista ndo indica que todos foram indicados, ou os periodos em que

houve remunera¢ao, mas da um indicativo de falha nos dados.

Em relagdo as pessoas juridicas (instituicdes), sdo 8.138 listadas na coleta de
2014, e 8.282 na coleta de 2015. As relagdes entre as instituicdes € os projetos sdo de
varias formas e apresentam a seguinte contagem: 2014: Institui¢do de Destino: 2034
instituicdes em 25385 projetos; Instituicdo Executora: 3181 em 9.098 projetos;
Instituicdo Proponente: 2033 instituigdes em 8860 projetos; Outras Participagdes: —
1634 instituigdes em 4098 projetos; Instituigdo de Bolsista: 1178 instituicdes em 4559
projetos; Instituigdo Interveniente: 1354 em 2200 projetos; e Instituigdo Co-
financiadora: 33 institui¢des em 79 projetos. Ainda, ha 722 projetos sem institui¢des
proponentes, executoras ou de destino, ¢ 11.908 com mais de uma relagio™, e como
nao ha indicagdo precisa do papel de cada uma ¢ dificil realizar uma analise mais

precisa.

Na coleta de 2015, destacam-se os numeros: Instituigdo de Destino: 2034
instituicdes em 25.919 projetos; Instituicdo Executora: 3.244 em 9.349 projetos;
Instituicdo Proponente- 2062 instituicdes em 9.105 projetos; Outras Participacdes: 1671

instituigdes em 4.251 projetos; Instituicio de Bolsista: 1.189 instituigdes em 2.293

285 . ~ ~ . . .
Exemplos de mais de uma relacdo sdo os projeto " Estudo de Riscos Cardiovasculares em

Adolescentes ", com 28 rela¢des (projeto id 17858) e o projeto " PROGRAMA MELHORES PRATICAS
PARA EXCELENCIA INDUSTRIAL", com 28 relagdes (projeto id 6103)
http://sigcti.mct.gov.br/fundos/rel/ctl/ctl.php?act=projeto.visualizar&idp=17858
http://sigcti.mct.gov.br/fundos/rel/ctl/ctl.php?act=projeto.visualizar&idp=6103
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projetos; Instituigdo Interveniente: 1.408 em 2200 projetos; e Instituicio Co-
financiadora: 34 instituigdes em 82 projetos. Os numeros indicam um incremento tanto
em empresas como em projetos, consistente com o lapso temporal das coletas. Contudo,
continuam 722 projetos sem instituicdes proponente € o nimero daqueles com mais de

uma relacdo subiu para 12.256.

Para se evidenciar que faltam elementos de classificagdo das instituigdes para
entender os destinos, ¢ necessario um tratamento dos dados. Observa-se que muitas
instituicdes sdo representadas por seus 6rgaos, departamentos e falta, algumas vezes, a
indicagdo precisa do que se trata. Por exemplo, na coleta de 2015 ha 403 nomes que
representam as trés universidades estaduais paulistas®™ e 267 nomes para universidades
federais®®’. Assim, a "UNIVERSIDADE DE SAO PAULO" participou em projetos
como institui¢ao executora em no montante de 149 milhdes de reais, mas levando-se em

conta 242 nomes distintos 0 montante chega a 534 milhdes de reais. Na

Tabela 3, indicam-se os maiores valores recebidos por nomes de instituicdes de
acordo com a coleta de 2015, assim como os maiores valores se houvesse agrupamento.
Para tanto, considerou-se os projetos em que hé relacdo de "instituigdo executora". O
valor total seria de 28 bilhoes de reais, dos quais, 20 bilhdes estdo associados a alguma

institui¢dao executora.

Institui¢des por nome/isoladas Agrupamentos de institui¢des

Valores Institui¢ao Valores Agrupamento

FUNDACAO CPQD
CENTRO DE
PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO
EM
TELECOMUNICACOE

R$663,563,310.00 S R$8,105,620,730.06 | outros

COMISSAO
NACIONAL DE
ENERGIA universidades

R$240,721,938.00 NUCLEAR/RJ R$5,753,572,078.08 | federais

UNIVERSIDADE

R$180,966,033.02 FEDERAL DE SANTA | R$2,866,987,857.81 | fundacdes

%% por exemplo, mencionam-se "UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - INSTITUTO DE FISICA - IFUSP",
"UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - 1Q-USP", "UNIVERSIDADE DE SAO PAULO - USP", "UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO - ESCOLA POLITECNICA - EPUSP", "UNIVERSIDADE DE SAO PAULO". Ha nomes que se
referem a universidade em si ou aos departamentos, mas de qualquer forma observa-se a falat de
padronizagao.

?%7 Utilizou como heuristica os nomes que contenham "universidade federal" ou "unb".
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CATARINA - UFSC

R$180,000,000.00

CONFEDERACAO
NACIONAL DA
INDUSTRIA - CNI

R$2,617,374,752.32

Institutos

R$176,978,793.09

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
PERNAMBUCO

R$983,144,165.82

forcas armadas

R$173,561,408.00

COMANDO DA
MARINHA -
DIRETORIA DE
HIDROGRAFIA E
NAVEGACAO - CM —
DHN

R$836,445,112.66

estaduais paulistas

R$168,286,930.72

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS
GERALIS - UFMG

R$807,519,903.93

universidades
estaduais (demais)

R$153,991,457.60

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE
PERNAMBUCO -
UFPE

R$392,189,583.43

Puc

R$153,081,334.41

UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARA —
UFPA

R$340,519,374.41

Embrapa

R$149,539,236.78

UNIVERSIDADE DE
SAO PAULO

R$252,755,917.19

agéncias

R$149,417,190.00

COMISSAO
NACIONAL DE
ENERGIA NUCLEAR
-RJ - CNEN-RJ

R$203,351,488.10

federacao ou
confederacao

Tabela 3: valores por institui¢ées e por agrupamentos, fonte: coleta de 19/06/2015 e
tratamentos heuristicos.

Verifica-se que os dados de nomes isolados podem omitir detalhes importantes.
Ja os agrupamentos podem ndo ser univocos. No exemplo, temos "estaduais paulistas"
para indicar USP, Unicamp e Unesp, mas seria interessante té-las de forma isolada. De
qualquer forma, o uso de uma nomenclatura uniforme assim como destaque a
hierarquias (universidade/instituto/departamento, por exemplo) ajudaria em analises
sobre as informacgdes. Ainda, hd nomes que pouco indicam sobre a instituicdo, como

exemplo "Departamento de Teleinformatica - (Instituicdo Executora)"”™

, OU a0 Mmenos
se requer que se cruze com outros dados do contexto. No minimo, a falta de

padronizagdo contribui para um cenario de subinformag¢do ou de informagdes

288 . . .
Exemplo no projeto "Polivoice",

disponivel em http://sigcti.mct.gov.br/fundos/rel/ctl/ctl.php?act=projeto.visualizar&idp=36496, acesso
em 19/06/2015
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imprecisas. Além disso, implica em maiores 6nus e analise para qualquer um que queira
entender o perfil de gastos dos fundos setoriais. Os agrupamentos mostram que o0S
principais executores sdo instituicdes publicas, com destaque para as universidades
federais e fundag¢des de pesquisas. Os valores "outros" representam o que ndo foi

agrupado.

2.4 Conclusdes do capitulo

Esse tipo de andlise mostra que ha sérias questdes sobre a confiabilidade da
informagao mais elementar, que sdo os dispéndios e o batimento entre o planejado e o
efetivado, em nivel micro e macro. Verifica-se que a base disponivel ndo apresenta a
confiabilidade historica de dados, ou sua rastreabilidade, assim como ndo representa o
volume total de gastos, efetivos, assim como a distribuicdo temporal em que os gastos
foram realizados. Nesse sentido, o site seria algo mais flexivel que a publicacdo em
jornal oficial, porém, ndo se mostrou adequado a confiabilidade das informagdes, ao
mesmo numa perspectiva que também envolva a prestacao de contas e entendimento das

escolhas dos agentes publicos.

Deve-se pontuar que para alguns usuarios os dados apresentados podem ser
satisfatorios, mesmo que nio primarios ou nio granulares na medida adequada
para outros. Por exemplo, analistas podem usar dados secundarios, pois ficaria mais
facil para visdes mais amplas. Ja avaliadores de politicas publicas em regra
necessitariam de dados como os referentes ao planejamento, deve-se pontuar que a
indisponibilidade publica ndo significa que para usuarios especificos tais informagdes
ndo existam. E provavel, inclusive, que existam, mas isso ndo se coaduna com a
dificuldade de acesso efetivo para os usuarios genéricos. Ha que se mencionar, também,
que varias informagdes geradas pelos processos seletivos de propostas, estas, a
movimentagdo financeira e prestacdo de contas ja gerariam uma massa de dados mais
rica e especifica que a apresentada. Por outro lado, se ndo sdo demandados de forma
especifica ndo sentem a necessidade de expor os dados, inclusive os que ja tém, de
maneira mais organizada. Por exemplo, sdo raras as demandas em que questionam o0s
projetos em si, mas quando isso € feito nota-se certo despreparo em responder e elucidar

~ . 289
as questoes.

289 . . . . . .
"Foi um grande trabalho de equipe e destaco, especialmente, os oito pacientes, que se dedicaram
intensamente para este dia. Coube a Juliano usar o exoesqueleto, mas o chute foi de todos. Foi um
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Alguns elementos, como indicacdo de preenchimento de mais informagdes
sobre pesquisadores, mesmo realizado em muitos casos apds o término dos projetos,
indica um preocupacao maior com metadados, e pode ser positivo. De qualquer forma,
verifica-se que o tratamento das instituigdes e empresas ¢ bem deficiente, assim como a

propria identificacdo subjetiva dos atores envolvidos.

Na sequencia, busca-se analisar a informacao sob o ponto de vista da integragao
entre sistemas e fontes, assim como uma analise qualitativa das fontes disponiveis e
relativamente confidveis.Como isso, pretende-se verificar se informagdes sdo
pertinentes coletas, que ndo atendem aos parametros da LAI, sdo pertinentes e utilizadas
para outros fins, assim como sugerir solugdes prospectivas em termos de coleta e

armazenamento.

grande gol dessas pessoas e da nossa ciéncia", celebrou Nicolelis, coordenador cientifico do projeto, em
um comunicado a imprensa.

Confira a repercussdo entre cadeirantes e a comunidade cientifica mundial:

"Somos a favor de avangos tecnoldgicos e pesquisas cientificas, mas ndao podemos concordar com a
'espetacularizacdo’ de uma tecnologia incipiente e que ndo estd madura para producdo em massa. A
exposicdo causara falsas expectativas nas pessoas com deficiéncia e reforcara estigmas negativos e
preconceitos. Ndo me parece promissor, ndo ajudara pessoas com deficiéncia a voltarem a andar e ndo
serd utilizado no dia a dia (tanto pelo custo impraticidvel como pela falta de autonomia). Finalmente,
parece-me absurdo investir mais de 33 milhdes de reais (boa parte de recursos publicos) em algo que
ndo trard beneficios ou solugbes. Agrego a tudo isso profunda decepgdao com a participagdo do
exoesqueleto na cerimOnia de abertura, que acabo de assistir. Sem duvida, a demonstracdo evidenciou
gue o experimento ndo funciona e ndo atendeu sequer as promessas divulgadas. Decepcionante!"
LOIOLA, Rita, Demonstracdo do exoesqueleto decepciona na cerimbnia de abertura, Veja online,
disponivel em http://veja.abril.com.br/noticia/ciencia/demonstracao-do-exoesqueleto-decepciona-na-
cerimonia-de-abertura, acesso em 12/06/2014.
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3 Informacgao suficiente e adequada: motivaciao e documentos
eletronicos

No primeiro capitulos analisou-se requisitos da Lei de Acesso e a publicidade
passiva, evidenciado-se que se ha desorganizacdo dos dados e informagdes pode ser
indcuo, ou perder parte de seu valor a realizagdo de requisi¢des. Na sequencia,
verificou-se a publicidade ativa, uma vez que os dados que estariam disponiveis foram,
inclusive, motivo, para que pedidos nao fossem respondidos. Todavia, verificou-se que
os dados nao atendiam requisitos legais, e apesar de serem uteis para alguns usuarios,
ndo o eram para avaliar sequer a legalidade da politica publica. Neste capitulo algumas
perguntas a serem respondidas relacionam-se com quais tipos de informagdes seriam
adequadas para realizar avaliacdes de legalidade, resultados e impactos, assim como em

que medida os dados ja sao coletados pelos gestores ou usados em avaliagdes.

A informagdo oficial deve ter atributos de veracidade e disponibilidade,
possibilidade de acesso, como também deve ser adequada aos fins precipuos e aos
usuarios, € se mostrar suficiente para elucidar as questdes ou o objeto a que se refere.
Uma dos elementos a serem destacados € a tensao que existe entre o uso do estado da
arte em termos de tecnologia, técnicas e métodos e a complexidade inerente da
informagao, algo que reflete na legislagdo sobre o tema, e nas discussdes para aprovagao
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de leis, que por vezes tomam décadas, a exemplo do Japdo™", em que as discussoes

tomaram vinte anos, ¢ Brasil, com cerca de dez anos.

A pergunta que pode ser feita ¢ se mesmo que verdadeira e atendendo a
requisitos da LAI, a informagdo disponibilizada atenderia aos fins precipuos da lei da
Constituicao, e em sentido amplo ideias republicanos. Por exemplo, o "timing" da

~ . - .. .. 291 . . . .
obtencdo da informacao pode propiciar usos distintos™ ', tais como justificar ou motivar
o processo decisorio ou apenas dar-lhe uma explicagdo possivel, mas, por certo, algo
com valor reduzido. Além disso, ha que verificar se os dados sdo adequados para

avaliag¢do, assim como diferenciar avaliagdes distintas como de legalidade/or¢camento,

2% CEPIK, Marco. Direito 3 Informacgdo: situagao legal e desafios. 2013, p. 8.

2Liym ponto fundamental para o sucesso de uma AIR é o timing da sua introdugdo. S6 faz sentido esta
ser introduzida para informar aos decisores as alternativas para que determinada decisdo seja tomada,
por meio, também, do processo de consulta publica e do didlogo com a sociedade. Quando a analise
inicia-se a posteriori, em um momento ja avancado do processo decisério, reduz-se para justificar a
decisdo ja tomada, sendo melhor ndo fazé-la, dado o dispéndio de recursos publicos envolvidos."
SALGADO, Lucia Helena; BORGES, Eduardo Bizzo de Pinho. Andlise de Impacto Regulatério: Uma
Abordagem Exploratdria. IPEA, Brasilia, 2010, p. 9.

103



de resultados, de impacto. Ainda, dados quantitativos e granulares®” em regra sdo mais
raros que avaliagdes qualitativas ou estimativas, mas podem propiciar um nivel maior
de andlise. Todavia, mesmo que existam dados quantitativos, nem todos os custos
podem ser expressos facilmente em valores monetarios™”, o que significa que parcela
dos resultados, efetivos ou potenciais, decorre de a atividade estar em execug¢do. Os

critérios das também podem incluir variaveis sociais e técnicas.

Dessa forma, nao ¢ qualquer forma de disponibilizagdo de informagdes que
atende a necessidades legitimas de interessados. A qualidade da informacgdo, sua
utilidade e efetiva capacidade (ou potencial) em esclarecer situagdes ou gerar
previsibilidade sdo elementos essenciais. Nesse sentido, ndo basta disponibilizar as
informacgoes, pois "tais informagdes frequentemente nao existem, ou sao de péssima
qualidade para as finalidades de orientagdo do processo decisorio, tanto participativo
como intragovernamental"*. A previsibilidade associa-se com a seguranga e certeza
das relacdes juridicas, pois "¢ necessaria e indispensavel a operacionalidade da
circulacdo mercantil, porque confere substancia a reserva de seguranca e certeza das
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relacdes juridicas Ambas se relacionam com um viés de informagdo como

mercadoria, como algo que tem valor econdmico.

292 upg organiza¢Oes enfrentam isso exigindo que certas categorias de informag&es (como os orgamentos)
sejam incluidas, por exemplo, em ante projetos, relatoérios e avaliagdes. Além das estruturas formais de
relatérios, os funcionarios encarregados também comunicam a outras pessoas em sua organizagao por
intermédio de meios que "filtram" as informacgGes: o modo como elas partilham as informacdes
depende de como pressupéem que fardo uso das mesmas. Por exemplo, quando um funcionario da
Oxfam na Africa foi questionado sobre como tomou conhecimento de que um projeto de plantacdo de
tomate foi bem-sucedido, ele respondeu: "Porque os homens do vilarejo estdo casando com sua
segunda mulher". Perguntaram-lhe entdo por que ele ndo informou isso em seu relatério anual, e ele
comentou: "Porque ndo é isso o que vocé quer - vocé quer 'dez toneladas de producdo por hectare' ou
'uma renda de mais de 50 por cento"'. Esta fora de questdo que estes dados quantitativos ndo foram
requeridos - ele admitiu que eram necessarios. Isto destaca a importancia de se reconhecer os sinais
informais que uma organizagdo pode transmitir a seus funciondrios ou parceiros, além de seus
procedimentos e regras formais."

ROCHE, Chris, Avaliagdo do impacto dos trabalhos de ONGs: aprendendo a valorizar as mudangas. Sdo
Paulo: Editora Cortez: ABONG; Oxford, Inglaterra: Oxfam, 2000, p. 62.

23 rquanto a mensurac¢do de custos e beneficios, o basico é que uns podem ser monetizados e outros
ndo. Em um mundo ideal, aferem-se custos e beneficios, efetua-se a subtracdo e verifica-se o efeito
liguido. A medida adotada deve ser a com maior diferencial entre custo e beneficio. Este é um problema,
como tantos outros, trivial de maximizagdo, em que se deriva a curva de beneficio e a curva de custo, e
o ponto de encontro é o ponto ideal, em que deve ser oferecida a politica. Entretanto, na pratica, a
realizagdo desta analise de custo - beneficio esta longe de ser trivial."

SALGADO, Lucia Helena; BORGES, Eduardo Bizzo de Pinho. Andlise de Impacto Regulatério: Uma
Abordagem Exploratdria. IPEA, Brasilia, 2010, p. 12.

% |bid., p. 8.

2> GRAU, Eros Roberto, O direito posto e o direito pressuposto. 72 Edigdo Revista e ampliada, Malheiros
Editores, 2008, p. 103.
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A questdo econdmica ¢ relevante sob o prisma de elementos tais como eficécia,
efetividade e eficiéncia na disponibilizagao de informagdes. Ha que se estabelecer
finalidades para usos de informagao, para que se mensure sua eficacia e efetividade, e a
otimizagdo de uso e formas de tratamento se releciona a eficiéncia. O custo de obtencao
de boa informacdo ndo ¢ desprezivel, podendo ser significativo, sendo que autores
estimam que o paises desenvolvidos gastam um quinto de seu produto nacional bruto
com producio de conhecimento®®, o que reforca a questio de se buscarem elementos

para sua otimizacao.

Outrossim, a informacdo de qualidade ndo se restringe a ajustar ou remodelar
processos internos ou processos meios, mas se relaciona com a finalidade precipua da
administracao publica, algo que tem se alterado, e que se pauta pela aproximagao do
técnico e do politico, com consequéncias no processo decisorio®®’. Por um lado, busca-
se racionalidade no processo decisorio, como um elemento essencial para a consecugao
dos objetivos e finalidades, o que requer a melhora na qualidade na informacdo; por
outro, deve-se reconhecer que a escolhas de alocagdes ¢ alternativas em regra envolvem
algo que envolve incertezas, assim como limitagdes na capacidade de processamento de
informagdes, mesmo se existissem e com qualidade, decorrentes de " atengdo, memoria,
compreensdo € comunicacdo, além de restricdes impostas por métodos para a

L . 298
organizacdo de atividades"

e que pode ser descrito como um processo de
racionalidade limitada, em que se busca relacionar as justificativas e mecanismos
subjacentes com alteragdes em normas, regras institucionais e estruturas

administrativas.

Em relagdo a politica publica de incentivos, como a tratada no texto, algo

importante ¢ a capacidade de avaliar seus impactos, definidos como mudangas

29 CAMARGO, Ricardo Anténio Lucas Camargo, "Custos dos Direitos" e Reforma do Estado. Porto Alegre,

Sérgio Antbnio Fabris Ed., 2008, p. 259.

27 nog problemas de administracdo e reforma do Estado ganham dimensdes muito distintas das
conhecidas. Muda, primeiramente, a prépria nogdo de setor publico. O tipo ideal em fun¢do do qual gira
toda a teoria tradicional da Administracdo Publica estruturava-se em torno da ideia basica de uma
distincdo entre administracdo e politica, segundo a qual os objetivos das instituicGes correspondem a
politica e sua execugdo a uma burocracia técnica especializada, treinada para o desenvolvimento de
procedimentos objetivos e racionais. Os novos enfoques ddo énfase, ao contrario, a irrelevancia da
distincdo entre administragdo e politica ao cardter restrito e relativo da racionalidade administrativa e
aos conflitos e bloqueios dos processos de decisao."

FARIA, José Eduardo, organizador. Direito e globalizagdo econdmica : implica¢des e perspectivas. Sdo
Paulo : Malheiros, 2010, p. 109.

*®QUEIROZ, Glauber Pimentel de. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL NO
PERIODO DE 2001 A 2010: UMA ANALISE DE IMPACTO ORGCAMENTARIO. Término em 01/07/2011, 139 f.
Dissertagdo(mestrado profissional em Administragdo) - Unb, Brasilia, 2011, p.5.
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significativas e permanentes ocasionados por uma série de agdes

O impacto
distingue-se, assim, dos efeitos, pois estes representam as decorréncias imediatas da
ado¢dao de uma norma ou escolha, e aqueles sdo as melhorias efetivas, de qualidade de
vida, nivel econémico, o que ndo se altera com a mera retirada do incentivo. Deve-se
notar que tais mudanc¢as nao sdo lineares, no sentido de que de que pode ser necessario
um acumulo de altera¢des para desencadear os impactos mensuraveis, assim como estes

influenciam na propria politica, e especialmente as interagdes entre os fatores nao sao

, . . , .- 300
todas mensuraveis ou quantificaveis™ .

Dessa forma, a forma de aferi¢do de impactos nao € algo preciso, e a isto se deve
associar a propria incerteza do comportamento humano, e de resultados cientificos, algo
que ndo pode ser garantido. Ademais, espera-se que a mudanga verificada seja algo que
va além do seria usual ou previsto (como variacdo do investimento privado com a
politica®™"), mesmo porque sem isso ndo haveria sentido em se justificar determinada
alocacao de recursos. Especificamente em relagdo aos fundos, uma andlise essencial de
impacto ¢ o viés economico, como resultados de pesquisas, formagao e alocagao de mao
de obra, assim bem estar social, previsdo de impactos em diferentes ambientes ou de

. ~ : 302
intervengdes nunca realizadas™ .

E facil perceber que os dados apresentados até agora pouco esclarecem sobre o
que tem sido o impacto da alocagdo de recursos dos fundos. Assim, faz-se necessario
explicar mecanismos que reduzem o alcance das informagdes ou dificultam sua
integragdo com outras fontes. Nessa linha, destacam-se elementos, como identificar
lacunas, buscar quais informagdes ou ndo sdo publicizadas ou ndo estdo disponiveis,
assim como quais sdo as fontes, dados e informacdes que balizam as decisdes, seja no

aspecto amplo, seja em cada projeto que € aprovado, nas partes em que sao recusados

299 "Depois da primeira etapa de nossa pesquisa tornou-se claro que - particularmente nas areas que
experimentavam mudancga rapida e imprevisivel, como zonas de conflito ou situagdes de emergéncia - a
énfase na mudanca sustentada ou duradoura era um problema. Estava ébvio que em tais situagdes o
fornecimento de dgua limpa, por exemplo, poderia literalmente salvar a vida de alguém, o que sé
poderia ser descrito como um impacto significativo, sendo permanente. A definicdo de impacto,
portanto, mudou para "mudangas significativas ou permanentes nas vidas das pessoas, ocasionadas por
determinada agdo ou série de agBes". Em outras palavras, os programas podem fazer uma importante
diferenca para a vida das pessoas, mesmo que essa mudanca ndo seja mantida eternamente."
ROCHE, Chris, Avaliagdo do impacto dos trabalhos de ONGs: aprendendo a valorizar as mudangas. Sao
Paulo: Editora Cortez: ABONG; Oxford, Inglaterra: Oxfam, 2000, p. 36.
3% |hid., p.41.
ALVARENGA, Gustavo Varela. IMPACTOS DOS FUNDOS SETORIAIS NA EMPRESAS: NOVAS
PERSPECTIVAS A PARTIR DA FUNDACAO DOSE-RESPOSTA. Término em 01/12/2011, 122 f.
3Doizssertagéo(mestrado profissional em Economia) - Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2011, p. 3.
Ibid., p. 33.
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ou alterados, os que foram preteridos, os que sofreram mais cortes, o que se esperava

em termos de resultados e impactos, qual a essencialidade das alteragoes.

Mesmo que as fontes e informagdes usadas para decisdes sejam incompletas,
imperfeitas, contenham incertezas interentes, um ponto fundamental é que sejam
divulgadas. Com isso, propicia-se que haja validacdo das politicas publicas e atuacdo
estatal, mesmo que parcial, ou sua discrepancia com objetivos declarados, ou falha
sistematica em atingir metas ou objetivos. Quanto mais parciais, no sentido de
incompletas ou sujeitas a erros, maior a margem que informacgdes possam ser usadas
para indicar, ou induzir, a explicar pontos ou visdes por vezes antagdnicas, podendo
refletir corporativismo, grupos de interesse ( que "constituem uma manifestagao do livre
pensamento, do direito de peticdo e assembleia - liberdades que caracterizam a

1"303

democracia libera como também a mera imprecisdo natural das informacdes. A

informagdo pode ser ruim, omitir detalhes essenciais ou se mostrar redundante, prolixa e
de certa forma excessiva (no sentido de desorganizada e inadequada) , seja porque o
acumulo de informacdes ocorre de forma restrita e refor¢a a dominacao de uns sobre
outros ou "por um excesso de informacdes que se concentra em determinados aspectos

~ . 304
de uma questao, ocultando relativamente outros "”".

Uma forma de se restringir o acesso a informag¢do, em termos praticos, ¢ uso de

3
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linguagem, termos, conceitos especializados ou inacessiveis > . Deve-se ponderar,

todavia, que uma visao simplificada de um conjunto de informagdes deve-se diferenciar
de algo simplista, assim como nao substitui a visdo detalhada. Deve-se destacar que
especializacdo ndo ¢ um desvalor em si, ¢ um fendmeno comum na ciéncia € nas

306

politicas publicas por meio de setorializagdo™ . Um dos efeitos da fragmentagdo do

303 LINDBLOM, C. O Processo de Decisdo Politica, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1980, p. 77.

ALMINO, Jodo. O segredo e a informacao: ética e politica no espago publico. Editora Brasiliense, 1986,
p. 23.

%A linguagem especializada funciona, ademais, como cédigo e eleva as barreiras de segredo com
vistas a preservagdo ou aquisi¢ao do poder. Passa a existir um grande risco de que os especialistas, por
sua 'competéncia', detenham o privilégio de acesso as informacgdes e, pelo seu 'saber', adquiram
também o poder decisdrio. O saber especializado constitui uma barreira a mais erguida entre cada
individuo e sua proépria experiéncia: "entre o individuo e seu corpo intercala-se o discurso sexolégico,
entre o homem e a natureza, o saber ecoldgico, entre a mae e a crianga, a pediatria e a puericultura,
entre os membros de um grupo, a psicologia,da dinamica de grupo, entre professor e aluno, o saber
'pedagogico’ etc."

Ibid., p. 25.

306 "c) A especificidade do fluxo de informagdes também concorre para a setorializagdo da politica
publica. O aumento da privacidade dos processos decisérios na organizagdo governamental, reforcado
pela fragqueza, ou mesmo inexisténcia dos mecanismos de coordenag¢do, concorre para que cada
unidade de decisdo movimente-se no sentido de unificar suas decisGes (v.g.,identificando mais

304
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conhecimento e das decisdes pode ser o "anonimato" no sentido de nio se possivel, ou
direto, se encontrar os responsaveis pelas decisdes. Em termos de informacao ha uma
necessidade de se agrupar, consolidar, correlacionar e verificar inconsisténcias. De certa
forma, a organizacdo das organizagdes publicas tende a criar uma opacidade nas

C o~ . . . . ~ 1307
decisdes internas, ou "privacidade da informagdo"

. Por outro lado, questdes como
identificacdo da origem, e o caminho decisorio, tendem a reduzir a assimetria e a ideia
de irresponsabilidade pelas decisdes. Tal processo implica em relacionar o contetido
com as origens da informacdo (autoria, rastreabilidade) e verificar que as decisdes e
respostas ndo dependem somente do contetido, mas de sua origem. Tais preceito se
alinham com as especificacdoes da LAI, uma vez que primariedade, autenticidade assim
como acesso aos documentos utilizados como fundamento de tomada de decisdao ou ato

administrativo. A assimetria de informacdes tende a enfraquecer instituicdes, e

aumentar a personalizac¢do e casuismos das decisdes e escolhas.

Uma forma de se buscar maior qualidade e disponibilidade da informacao ¢ sua
precificacdo, tanto no sentido de atribuir valor, como no sentido de que outros agentes
possam tratar, consolidar, cruzar, melhorar o que se sabe de oficial. Tratar informagao
como mercadoria *® permite que agentes econdmicos possam participar de sua
disponibilizagdo e ampliacdo de fontes de acesso, algo que tende a realizar elementos
como circulariza¢ao ou formas de rastrea-la. A mercantilizacao do conhecimento é meio
eficaz para sua difusdo, simplificagdo e consolidagcdo de formas e linguagens, para evitar
perda de informagdes que ndo sdo somente as de uso imediato, assim como essencial

: 1309 ~ A s .
para o0 progresso social™. A questao cconomica pode ser essencial para que €scasscz ou

precisamente sua clientela, em termos de seus problemas, de seu entendimento das informacgdes
transmitidas, etc.). Por outro lado, a reducdo do anonimato permite maior liberdade de agdo as
unidades centrais (de coordenagdo ou planejamento) para instituirem novas politicas, seja por
acréscimo ao elenco de politicas ja existentes, seja pela redefinicdo da divisdo de trabalho."

MONTEIRO, Jorge Viana;. (2007). Os niveis de andlise de politicas publicas. In Saravia, E.; Ferrarezi, E..
(2007). Politicas Publicas - Coletdnea Volume 1. ENAP. Brasilia, p. 254.

*77 Ibid., p. 253.

308 informacdo assume a feicdo de mercadoria econdmica - e politica - de modo bem peculiar. O fato
de as informagGes estarem acessiveis, ao imediato alcance de todos, ndo significa tenham elas deixado
de consubstanciar um .instrumento de poder. Mais grave que o agambarcamento ou a 'inflagdo' de
informacgdes é o monopdlio ou oligopdlio da veiculagdo da informagdo. E aqui se pGe uma tragica
oposicdo - entre um necessdrio controle da divulgacdo da informagdo, seja pela imprensa aparelhada
pela grande empresa, seja pelas 'redes' - e nossas mais auténticas reagdes contra qualquer modalidade
de censura."

GRAU, Eros Roberto, O direito posto e o direito pressuposto. 72 Edicdo Revista e ampliada, Malheiros
Editores, 2008, p. 115.

39 ALMINO, Jo3o. O segredo e a informacdo: ética e politica no espago publico. Editora Brasiliense, 1986,
p. 20.

108



determinadas dimensdes sejam mais bem tratadas, por quem tem interesse, sendo que
informacdo de qualidade pode ser considerado um "bem escasso™ '’ transacionavel. A
informacgao de qualidade nao ¢ um resultado natural e a reunido de esforgos, pblicos ou
ndo, ao tratar informagdes que afetam interesses privados, € um meio que se mostra
promissor. A coleta, tratamento, e disponibilizagdo de informagdes com qualidade e que
atendam a diversos usudrios ndo ¢ algo barato, ou trivial, e os custos ou dificuldade
tende a se exacerbar se nao ha planejamento e uso de técnicas, metodologias e processos
que além de usar adequadamente meios tenham tais objetivos e finalidades delineados

em cada etapa.

Outro aspecto da mercantilizacdo da informacao ¢ que sua relacdo com bem
publico, e exclusividade de uso. Em principio, ¢ um bem de uso comum, mas lei pode
criar direito de exclusividade ou de sua exploracao comercial’'’. Ha espago para que se
permita explora¢do, licenciamento ou, por exemplo, que determinadas forma,
cruzamentos, que sejam fornecidos por algum agente privado, ndo se desconsiderando
um minimo publico e fornecido pelo Estado, de forma mddica, até mesmo para que a

questao econdmica nao seja outro limitante para o acesso a informagoes.

Um exemplo de grande alteragdo do quadro social e tecnoldgico por meio de
interacdo conjunta entre publicos e privados ¢ a revolucdo digital, com impactos
significativos no tratamento de informagdes e no que se espera de processos assim (algo
como a criacdo de necessidades, ou a retirada de limitagdes que impediam novas

312

demandas) Ademais, a Internet tem se mostrado como difusora de ideias e

310

36.

31 nConhecimento é um 'produto’ complexo. Ndo é considerado bem publico per se, pois o
conhecimento ndo é perfeitamente nao-excluivel, uma vez que direitos de propriedade intelectual
permitem ao inventor (a0 menos em certa medida) controlar o acesso a informagdo. N3ao obstante, se
estes mecanismos forem ruins e/ou se a informacéo cair em dominio publico, o conhecimento pode ser
considerado bem-publico puro, pois seu uso ndo faz com que ele acabe (ndo-rival) e seu 'proprietario’
ndo consegue excluir outras pessoas de o usarem (ndo-excluivel)."

ALVARENGA, Gustavo Varela. IMPACTOS DOS FUNDOS SETORIAIS NA EMPRESAS: NOVAS PERSPECTIVAS
A PARTIR DA FUNDACAO DOSE-RESPOSTA. Término em 01/12/2011, 122 f. Dissertacdo(mestrado
profissional em Economia) - Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2011, p. 12.

312 nog progndsticos, porém, ndo sdo todos ruins. Sobretudo a internet veio para contribuir para a
democratiza¢do da informagdo, pois a rede é de ninguém; ninguém a tutela, ninguém a gerencia. E um
patriménio cultural da humanidade. E uma verdadeira instituiciio que nasceu espontaneamente e com
abrangéncia realmente universal.Na expectativa de Alvin Toffler, ela propiciard a realizacdo da
democracia direta, na medida em que o cidaddo poderd, de seus computador, acessando a uma rede,
participar das decisdes governamentais, votando nas opg¢oes oferecidas."

CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de. Direito de Informacao e Liberdade de Expressao. Rio
de Janeiro, Renovar, 1999, p. 4.

BRANCHER, Paulo. Direito da concorréncia e propriedade intelectual. Sao Paulo: Ed. Singular, 2010, p.
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conhecimento, expressdo de ideias, difusdo de conhecimentos técnicos e cientificos’ 13,
como também tem sido responsavel por abrir discussdes sobre limites entre publico e
privado, e formas de participacio ou conhecimento das decisdes publicas *'* .
Informacgdes podem ser disponibilizadas de forma mais abrangente ¢ com custos, e

limitagdes, menores, assim como € possivel a participagdo direta.

Um dos efeitos de maior acesso a informac¢do ¢ a maior granularidade da
informagao, editais, projetos, execucdo e resultados, assim como possibilidade,
desejavel e potencial de acesso as motivacdes e explicagdes das decisdes estatais. A
informacdo como concausa e base (fundamentacdo)®'® das decisdes, tendo influéncia
direta. E possivel, dentro de certos limites, descortinar ou identificar inconsisténcias ou
incongruéncias, ou a forma como politicas e decisdes sdo coordenadas, € em que

316
grau” .

A informagdo pode variar em detalhamento e finalidade de acordo com o nivel
decisorio (agregado, operacional, que reflete os atores e interagdes envolvidas)’’, o que
significa que para alguns usuarios os totais de despesa atendem as expectativas, mas
para outros ¢ importante que haja a relagdo de cada dispéndio, eventuais restos a pagar,
correlagdo com as propostas e autorizagdes, responsaveis pela prestacdo contas, dentre

outros elementos. Ademais, ¢ comum que nos niveis mais altos, os entendimentos sejam

antagonicos, especialmente porque os modelos conceituais sobre as politicas publicas

313 |bid., p. 300.

3% nassim, o gue parecia a principio tratar-se "apenas" da imposicdo de limites para a intervencdo do
estado na esfera de privacidade dos individuos, revela-se também uma exigéncia conflitiva de devolugao
para a sociedade dos dados e informagdes necessarios ao conhecimento mais preciso de suas
caracteristicas e carecimentos. Tal operagdao, mesmo nos paises com alto grau de institucionalizagao das
organizagOes estatais responsaveis pela gestdo informacional, envolve custos decisérios altos, conflitos
distributivos e um redesenho organizacional nada simples. Esse dilema conduz o direito a informacdo
para o cerne dos problemas da democracia contemporanea, para a irresolvida contradicdo entre
complexidade institucional e participagdo individual e coletiva."

CEPIK, Marco. Direito a Informagao: situacdo legal e desafios. 2013, p. 9.

315 DESANTES, José Maria. La informacion como derecho. Editora Nacional, Madrid, Espafia, 1974, p. 51.
318 ncada uma dessas opgdes €, em si mesma, um rumo metodoldgico em que se descortinam melhor
certos temas, enquanto deixam de ser explicitados outros temas. Um exemplo relevante é o do tema da
coordenacdo de politicas. Na perspectiva do processo decisério individual no modelo a', é virtualmente
impossivel dar atengdo ao tema da coordenagdo. A nogdo de processo decisorio ai adotada é muito
limitada para permitir uma visdo adequada da interdependéncia de decisGes e a decorrente necessidade
de gerenciar essa interdependéncial. Outro exemplo refere-se a representatividade das politicas face a
sociedade, como um todo, ou a seus grupos constitutivos. Nessa discussdao é importante ampliar a
nocdo de governo para incluir ndo apenas o Executivo, mas o Legislativo e o Judiciario, além de
reconhecer, eventualmente, a presenga e atuacdo de grupos de interesse."

MONTEIRO, Jorge Viana;. (2007). Os niveis de analise de politicas publicas. In Saravia, E.; Ferrarezi, E..
(2007). Politicas Publicas - Coletanea Volume 1. ENAP. Brasilia, 2007, p. 250-251.

Y |bid., p. 2509.
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ndo sdo estanques ou propiciam todas as respostas necessarias. A questdo da
necessidade de politica industrial e se o Estado deve incentivar particulares por meio de
subvencgdes encontra, por vezes, ferrenha oposicao, o que gera visdes antagdnicas e que

318 Em alto

representam diagnosticos diametralmente opostos sobre a mesma politica
nivel, a exemplo do texto da Constituicdo Federal de 1988 que ¢ analitica e possui
diversos preceitos que ndo sdo integralmente concilidveis em abstratos e amplos. A
politica de C&T nacional, em alto nivel abarca agdes diversas de subvencao e parcerias
com organizagdes privadas’”’, o que mostra um viés intervencionista, mas no leva, por
si, s6 a conclusdes sobre a forma especifica de cada politica. Ainda, na andlise de
informacodes € essencial que se avaliem riscos e incertezas, bem como o fato de que nem
todo conhecimento de tecnologia gera valor ou mesmo que esse valor ndao seja

. . ~ T 320
aproveitado por quem o concebeu ("risco ndo ergddigo")

, assim como opgdes e
impactos em outras politicas. Dessa forma, hd um carater mais tecnicista nas decisdes, o
que permite que se consiga algum grau de objetividade, ou a0 menos que se avaliem a
posteriori os efeitos (algo mais facil que prevé-los). Os impactos em outras politicas
podem ser vistos como externalidades ou sinergias, o que também evidencia a

necessidade de uma visdo mais ampla das politicas.

318105 textos foram preparados - a partir dos "termos de referéncia" propostos aos autores pelo GT de
Politica Industrial - por Luciano Coutinho e Edward Amadeo. Os dois textos dificilmente poderiam ser
mais antagonicos. Enquanto o primeiro afirma a necessidade incontornavel de politica industrial, o
segundo procura mostrar que ela é, quanto aos resultados, ociosa ou ineficaz, e quantos aos custos,
dispendiosa. Se para Amadeo a politica industrial pode representar uma ameaca a estabilizacdo, para
Coutinho os impasses e armadilhas da estabilizacdo s6 poderdo ser superados e resolvidas com o seu
auxilio."

FURTADO, Jodo; Sistematizacdo do debate sobre politica industrial. Seminario 50 anos BNDES. Rio de
janeiro, setembro de 2002, pp. 133.

319 "Acdes Estruturadoras

o ldentificar dez tecnologias-chave em tecnologias de informacdo e comunicagdo com tempo de
maturacdo de pelo menos quatro anos e consolidar metodologia para amplo uso.

o Montar e financiar pelo menos dois consdrcios em regime de competi¢cdo para cada tecnologia (cada
qual com dois grupos de P&D, duas empresas e dois grupos cooperantes no exterior).

o Ampliar e aprimorar mecanismos no ambito das agéncias de fomento, para incentivar o
desenvolvimento de projetos cooperativos de empresas com universidades e centros de pesquisa.

o ldentificar oportunidades e criar consorcios para desenvolvimento de aplicacdes de alcance social, de
impacto industrial e resultados no curto prazo, com base em tecnologias capacitadoras ou emergentes.
o Fomentar projetos multidisciplinares para a orientagdo do desenvolvimento da infra-estrutura
nacional (transportes, meio ambiente, saude, educagdo etc.) que intrinsicamente demandem o emprego
de redes eletrdnicas, seja pela cooperagao de diversas instituicGes, ou pela operagdo em multiplos
sitios."

BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia (MCT) - Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo - Desafios para a
sociedade brasileira (Livro Verde). MCT, Brasilia, 2001, p. 93.

32° QUEIROZ, Glauber Pimentel de. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO NO BRASIL NO
PERIODO DE 2001 A 2010: UMA ANALISE DE IMPACTO ORGCAMENTARIO. Término em 01/07/2011, 139 f.
Dissertagdo(mestrado profissional em Administragdo) - Unb, Brasilia, 2011, p. 20.
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Com base no exposto, e considerando que a liberdade de informacao se tornou
algo possivel com o desenvolvimento de solugdes que tornaram lugar comum os acesso
e distribuigdo de informagdes a usudrios finais com custos marginais reduzidos, algo
tipico da Internet ( mas ndo exclusivo), ¢ interessante que se pontuem aspecto dessa
relagdo entre tecnologia e informagdo, mesmo porque destacou-se a necessidade de que
haja uso de solugdes e técnicas adequadas. Também identifica-se que alguns modelos
tradicionais de divulgagdo, nao tecnologicos, possuem atributos desejaveis que podem
ser suprimidos num viés meramente tecnoldgico, e isso €, portanto, algo que deve ser

levado em conta, na busca de uma solugdo ampla e adequada.

3.1 Informacao e tecnologia

Tendo em vista a grande participacdo do Estado em questdes publicas, ha
diversos anseios sociais por liberdade de informagdo em diferentes modelos, e a
tecnologia amplia algumas possibilidades. Um dos modelos de liberdade de informagao
¢ a acepgao liberal, no qual a informagao ¢ tratada como um bem publico e disponivel e
que a acessibilidade seria " automaética da acessibilidade da informagao no mercado"?.
Outra possibilidade ¢ tratar a informagdo como mercadoria®**, precificando-se o seu
acesso, algo que tem sido usual quando o Estado gerencia informagdes de particulares, a
exemplo de agéncias reguladoras. A visdo de informacao como mercadoria, ou seja,
bem econdmico aprecidvel, permite também que se estabelegcam direitos sobre eventuais
formas de apropriagdo ou exploracdo das informagdes’>. Tais visdes enfatizam aspectos

distintos que por vezes se complementam, pois no viés liberal o acesso a informacao

seria um pressuposto ou facilitador da liberdade privada, e na visao de informag¢ao como

21 |bid., p. 39-40.

322 evolucdo em curso parece, no entanto, valorizar mais a informagdo como mercadoria (isto é, o
valor econdémico da informagdo) do que como bem publico ou beneficio colectivo. Hd um risco claro
nesta sobre-protec¢do do direito de propriedade intelectual: ela restringe a disseminagdo de informacao
indispensdvel para permitir a sociedade retirar dela plena utilidade, desequilibrando os valores em
causa e podendo mostrar-se até inconsistente com os fundamentos éticos em que repousa aquele
direito (Lipinski e Britz, 2000). Se o conceito de informacdo for entendido unicamente, ou sobretudo, na
perspectiva dos aspectos de controle sem consideragdo suficiente pelos aspectos do acesso, ele pode
operar como bloqueador da difusdo e circulagao da informacdo."

Ibid., p. 47.

A luz do principios e regras da economia de mercado dominante nos paises ocidentais, se a
colectividade pretende encorajar "a producdo de informacédo, poder-se-a alegar que a realizacdo desse
objectivo passara pela atribuicdo a informagdo como tal do estatuto de bem juridico (como aconteceu
com a terra, na era agricola, ou com o capital e a forca de trabalho, na era industrial) e que a forma mais
adequada de o alcancar é reconhecer a existéncia de direitos de propriedade sobre a informacdo."

Ibid., p. 41.
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mercadoria enfatiza-se o viés de eficiéncia, assim como a possibilidade de entes

privados lidarem com dados estatais de alguma forma.

Uma vez determinada a possibilidade de que a informagdo seja divulgada, ¢
importante mensurar alguns aspectos sobre como ocorre a divulgag@o. Nessa linha, um
conceito importante acerca de informacao, notadamente publica, j4 que em muitos caso

a divulgacdo ¢ cogente, trata-se da subinformacao e da desinformacdo®**

. Na primeira,
entrega-se menos informagdo do que se deveria, omitindo-se partes relevantes. Na
segunda, ocorre inverdade ou erro no que ¢ informado. Sobre o excesso e informagao ou
a informacgdo que nao ¢ util é importante que se mencione o papel da metainformagao,
assim como dos padrdes, sistemas estruturantes da administragdao publica, busca de
elementos que separam conteido do formato e permitam que se adicione ou fixe o
contexto de produgdo de cada informagado (€poca, 6rgao responsavel, autoridade, passos
subsequentes, motivos, finalidade). Além disso, ¢ importante que a massa ou conjunto
disponibilizados sem necessidade de requisi¢do seja relevante e atenda a diversos
interesses ja identificados, de forma eficiente. Por exemplo, uma medida de dados
abertos que pode atender a parcela desses requisitos € a obrigatoriedade de
disponibilizagdo de dados abertos e de interfaces de aplicagdes web de forma

organizada e estruturada®>

. Do ponto de vista econdmico, o que se busca ¢ uma relagdo
adequada entre o custo de se divulgar, custo de "complaiance”, com a abrangéncia
adequada a diversos interesses. A informacgdo digital tende a reduzir drasticamente
custos de reprodu¢do, mas deve-se ter mais cuidado com a qualidade, erros sistematicos,
questdes de autoria, autenticidade e integridade, assim como evitar criar-se dicotomia
entre o que ¢ usado para decisdo pelos gestores, analistas e aquilo que se torna publico.
O fato de ndo haver distingdo entre os dados de planejamento e execucdo, o que se

evidencia com a comparacao entre dados de duas coletas com seis meses de intervalo

34 ncon esta premisa, es util distinguir entre subinformacion y desinformacién. Por subinformacion
entiendo una informacidn totalmente insuficiente que empobrece demasiado la noticia que da, o bien el
hecho de no informal; la pura y simple eliminacién de nueve de cada diez noticias existentes. Por tanto,
subinformacién significa reducir en exceso. Por desinformacion entiendo una distorsion de la
informacion: dar noticias falseadas que inducen a engafio al que las escucha."

SARTORI, Giovanni. Homo videns. Televisione e post-pensiero, Roma-Bari: Laterza, 1999, p. 8.

3 BRASIL, CAMARA DOS DEPUTADOS, Projeto de Lei 7804/2014, Institui a Lei de Dados Abertos,
estabelecendo o Comité Gestor de Dados Publico junto ao Ministério do Planejamento, responsavel pela
elaboracdo do Manual de Dados Abertos da Administracdo Publica e cria a obrigatoriedade para a
disponibilizacdo de dados abertos e de interfaces de aplicacdes web de forma organizada e estruturada
para a Unido, Estados, o Distrito Federal e Municipios e da outras providéncias.

Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=620193,
acesso em 30/01/2014
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entre si, ¢ agravado por questdes de falta de rastreabilidade, autoria, integridade. Tantas
discrepancias podem indicar que a informagdo apresentada pode nao ser aquela que
gestores se utilizam nas suas decisoes, o que ¢ temerario e também forma de replicagcdo
ndo organizada.

Em relagdo a Administragdo Publica, destaca-se que o papel da tecnologia

. L 326
produz efeitos e uma mudanga quase paradigmatica

. Um dos destaques ¢ que formas
aceitaveis de publicizacdo das informacdes da administracdo publica se tornaram
plurais, abrangendo possibilidade que extrapolam os canais oficiais tradicionais™’. Os
canais oficiais tém funcdes legais precipuas (condicdo de eficacia de atos
administrativos, realizacdo do principio constitucional da constitucionalidade, marcacao

do termo a partir do qual se presume o conhecimento), o que ndo significa que somente

tais informagdes detenham presungdes de legitimidade328 ou que representam a melhor

3260 utilizacdo das novas tecnologias tem sido vista, de um modo mais geral, como uma condicdo da
reforma da Administracdo Publica.1 A 'administragdo electrdnica’ surge configurada como instrumento,
tanto de uma maior eficiéncia do servigo publico (incluindo da simplificagdo de procedimentos e
estruturas), como de uma maior capacidade de resposta deste as necessidades dos cidaddos. Um dos
aspectos interessantes a reter é a énfase colocada no cidaddo como centro da 'administragdo
electrénica' e nas oportunidades de alargar a participacao das 'colectividades locais, camaras consulares
e associagdes, mantendo parcerias com o Estado, peritos privados ou do mundo da educagdo e da
investigacdo' na defini¢do e execucdo das politicas publicas."

GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informagdo. Novos direitos e formas de regulagdo na sociedade
da informacgado. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 185.

**” 0 mecanismo oficial por exceléncia de divulgacdo de dados estatais é representado por jornais, com
periodicidade prevista. Destaca-se o Didrio Oficial da Unido e os Didrios de Justica Eletrénico, previsto na
Lei 11.419/2006.

Portaria 268/2009 da Imprensa Nacional, Dispde sobre normas para publicagdo de matérias nos Jornais
Oficiais. Disponivel em
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=09/10/2009

Art. 32 S3o publicados na integra na Segao 1 do Diario Oficial da Unido:

(...)

Art. 13. S3o publicados em resumo nos Jornais Oficiais, restringindo-se aos elementos necessarios a sua
identificacdo, vigéncia e eficacia, bem como nome e a fungdo da autoridade signataria:

()

Art. 17. A alteragdo, revogacao ou anulacdo de matéria oficial ja publicada deve fazer referéncia as
disposicdes emendadas ou invalidadas, com expressa mengao da data da edigdo, segdo e pagina da
publicagdo anterior.

Lei 11.419/2006

Art. 42 Os tribunais poderdo criar Diario da Justiga eletrénico, disponibilizado em sitio da rede mundial
de computadores, para publicacdo de atos judiciais e administrativos proprios e dos orgdos a eles
subordinados, bem como comunicagées em geral.

8 "Turma diz que toda informagdo em site da Justica tem valor oficial

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu que informagdes sobre andamento
processual divulgadas pela internet, nos sites do Poder Judiciario, tém valor oficial e podem ser tomadas
como referéncia para contagem de prazos recursais. Eventuais diferencas entre informacdes dos sites e
aquelas constantes no processo, causadas por falha técnica ou erro dos servidores, ndo devem gerar
prejuizo as partes ? como, por exemplo, a declaracdo de intempestividade de um recurso.

Contrassenso

114



forma de que os dados sejam disponibilizados de forma coerente. Importante notar que
em qualquer canal o que ¢ comunicado deve reunir atributos como autenticidade, boa-
fé, ja que nao se pode em regra admitir um comportamento da administragao que por si
sO possa a vir causar prejuizos aos demais, uma vez que primariamente deve atingir o

interesse publico.

Deve-se destacar que a tecnologia e a massificacdo de uso de dispositivos que
acessam redes de dados, e com custos menores de acesso e ubiquidade, exacerba
questdes de publicidade e conflito de principios, assim como oportunidades. Por outro
lado, traz elementos que podem conferir maior qualidade ou rastreabilidade dos
documentos produzidos digitalmente. Uma abordagem de solugdes tecnoldgicas pode
envolver garantir atributos, minimos com data, autoria, assim como conjunto de
documentos produzidos, que mesmo mantidos em sigilo, devem ser abertos ao publico
em algum momento. Tais mudangas sdo visiveis em quaisquer das etapas de produgdo e
tratamento de informacdo (produgdo, recolha, valor acrescentado, acréscimo de

metainformacgoes).

Com tais bases estabelecidas, existe o potencial para que solugdes que poderiam
parecer limitadas se tornem onipresentes. Um diferencial nesse processo tem sido parte
da eletronica, computagdo, redes, pois em mais de meio século ¢ grande a velocidade
com a qual os componentes ganham mais capacidade de processamento, de
armazenamento, a0 mesmo tempo em que se tornam mais eficientes em termos de
consumo de energia espaco requerido. O processamento ¢ a capacidade de processar
operagdes, ou mudancas de estado num intervalo de tempo e pode ser medida em Hertz,
ou ciclos por segundo; a memoria a ¢ a capacidade de persiste diferencas de estados
com o seu o uso de energia para manutencao da configuracao e ¢ medida em bytes e
seus multiplos. O consumo de energia ¢ medido em Watt e o consumo implica em
perdas, por exemplo, na geracdo de calor, que podem limitar um projeto. O espago
requerido para montar os circuitos relaciona-se com as demais variaveis e ¢ crucial para

miniaturizagao.

Ele destacou que o uso da internet representa economia de recursos publicos, protecdo do meio
ambiente a mais rapidez para o processo."Exigir-se que o advogado, para obter informagdes acerca do
tramite processual, tenha que se dirigir ao cartério ou tribunal seria verdadeiro contrassenso sob a ética
da Lein. 11.419", disse o ministro.

Ao criar regras para a virtualizacdo dos processos judiciais, a lei de 2006 também autorizou a publicacido
dos atos processuais em Diarios da Justica eletronicos, com validade 'para quaisquer efeitos legais, a
excec¢do dos casos que, por lei, exigem intimagdo ou vista pessoal."

STJ, Noticia de 30/12/2010, REsp 1186276
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A expansdo da tecnologia e massificacdo ¢ caracterizada pela padronizagdo ¢ em
grande parte possibilitada por adog¢ao de sistemas abertos e interoperaveis. Basicamente
as parte sdo divididas em elementos menores, mais simples, que sdo compartimentados
(a exemplo da ciéncia) e pensados em camadas. Grosso modo, atualmente ¢ facil se
reconhecer digitos soletrados por telefone, mas nio toda interagdo e palavras. Posto
isso, ou se adotar a visdo de se restringir as op¢des a digitos, ou, utiliza-se outro
dispositivo de entrada, como um teclado, que faz a filtragem para caracteres
alfanuméricos, gerando informag¢ao digital, ou binaria, e propiciando-se um ambiente
em que o paradigma da eletronica, miniaturizacao, tecnologias de informagao alcancem

maxima efetividade.

Nesse cenario, a mudancga do papel estatal, tecnologia e relagdo com a sociedade
implica em repensar o papel e a forma de comunicagdo®’. Ndo é uma implicagdo ou
consequéncia logica que maior disponibilidade de recursos tecnoldgicos ou materiais se
reflita em melhores informacdes disponiveis, pois ndo se pode ignorar o papel da
cognicdo na apreensao da informagdo, que ¢ o fim ultimo, e sua influéncia na

330

representacdo da informacao”” . No caso de informagdes da administracdo, deve-se

reconhecer que sdo elementos voltados para diversos atores sociais € interesses, assim

como a legitimagio e operacionalidade da administragio em si™".

29w definigdo das orientagdes a imprimir a informago administrativa nas novas circunstancias n3o
deixou, porém, de levantar alguns dilemas. Em tomo desta informagdo giram varios tipos de interesses:
em primeiro lugar, o do proprio sector publico que a recolhe, trata e utiliza no exercicio das missdes que
desempenha, procurando garantir a sua existéncia e qualidade e, em certos casos, a sua
confidencialidade; em segundo lugar, o interesse do cidaddo, que tem o legitimo interesse de ser
informado sobre a actuagdo do governo e da administragao, no exercicio das suas liberdades publicas e
dos seus direitos politicos, bem como dos seus direitos como administrado; em terceiro lugar, o da
industria privada que vé na informagao administrativa uma matéria-prima potencialmente valiosa como
base para a preparagdo de produtos de informacdo comercializaveis."

GONCALVES, Maria Eduarda; Direito da Informacgdo. Novos direitos e formas de regulacdo na sociedade
da informacado. Livraria Almedina, Coimbra, 2003, p. 113.

330 iNesse tipo de ambiente, a representacdo seria um processo organizacional aliado a processos
intelectuais, aplicados a objetos-representando-conhecimentos (documentos), estes componentes
materiais essenciais dessas organizagdes."

ALVARENGA, Gustavo Varela. IMPACTOS DOS FUNDOS SETORIAIS NA EMPRESAS: NOVAS PERSPECTIVAS
A PARTIR DA FUNDACAO DOSE-RESPOSTA. Término em 01/12/2011, 122 f. Dissertacdo(mestrado
profissional em Economia) - Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2011, p. 2.

1 MENDEL, Toby. Liberdade de informagdo: um estudo de direito comparado. Segunda edigdo revista e
atualizada, Brasilia, dezembro de 2009, p. 1.
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3.2 Autoria e certificacao digital e primariedade da informacao

A autoria dos documentos ¢ a garantia de que foi produzido numa data ou
contexto sio relevantes do ponto de vista de prova®** e num processo em que diversos
atores interagem e colaboram, evitando-se a anonimiza¢do das informacdes. Os
documentos produzidos por autoridades publicas gozam de presungdo de veracidade
acerca do que declaram, ndo apenas contra aquele que a produziu. Tal caracteristica €
relevante quando se consideram conjuntos de informacgdes publicas que té€m
inconsisténcias, i.e., que ndo podem ser corretas ou verdadeiras todas a0 mesmo tempo.

333 .
, assim

Tais presungoes e elementos de auditoria como circularizagdao de informagdes
como relaciona-los como seus elementos causais. Nesse sentido, a abstracao de
informagdes, em que um resultado ou decisdo ¢ usado como parametro para atos
administrativos subsequentes ¢ algo que pode significar agilidade ou simplificacdo de

procedimentos como pode dificultar a interpretagdo sobre as escolhas ou motivos.

A utilizacao de certificados digitais depende do passo inicial que ¢ a emissao,
que ¢ um de seus maiores limitantes, principalmente pelo custo de emissdao. Apesar
disso o governo tem tornado cogente o seu uso por particulares em diversas interagdes
com o setor publico. Sdo exemplos a obrigatoriedade de pessoas juridicas possuirem
certificado digital para envio de declaragdes de imposto de renda (Instru¢do Normativa
n.° 696, publicada em 20 de dezembro de 2006), que depois também passou a incluir

condominios e massa falida, a circular n® 547/2011 do Ministério da Previdéncia, que

332 £ . ;. T .
E interessante que se observe a forca probatéria de documentos, publicos e particulares, e

especialmente em relagdo ao autor. O Cdodigo de Processo Civil, Lei 5.869/1973, com destaque a
Subsec¢do | Da Forga Probante dos Documentos, artigos 364 a 389, em especial:

"Art. 364. O documento publico faz prova ndo sé da sua formacdo, mas também dos fatos que o
escrivdo, o tabelido, ou o funcionario declarar que ocorreram em sua presencga.

Art. 368. As declaragdes constantes do documento particular, escrito e assinado, ou somente assinado,
presumem-se verdadeiras em relagao ao signatario.

Paragrafo Unico. Quando, todavia, contiver declaragdo de ciéncia, relativa a determinado fato, o
documento particular prova a declaragao, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado em sua
veracidade o 6nus de provar o fato."

3 compatibilidade de dados entre diversas fontes é um dos fatores para aferir sua qualidade, como
também é algo que pode refletir na agilidade do uso das informacgdes, controle social, menores
questionamentos.

Distintamente do processo judicial, em que as decisGes sdo, no mais das vezes, proferidas em chave
individual, ou seja, elas aparecem como problema de um individuo, em realidade sdo decisdes que tém
impacto em uma coletividade destinataria de politicas publicas financiadas por recursos orgamentarios,
coletivos, portanto. A escala é, assim, uma variavel que distingue as ldgicas do Judiciario, do Legislativo e
do Executivo. Os dois ultimos funcionam na escala coletiva e o primeiro, via de regra, na escala
individual."

CASAGRANDE, Renato Casagrande; FREITAS FILHO, Roberto, O problema do tempo decisério nas
politicas. In Revista de informac3o legislativa, v.47, n® 187, p. 23, jul./set. de 2010.
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torna obrigatoria a certificacdo digital para comunicagdes sociais (Relacdo Anual de
Informagdes Socais [RAIS] e informacgdes do Fundo de Garantia do Tempo de servigo
[FGTS] de seus empregados). Em termos de pessoas fisicas pode-se mencionar a Lei
9.454, de 07-041997, que “Institui o nimero unico de Registro de Identidade Civil e da
outras Providéncias”. Essa lei foi regulamentada pelo Decreto 7.166, de 05-05-2010, e
prevé um modelo unificado de carteira de identidade para todo pais e que contém dois
certificados digitais por documentos. A estimativa € que sejam emitidos ao menos dois
milhdes de documentos nos dois primeiros anos. Ha também cerca de 16 milhdes de
sociedade empresarias, que devem possuir certificados de pessoa juridica, ou ao menos
de pessoas fisicas responsaveis, para diversos fins fiscais e contdbeis. No mesmo
sentido a protocolizagdo de processos nos tribunais superiores requer que o advogado
tenha certificado. Tais medidas propiciam a criagdo de uma massa critica que pode
impulsionar a ado¢do da tecnologia. Deve-se atentar que a administragdo impde a
obrigatoriedade, mas pouco fez para baixar o preco e tornar acessiveis tais dispositivos.
Recentemente micro e pequenas empresas do Estado de Sao Paulo pleitearam a criagao
de faixa de precgos nos certificado emitidos. Houve um decreto do governo estadual que
determinou a venda por porte de empresas33 4 Mesmo que se fale em desconto ha que se
considerar que a emissdo e certificado para pessoa fisica e juridica ndo encontra
diferenca nos custos, mas as tabelas se diferenciam. Outro aspecto ¢ que mesmo que a
demanda tenha crescido bastante ndo houve redugao nos pregos nos ultimos anos; ainda,
parte dos custos ¢ em doélar, e tem sido decrescentes. De certa forma o acesso digital e a
identidade sdo cada vez mais necessarios para o exercicio da cidadania, poderia

apresentar pre¢os mais proximos dos custos.

Apesar de obrigar muitos particulares o setor publico ¢ ainda um grande
exemplo de atraso na implantacdo dessa tecnologia, algo que corrobora com a
ineficiéncia, burocracia e o chamado custo Brasil. A certificagdo digital se presta tanto a
assinatura de documentos, seu sigilo como a identificacdo do usuario, de forma precisa
e univoca. Em diversas situa¢des a administragdo publica coloca como empecilho a

disponibilizar informagdes em meio digital a propria privacidade do usuario, ja que

3% ncertificado digital serd cobrado por porte do negdcio em S3o Paulo. A certificagdo completa para
pessoa juridica, que inclui cartdo, leitora e certificado digital por trés anos, vai custar RS 380 para
médias e pequenas empresas e RS 323 para micro e pequenas. Jd o modelo mais simples custard RS 95
por um ano para as micro e pequenas empresas e RS 150 para as médias e grandes. No caso de CPF, o
servigo custara RS 85."

Folha de Sao Paulo, edi¢cdo de 10-09-2011.
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outro poderia acessar indevidamente. Tal justificativa ndo pode se opor ao usudrio que
pleiteia o servigo identificado, mas ainda ¢ a regra que os servigos publicos nao sejam
disponibilizados dessa forma, como ocorre com certidoes de antecedentes, certiddes
judiciarias. Igualmente, ¢ importante que todo o processo possa ser realizado em meio

digital, caso contrario a potencial vantagem se esvaia.

Quanto mais atributos coerentes e precisos um documento ou informagao
contiver mais facil é seu rastreamento, ou vinculagcdo a suas fontes, e como
consequéncia, a possibilidade de ser usada em contexto diverso do originalmente
previsto. Por exemplo, uma listagem de participantes de um projeto, de um fundo se
torna mais util se assinado por autoridade competente se ha mengao que envolve todos
os que participaram de alguma forma naquele contexto. A mera listagem nao traz tais
atributos ou declaragdes, e assim, ndo pode, diretamente, ser usada contra a autoridade,
no caso de erros ou omissdes, ou mesmo contra as decisdes, pois poderiam alegar que
ha mais elementos. Claro, com o uso um documento que se pretende completo isto
também poderia ocorrer, mas de certa forma j& incorreria numa certa inversao de 6nus,
pois ficaria caracterizado que as bases para determinada decisdo foram equivocadas, e
esta até poderia ser mantida, mas por motivos diversos. O caso do sigilo ¢ algo que pode
ser melhor tratado, caso se compatibilize, norma, praticas e tecnologia. Por exemplo,
para determinar qual momento, quem e quantos documentos sobre algo tratado como
sigiloso foram produzidos em determinado orgdo, e assim tentar garantir o direito de
acesso a algo original. De certa forma, requer-se que quando da confeccdo de
documentos sigilosos, que haja etapa para garantir integridade, autenticidade e acesso a
tudo que se refere a uma situagdo. ¢ importante salientar que um documento nao poder
ser fisicamente alterado (ou ndo deveria), mas pode sé-lo juridicamente, € por isso, €

importante, que o quadro documental (informacional) seja disponibilizado.

A questdo da busca de algum grau de verdade e suficiéncia como atributos de
qualidade de envolve um critério relativo a origem e grau de transformacdes (ou
manipulagdes) das informacdes, que se traduz na diferenciagdo entre informagdes
primarias e secundarias. As primeiras sdo as informagdes que derivam da fonte, sem
alteragdes (tratamento) e com o maior detalhamento possivel. Como regra, o acesso as
informagdes primdrias ¢ o desejavel. Sdo exemplos usuais de informagdes publicas
aquelas associadas a dinheiro (or¢amento), pessoal, como também estoques, dados que

0 governo gerencia, controla ou centraliza de alguma forma. E interessante destacar
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também que nem todas as informagdes tem autoria explicita, mas costumam ter

responsaveis.

Uma parcela das informagdes primarias tem uma relagdo mais especifica com
que gerou o documento ou informagao. Nesse sentido pode-se distinguir um documento,
que tem relagdo de autoria, de um mero dado ou arquivo, em que estd ndo estd explicita.
Os documentos, diferentemente dos arquivos apdcrifos, sdo algo relevante em politicas
publica, pois documentos que contém tais atributos representam motivagao, justificacao
de atos e representam a racionalidade ou entendimento dos decisores em dado
momento. Em documentos originalmente digitais ¢ possivel recorrer a solucdes de
criptografia assimétrica (chaves publicas e privadas que realizam operagdes
complementares e opostas) para se definir assinaturas digitais, que representam forma
de relacionar um conteido a um autor com requisitos de integridade, autenticidade,
autoria e ndo repudio. Ao contetido ¢ aplicada uma fungdo hash, que gera um conjunto
fixo de bytes e que ¢ sensivel a qualquer alteracdo no contetido. Essa informagdo ¢
criptografada com a chave privada e¢ no pacote da assinatura sao guardados esse
resultado, a chave publica e seu certificado. Como podem ser usados diversos
algoritmos de criptografia esse deve ser identificado para permitir a reversio no
momento de verificagdo. Tais informagdes, assim como outros atributos (metadados e
classificagdes ) compdem uma politica de assinatura. A politica de assinatura representa
a forma como os elementos que indicam o contetido, a assinatura e elementos de
validade sdo organizados. Nas assinaturas que sdao reconhecidas pela legislagdo
brasileira, aquelas feitos com chaves emitidas pela autoridade certificadora ICP-Brasil,
um dos atributos interessantes ¢ o tipo compromisso de assinatura digital, que assume
valores tais como autoria, concordancia, autorizagdo, testemunho, ciéncia, conferéncia,
revisdo, publicagdo, protocolo, integridade, autenticacdo de usuario e teste 3.0 tipo
compromisso representa a relacdo entre o signatario e o conteudo, por exemplo, se € o

autor, ou testemunha, ou apenas anui a autenticidade.

Em relagdo a assinaturas destaca-se também o chamado carimbo de tempo. Em
regra a assinatura usa a hora local do computador ou servidor, que podem ser nao

confidveis. Uma alternativa ¢ que o involucro da assinatura contenha entre seus

333 INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO, INSTRUCAO NORMATIVA N2 1, DE 9 DE
JANEIRO 2009, DOU de 13/01/2009, pagina 25, tabela 2.5, disponivel em
http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=13/01/2009&jornal=1&pagina=25&tot
alArquivos=104
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atributos algo que ¢ assinado por um servigo de tempo cuja confiabilidade seja auferida
em auditorias ¢ que contenha referéncia ao documento assinado. Com isso pode-se
garantir que a assinatura nao tenha sido antedatada. Sem esse procedimento a garantia
do tempo depende da verificagdo da interagdo dos sistemas que tratam o documento
digital, algo que requer prova, e vai contra principios da propria assinatura digital, tais
como celeridade e confiabilidade. Apesar disso s6 recentemente foi normatizado o uso
do carimbo de tempo e ainda ndo ha provedor de servico autorizado. De forma geral
quanto mais informagdes podem ser representadas e vinculadas de maneira precisa, ou
cristalina (em oposi¢do a fuzzy ou impreciso), tanto ¢ melhor e mais rico o que pode ser

extraido do processamento das informagodes.

Deve-se notar que o uso de certificagdo digital ¢ cogente, de acordo com as leis
dos fundos setorais, até mesmo porque elas voltam-se essencialmente para receita.
Todavia, ndo se pode fechar os olhas a realidade de fisco que exige cada vez mais tal
mecanismo, assim como o processo eletronico judicial, em que a lei exige criptografia
de chaves publicas assimétricas da ICP-Brasil ou mecanismo equivalente, e outras
solucdes nomeadas de "eletronicas". A identidade digital, ndo repudio, autoria,
integridade e atribuicdo de responsabilidades sdao justamente os atributos negligenciados
em ambientes digitais e de servicos eletronicos, e, dessa forma, ¢ natural que se
busquem solu¢des de razodvel disponibilidade assim como eficientes e eficazes para o

problema.

3.3 Planejamento, fundamentacdes e indicacoes de resultados

Um atributo relevante acerca de informagdes e essencial na mensuracao das
politicas publicas ¢ sua rastreabilidade em relacdo as fontes primarias (correlagao ou
causalidade), que implica na possibilidade de se aferir, comparar ou confrontar° o
planejado pela administragdo com o efetivado, bem como a mensuracdo dos efeitos e
impactos da politica adotada. Tal tipo de informagao interessa diretamente aos analistas

de politicas publicas, mas também a gestores, que podem ter ideia de como serdo

338 ncrescentes demandas publicas por transparéncia nos atos de governo e por accountability na gestao
publica e o préprio empenho das liderangas de governo em obter maior efetividade na gestao implicam
desenvolver politicas e sistemas destinados a tornar as avaliagdes permanentes e partes integrantes das
estruturas governamentais.

Possibilidade de confrontar e paulatinamente consolidar e integrar os varios corpos normativos e
instrumentos de orientacdo procedimental sobre controles internos, avaliacdo institucional e avaliacdo e
monitoramento de programas de governo, emitidos pelos érgédos superiores dessas areas."

SILVA, Ricardo Toledo. Eficiéncia e Eficacia da Acdo Governamental: uma andlise comparativa de
sistemas de avaliagdo. Relatdrio Técnico. Cooperagao Técnica BID-IPEA. Brasilia: IPEA, 2002, p. 251.
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avaliados, e aos analistas, para repensarem as politicas publicas em sua iteragdo

continua.

Um impacto direto dessa abordagem ocorre quando se deve analisar o orgamento
e se decidir sobre a continuidade de investimentos, na qual muitas vezes a administracao
publica adota o incrementalismo, ou seja, reforca aquilo que ja estd sendo feito, na
medida em que demandou recursos seria algo com nivel adequado de estruturacdo e

337 Trata-se de uma forma de

organizacdo, € assim seria natural sua continuidade
mensurar que tem certa simplicidade na sua execucdo, mas pode levar a distor¢cdes
obvias, tais como nao valorizar a eficiéncia.

Outra possibilidade de avaliacdo ocorre por meio da teoria institucional e

338 . e (e -
, em que se busca analisar vicissitudes das politicas e analise das

evolucionario
relagdes entre as instituigdes, orgaos. No caso em particular de C&T, com multiplos
atores, fontes de financiamento, interacdo entre publico e privado tal abordagem
apresenta visdoes que podem esclarecer gargalos ou limitagdes. Ha também a questdo de
se permitir a identificagdo de redundancias, sobreposi¢des e areas de possiveis conflitos.
De qualquer forma, algo importante numa avalia¢do € que se esclarecem usuarios dessa
avaliagdo, e para que sua realizagdo, se a avaliagdo visa ao convencimento de pessoas
que suportam o projeto, como mecanismo de aferi¢do de legalidade/legitimidade, como

- Lo 339
instrumento para futuras decisdes™" .

**” QUEIROZ, Glauber Pimentel de. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO NO BRASIL NO

PERIODO DE 2001 A 2010: UMA ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. Término em 01/07/2011, 139 f.
Dissertagdo(mestrado profissional em Administragdo) - Unb, Brasilia, 2011, p. 11.

38 10 enfoque evoluciondrio considera as variadas caracteristicas tecnolégicas e suas distintas
possibilidades de trajetdrias como fatores que influenciam na diversidade entre empresas e na dindmica
do ambiente industrial (SILVERBERG e outros, 1988, p. 1033). O modelo sistémico, por sua vez, ressalta a
importancia de fluxos multiplos de informagdo e conhecimentos e da interdependéncia de fatores
organizacionais, institucionais e econdmicos em processos cumulativos de geragdo, difusdo e uso dos
recursos em CT&I, além de discutir por que alguns paises apresentam desenvolvimento tecnoldgico
superior a outros (FREEMAN, 1996, p. 29-31)."

Ibid., p. 24.

339ng possivel distinguir pelo menos quatro tipos de uso da avaliagdo, quais sejam: (a) instrumental; (b)
conceitual; (c) como instrumento de persuasao; e (d) para o "esclarecimento". O uso instrumental para
a tomada de decisdo depende ndo apenas da qualidade da avaliagdo, mas também da adequada
divulgagdo de seus resultados, de sua inteligibilidade e da factibilidade das recomendacgGes
eventualmente propostas. Segundo Weiss (1998), o uso instrumental seria comum em pelo menos
quatro situagdes: (1) quando as implicacdes das descobertas da avaliagdo ndo sdo muito controvertidas;
(2) quando as mudancas deriva das ou sugeridas ndo sdo de grande monta e/ou fazem parte do
repertorio do programa em questdo ou de sua organizacdo implementadora; (3) quando o ambiente do
programa ¢é relativamente estdvel no que diz respeito a suas liderangas, orgcamento, tipos de
beneficiarios etc.; e (4) quando o programa esta em crise e ndo se sabe bem o que deve ser feito."
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A essa variedade de modelos e propositos deve-se associar elementos que
permitam aferir a eficacia das politicas, por meio de geracao de resultados e impactos,
assim como a forma das decisdes, e seus aspectos plural e democratico*’. Nesse
sentido, ¢ importante que contradi¢des e distor¢cdes evidentes, as quais a existéncia de
boas informagdes e pluralidade decisoria tende a evidenciar. Ao reverso, deve-se
considerar que a execugdo de politicas passa por elementos de bloqueio de decisdao
como burocracia, assim como questdes inerentes a administracdo e politica. Nao
podemos ignorar elementos politicos, que se consubstanciam em atendimento de
interesses diversos, de grupos de interesses com a analise mais técnica das decisdes™'.
Tais dificuldades sdo associadas a razdes estruturais (estruturas voltadas para " longo do
periodo do pos-guerra, em que a politica industrial buscava internalizar setores sob um

n 342

regime de forte protecdo, subsidios e decisdes centralizadas ), complexidade

decisoria, duplicidade de atribuigdes, culminando com ineficacia da gestiao publica.

FARIA, Carlos A. P. A Politica da Avaliagdo de Politicas Publicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Vol.
20, n2. 59 outubro. 2005, p. 202-203.

30ng problema da eficacia assume varias formas: Com que inteligéncia o governo trata das questées de
interesse nacional? Os lideres politicos debatem as politicas governamentais com suficiente reflexdo?
Serd o governo desnecessariamente ineficiente? Que explica os erros que comete? O que se pode fazer
para aprimorar o nivel de eficiéncia no processo decisério politico? Pode a ciéncia social favorecé-lo?
Podem os técnicos ajudar? Por que motivos alguns problemas permanentes nunca sao resolvidos - por
exemplo, as greves, o tratamento dos pacientes mentais, a crise das cidades?

A questdo do controle popular aparece também sob varias formas: Quem formula a politica
governamental? S3o as elites que realmente decidem quais as politicas a seguir? O cidaddo comum tem
muita influéncia sobre a politica? Poderia aumentar essa influéncia, se quisesse? As elei¢cGes sdao
realmente importantes? Importa de fato que partido ganha? O aumento da participagao popular no
governo seria benéfico? Por que razdo numa democracia que se reconhece como tal o publico parece
tolerar agressGes como um sistema tributdrio iniquo, a violéncia urbana, a corrup¢do no mundo dos
negaocios e no governo, assisténcia médica inadequada para boa parte da populagdo, escolas deficientes,
servigos publicos impréprios?"

LINDBLOM, C. O Processo de Decisdo Politica, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 1980, p. 8.

3 nog problemas de administracdo e reforma do Estado ganham dimensdes muito distintas das
conhecidas. Muda, primeiramente, a propria nogdo de setor publico. O tipo ideal em fungdo do qual gira
toda a teoria tradicional da Administracdo Publica estruturava-se em torno da ideia basica de uma
distincdo entre administracdo e politica, segundo a qual os objetivos das instituicGes correspondem a
politica e sua execugdo a uma burocracia técnica especializada, treinada para o desenvolvimento de
procedimentos objetivos e racionais. Os novos enfoques ddo énfase, ao contrario, a irrelevancia da
distincdo entre administragdo e politica ao cardter restrito e relativo da racionalidade administrativa e
aos conflitos e bloqueios dos processos de decisao."

PUCEIRO, Zuleta. O PROCESSO DE GLOBALIZACAO E A REFORMA DO ESTADO. In DIREITO E
GLOBALIZACAO ECONOMICA: IMPLICACOES E PERSPECTIVAS. Organizacdo JOSE EDUARDO FARIA,
Editora Malheiros, 2010, p. 109.

2 SUZIGAN, W. & FURTADO, J. InstituicGes e politicas industriais e tecnoldgicas: reflexdes a partir da
experiéncia brasileira. Estudos Econémicos, 2010, v. 40, n. 1, p. 8.
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O dados de planejamento e monitoramento devem considerar os usudrios
potenciais>* (analistas, gestores, avaliadores de politicas publicas, comunidade de
C&T), dentre os quais o cidaddo, relativamente afastado do tema mas quem sofre os
impactos e custeia a iniciativa. As "facetas" da informagdo devem ser construidas no
momento mais propicio, sob pena de necessidade de procedimentos mais gravosos ou
mais onerosos, que muitas vezes serdo alvos de empecilhos pelos agentes que custodiam
a informacdo. O que foi mencionado sobre a metainformagdao dos pedidos de
informagdo basicamente evidencia que se dificulta uma andlise externa das requisigoes,
e deve-se notar que seu atendimento substancial, ¢ ndo meramente formal, era
possivelmente o interesse legitimo dos que demandaram. E interessante observar que os
indicadores sdo construidos, e por vezes remodelados, em plena execucdo. Deve-se
notar que, por uma lado, mesmo informagdes que afetam muitos sdo de dificil
verificacio™*, seja por questdes de burocracia, corporativismo ou cultura institucional.
Tal dificuldade se exacerba em avaliagio de impactos®, uma vez que ¢ dificil, quiga
impossivel, o isolamento das varidveis que influenciam nos resultados ¢ mudangas
comportamentais de médio prazo. Nesse sentido, pode ser dificil atribuir sucesso, o que
contribuiu para o carater panfletario de certas divulgacdes. O que se faz, muitas vezes, ¢

mostrar que ¢ plausivel que determinado insumo leve logicamente a determinado efeito,

3 E ainda Weiss (1998) que sugere a existéncia de dois outros usudrios potenciais: (a) as proprias
organizagdes que administram o programa avaliado ou similares (e aqui deve ser feito ndo s6 o
contraponto a tradicional énfase no individuo como usuario, mas também deve ser mencionada a
importancia que tem sido dada atualmente a questdo da learning organization - 'organizagdo que
aprende' - e aos limites, tradi¢des e procedimentos cristalizados e/ou impostos pelas organizagdes);"
FARIA, Carlos A. P. A Politica da Avaliagdo de Politicas Publicas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, Vol.
20, n2. 59 outubro. 2005, p. 105.

*0 segredo pode assumir nas empresas um papel semelhante ao que assume nas burocracias. Ou seja,
o segredo protege as empresas do controle publico. Qualquer um devia poder conhecer os custos de
producdo, as origens e destinos de produtos e dinheiro, qual lucro verdadeiro, ja que sdo questdes que
muitas vezes atingem toda a sociedade. No entanto, a pratica corrente mostra que tais informagdes sdo
de dificil acesso e verificagao e raramente chegam ao nivel de apreciagao do grande publico.

ALMINO, Jodo. O segredo e a informacao: ética e politica no espago publico. Editora Brasiliense, 1986, p.
102-103.

35 1A revisdo da literatura destacou que 'ndo é possivel executar atividades de avaliacdo de impacto de
maneira bem-sucedida se a tarefa mais basica de avaliacdo das atividades e seus efeitos imediatos ndo
ocorrerem de 'modo apropriado' (Hopkins, 1995a). Uma melhor avaliagdo pode ser feita se um estudo
preliminar tiver sido realizado, indicadores tiverem sido monitorados de modo eficiente, e objetivos
claros tiverem sido definidos, com as correspondentes atividades e indicadores. Isto significa que a
avaliacao de impacto é uma atividade que deve ser realizada no decorrer do ciclo do projeto; o que
muda é a natureza da pratica. Nos estagios preparatérios, é realizado antes ou posteriormente. No
processo de implementacdo, verifica-se quais consequéncias um projeto estd sofrendo no momento.
Depois de encerrado, a énfase esta no exame de quais efeitos o projeto conseguiu."

ROCHE, Chris, Avaliacdo do impacto dos trabalhos de ONGs: aprendendo a valorizar as mudangas. Sdo
Paulo: Editora Cortez: ABONG; Oxford, Inglaterra: Oxfam, 2000, p. 48.
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mesmo que ndo possa ser provado. Sugestdes como uso da "quase experimentacao” que

incluem grupos de controle com beneficidrios € ndo beneficiarios.

A seguir, busca-se analisar fontes de dados de diversas publicacdes, artigos e
teses que analisaram resultados e impactos dos fundos setoriais. A importancia da
analise ¢ evidenciar que os dados relevantes ja sdo coletados, mas melhor organizacio e
estruturacao permitiriam o seu uso efetivo. Verifica-se que na quase totalidade dos
casos ha aplicacdo de formularios sobre elementos que usualmente relacionam-se com
os projetos. Nao se trata da analise direta dos fatores da LAI, seja porque ja se mostrou
que ndo sao atendidos, seja porque as pesquisas revelam, em regra, buscar dados que

possuem graus de sigilo.

3.4 Analise qualitativa: artigos que analisaram gastos e distribuicao
das verbas dos fundos (IPEA e Revista Brasileira de Inova¢ao)

Nesse ponto analisam-se diversos artigos sobre a estrutura dos fundos, o perfil
dos gastos, a distribuicdo geografica e as fontes de dados utilizadas ou que estavam
disponiveis para avaliagdo. O enfoque principal ndo sdo as conclusdes, mas
especialmente as fontes de dados, formas de correlagdo que se mostram vidveis e
disponiveis e a viabilidade de certas analises/conclusdes. Um dos aspectos destacados ¢
que faltam dados mais precisos, granulares e consistentes que possam embasar as
conclusdes. Por fim destaca-se que tal omissdo ¢ relevante, ja que seria interesse do
proprio gestor do fundo em que houvesse avaliacdo abrangente. Deve-se ponderar que
os autores buscaram maneiras de superar, em parte, as limitagdes na massa de dados do
MCT, buscando realizar cruzamentos, inferéncias, consultas por meio de formulérios,

acesso a bases nao publicas, ou seja, formas de complementacao das informagdes.

A primeira situagdo refere-se a um estudo econdomico sobre os impactos dos
4 . . .
fundos’ 6, de Gustavo Alvarenga, que, por meio de 13 mil projetos, e cruzamento com

dados da rela¢do anual de informagdes sociais (RAIS), buscou avaliar alteragdes em

3¢ 105 dados sobre os acessos e o volume de recursos fornecidos pelo Governo através dos Fundos
Setoriais foram obtidos junto ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Nesta base, com
informagdes de mais de 13 mil projetos apoiados por este mecanismo, foram identificadas cerca de 800
empresas que receberam incentivos entre os anos de 2000 e 2008. Para cada uma dessas empresas,
definiu-se uma variavel binaria que tém valor '1' no primeiro ano em que a firma acessou os Fundos
Setoriais, "0" nos anos anteriores e nos periodos posteriores."

ALVARENGA, Gustavo Varela. IMPACTOS DOS FUNDOS SETORIAIS NA EMPRESAS: NOVAS PERSPECTIVAS
A PARTIR DA FUNDAGCAO DOSE-RESPOSTA. Término em 01/12/2011, 122 f. Dissertacdo(mestrado
profissional em Economia) - Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2011, p. 80.
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nivel de emprego e faturamento®*’. Para tanto organizou em critérios tais como grupos
de profissdes, empresas que receberam ou nao no periodo, ser nacional ou
multinacional, renda média dos trabalhadores. Deve-se considerar que nos dados
publicos ha a identificagdo imprecisa das empresas (sequer ha CNPJ), que a base da
RAIS ¢ sigilosa. Verifica-se se houve ou ndo recebimento de recursos, ndo o montante
especifico, que teria que ser avaliado em cada caso, uma vez que ha os repasses para a
proponentes, nao diretamente para as empresas. A dissertagdo de Gustavo Alvarenga
focou-se em analisar perfis de empresas beneficiadas por aportes de fundos setoriais,
buscando avaliar se ocorria complementacdo ou substituicdo de investimentos,
explicando que as diferengas entre custos internos e externos ¢ uma das razdes para
justificar taxas de retorno distintas, assim como a assimetria de informagdo entre

. . . 348
"inventor" e investidores ~ .

Destaca concentracdo de investimentos em grandes
empresas (30% das empresas apoiadas concentram mais de 47% dos recursos>"’) , assim
como comparou volume e recursos recebidos com nimero de propostas feitas nos
Giltimos cinco anos®*’, no periodo de 2000 a 2008, valendo-se como ponto de partida de
base cedida pelo MCT. Ja o trabalho Glauber Queiroz buscou dados pl’lblicos35 'de
gastos governamentais em setores considerados estratégicos, buscando identificar quais
seriam os gargalos para que a produgdo cientifica impactasse no desenvolvimento

econdmico, especialmente "limitagdes inerentes a path dependence, impostas por

antigos paradigmas estratégicos, de articulacdo institucional, de modelos de

37 partir das informagdes agregadas destas quatro bases de dados, foi criado uma base final que
cobre o periodo de 2000 a 2007, com as seguintes informagdes das empresas: i) pessoal ocupado; ii)
pessoal técnico-cientifico (PoTec); iii) varidvel indicadora do ano de "estréia" nos Fundos Setoriais; iv)
modalidade de estréia v) valor do incentivo (total dos projetos mais total de crédito, deflacionado pelo
IPCA); vi) renda média dos trabalhadores (obtida na RAIS, deflacionada pelo IPCA); vii) variavel
indicadora de empresa multinacional; viii) natureza juridica (obtida na base dos Fundos Setoriais); ix)
valor das exportacdes de alta tecnologia (em USS); x) regido geografica onde a empresa se encontra
(grandes regides brasileiras); e xi) a CNAE4 versdo 2.0."

Ibid., p. 83.

**® Ibid., p. 17.

3 |bid., p. 113.

% |bid., p. 45.

1 para tanto, foram coletados e analisados os dados e registros constantes dos sistemas publicos de
planejamento e orgamento, o Sistema de InformagGes Gerenciais e de Planejamento (SIGPLAN) e os
Sistemas Integrados de Dados Orgamentarios (SIDOR) e de Administragdo Financeira (SIAFI). Em carater
complementar, foram utilizadas informagdes disponiveis em documentos dos érgdos de planejamento,
execucdo e controle das politicas setoriais, tais como relatérios de avaliagdo de programas
governamentais, disponiveis em bases de dados e em documentos oficiais de acesso publico.

QUEIROZ, Glauber Pimentel de. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO NO BRASIL NO
PERIODO DE 2001 A 2010: UMA ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. Término em 01/07/2011, 139 f.
Dissertagdo(mestrado profissional em Administragdo) - Unb, Brasilia, 2011, p. 44.
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" 352 Em termos dos dados

financiamento publico ou mesmo de incentivo a producdo
disponibilizados, verifica-se que falta a especificidade subjetiva adequada, assim como
dados especificos dos gastos por empresa em cada projetos, € cronograma de
desembolsos. Ademais, falta a disponibiliza¢do dos artefatos produzidos, e propostos,
em cada projeto, uma vez que tais informagdes sdo enviadas, mesmo que de forma nao

estruturada, para Finep ou CNPq.

Outro trabalho de avaliacao de impacto decorreu de estudo de Fernanda de Negri
e outros®™, focando-se em empresas listadas em 13 mil projetos. Foram 344 empresas
efetivamente tratadas de uma lista de 113 mil. Além de dados do MCT, utilizaram-se de

dados da Pesquisa de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec>*

), que € um relatorio trienal, e
dados Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) tabulados
de acordo com a classificagdo da OCDE sobre exportagdes. Deve-se observar que os
dados que tém como fonte 0 MCT sdo poucos e indicam que a empresa participou de
algum projeto, ndo claramente seu papel. No trabalho, os autores classificam as
empresas em trés estagios: o momento em que ha decisao de recorrer ao financiamento,
os resultados decorrentes e os ganhos de produtividade3 > algo que pode ser relacionado
ao modelo evolutivo de C&T. Tal divisdo buscava pode analisar algumas questdes
relativas ao "crowding-out", que seria medida pela transferéncia de investimentos entre
setores, assim como "se um aumento de uma unidade monetéaria nos recursos publicos
destinados ao financiamento das atividades de P&D levaria a uma elevagdo mais do que

. . 356
proporcional nos gastos privados"

, que se evidenciaria pelo aumento de gasto privado
em inovagdo, além daquele recebido em forma de aporte. Ja o "crowding-in" decorre da
substituicdo de investimento privado, em que agentes tomariam dinheiro publico, mas
nao fariam sua contrapartida. Deve-se pontuar que, dados gerias dos gastos por projeto
(o que tiveram acesso) pode ser insuficiente para conclusdes, ja que nao se esclarece o

papel de cada empresa, assim como 0s gastos em ativos permanentes e outros. Ademais,

*? bid., p. 69.

>3 ARAUJO, Bruno César; PIANTO, Donald; DE NEGRI, Fernanda, CAVALCANTE, Luiz Ricardo; ALVES,
Patrick Alves, Impactos dos fundos setoriais nas empresas. Revista Brasileira de Inova¢do, Campinas (SP),
11, n. esp., p. 85-112, julho 2012.

354Pesquisa conduzida pelo IBGE, Disponivel em
http://www.pintec.ibge.gov.br/index.php?option=com_content_extjs&view=article&id=17&Iltemid=6
acesso em 05/04/2015.

3% Essas dificuldades n3o impediram que Crépon, Duguet e Mairesse (1998) modelassem tais impactos
em trés estdgios: Estagio 1 - decisdo de investir em inovacgdo; Estagio 2 - resultados do investimento em
inovacdo; Estagio 3 - impactos da inovagdo sobre a produtividade.

Ibid., p. 93.

**® |bid., p. 92.
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a questdo das contrapartidas, de se evitar a substituicdo de investimentos, ¢ algo que
poderia ser equacionado ja nos editais. De qualquer forma, houve simplificagdo na
analise dos editais, e, no minimo, se pode dizer que a busca de correlagdes mais
abrangentes e precisas nesta forma de andlises ndo decorre diretamente dos fluxos de
dados e informagdes obrigatorios nos projetos custeados pelos fundos setoriais. Sobre
esse artigo, destaca-se a necessidade de que os dados de fundos setoriais espelhe de

forma adequada a participacdo das empresas em projetos.

Também se valendo de cruzamento com a RAIS, mas com uma base de patentes,
destaca-se o texto de Eduardo Albuquerque et. aL., que buscou correlacionar empresas a

patentes de sua titularidade®’

. O texto busca mapear parte producao cientifica do pais, e
ndo a correlacdo direta com fontes de financiamento. Faz uma distribuigdo espacial,
admitindo que as empresas produzem em suas sedes. Deve-se destacar a dificuldade em
se realizar uma amostra efetivamente abrangente da atuagdo das empresas, assim como
a dificuldade em outros pesquisadores, ndo ligados as fontes oficiais, em reproduzir as
conclusdes, ou buscar correlagdes diferenciadas. Dados que podem ser obtidos ou
ajustados mesmo depois dos projetos, como cessao de patentes ou as declaragdes das
empresas nos projetos em si sao nao disponiveis, ou de dificil correlagdo. A questdo de

patentes e artigos sdo elementos informados como relatorios de projetos, mas deve-se

mencionar que o registro ou a publica¢cdo do artigo podem demandar prazos dilatados.

Um trabalho que busca correlacionar empresas com centros de pesquisas €

universidades ¢ de Paulo Nascimento, em que analisa projetos cooperativos com
. . . . . . 358

universidades, e os diferentes papeis dos intervenientes”™ . Tem como fonte de dados:

dados da base do CT-Info (MCT) com dados da Relagao Anual de Informacgdes Sociais

37105 dados do INPI apresentam informacgGes sobre 7.040 diferentes empresas, titulares de 23.919
patentes e/ou contratos de transferéncia de tecnologia, que entre 1990 e 2000 registraram patentes
e/ou averbaram contratos de transferéncia de tecnologia. O cruzamento dessas informag¢des com a RAIS
possibilitou a identificacdo da localizagdo municipal de 4.201 empresas, representando 17.587 patentes.
Possivelmente, como o banco das patentes refere-se a um periodo mais amplo (1988 a 1999) e a RAIS a
um Unico ano (1997), algumas firmas que depositaram patentes entre o final da década dos anos 1980 e
o inicio da década dos anos 1990 podem ter desaparecido (por faléncia, fusdo, aquisi¢do, etc.). Também
é de se destacar o peso de pequenas firmas no total das patentes. Do total das firmas presentes nos
dados do INPI, 4.001 (56,83% do total) depositaram apenas uma patente."

ALBUQUERQUE, Eduardo da Mota e; SIMOES, Rodrigo; BAESSA, Adriano; CAMPOLINA, Bernardo; SILVA,
Leandro, A Distribuicdo Espacial da Produgdo Cientifica e Tecnoldgica Brasileira: uma Descri¢cao de
Estatisticas de Producdo Local de Patentes e Artigos Cientificos. Revista Brasileira de Inovacdo, Vol. 1,
namero 2, Julho/Dezembro 2002, p. 232.

338 NASCIMENTO, Paulo A. Meyer M.; OLIVEIRA, Jodo Maria de Oliveira, Papel das a¢des transversais no
FNDCT: redirecionamento, redistribuicdo, indugdo ou nenhuma das alternativas? Revista Brasileira de
Inovagdo, Campinas (SP), 12 (1), p. 73-104, janeiro/junho 2013, p. 95
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(RAIS), do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e do
Instituto Nacional de Propriedade Intelectual (INPI). Sao 117 empresas em 524
projetos, das quais s6 99 efetivamente estdo na RAIS. O trabalho incluiu entrevista de
campo (perguntas sobre incubacdo, outras fontes de financiamento, formas de protecao
de propriedade intelectual adotadas, objetivos alcancados, empresa X universidade),
entre 2000 ¢ 2007. Foram 701 emails, dos quais 191 respostas validas. Tais niumeros
evidenciam a dificuldade em avaliar o impacto de forma abrangente. Deve-se
considerar, também, que a mostra de empresas que responde ao questionario pode criar
uma distor¢do, e em certo sentido indicar as que tiveram mais sucesso com

investimentos, mesmo que ndo diretamente ligado ao incentivo oficial.

Deve-se pontuar que a possibilidade de inser¢ao de dados relativamente
estruturados tais como registros de patentes (ou pedidos), artigos, contratos cessdes
podem facilitar a entender os impactos dos fundos, e sdo informagdes que, como regra
Jj& sdo enviadas as agéncias executoras. Algo que falta ¢ a sistematizacdo para
recepcionar dados de resultados, mesmo que com certo atraso (idealmente zerado) em

relagdo ao cronograma de desembolsos do projeto.

Mauro Nogueira et. al. Descreve a influéncia de um fundo, CT-Info, e de agdes
transversais (CT-infra e Verde-amarelo) na area de informatica, um trabalho que tem o
mérito de analisar a simultaneidade®®” de financiamentos entre o fundo e as rendncias
fiscais. Nota-se também, que a despeito de o MCT e as agéncias executoras
disponibilizarem mais documentos, ha muitos relatorios que devem ser entregues e as
empresas tendem a considerar o processo burocratico (o que justificaria o volume bem
maior de recursos aportados, especificamente numa comparagdo entre o fundo Setorial
CT-Info e renuncia fiscal da Lei de Informatica, em 2009 R$ 38 e R$600 milhdes
respectivamente)’®, preferindo, em regra, fontes mais diretas. Foram 228 empresas,

com média de 409 trabalhadores das quais 12% detinham patentes, e foi feita uma

39 "Para esta analise, conforme citado, entre as 117 empresas do CT-Info, 99 foram localizadas na Rais.
A Tabela 1 indica que foram identificadas apenas 13 firmas apoiadas simultaneamente pelo CT-Info e Lei
de Informatica, apenas uma apoiada simultaneamente pelo CT-Info e Lei do Bem e 16 apoiadas
simultaneamente pelo CT-Info e o BNDES."
NOGUEIRA, Mauro Oddo; KUBOTA, Luis Claudio; MILANI, Daniele Nogueira, CT-Info: uma visdo a fundo.
Q%vista Brasileira de Inovagdo, Campinas (SP), 10 (2), p. 407-444, julho/dezembro 2011., p. 413.

Ibid., p. 409.
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amostra com um numero de 60 empresas’®'. A forma de se verificar o pertencimento de
um projeto a uma categoria foi por meio de busca de palavras chaves no resumo dos
projetos. Além disso, os dados incluem valores contratado por categoria (8 no total),
Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE), Ministério da Ciéncia
e Tecnologia — MCT (projetos, resumos = busca por palavras chave). O trabalho mostra
que a maior parte do financiamento de pesquisa na area advém de renuncia fiscal, e que
de certa forma tal medida aumento apenas parcela do investimento privado (rentincia de
R$3 bilhdes e investimento total de R$600 milhdes das empresas)*®. J4 o trabalho de
Paulo Nascimento® analisa a concentracdo de distribuicdo de recursos em poucas
empresas. Trata uma amostra maior, mas chega a conclusdo de que os recursos sao

concentrados em poucas empresas.

O trabalho do pesquisador José¢ Eustaquio foca-se num setor que integra 15% da
economia, o agronegocio e tenta destacar a relagdo entre exportagdes de empresas que
atuaram em projetos ", indicando que somente a Embrapa estava associada a 43,6% e
concentragdo em poucas instituigdes, evidenciando que "a maioria das instituicoes

n 365

executoras corresponde a universidades e institutos de pesquisa"”. Thiago Caliari

também observa um fundo, CT-Saude, e sua intersec¢do com os demais, por meio da

*1"Das 60 empresas que compdem a amostra, responsaveis por 66 projetos, foi possivel entrevistar 47,
0 que representa 78,3% da amostra e 40,2% das 117 empresas que compdem o universo de firmas
financiadas. Essas 47 empresas detém 53 contratos (projetos), ou 80,3% do total."

Ibid., p. 415.

32 |bid., p. 415.

383 e ndimeros, 0os projetos com participacdo de empresas movimentaram, em valores de 2008,
RS 721,6 milhdes operados no periodo em andlise pelos comités gestores dos 16 fundos setoriais e
RS 211,8 milhdes dos recursos contratados pelas a¢des transversais aprovadas pelo CCFS. Ou seja, no
que tange a projetos com participacdo de empresas, para cada RS 1 aplicado pelas ac¢des transversais,
foram invertidos RS 2,41 pelos fundos setoriais propriamente ditos. Essa proporc¢do fornece uma boa
ideia do grau de pulverizagcdo dos recursos nas acdes transversais, até porque o volume total investido
por elas e pelos fundos é quase paritario (dado que as a¢des transversais utilizam um piso de 50% das
receitas de cada fundo setorial)."

NASCIMENTO, Paulo A. Meyer M.; OLIVEIRA, Jodo Maria de Oliveira, Papel das a¢des transversais no
FNDCT: redirecionamento, redistribuicdo, indugdao ou nenhuma das alternativas? Revista Brasileira de
Inovagdo, Campinas (SP), 12 (1), p. 73-104, janeiro/junho 2013, p. 92.

3%% "para uma ideia do arcabouco institucional envolvido, o Quadro 1 apresenta a distribuicdo regional
das OEPAs, que associam as demandas regionais ao interesse nacional. Estas organizagbes sdo
compostas por 21 entidades. Vale lembrar que, dos 26 estados brasileiros, 16 possuem instituicdes de
pesquisa agropecudria, concentradas na sua maioria nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Sdo quase
1.800 pesquisadores que realizam 2.100 projetos de pesquisa e desenvolvimento, nos seus 230
laboratdrios e 215 estagdes experimentais. Num pais continental como o Brasil, as especificidades
regionais definem estratégias diferenciadas de pesquisa para cada macrorregido do pais."

FILHO, José Eustaquio Ribeiro Vieira; Politicas publicas de inovacdo no setor agropecuario: uma
avalia¢do dos fundos setoriais. Revista Brasileira de Inovagdo, Campinas (SP), v. 13, n. 1 jan/jun (2014), p.
114.

%% |bid., p. 126.
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analise de 13.433 projetos e elementos tais como nimero e valor dos projetos por edital,
tipo de chamada, categorias (C&T, congresso e estudos, infraestrutura), destinatarios

366

(institutos e faculdades) ™. Em seu trabalho, o autor também identificou grande

~ e~ 367
concentrag@o de recursos em poucos institui¢des publicas™ .

Verifica-se, de modo geral, que ou os dados de gastos e despesas sdo usados ou
se fazem correlagcdes com empresas (patentes, funcionarios, faturamento, exportagdes,
local da sede), que podem dar uma visdo de alguns impactos, mas nao evidenciam de
forma direta que tais alteragdes ocorreram por meio dos investimentos dos fundos.
Nesse sentido, faltam nos dados a indicagdo precisa de qual empresa recebeu recursos e
em que montante, qual 6rgdo de instituicdo de ensino estd efetivamente vinculado.
Como demonstrado no capitulo anterior, nao ha uniformidade nessas indicagdes, algo

que prejudica o estabelecimento de relagcdes mais precisas.

Ja a dissertacdo de Vanessa Gomes analisa elementos tais como a participagao
de empresas nos editais’® ou nas propostas, nos quais houve participagio de empresas
em apenas 2% dos projetos do CT-Agro®®. A pesquisadora analisou os editais para
verificar quais previam incentivos a participacdo de empresas, o que estimularia a
relacdo empresas e universidades. Uma de suas conclusdes ¢ que a participagdo de
empresas, diretamente, ¢ timida, e ndo condiz com as diretrizes de estabelecimento dos

70

fundos °”. Seu trabalho consiste na analise de 33 editais/chamadas-piiblicas, 32

366 SILVA,Thiago Caliari; Uma avaliacdo exploratéria do Fundo Setorial da Saldde. Revista Brasileira de

Inovacdo, Campinas (SP), v. 10, n. 2 jul/dez, 2011.

3%7 v assim, universidades e institutos de pesquisa responderam por mais de 83% dos valores repassados.
Entre os 17% restantes, 5,6% foram repassados a hospitais e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e 11,4%
correspondem as categorias outras - empresas e demais instituicdes que ndao puderam ser classificadas -
e nao determinadas, que se referem a projetos que ndo tinham a identificagdo das instituicdes
participantes."

Ibid., p. 358.

Saalle) que se analisa, a partir da Figura 4, é que menos da metade (42%) dos Editais se preocupam em
priorizar proposta que incluam a empresas em seus projetos. Isso mostra que, embora um dos principais
objetivos dos Fundos Setoriais seja a inclusdo do setor empresarial no processo inovativo para a
consolidagdo de um modelo sistémico, as agéncias de fomento ndo tém se preocupado em priorizar
projetos que contemplem a coparticipacdo de empresas em seus Editais."

GOMIES, Vanessa Cabral. POLITICAS DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO: UMA ANALISE DOS FUNDOS
SETORIAIS A LUZ DO CT-AGRO. Término em 01/02/2012, 144 f., Dissertacio(mestrado académico em
Administragao)- Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2012., p. 78.

*%% |bid., p. 90.

370 Objetivos Especificos:

-Identificar os principais modelos de promog¢do da inovacdo, descrevendo suas fundamentais
caracteristicas.

-levantar as demandas (editais, encomendas e cartas convite) do fundo setorial a ser estudado.
-Levantar os projetos aprovados para atendimento a cada uma das demandas.

-Identificar a participagao das empresas nos projetos aprovados.
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langados pelo CNPq e 1 lancado pela Finep, assim como a verificagdo do tipo de

participacio de participacdo em 1.427 projetos’’' nos projetos associados aos editais.

Algo que se observa nos trabalhos ¢ que os dados diretamente obtidos dos
fundos se limitam as varidveis de gastos e de destinatarios, com a ressalva de que em
muitos projetos ndo se distingue os valores de investimentos e os alocados em parcerias,
evidenciando que os dados de relatorios, acompanhamento dos projetos, parecem ter
sido pouco utilizados diretamente nas pesquisas. Nesse sentido, verifica-se que os
elementos de recep¢do eletronica de documentos, de formas de garantia de autoria
digital, e de organizagdo do que deve ser entregue e expresso nas formas de avaliacdes e
obrigagdes que ja existem possuem grande potencial de permite um uso mais
sistematico dos dados. A existéncia de interfaces de entradas que permitam tratamentos
minimos, assim como as especificacdo de identificadores (de notas de fiscais,
documentos, inversdes, gastos com capacitagdo), com entrega periddica e relativamente
estruturada de muitas informagdes. O uso de schemas e de validagdes de entrada sdao
mecanismos minimos, e ja reconhecidos pelo estado da arte como essenciais’®’>, ou ao

menos mecanismos usuais para se tratar fontes heterogéneas.

Publicacgao/dissertagcao Fontes
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Ibid., p. 19.

1 1bid., p. 72.

72 ALVARENGA, L. Representagdo do conhecimento na perspectiva da Ciéncia da Informagdo em tempo
e espaco digitais. Enc. Bibli: R. Eletr. Bibliotecon. Ci. Inf., Florianépolis, n.15, 2003. p. 1- 23.
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NASCIMENTO, Paulo A. Meyer M.; OLIVEIRA, Joao Maria
de Oliveira, Papel das agdes transversais no FNDCT:

redirecionamento, redistribuicdo, indugdo ou nenhuma das

CT-Info (MCT),
RAIS, dados BNDES

e Inpi, a partir de

alternativas? Revista Brasileira de Inovacdo, Campinas (SP), 12 | formularios.
(1), p. 73-104, janeiro/junho 2013.
NOGUEIRA, Mauro Oddo; KUBOTA, Luis Claudio; MILANI, | Politica  Industrial,

Daniele Nogueira, CT-Info: uma visdo a fundo. Revista
Brasileira de Inovacao, Campinas (SP), 10 (2), p. 407-444,
julho/dezembro 2011.

Tecnologica e de

NASCIMENTO, Paulo A. Meyer M.; OLIVEIRA, Joao Maria
de Oliveira, Papel das agdes transversais no FNDCT:
redirecionamento, redistribuigdo, indugdo ou nenhuma das
alternativas? Revista Brasileira de Inovagao, Campinas (SP), 12

(1), p. 73-104, janeiro/junho 2013.

FILHO, José Eustaquio Ribeiro Vieira; Politicas publicas de
inovagcdo no setor agropecudrio: uma avaliacdo dos fundos

setoriais. Revista Brasileira de Inova¢ao, Campinas (SP), v. 13,

Comércio  Exterior
(PITCE) e MCT
MCT, dados de
empresas

Dados MCT sobre
CT-agro e
transversais
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n. 1 jan/jun (2014).

SILVA,Thiago Caliari; Uma avaliagdo exploratoria do Fundo | Dados Ct-saude e
Setorial da Satde. Revista Brasileira de Inovagdo, Campinas | editais

(SP), v. 10, n. 2 jul/dez (2011)

GOMES, Vanessa Cabral. POLITICAS DE CIENCIA, | Editais Ct-agro.
TECNOLOGIA E INOVACAO: UMA ANALISE DOS
FUNDOS SETORIAIS A LUZ DO CT-AGRO. Término em
01/02/2012, 144 f., Dissertacdo(mestrado académico em
Administragdo)- Universidade de Brasilia - Unb, Brasilia, 2012.

Tabela 4: Resumo dos artigos e disserta¢des e fontes utilizadas.

E curioso notar que os trabalhos se valem de dados cedidos pelo MCT, assim
como de outros 6rgaos, ndo de dados disponiveis publicamente, e em geral representam
amostras do total. Quando sdo feitos formularios, atinge centenas de
empresas/institui¢des, ndo as milhares, e aquelas que tiveram mais resultados sdo as
que tenderiam a responder. Ademais, os dados e correlagdes podem ilustrar varios
aspectos mas nao tendem a levar a conclusdes precisas sobre os efeitos e impactos, o

que ¢ um empecilho para a avaliacdo da politica publica.

A falta de correlagdes mais especifica também ¢ nitida quando se analisam
documentos oficiais, especificamente auditorias do Tribunal de Contas da Unido e
relatorios de gestdo entregues pelas agéncias executoras. A analise dos relatorios de
gestdo e de auditoria operacional € relevante, pois representa uma visao oficial sobre os
fundos. Nesses documentos, ¢ interessante destacar que os dados analisados sdo
formais, referem-se primordialmente a execucdo orgamentdria e nao se destacam os

373

resultados’”. Na auditoria de gestdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) destacam-

se varias lacunas em relacao as fontes de informacgao, e precariedade do monitoramento.

37310 valor que constou da Proposta de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) de 2013 para o FNDCT foi de
RS 4.462,6 milhdes, dos quais RS 1.058,9 milhdes refere-se a acdo de empréstimo e 3.403,7 milhdes das
acGes dos Fundos Setoriais, Operagdes Especiais, Agdo Transversal, apoio a OSs e outras a¢des do FNDCT.
Subtraindo-se RS 1.000,00 milhdo da acdo de crédito, RS 878,4 milhdes destinados as Operacdes
Especiais do FNDCT (Equalizagdo, Investimento em Empresas Inovadoras e Garantia de Liquidez e
Subvengdes Econdmicas), os recursos destinados as cinco OSs supervisionadas pelo MCTI (107,7
milhdes), os recursos das agdes com Recursos Ordinarios (22,8 milhdes), os 3% de despesas
operacionais e 2% de taxa de administragdo para a Finep, e ainda os valores dos compromissos da Finep
e do CNPq de exercicios anteriores, o saldo disponivel para aprovagdo do Plano de Investimento de 2013
foi de RS 1.380,2 milhdes, sendo RS 533,7 milhdes para a¢des dos Fundos Setoriais e RS 846,50 milhdes
para a A¢do 2014 - Fomento a Pesquisa e Desenvolvimento em Areas Basicas e Estratégicas.
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Nao questionam inconsisténcias de dados, mas em regra falta de formalizagdo de

. ~ - . 374
mecanismos de prestacao de contas e afericdo de impactos” .

3.5 Correlacido e cruzamento de dados

Verifica-se que as possibilidade de cruzamento de dados publicos dos fundos
setoriais sao limitadas, especialmente se utilizadas apenas suas visdes publicas. Para se
esclarecer sobre como os dados apresentam falhas com indicadores das politicas
publicas dos fundos setoriais pode-se dividir em 3 momentos: i) antes da contratagdo, na
fase dos editais e processo seletivo, ii) durante a execu¢do dos projetos e iii) na

avaliacdo dos projetos e eventuais ajustes na execucao da politica publica.

Sobre o primeiro momento, destaca-se que faltam as informagdes sobre as
empresas € pesquisadores nao escolhidos, os projetos apresentados, os dados das
avaliagdes (que segundos os editais sdo pontuacdes). Por exemplo, na confec¢do dos
editais alguns aspectos ou preceitos devem ser incluidos®”>, mas de um modo geral falta
a correlacdo entre os critérios € os objetivos gerais dos fundos, com excegao das regras
que preveem limites regionais de investimento ou valores para microempresas.
Ademais, os or¢amentos ficam aquém dos limites de gastos dos fundos. Por outro lado,
os fatores de escolhas permanecem ocultos, com algumas flexibiliza¢des. Por exemplo,

em 2009 o Tribunal de Contas da Unido (TCU) passou a exigir divulgacdo de recursos

3% por meio da alinea 'c' do Oficio de Requisicdo 1 (Pega 9), perguntou-se ao MCTI qual entidade é

responsavel pela avaliagdo de impacto do FNDCT. Em resposta, o ministério afirmou o seguinte (Oficio,
Peca 13):

(...)

O MCTI recentemente instituiu, por meio da Portaria 397 de 05 de junho de 2012, sua Politica de
Monitoramento e Avaliagdo com objetivo de analisar, monitorar e avaliar as politicas, programas e
acOes executadas ou financiadas pelo Ministério. Entre as atividades previstas na politica destacam-se
as relacionadas a definigdo de sistematicas de avaliagdo de impacto, um dos grandes desafios que se
impGe ao sistema de ciéncia de tecnologia no mundo todo.'

147. A resposta confirma que ndo ha entidade formalmente incumbida de realizar avaliagGes
periddicas de impacto do FNDCT, na forma prevista na Lei 11.540/2007."

BRASIL, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do - MCTI, Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - FNDTC, Relatdrio de Gestdo do exercicio de 2013, Rio de Janeiro, 2014, p. 28.
Disponivel em https://contas.tcu.gov.br/econtrole/ObterDocumentoSisdoc?codArgCatalogado=
7266590, acesso e, 05/maio/2014.146. (Grifo nosso)

7314 a5 empresas elegiveis;

® areas ou temas apoiados;

¢ procedimentos para o julgamento de mérito do projeto;

¢ procedimentos para o julgamento da relevancia do projeto;

® normas e regras internas a agéncia;

» eventual diferenciacdo dos beneficios segundo o perfil das empresas;

e regras para a partilha de recursos entre os projetos

e sistematica de acompanhamento e avaliagdo das agéncias."

CGEE - Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Os novos instrumentos de apoio a inovagdo: uma
avaliagdo inicial. CGEE: Brasilia, 2009, p. 10.
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~ . . 376 . ~ - .
de empresas ndo selecionadas pela Finep” ™. Ocorre que tal determinacdo nao significa
que os documentos entregues pelos proponentes em si sejam disponibilizados, mas a

visdo da administragdo sobre eles (respostas).

Por exemplo, na Finep, as chamadas publicas e editais incluem elementos de
cada area financiada, assim como deixam uma margem de or¢amento ndo definida pelos
editais ("porta de entrada" para projetos que ndo se enquadram nas prioridades) 377,
Ademais, os editais preveem valor minimo, ou faixas, assim como contrapartidas, nos
caso de recursos reembolsaveis. De qualquer forma, as propostas e elementos de
acompanhamento ndo sdo propriamente disponibilizados, € como relatado, muitos

projetos ndo possuem a identificacdo de empresas, ou quando possuem, falta-lhe

especificar a participagao.

Ainda sobre as propostas e editais, deve-se ponderar que mesmo nos aprovados
ndo sdo identificadas as glosas, alteragdes ou partes ndo acolhidas. Na mesma linha nao
ha pontuagdo especifica, ou mediag¢do, sobre a compatibilidade com outros projetos e
financiamentos ou aportes, ou as origens das demandas (clientes), ou no entrelagamento
entre as propostas. Em qualquer comparacao entre o que a Lei de acesso a informagao
exige, ou Lei de licitagdes, constata-se que faltam elementos essenciais no que se refere

a apresentacdo dos fundos.

Se do ponto de vista da proposicdo ha falta de disponibilidade de dados
essenciais, 0 mesmo ocorre na execucdo. Por exemplo, os dados apresentados ndo
diferenciam o proposto do executado, assim como ndo permitem verificar o glosado ou
contingenciado, em cada projeto, ou num conjunto deles. Falta também, qual
participacdo especifica de empresas e pessoas. Por exemplo, a existéncia de produto
com financiamento governamental ¢ um dos requisitos para pedir prioridade na
Anvisa®®. Seria algo normal, se efetivamente vinculada a objetivos gerais e esclarecida

a participag¢ao em cada projeto.

78 |bid., p. 57.

77 |bid., p. 50.

78 "Ppara comprovacao e verificagdo do atendimento a alinea “b” é necessario que o proponente indique
o enquadramento do produto em pelo menos uma das seguintes situagdes:

ii) produto que recebeu financiamento de organismo governamental. Deverd ser apresentada a
respectiva documentacgao probante.

i) produto oriundo de “Parcerias que envolvam Orgdos Governamentais”, como, Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo — PDP, Offset (Acordo de Compensagdo Tecnoldgico) e Processo Produtivo
Basico (PPB). Devera ser apresentada a respectiva documentagao probante."

RDC n? 3, de 2 de fevereiro de 2010, disponivel em
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Na mesma linha, hd que se mencionar se recursos foram para bolsas, congresso,
viagens, ajuda de custas, inversdes ou investimentos. Deve-se deixar claro que as
pessoas financiadas pelos projetos nao constam do portal da transparéncia (a0 menos
nessa rubrica), uma vez que nao sdo os orgdos federais que as remunera, diretamente.
Esse mecanismo de simplificagdo ndo pode, todavia, significar, a perda da
rastreabilidade do dinheiro e informagdes. Caso a informacdo disponivel fosse
suficientemente granular, e periodicamente atualizada, elementos como projetos
priorizados ou contingenciados poderiam ser analisados, qualidade das parceiras, das

contrapartidas e dos resultados especificamente.

Formas de aquisi¢ao de dados como questiondrios com resultados, informagdes
sobre etapas, confronto de projetos com resultados, sdo elementos que se alinham com
processos eletronicos de recepgdo de dados e documentos e identificagdo de autoria,
representando o estado da arte atual de métodos, procedimentos e tecnologias, algo que
se espera de fundos que financiam tecnologia e inovacdo. Em qualquer processo e
projeto o monitoramento ndo pode se mostrar um peso excessivo, ou burocracia. Por
outro lado, a falta de formalizagdo de mecanismos mais precisos de coleta e validagado, a
exemplo do que identificado pelo relatério do TCU (para o qual ndo havia qualquer
responsavel pelo processo de prestacdo de contas), corrobora com a pobreza de dados
efetivos que sdo disponibilizados, algo que ndo se coaduna com gastos de bilhdes

anuais.

Sobre o terceiro momento, que seria o de reanalise das politicas e sua validagao,
verifica-se que fica prejudicado em fun¢@o da precariedade dos dados coletados, e do
pouco que ¢ disponibilizado. Uma andlise subsequente refere-se a como a forma de
organizacao da informagao repercute em questoes de sigilo, ou na ampliagdo indesejada
de seus efeitos. Mesmo efeitos legais, que seriam uma forma de impacto da politica
publica sdo dificeis de ser mensurados, a exemplo da priorizacdo de avaliagdo de

. T 379 .
projetos que sem recursos publicos” . Deve-se notar que o uso pode ser um projeto em

http://portalsaude.saude.gov.br/images/pdf/2014/julho/09/Solicita----o-de-priorizacaoANVISA.pdf
acesso em 10/08/2015.

79 Art. 40 Sobrepdem-se ao critério cronoldgico para o ordenamento das filas em cada grupo ou
subgrupo os produtos enquadrados em uma ou mais das seguintes condic¢des:

I- Produtos identificados como prioritarios pelo Ministério da Saude que sejam objeto de:

(...)

b) projetos ou processos de desenvolvimento tecnolégico com financiamento de organismos
governamentais de fomento ou em parcerias que envolvam érgdos governamentais;
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si ou o uso de mao de obra pela empresa, o que pode ser algo fluido, ndo vinculado aos
fundos, ou apenas incidentalmente. Mesmo que vinculado, falta a associacao precisa de
todas as empresas que pediram priorizagdo por este motivo. Na mesma linha, falta a
identificacdo dos empregos de valor agregado gerados, ou mantidos®™. So associagdes
relativamente simples, mas que ndo sdo apresentadas de forma exaustiva. Nao ha

maiores complexidades envolvidas, mas vontade de se alterar o quadro.

Tal cenario parece indicar o alto grau de especializagdo da mensuracao dos
resultados e impactos em C&T, que se adéqua a varios usudrios, mas também exacerba

.. . g , . 381
ou propicia a indiferenca reciproca com a sociedade

. De certa forma, sdo apontadas
diversas razdes pelas quais ha dificuldade em se mensurar resultados e impactos,
destacando-se varios niveis de problemas, mas, por outro lado, sdo evidenciados
problemas pontuais e de certa forma simplorios. A administracdo publica internaliza
diversos procedimentos, as leis formais sdo relativamente genéricas, o que aumenta a
responsabilidade e discricionariedade de analistas e gestores, assim como outorgam um
"poder normativo (ou seja, politico) que escapa, em parte, ao controle democratico e

1382

legitimador do Parlamento"""". Tal liberdade nao deve, todavia, se pautar pela falta de

controle e organizacao.

ANVISA, RESOLUCAO RDC N2 3, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2010 Define os critérios cronoldgicos para
analise dos processos de registro ou cadastro de produtos definidos como Produtos Para Saude, no
ambito da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

30 "Mas ha também razdes de natureza tedrica para questionar os estimulos a setores com elevado
valor agregado. A idéia de que o aumento relativo da producdo desses setores aumentaria o emprego,
por exemplo, é enganosa. Tome-se um dado volume de recursos (publicos e privados) a ser investido no
setor produtivo. Suponhamos que a decisdo seja por privilegiar os setores com elevado valor agregado
por trabalhador empregado. Esses setores sdo, como visto, aqueles com maior relagdo entre capital
investido e trabalhador empregado. Sendo assim, se o valor dos recursos é finito, a geragdo de
empregos é menor, e ndo maior, quando se incentiva setores com alto valor agregado."

FURTADO, Jodo; Sistematizacdo do debate sobre politica industrial. Seminario 50 anos BNDES. Rio de
janeiro, setembro de 2002, p. 180.

Saille) primeiro dilema - a indiferencga reciproca entre direito e sociedade - refere-se ao fato de que, em
virtude do alto grau de diferenciagdo atingido no presente, cada sistema social tende a reagir apenas
suas proprias regras. Na medida em que isto vale também para os sistemas juridicos, o direito positivo
estatal, de um lado, perde tanto o contato, quanto, de outro, autoridade institucional sobre a sociedade.
Em resumo, o direito positivo tem-se tornado progressivamente incapaz de controlar - no duplo sentido
de governar e regular - qualquer esfera da sociedade."

OLGIATI, Vittorio, Capitulo 3: DIREITO POSITIVO E ORDENS SOCIO-JURIDICAS. In FARIA, José Eduardo,
organizador. Direito e globalizagdo econémica : implicagdes e perspectivas. Sdo Paulo : Malheiros, 2010.
382 ROTH,André-Noél, Capitulo 1: O DIREITO EM CRISE: FIM DO ESTADO MODERNO. In FARIA, José
Eduardo, organizador. Direito e globalizagdo econdémica : implicagGes e perspectivas. Sdo Paulo :
Malheiros, 2010, p. 25.
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3.6 Conclusdes do capitulo

Este capitulo ndo analisou os atributos da LAI em si, mas o uso de informagdes
como as que foram coletadas em outras pesquisas, assim como uma analise sobre
tecnologias disponiveis e forma de coleta, tratamento e publicagdo de dados. Nota-se
que as informagdes cuja verificacdo de atributos falhou nos capitulos anteriores sao,
todavia, significativas para varias analises. Além disso, pontuou-se que o uso de
tecnologias, especificamente na estrutura e garantia de autoria na coleta, poderia trazer
ganhos de disponibilidade, permitir o atendimento de diversos requisitos da LAI assim

analise da legalidade, resultados e alguns impactos.

Buscou-se evidenciar que muitos dos dados relevantes em pesquisas e
publicacdes sobre legalidade, resultados e impactos dos fundos ja sdo coletados de
alguma forma, mas ndo sdo utilizadas diretamente para compor os dados
disponibilizados. Nesse sentido, as referéncias a trabalhos sobre organizagdo de
informagdo, a comparacdo de requisitos entre publicagdes oficiais e dados
disponibilizados nas paginas oficiais e ao uso de certificagdo digital num cendrio em
que milhares de usudrios entregam dados se mostram como possiveis solugdes para o
caso. Tais andlises sdo ao mesmo tempo propostas de melhorias e indicativos da

fragilidade do forma de condugdo atual da coleta e processamento de dados.
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Conclusoes e consideracgoes finais

O presente estudo buscou elementos do direito a informagdo sobre dados
publicos e oficiais no contexto dos fundos setoriais de Ciéncia e Tecnologia,
especificamente a validagdo de sua aplicagdo. A pergunta mais abrangente a ser
respondida refere-se ao cumprimento substancial desse direito no ambito dos fundos
setoriais. A hipotese a ser demonstrada ¢ a de que ndo ha o atendimento substancial ao
direito nos termos da Constituicdo Federal e especificamente da Lei de Acesso a
informacao (LAI).

Informagao ¢ um conceito poliss€mico e nessa dissertacao se utiliza seu aspecto
objetivo, relacionado a materializagdo em alguma forma, mas ndo restrita aos
documentos. J4 o direito a informacao se distingue do direito a expressao e se apresenta
como um direito com viés coletivo, que pode ser exercido por todos € sem um
destinatario especifico. Trata-se de um direito condicionado e cujas principais restricoes
sdo os dados que afetem a seguranca do Estado, da sociedade e a intimidade das
pessoas. Também distinguem-se elementos como publicidade, associada a divulgagdo
ou realizacdo sob escrutinio publico, e transparéncia, que ¢ um conceito moderno sobre

governanga e gestao de informacoes.

O direito a informag¢ao no Brasil entrou na agenda politica por meio do direito a
verdade sobre o que aconteceu no periodo de Ditadura Militar, assim como pleitos por
transparéncia na década de 1990, no bojo do neoliberalismo, culminando com a Lei de
Acesso a Informagdo (LAI). Tal lei regulamenta a disposi¢do constitucional sobre o
acesso a documentos geridos ou mantidos pelos governos, com previsdes de publicidade
passiva e ativa (sob demanda). Em sua regulamentagdo, destacam-se elementos como
razoabilidade (associada ao interesse publico), especificidade dos pedidos,
proporcionalidade das demandas (associado ao trabalho demandado da administracdo).
Sobre a LAI, destacam-se os atributos legais exigidos para informac¢do como
primariedade, autenticidade, disponibilidade, atualizada, relativa aos atos decisorios,
assim como a finalidade de garantir transparéncia a alterar a cultura do segredo estatal.
Apesar da previsao legal, pondera-se que o sigilo ou praticas restritivas estdo imiscuidos

em decisdes sobre as politicas publicas e por vezes representam ponderacdes dos
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gestores para conseguir alguma agilidade ou suprimir parcialmente mecanismos

decisorios e de controle.

Acerca dos fundos setoriais, destaca-se sdo de natureza contabil e atualmente em
namero de 16, surgidos a partir de 1999 na esteira das privatizacdes e com objetivo de
garantir um fluxo constante de verbas para os projetos. Desde entdo sdo cerca de 36 mil
projetos, dois quais 2 mil em andamento, e atualmente uma verba em conjunto de cerca
de 5 bilhdes de reais por ano. Cada fundo financia projetos de certa natureza tematica,
sendo que tal previsdo foi flexibilizada, permitindo o aporte a projetos em outras areas.
As formas de aporte sdo variadas e incluem equalizagdo de juros, subsidios nao
reembolsaveis, inversdes com obrigacdes de montantes equivalentes, dentre outros. Tal
variedade ¢ um dos elementos que dificultam a avaliacdo do que acontece, por que
acontece, € quais os resultados e impactos dos fundos. Resultados sdo os efeitos
previstos e imediatos, como a realizagdio de uma pesquisa, constru¢do de um
laboratodrio, publicagdo de artigos. Os impactos sdo mudangas de comportamento de
médio prazo. Nesse cendrio, também se consideram diversas tendéncias de politicas
publicas e atores relevantes, quais sejam, analistas, gestores, avaliadores, comunidade
de pesquisa e cidaddo em geral como atores e etapas, tais como entrada na agenda,
planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo. Cada um deles requer diferentes

visdes sobre a informacgao.

Num primeiro momento foram analisados os requisitos da LAI como
primariedade, integridade, autoria, disponibilidade, informagdo completa e de facil
acesso, especificamente sobre a publicidade passiva, ou seja , mediante requisicao.
Evidencia-se que se a informacdo estd desorganizada e torna-se impraticavel um pedido
que ndo comprometa os proprios trabalhos da administracdo. Algo semelhante ocorre
com pedidos relativos a metainformac¢ao dos pedidos de informagdo. No primeiro caso,
alegou-se que os dados ja estariam disponiveis, € no segundo que retrabalho seria
necessario a fim de identificar eventuais dados pessoais que comprometeriam a

disponibiliza¢ao de quais tinham sido os pedidos de informagao.

Considerando a falha na verificagdo da publicidade passiva, assim como a
remissdo aos dados que ja estariam disponiveis, no segundo capitulo analisou-se a
questdo da publicidade ativa, isto é, dos dados que estavam disponiveis nos sites
oficiais. Para se avaliar a informagao disponibilizada em site publicos e oficiais sobre os

fundos, utilizou-se um conceito de verdade, no sentido de correspondéncia com alguns
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elementos que possuem maior carga objetiva e de coeréncia e possibilidade de reuso
entre varias fontes. Admite-se a dificuldade ou impossibilidade de se chegar ao que
seria uma verdade, mas por outro lado busca-se um conceito operacional e contextual,
que possibilite a extragdo de conclusdes. Mesmo que tal critério ndo tenha previsdo
legal expressa, a informagdo inveridica ndo atende, por diversos motivos, os atributos
exigidos na LAI e na Constituicdo, o que permite que se use tal critério. A avalia¢do
feita considerou elementos como pessoas envolvidas, orcamento a partir de todos
projetos listados, valores do Siafi (sistema estruturante or¢amentario), bem como
inconsisténcias como projetos que apresentam verbas para estagios e bolsas e nao listam
membros nessa qualidade ou nomenclatura das partes envolvidas. Também se analisam
os dados em julho de 2014 e em abril de 2015, periodo em que se encontram
inconsisténcias e alteragdes que nao poderiam ser justificadas num contexto de
informagodes verdadeiras, e que correspondessem efetivamente ao que ocorreu com 0s
projetos financiados pelos fundos. Por outro lado, pontua-se que para diversos fins ou
usudrios as informagdes podem ser uteis, assim como as falhas apontadas nao
significam que as informagdes ndo existam, mas tdo somente que ndo foram

adequadamente disponibilizadas.

Na sequéncia, tenta-se responder a pergunta relativa a suficiéncia e a adequagao
dos dados, especificamente a indagacdo de se seriam verdadeiros, caso os dados
atendam a um direito a informagdo substancial. Novamente a resposta ¢ negativa, pois
diversos elementos de organizagdo e producgdo de informacao de forma eficiente ndo sdo
utilizados. Qualidade de informag¢do produzida ou tratada ndo ¢ algo que se obtém de
forma automatica, o que justifica que se planejem fluxos, forma de coleta e
idiossincrasias. Especificamente, analisaram-se questdes de publicacdo em site
comparadas a jornais oficiais, e as possibilidade de uso de certificacdo digital num
cenario em que ha muitas empresas envolvidas em projetos e diversos atores, algo que
tenderia reforcar elementos como autoria, integridade e reduzir custos da
disponibiliza¢dao de elementos que justificassem as escolhas dos projetos (incluindo os
que foram rejeitados) e as razdes invocadas, diferengas entre planejamento e efetivado.
Ademais, analisam-se artigos que mencionam resultados e impactos dos fundos
especificamente quanto as fontes de informacdes utilizadas, destacando-se que em regra
ndo se utilizam de informagdes primarias ou com abrangéncia necessaria. Os autores

dos artigos sao prodigos em buscar fontes alternativas de dados e correlagdes que
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indicam elementos que podem ser relevantes, mas, a0 mesmo tempo, tal comportamento
indica que faltam informagdes geridas no ambito dos fundos para que se chegue a
monitoramento e avaliagdo efetivos. Muitas informagdes sdo coletadas pelos gestores
dos fundos, e seriam uteis em correlagdes sobre impacto, resultados e mesmo

legalidade, mas ndo sdo usualmente disponibilizadas.

Nesse sentido, questdes como repensar a forma de tratamento e disponibilizagao,
assim como acrescer elementos que possam garantir atributos no que ¢ coletado, sao
indicativos de a¢des que poderiam melhorar a qualidade dos dados como um todo, ¢
afastar de forma definitiva os fundos do conceito de sigilo ou informagdes parciais ou
insuficientes. Tais opgdes, assim como o critério de verdade, ndo sdo elementos
limitados ao escopo dos fundos setoriais, € podem ser mostrar validos e viaveis para

analises de direito a informagdo de diversas outras politicas publicas.

Deve-se pontuar que os resultados assim como a metodologia utilizado
representam algum grua de inovacdo em relagdo ao que existia sobre andlises de LAI ou
de fundos setoriais. Isso explica a dificuldade em realizar citagcdes acerca desses pontos
especificos, mas também abre oportunidades para que andlises com pressupostos
semelhantes sejam realizadas. A comparagdo de fontes de informacdo entre si pode
envolver o desenvolvimento de alguma habilidade técnica, e talvez exatamente pela
existéncia de barreiras ¢ pouco utilizada existe uma probabilidade maior que
inconsisténcias sejam encontradas. Uma das fung¢des de uma pesquisa ¢ exatamente

criar meios de se rever o senso comum, o que configura o valor de tal abordagem.

Destaca-se que os perfis de usuarios de politicas publicas de C&T foram
identificados, porém muitas conclusdes sdo obtidas a despeito de tais classifica¢des. Tal
entendimento ¢ importante na analise da publicidade sob demanda, mas possui uma
relevancia menor na analise quantitativa devido a qualidade dos dados, e maultiplas
inconsisténcias encontradas. De acordo com o exposto, todos agem como usudrios, mas
ndo responsaveis pelos dados e informagdes, o que contribui para existéncia e
manuten¢do da situacdo de desconformidade indicada. De qualquer forma, afastar ao
menos em parte a nogdo generalizada de que os dados estdo todos disponiveis e so

acessar ¢ algo importante e um dos resultados relevantes da pesquisa.

Importante destacar que a andlise de eficiéncia ¢ uma forma de direito, pois
trata-se de principio tal como a legalidade, assim como ¢ um elemento essencial no
clico de politicas publicas. O que foi mostrado ¢ que factualmente a publicidade atende
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a algumas regras mas ndo a finalidade precipua de torna a coisa publica transparente e
sindicavel. Ademais, a informagdo na forma que ¢ tratada e coletada mostra-se
insuficiente para os usudrios que buscam validar as explicagdes, isto &, rastrear as
causas ou motivos efetivos. A peculiaridade de os fundos setoriais precipuamente
investirem em projetos € em tese serem associados inovagdo refor¢a a necessidade de
que meios adequados e atuais sejam utilizadas na gestdo da informacao. Nesse sentido,
apesar de os fundos setoriais apresentarem vantagens como o nao engessamento dos
gastos, uma vez que projetos sdo mais flexiveis que a contratacdo de mao de obra
permanente, tal flexibilidade e vantagem deve ser acompanhada de mecanismo que
permitam o efetivo acompanhamento de suas a¢des em termos de legalidade, resultados

e impactos, de forma abrangente e preferencialmente intrinseca aos processos.
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