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Hoje fui a missa, a do Imperador, onde havia muito
pouca gente, como é natural ca e la, mas muito cabelo
branco. Ora, como as correntes politicas sdo formadas
pelos que tem 20 a 30 anos, ndo pode haver nada mais
inofensivo do que um culto que s6 reline os destrocos de

uma época que passou, como sao os cabelos brancos.

Joaquim Nabuco em carta a Machado de Assis, escrita
em Paris, e datada de 6 de dezembro de 1889, in
Aranha, Graca (organizacdo), Machado de Assis e
Joaquim Nabuco - Correspondéncia, Rio de Janeiro:
Academia Brasileira de Letras e Topbooks, 2003, p.
101.

O presidencialismo tradicional [...] aquele que copiamos
dos Estados Unidos, padece de grave defeito. O
presidente é forte para favorecer ou punir, mas é fraco
para transformar. Promete, mas ndo cumpre. O regime
foi desenhado para frear a politica transformadora,
perpetuando os impasses sobre projetos mudancistas [...]
Para resolvermos nossos problemas temos de fazer
nossas instituicdes. Nao basta nos rebelarmos contra a
falta de justica se ndo nos rebelarmos, também, contra a

falta de imaginacé&o.

Roberto Mangabeira Unger, A Segunda Via- Presente

e Futuro do Brasil, S&o Paulo: Boitempo, 2001, p. 124.






INTRODUCAO

O presente trabalho resulta de investigacdo ampla e minuciosa sobre o
presidencialismo, sistema de governo que, desde sua concepcao nos Estados Unidos
da América em 1787, tem sido fonte constante de debates tedricos, disputas politicas
e experimentacdes institucionais. Mais que uma simples descricao histérica, o estudo
busca compreender o presidencialismo como expressdo da politica, mediada pelo
direito, explorando suas origens nos Artigos Federalistas, suas adaptacdes em
diferentes contextos e, em especial, sua trajetoria no Brasil desde a Proclamagdo da

Republica.

O ponto de partida é a Convencdo da Filadélfia e os dilemas enfrentados
pelos founding fathers. O presidencialismo, concebido como alternativa republicana
a monarquia inglesa, emerge da convic¢do de que os homens podem dar a si mesmos
um bom governo por reflexdo e escolha, e ndo apenas pela heranca ou acaso

histérico.

Nesse sentido, o0 estudo resgata o debate central dos federalistas — Hamilton,
Madison e Jay — que insistiam na necessidade de conferir energia e unidade ao
Poder Executivo. O presidente deveria encarnar, a0 mesmo tempo, a chefia de
Estado e a chefia de Governo, unificando direcdo politica e representatividade

nacional, ainda que submetido a controles institucionais e prazos fixos de mandato.

A pesquisa evidencia como as ideias de unidade de comando, de mandato por
tempo certo, de reelei¢éo possivel, de poder de veto, de comando das forgas armadas
e de responsabilizacdo politica e juridica do presidente constituiram o nicleo
conceitual do presidencialismo. O trabalho, ao reconstituir esse ideério, mostra
também como tais caracteristicas foram objeto de criticas desde o inicio, associando-
se o0 presidencialismo a figura de um “rei temporario” ou mesmo de uma “ditadura a

prazo fixo”.
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No plano comparado, o livro se detém nas adaptagdes que o presidencialismo
sofreu na Ameérica Latina, frequentemente identificado com regimes autoritarios e

experiéncias populistas.

O caso brasileiro ¢, por 6bvio, o ponto de destaque: desde a Constituicdo de
1891, que transplantamos o modelo norte-americano, passando pelos momentos de
crise, como o interregno parlamentarista de 1961-1963, até o plebiscito de 1993, em
que a sociedade reafirmou a preferéncia pelo presidencialismo. O texto recupera
debates histéricos, desde Rui Barbosa e Joaquim Nabuco até os embates mais
recentes sobre presidencialismo de coalizdo, reeleicdo e medidas provisérias,

oferecendo ao leitor vérias referéncias politicas e juridicas.

Além da reconstrucdo historica, o estudo dedica especial atencdo a tenséo
estrutural entre presidencialismo e parlamentarismo. Examina as virtudes e o0s
defeitos de cada formula, lembrando que o presidencialismo, a0 mesmo tempo em
que favorece estabilidade pela independéncia em relagdo ao Legislativo, pode gerar
bloqueios institucionais e crises de governabilidade quando Executivo e Parlamento
entram em rota de colisdo. O presidencialismo, nessa leitura, é tanto promessa de

eficiéncia e unidade quanto risco de paralisia e autoritarismo.

Outro eixo central & a analise das ordens executivas norte-americanas
(executive orders), instrumentos que, embora ndo idénticos as medidas provisorias
brasileiras, revelam a busca de todo presidente por ampliar seu raio de acéo e

imprimir unidade ao governo.

A comparagdo entre a pratica dos Estados Unidos e a brasileira ilumina como
diferentes tradi¢fes constitucionais lidam com a expansdo dos poderes do Executivo
e com seus limites juridicos e politicos. Casos paradigmaticos, como o New Deal de
Roosevelt, a decisdo Marbury v. Madison e o julgamento Korematsu v. United
States, aparecem como marcos da reflexdo sobre o alcance e os limites do poder
presidencial.

O trabalho pretende regatar exemplos da histdria constitucional brasileira —
de Floriano Peixoto a Getulio Vargas, de Janio Quadros a Fernando Henrique
Cardoso — para ilustrar como a figura presidencial é central no imaginario politico

nacional. Trata-se de tradicdo que atribui ao presidente tanto a expectativa de
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lideranca carismatica quanto a responsabilidade pela conducdo racional da maquina
estatal. O presidencialismo brasileiro, ao longo de sua historia, tem oscilado entre
essas duas faces: a do lider forte que concentra poderes e a do dirigente que precisa

negociar constantemente com um Parlamento fragmentado.

O estudo ndo se limita a descrever o presidencialismo como um sistema
abstrato de conceitos de ciéncia politica positivados pelo direito. O estudo pretende
esbocar uma encruzilhada entre teoria politica, direito constitucional e pratica
governamental. E um trabalho sobre ideias e instituicdes, bem como sobre o

experimento do desafio de organizar o poder em torno da figura presidencial.



AS LINHAS GERAIS DO
PRESIDENCIALISMO

O presidencialismo é um sistema de governo que se organizou inicialmente
no contexto da intuicdo politica norte-americana, revelando-se como versdo
republicana de uma monarquia limitadal. Desenvolvido pragmaticamente pelos
delegados da convengédo constitucional norte-americana de 17872 e pensado como
alternativa a foérmula monarquica inglesa®, entdo avaliada como opressiva, o
presidencialismo, na versdo conceitual norte-americana original, é tratado nos
Artigos Federalistas, textos de autoria atribuida a Alexander Hamilton, James

Madison e John Jay*.

Redigidos ao longo do debate em torno da adocdo da Constituicdo dos
Estados Unidos, os Artigos Federalistas se qualificam como texto emblematico do
iluminismo norte-americano, de nitida inspiragdo classicista, no que se refere a
concepcdo de virtudes republicanas®. Substancializam, também, fortissimo apelo de
imaginacéo institucional, percebendo a sociedade como um artefato, a ser

construido, e ndo como um dado, pela Providéncia recebido.

A grande questdo colocada pelos autores do libelo de defesa da Constituicéo
gue entdo se discutia nos Estados Unidos consistia em se saber se 0s homens sdo
capazes de dar a si mesmos um bom governo por propria reflexdo e escolha, ou se a
Providéncia os condenou a receberem eternamente a sua Constitui¢do politica, da
forca ou acaso®. O credo dos pais da patria norte-americana, os founding fathers,

abominava qualquer reveréncia para com o passado, insistindo na premissa de que as

L Cf. Ferreira Filho, Manuel Gongalves, Curso de Direito Constitucional, S&o Paulo: Saraiva, 2008, p.
143.

2 Cf. Dahl, Robert, On Democracy, New Haven e London: Yale University Press, 1998, p. 122.

3 Alexis de Tocqueville, em 1831, contrapds o presidencialismo norte-americano & monarquia francesa;
esta Ultima seria a instigadora da lei, aquele primeiro, o detentor da prerrogativa de executar a lei. Cf.
Tocqueville, Alexis de, Democracy in America, London: Penguin Books, 2003, p. 143. Tradugédo do
francés para o inglés de Gerald E. Bevan.

4 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, Artigos Federalistas, Belo Horizonte: Lider, 2003.
Traducéo de Hiltomar Martins Oliveira.

5 Cf. Richard, Carl J., The Founders and the Classics- Greece, Rome and the American Enlightenment,
Cambridge: Harvard University Press, 1996.

& Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, cit., p. 13.
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instituicdes devem se alterar na medida em que opinifes e maneiras também se
alteram’. O presidencialismo, nesse sentido, refletiu uma nova forma de organizar as

instituicdes politicas.

Especialmente, quanto a caracterizacdo do que se pretendia na concepgdo da
chefia do Poder Executivo, os excertos dos Artigos Federalistas que aqui interessam
seriam de Alexander Hamilton®, para quem, como se vera, ao presidente caberia,
entre outros, manter a unidade na acdo governamental, de modo que (...) a energia

do Poder Executivo é um dos principais caracteres de uma boa Constituigdo®.

E recorrente o debate em torno de se saber quais sio exatamente os poderes
presidenciais numa sociedade democrética, isto &, se apenas os enumerados nos
textos constitucionais que dispéem sobre a figura do presidente, ou se ha alguma
ampliagdo de prerrogativas, inerentes ao exercicio do cargo'®. Ou ainda, deve-se
levar em consideracdo as contingéncias da historia e dos contextos; o caso da
superlativa ampliacdo de poderes presidenciais no Brasil, ao longo da vigéncia do

Ato Institucional de n° 5, em 1968, é um exemplo.

A imagem do rei com mandato limitado no tempo parece ser o lugar comum
gue acompanha a tradicdo conceitual presidencialista. Os autores dos Artigos
Federalistas rejeitavam tal semelhanga e perguntavam como ndo acusar de
impostura aqueles que procuram estabelecer essa semelhanca imaginéria entre o
rei da Inglaterra e o Presidente dos Estados Unidos!t. Temia-se a hereditariedade e

a continuidade abusiva.

O presidencialismo, no entanto, ndo é resultado de criagdo teorica especifica;
ndo ha autor isolado que o tenha maturado ao longo dos anos*?. O presidencialismo é
uma criagéo, racional e consciente, de uma assembleia constituinte, a Convencéo

da Filadélfia, reunida para estabelecer a Constituicdo dos Estados Unidos da

7 E este 0 ndcleo do pensamento de Thomas Jefferson. Conferir, organizado por John Dewey, The
Essential Jefferson, New York: Dover Publications, 2008. Verificar, ainda, Mapp Jr., Alf J., Thomas
Jefferson, America’s Paradoxical Patriot, New York: Rowman & Littlefield Publishers Inc., 1987.

8 O papel de Alexander Hamilton na redacdo e na discussdo dos Artigos Federalistas é explorada por
Chernow, Ron, Alexander Hamilton, New York: The Penguin Express, 2004, pp. 243 e ss.

9 Hamilton, Alexander, cit., p. 418.

10 Cf. Chemerinsky, Erwin, Constitutional Law. Principles and Policies, New York: Aspen Law and

Business, 2002, pp. 229 e ss.
1 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, cit., p. 406.
12 Cf. Dallari, Dalmo de Abreu, Elementos de Teoria Geral do Estado, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 240.
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América®®. Decorre do espirito pragmatico dos criadores do Estado norte-

americano®®.

Fixado na Constituicdo norte-americana de 1787 o presidencialismo
consolidou-se com a afirmacdo da democracia dos Estados Unidos da América.
Além do que, a criagdo norte-americana dos federalistas previa como caracteristica

essencial do presidencialismo a forca do Poder Executivo®®.

A partir desse mote, a percepcdo de forca decorre da necessidade de uma
orientacdo de coordenacdo e de articulacdo politica, por parte do presidente. E é
justamente essa ideia de forca, tomada num sentido negativo, que estigmatiza o
presidencialismo como um sistema de governo. Principalmente na linha
argumentativa dos defensores do parlamentarismo, o presidencialismo se revela
como o governo da forca, do autoritarismo, da perpetuacdo do impasse, da negacao

dos valores democraticos.

A defesa de um presidencialismo forte indica modelo de articulacéo e de
entendimento no Executivo. Ndo ha pretensdo de se invocar a supremacia ou a
hipertrofia da férmula presidencialista, a exemplo do que ocorreu no ambiente da
Constituicdo brasileira de 1937, especialmente como se I1é em Francisco Campos, 0

jurista que condenava o que reputava como os exageros do liberalismo.

Com base na trajetoria histérica latino-americana, especialmente, é que se
associa o presidencialismo a experiéncia de ditaduras radicais'é. Destaca-se o que
ocorreu no Brasil, na Argentina, no Uruguai e no Paraguai, incluindo-se nessa
percepcdo negativa 0 argumento de que o presidencialismo ensejou praticas

populistas de duvidosa base democratica®’.

A ideia de forca, na invocacdo do lugar-comum do presidencialismo, associa-
se ao autoritarismo. Por presidencialismo forte concebe-se um presidencialismo

institucionalmente articulado, no qual as disputas ocasionais entre os varios agentes

13 Ferreira Filho, Manuel Gongalves, cit. loc. cit.

¥ Dallari, Dalmo de Abreu, cit., loc. cit.

15 Moraes, Alexandre de, Presidencialismo, Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 67.

16 Conferir, por todos, Donghi, Tulio Halperin, Historia Contemporanea de América Latina, Madrid:
Alianza Editorial, 2005.

17 Cf. Chasteen, John Charles, Born in Blood & Fire- a Concise History of Latin America, New York
& London: W. W. Norton & Companny, 2006, pp. 243 e ss.
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publicos, politicos e administrativos sejam enfrentadas de modo firme, rapido,

decisivo e com um minimo de custos institucionais.

Problemas que se desdobram no Poder Executivo devam ser resolvidos
internamente, tendo-se em vista a autoridade do presidente e de seus ministros.
Rebela-se contra a judicializacdo dos problemas da Administragdo. E subleva-se
também contra formulas indecisas, inseguras, irresolutas, que apenas postergam a
resolucdo de problemas que exigem solucdo imediata, porque comprometidos com

politicas publicas e com programas de governo.

O modelo presidencialista norte-americano foi acomodado no ambiente
institucional brasileiro a partir da Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891. Presente
na pregagdo republicana que radica no Manifesto de 1870, o presidencialismo
brasileiro foi também alternativa para 0 modelo parlamentarista que vingou ao longo
do Segundo Reinado (1840-1889), principalmente, ainda que desconhecido da
maioria da populagéo, que recebeu esse novo sistema de governo com surpresa.
Nossa cidadania era inativa e abstencdo eleitoral era a regral®. Tem-se a impressédo
de que, na construcdo da cidadania brasileira, os direitos civis s6 se encontravam na

lei®,

Vinculado a pratica republicana®, como oposicdo ao parlamentarismo da
monarquia, bem entendido, ndo se pode comparar o autoritarismo do rei inglés Jorge
111, abominado pelos colonos norte-americanos??, com D. Pedro II, admirado por
muitos dos republicanos, ou por monarquistas que serviram a repUblica, a exemplo

de Joaquim Nabuco?.

18 Cf. Sodré, Nelson Werneck, Panorama do Segundo Império, Rio de Janeiro: Graphia Editorial, 1998,
pp. 321 ess.

19 Cf. Carvalho, José¢ Murilo de, Os Bestializados- o Rio de Janeiro e a RepUblica que ndo foi. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1991, pp. 66-90.

2 Cf. Carvalho, José Murilo de, Cidadania no Brasil, o Longo Caminho, Rio de Janeiro: Civilizagido
Brasileira, 2003, p. 45.

2L A formagdo do ideario republicano entre nés é discutido em Carvalho, José Murilo de, A Formagao da

Almas- O Imaginario da Republica no Brasil, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2006.

22 Cf. Zinn, Howard, A People’s History of the United States, New York: Harper, 1995, pp. 76 e ss.

2 A propria percepcdo de Joaguim Nabuco em relagdo aos Estados Unidos era ambigua. Conferir
entrada em seu diério, datada de 27 de setembro de 1877: Eu cometi um grande erro vindo a este pais,
em vez de estuda-lo, de visitar suas instituicdes de caridade e de letras, de conhecer os seus homens.
Quis divertir-me com as mulheres; o resultado é uma impressao de tempo perdido. Posso, porém,
ainda reparar o meu erro quando voltar e sé entdo poderei dizer que estive nos Estados Unidos.

12
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A republica e o presidencialismo representam, para nés, uma dramatica
alteracdo de férmulas institucionais estruturais vigentes até 188924, Veementemente
defendido por Rui Barbosa?®, o presidencialismo, na visdo dos republicanos
histéricos, qualificava instrumento de luta contra o atraso, que traduzia o regime

decaido, ainda que os monarquistas contestassem essa versio?,

N&o obstante alguma variacdo de pormenor, o presidencialismo brasileiro, na
esséncia, guarda semelhancas com o presidencialismo norte-americano. Entre nds,
persiste como objeto de Teoria Geral do Estado e como sujeito de Direito
Constitucional em todos os textos constitucionais supervenientes ao de 1891, ainda
gue tenhamos um interregno parlamentarista no inicio da década de 1960, bem como
um plebiscito originariamente previsto para 7 de setembro de 1993 e ocorrido em 21
de abril do mesmo ano, neste ultimo caso, por forca - - respectivamente - - do art. 2°
do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitdrias a Constituicdo de 1988 e da
Emenda Constitucional n° 2, de 25 de agosto de 1992.

Dispde o texto constitucional vigente que compete privativamente ao
Presidente da Republica exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a dire¢do
superior da administracédo federal?’. O conceito de diregdo superior da administragdo
federal apela para um sentido de coordenacéo, a ser realizado no plano objetivo em
regime de intensa aproximacdo e colaboracdo com 0s VArios ministérios; isto é, é
uma funcdo do chefe do Poder Executivo que sé pode ser cumprida com o auxilio
dos Ministros de Estado, que sdo os chefes de Ministérios que desempenham as

funcGes de governo?,

A direcdo superior da administracdo federal € locucdo constitucional de
interpretacdo nitida, nada problematica. Qualifica substancialmente o poder (e a

prerrogativa) presidencial de indica¢do de caminho e de um sentido objetivo de acéo,

Nabuco, Joaquim, Didrios, Vol. 1, 1873-1888, Rio de Janeiro: Bem-Te-Vi Produgdes Literarias, s.d.,
p. 220.

2+ Cf. Levine, Robert M., The History of Brazil, New York: Palgrave Macmillan, 2003, p. 77.

% Conferir, por todos, as propostas de Rui Barbosa a primeira verséo daquela que sera a Constituicdo de
1891 em Barbosa, Rui, Obras Completas, vol. XVII, 1890, Tomo |. Rio de Janeiro: Ministério da
Educacdo e Salde, 1946.

% Cf. Costa, Emilio Viotti da, Da Monarquia a RepUblica-Momentos Decisivos, Sao Paulo: Fundagio
Editora da UNESP, 1999, p. 392.

21 Constituicdo de 5 de outubro de 1988, art. 84, 1.

% Silva, José Afonso, Comentario Contextual & Constitui¢do, S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 483.
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que corresponda a um programa, originariamente sufragado nas urnas. Isto é, pelo

menos do ponto de vista conceitual.

Dirigir a administracio federal significa, simplesmente, o poder e a
prerrogativa da conducao dos negécios publicos, naquilo que afeto as atribuicoes do
Poder Executivo. No sistema presidencialista € o presidente quem fixa as orientages
do governo, no que conta com o auxilio de seus ministros, pelo que a higidez do

sistema exige ambiente de articulacdo de propésitos.

O sistema de governo presidencialista, no qual o Presidente da Republica
chefia o Poder Executivo e enfeixa as funcbes de Chefe de Estado e as de Chefe de
Governo®. O presidencialismo, numa percepcdo ideal, suscita a compreenséo de um
Executivo forte, no sentido de que se tenha articulacdo e coordenacdo dentro do

Governo.

2 Silva, José Afonso da, Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 543.
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O PANO DE FUNDO TEORICO: OS

ARTIGOS FEDERALISTAS

O pano de fundo tedrico para uma tentativa de compreensdo do modelo

federalista se encontra nos Artigos Federalistas, da tradicdo politica norte-

americana. Para os federalistas, a energia do Poder Executivo é um dos principais

caracteres de uma boa administragdo®. O Poder Executivo, na pessoa do

presidente, é instancia institucional enérgica, no sentido positivo do termo, isto é,

eficiente e prospectiva. Segundo os autores deste texto seminal:

A energia do Poder Executivo consiste na sua duragéo, na sua
unidade, na suficiente extensdo dos seus poderes, nos meios de
prover as suas despesas e as suas necessidades; e a seguranca
do governo republicano funda-se na responsabilidade dos
funciondrios e na influéncia razoavel das vontades do povo.
Os homens mais habeis os jurisconsultos mais célebres pela
exatiddo e firmeza de seus principios, todos concordam em
exigir unidade no Poder Executivo, apesar de ndo terem
divida em deixar a autoridade legislativa a um grande
nimero de pessoassl.

Os federalistas enfatizavam a unidade no Poder Executivo. E ainda que o

excerto seguinte possa qualificar apressadamente algum autoritarismo, colhe-se

inequivoca manifestagdo em favor da unidade de agdo por parte da Presidéncia da

Republica:

Que a energia é filha da unidade ndo se pode entrar em
duvida: a decisao, a atividade, o segredo e a diligéncia ndo se
podem esperar sendo das operac¢des de um homem sO: e
quanto mais numeroso for o corpo de que emanarem 0s atos
do Poder Executivo, tanto mais eles se ressentirdo dos
inconvenientes opostos®?.

Os grandes problemas do presidencialismo, a exemplo do voto direto, do

mandato por tempo certo, da reeleicdo, da atuacdo internacional do Presidente, ja

foram anunciados e debatidos na conjuntura politica norte-americana de fins do

século XVIII. Entre esses problemas, o que mais de perto interessa para uma

30 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 418.
31 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 419.
32 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
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problematizacdo do modelo, é o que consiste na concepcdo de mecanismos para

manutenc¢do da unidade no Executivo.

O problema da governabilidade, na origem, como se verd, decorria de um
panico para com o absolutismo, que poderia renascer em solo norte-americano no
contexto de uma chefia unipessoal de Governo. Concebeu-se um certo do dogma
ministerial, e que nos da conta da necessidade de convergéncia entre a agdo

ministerial e a orientacdo presidencial.

Como ja observado, a primeira sistematizacdo do modelo de governo
presidencialista encontra-se nos Artigos Federalistas, conjunto de textos que
defendia proposta para constitui¢do norte-americana, como reacdo as debilidades dos

Artigos da Confederacdo, nos momentos que antecederam a convencdo de 1787%,

Marcados por uma légica de rebelido®, os Artigos Federalistas fixavam
argumentos em favor de projeto politico de certa forma centralizador, e que conferia
amplos poderes para o Presidente da Republica que entdo se criava. Temia-se

qualquer forma de uso arbitrario de poders>.

S&o 85 artigos - publicados originariamente em um jornal de Nova lorque -
que se propunham a explicar o texto constitucional que se tentava aprovar. Trata-se
de documento originalissimo de ciéncia politica, e que examina com pormenor 0s
problemas da influéncia e da hospitalidade das forcas estrangeiras, as razfes das
guerras entre os Estados, a utilidade de um governo centralizado para as finangas do
pais, as vantagens de um sistema tributario unificado, da separacdo dos poderes, e

consequente organizacéo, o sistema eleitoral, entre tantos outros assuntos.

No que interessa a conceituacdo do presidencialismo sdo 10 excertos que
sugerem algum exame. O artigo 67 trata da autoridade do presidente e da falsidade
do argumento de que o presidente teria idénticos poderes que os do rei da Inglaterra.
O artigo 68 cuida da eleicdo do presidente. O artigo 69 trata da duracdo do mandato

presidencial, bem como das responsabilidades e prerrogativas do presidente. O

3 Cf. Kelly, Alfred J., Harbison, Winfred A. e Belz, Herman, The American Constitution- its Origins
and Development, New York & London: W. W. Norton & Company, 1991, pp. 82 e ss.

34 Cf. Bailyn, Bernard, The ldeological Origins of the American Revolution, Cambridge: Harvard
University Press, 1992, especialmente, pp. 94 e ss.

% Cf. Lutz, Donald S., The Origins of American Constitutionalism, Baton Rouge: Louisiana State
University Press, 1988, p. 84.
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artigo 70 estuda a necessidade de se ter unidade no Poder Executivo. Para os efeitos

do presente trabalho, é o fragmento que mais interessa.

O artigo 71 retoma o problema da duracdo do mandato. O artigo 72 enfrenta a
questdo da reeleigdo do presidente. O artigo 73 disciplina os salarios do presidente, e
trata do seu poder de veto. O artigo 74 cuida das prerrogativas presidenciais de
comando das forcas armadas e de exercicio da cleméncia, isto é, o poder de perdoar.
O artigo 75 se ocupa da competéncia do presidente de celebrar tratados
internacionais. O artigo 76 estuda o poder presidencial de nomear funcionarios

publicos. O artigo 77 faz referéncia a demais atribuicGes presidenciais.

Os Artigos Federalistas sdo atribuidos a Alexander Hamilton (1757-1804),
James Madison (1751-1836) e John Jay (1745-1829). Hamilton nasceu nas Antilhas
e mais tarde foi Secretario do Tesouro dos Estados Unidos, cargo que teria exercido
com extraordinéria competéncia. Faleceu por conta de ferimentos recebidos num
duelo que travou com um desafeto politico®. James Madison era da Virginia e
exerceu o cargo de Secretario de Estado no governo de Thomas Jefferson. Foi parte
no famoso caso Marbury v. Madison®. John Jay era de Nova lorque (cuja
constituicdo é de sua autoria); foi Secretario das Relagdes Exteriores, 0 que entre nos
equivale ao papel de um Ministro de Estado®.

Os autores dos Artigos Federalistas criticavam suposta méa-fé dos
adversarios, que incitavam a hostilidade para com o sistema presidencialista,
aproximando conceitualmente o Presidente dos Estados Unidos do Rei da Inglaterra;
com este objetivo, alertavam

(...) os adversarios da Constituigdo mostram sua ma-fé (...)
contando com a aversdo do povo para 0 governo monarquico,
esforgaram-se por dirigir todas as suas inquietacGes e todos
0s seus terrores sobre a instituicdo do presidente dos Estados
Unidos, representando-o0 ndo ja como um fraco gérmen, mas
como um colosso formidavel, filho da realeza, cujas fei¢bes
apresenta com tudo quanto elas tém de hediondo®.

3% Cf. Chernow, Ron, Alexander Hamilton, cit., para o episodio do duelo fatal, pp. 697 e ss.

87 Cf. Sloan, Cliff e McKean, David, The Great Decision- Jefferson, Adams, Marshall and the Battle
for the Supreme Court, New York: Public Affairs, 2009, pp. 85 e ss.

3 John Jay foi um dos negociadores do tratado feito com a Inglaterra quando do reconhecimento da
independéncia dos Estados Unidos. Cf. Brogan, Hugh, The Penguin History of the USA, London:
Penguin Books, 1999, p. 261.

39 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 405.
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Na defesa do sistema presidencialista os federalistas provavelmente
exageravam nas criticas que atribuiam aos adversarios, num impressionante jogo

retérico, a exemplo do excerto que segue:

A autoridade de um magistrado [0 presidente] até certos
pontos mais extensa e em muitos outros infinitamente mais
limitada que a do governador de Nova lorque, foi por eles [0s
antifederalistas] elevado acima da prerrogativa real e afetada
de atributos superiores em dignidade e esplendor aos do rei
da Gra-Bretanha! Mostrou-se nos esse magistrado com a
fonte ornada de diadema — vestido de purpura imperial,
assentado sobre um trono, cercado de validos e favoritos — e
dando audiéncia aos embaixadores estrangeiros com toda a
pompa e orgulho da majestade; apenas a imagem do
despotismo e luxo asidtico poderia oferecer cores para
completar esse quadro exagerado®.

Havia por parte dos adversarios dos federalistas uma critica ao fato de que o
presidente poderia nomear embaixadores e consules, mediante o consentimento do
Senado, 0 que se dispensaria, na hipotese daquela casa legislativa por algum motivo
ndo estar reunida*'; contra o que os federalistas argumentavam que nomeagdes sem

oitiva do Senado seriam transitorias*2.

Insistiam no fato de que os adversarios queriam, a todo custo, equiparar
Presidente e Rei, ironizando, e perguntando, como ndo acusar de impostura aqueles
gue procuram estabelecer essa semelhanga imagindria, entre o Rei da Inglaterra e o
Presidente dos Estados Unidos?*® Comprovando esse jogo retdrico, afirmavam no
artigo 67 que (...) embora os sofismas da hipocrisia se esforcem para atenuar a

verdade, so podia nascer do projeto de enganar o povo*.

Os federalistas propunham elei¢fes indiretas para Presidente, invocando
necessidade de qualidade eleitoral, o que indicava alguma forma de elitismo“®, da

forma que segue:

40" Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc.cit.

4 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 406.

42 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 407.

43 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 406.

4 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 408.

4 Aspectos censitarios relativos aos autores da Constituicdo norte-americana foram exaustivamente
estudados por Charles Beard, para quem os interesses econdmicos dos founding fathers sdo
indisfarcaveis ao longo do texto constitucional norte-americano. Conferir Beard, Charles, An
Economic Interpretation of the Constitution of the United States, New York: The Free Press, 1986.
Ainda que de um modo distinto o assunto foi retomado por Robert Dahl, para quem a constituicdo
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A maneira de nomear o Presidente dos Estados Unidos é
quase a Unica parte um pouco importante da Constituicdo,
que escapou a censura e obteve algum sinal de aprovagéo de
alguns dos seus adversarios. Um deles até chegou a dizer que
a eleicdo do presidente estava acompanhada de suficientes
cautelas. Quanto a mim, vou ainda mais longe, e digo que, se
0 método adotado ndo é absolutamente perfeito, pelo menos é
excelente e reline, no mais eminente grau, todas as vantagens
que poderiam desejar. Era preciso que a opinido do povo
pudesse influir sobre a escolha do homem a quem tdo
importante lugar devia ser confiado; e a clausula que
encarrega a eleicdo, ndo a corpos j& existentes, mas a
eleitores ad hoc, escolhidos pelo povo, desempenha essa
circunstancia perfeitamente?.

Os federalistas abominavam o voto direto, em nome de uma desejada ordem

que se defendia, e o faziam abertamente, como se 1é no excerto seguinte:

Também era preciso que essas pessoas estivessem em estado
de apreciar os talentos dos candidatos e que todas as
circunstancias favorecessem as deliberagdes, em que o0s
motivos de escolha devem ser ponderados e discutidos; e um
pequeno numero de homens, escolhido da massa dos
cidadaos, deve, com toda a probabilidade, oferecer as luzes e
o discernimento necessarios para essa importante funcao. Nao
era menos Util evitar todas as ocasides de tumulto e de
desordem, tanto de recear em negdcio de tanta gravidade; e
as precauces tomadas nessa intengdo ndo deixam
absolutamente que recear?’.

Os federalistas defendiam modelo de elei¢do presidencial no qual o nimero
de eleitores estaduais seria igual ao nimero de senadores e deputados enviados ao
Congresso; a elei¢do se faria mediante reunido no estado ao qual pertencessem esses
os eleitores qualificados?®.

Na hip6tese de que ndo se chegasse ao escolhido, por falta de maioria, teria a
Camara dos Deputados o direito de escolher entre 0s cinco mais votados aquele que

Ihe parecer mais digno*®. Na opinido dos autores dos artigos, o referido método

norte-americana seria, do ponto de vista da democracia substancial, uma completa ilusdo. Conferir,
Dahl, Robert A., How Democratic is the American Constitution? New Haven & London: Yale
University Press, 2003, especialmente pp. 41 e ss.

46 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 409.

47 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.

48 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 410.

49 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
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conferia a certeza de que sem virtudes e sem talentos ninguém podera subir ao

elevado posto de Presidente®.

Pretendiam que o Presidente fosse uma pessoa de habilidade e de virtude®,
dado o fato de que todos reconheciam a influéncia do Poder Executivo sobre a boa
ou ma administracdo de qualquer governo que seja®?. A Constituicdo, na expressio
de seus defensores, deveria ser apta para produzir uma boa administracdo®s.

Os federalistas também defendiam a figura do vice-presidente, especialmente

no que tocava ao vinculo dessa autoridade com o Senado, nos termos seguintes:

O vice-presidente deve ser eleito como o presidente, com
Unica excecdo de que o Senado faz para o primeiro o que a
Camara dos Representantes para o segundo. Tem-se achado
supérflua essa nomeacdo de um vice-presidente, alegando-se
que era melhor fazer escolher pelo Senado um de seus
membros para esse emprego; mas duas consideracdes
justificam as medidas adotadas no sistema proposto: a
primeira é que, como o presidente s6 tem voto em caso de
empate (que, de outro modo, casos poderia haver em que ndo
pudesse ter lugar resolucéo definitiva), fazer o presidente um
senador seria 0 mesmo que tirar-lhe, e portanto, ao Estado
que representa, o voto certo que em todo o caso lhe compete,
para so Ihe deixar direito de voto condicional; e a segunda,
que, como o vice-presidente poder vir a ser substituto do
presidente, as mesmas razfes que exigem tanto cuidado na
escolha de um, o exigem, ou pouco menor, na escolho de
outro®.

No artigo 69 os federalistas insistiam em diferenciar o presidente que
imaginavam do rei inglés que combateram em 1776. Nesse sentido, argumentavam,
0 mandato do presidente norte-americano seria de quatro anos, enquanto o rei inglés
exercia 0 poder indefinidamente; o presidente merecedor de confianga poderia ser
reeleito, 0 monarca tinha a coroa como patrimdnio préprio e hereditario; o presidente
assumia responsabilidades perante a Nacdo - - podia ser julgado e responsabilizado

pelos seus atos e omissdes - -; 0 rei era sagrado e inviolavel®,

%0 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
51 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 411.
52 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
53 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
5 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
5 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 412.
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No mesmo fragmento explicavam que o presidente teria poder de veto, mas
gue essa objecdo poderia ser derrubada no Legislativo; tal fato ndo se conhecia na
Inglaterra, porque entre os costumes constitucionais ingleses tinha-se o veto real

como absoluto e inatacavel®s.

Assinalavam também que o presidente seria 0 comandante das forgas
armadas, bem como das guardas estaduais, quando estas fossem instadas a servir a

Unido, entre outras competéncias:

O presidente é comandante-chefe do exército e da marinha
dos Estados Unidos, assim como das guardas nacionais dos
Estados, quando forem chamadas ao servico da Unido; tém
também o direito de perdoar os crimes cometidos contra o
Estado, enquanto a acusagdo ndo estiver intentada; pode
recomendar a atencdo do Senado as medidas que lhe
parecerem urgentes e necessarias, pode convocar, em €asos
extraordinarios, ambas as Camaras ou uma so e fixar a época
para que devem ser adiadas, no caso de se acharem discordes
nesse ponto; finalmente, é encarregado da fiel execucdo das
leis e da nomeacdo para os empregos da administragédo
publica®.

O excerto segue com comparacdo entre as competéncias do modelo
presidencial que defendiam com as do governador de Nova lorque e as do Rei da
Inglaterra. Basicamente, apontavam para o fato de que o comando das guardas
nacionais estaduais seria exercido pelo presidente somente no caso de que essas
forcas fossem chamadas ao servico da Unido, dependendo, ainda, de autorizagéo

legislativa®®.

O presidente comandaria as forgas armadas, na qualidade de primeiro
almirante (no caso da Marinha) e de general (no caso do Exército); ndo poderia
declarar guerra sem autorizacdo do Legislativo; o rei da Inglaterra poderia fazé-lo a

qualquer tempo, equipando tropas e levantando exércitos®.

O presidente precisaria do parecer e do consentimento do Senado para

celebrar tratados internacionais; o rei da Inglaterra representava seu pais em todas as

%6 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 413.
57 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 413.

%8 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
%9 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 414.
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transacdes feitas com os estrangeiros®. O quadro comparativo continua, com

especial referéncia ao poder de nomeacdo de embaixadores:

O presidente nomeia, com parecer e consentimento do
Senado, os embaixadores e outros agentes junto das poténcias
estrangeiras, os juizes dos tribunais supremos, todos os
empregados da administracdo geral, que a Constituicdo nao
designa; mas o rei da Gra-Bretanha é verdadeiramente o
dispensador supremo — a Unica fonte das honras e das
dignidades; ndo somente ele nomeia os empregados, mas até
cria os empregos, confere titulos de nobreza de seu moto e
autoridade propria e dispde do nimero imenso dos beneficios
eclesiasticost?.

Segue ainda outro quadro comparativo, que op8e um presidente escolhido
pelo voto a um rei ungido pela hereditariedade; um presidente responsavel perante as
leis a um rei inviol&vel; um presidente com direito a veto suspensivo de leis a um rei
com direito a um veto absoluto; um presidente que seria parte no complexo ato de
nomeacdo de funcionario publico a um rei de quem dependia todos os atos de
nomeacgdo de servidores; um presidente sem nenhuma competéncia para tratar de
comércio e de finangas a um rei que era o supremo arbitro da vida comercial inglesa;
um presidente incompetente em matéria de jurisdicdo espiritual a um rei que era o

supremo lider da Igreja Anglicana®?.

O artigo 70, inGmeras vezes tratado na parte introdutéria do presente trabalho,
de onde se colhe marco tedrico mais significativo, sintetiza libelo em favor do vigor
do Executivo, a partir da defesa de sua unidade. No entender dos federalistas, era o
referido vigor que manteria a liberdade contra o furor das facg¢des e contra os

projetos da ambig&o%3.

Um Poder Executivo fraco teria como resultado um governo fraco®. Nesse
sentido, os federalistas insistiam na necessidade de que o presidente concentrasse em
suas maos poderes de dire¢do de governo e de Estado, submetendo-se, inclusive, ao

permanente crivo da opinido publica®®.

80 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 415.
61 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 416.

62 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 417.
8 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 418.

8 Cf., Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
8 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 423.
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O exercicio da funcdo presidencial deveria ter prazo certo, 0 que ensejaria
energia, firmeza pessoal e estabilidade institucional®®. Em interessante juizo
psicolégico, os federalistas justificavam a fixagdo de prazo razoavel para o exercicio
do mandato presidencial, com base na seguranca que as certezas conferem aos

governantes:

(...) quanto mais prolongada for a duracéo do emprego, tanto
mais probabilidade havera de obter (...) vantagens. O valor
que os homens ligam aquilo que possuem esta sempre em
propor¢cdo com a certeza ou incerteza da posse: donde se
segue que menos aferro devem ter e menos sacrificios devem
fazer por aquilo que lhes der interesses precarios e incertos
do que por aquilo de que tiverem titulos seguros e duraveis®’.

Talvez influenciados pela doutrina de Montesquieu® os federalistas
defendiam - - num contexto republicano - - a separacdo e a harmonia entre 0s

poderes, fazendo-0, como segue:

O mesmo principio que ensina a divisdo dos poderes também
ensina que esses poderes devem ser independentes uns dos
outros. De que serviria ter separado o Poder Executivo do
Judiciario e do Legislativo, se os dois primeiros devessem
obediéncia absoluta ao Gltimo? A distingdo seria sO nas
palavras, e o seu fim ficaria sem obter-se. Uma coisa é ser
subordinado as leis, outra é estar dependente do corpo
legislativo; a diferenca é a mesma que seguir os principios
fundamentais de um bom governo e viola-los, reunindo todos
os poderes nas mesmas maos®®.

Os federalistas defendiam a possibilidade de reeleicdo do presidente. Uma
duracdo razodvel do mandato seria condi¢do também para a estabilidade do
sistema’™, o que dependeria, por isso, da possibilidade de reeleicao:

(...) a uma longa e determinada duracdo das fun¢Bes do

supremo magistrado executivo € necessario reunir a
circunstancia da reelegibilidade. A primeira é necessaria para

8  Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 425.

7 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.

88 Montesquieu, Charles de Secondat, Bardo de, O Espirito das Leis, Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005.
Tradugdo de Renato Janine Ribeiro. Quanto a percepcéo de divisdo de poderes, |é-se: Existem em cada
Estado trés tipos de poder: o poder legislativo, o poder executivo das coisas que dependem do direito
das gentes e o poder executivo daquelas que dependem do direito civil. Com o primeiro, o principe ou
0 magistrado cria leis por um tempo ou para sempre e corrige ou anula aquelas que foram feitas.
Com o segundo, ele faz a paz ou a guerra, envia ou recebe embaixadas, instaura a seguranca, previne
invasbes. Com o terceiro, ele castiga os crimes, ou julga as querelas entre os particulares.
Chamaremos a este Ultimo poder de julgar ou ao outro simplesmente poder executivo do Estado.
Montesquieu, Charles de Secondat, Baréo de, cit., p. 167-168.

8 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 426.

0 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 429.
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dar ao presidente vontade de bem obrar e ao povo tempo
bastante de observar a tendéncia de suas medidas e de julgar
pela experiéncia do merecimento do seu sistema: a segunda
na é menos essencial para dar ao povo, quando aprovar o
procedimento do presidente, os meios de se aproveitar mais
tempo dos seus talentos e virtudes e de conservar ao governo
as vantagens de um bom sistema de administragao’.

Entendiam que o cargo de presidente seria desempenhado com melhor zelo se
0 mandatario tivesse esperangas de que poderia, merecendo, buscar a reeleicao.
Fundavam a proposta no principio geral de que a esperanga de recompensas € 0
mais seguro meio de influir sobre as a¢des dos homens e de que o melhor modo de
segurar a sua fidelidade é travar bem os seus interesses com a sua obrigag&o??.

Insistiam, assim, que a ideia de recusar ao povo o direito de conservar nos
seus empregos 0s homens que lhe parecem dignos de sua aprovacéo e confianca é
um excesso de prudéncia, cujas vantagens sdo duvidosas e 0s inconvenientes

certissimos’s,

Havia particular cautela com a fixa¢do do salario do presidente, por parte do
Congresso. E que, no entender dos federalistas, a independéncia entre os poderes
seria iluséria se ao Legislativo se deixasse ampla margem de arbitrariedade para, a
qualquer tempo, definir ou alterar os ganhos do presidente’™.

Defendiam a Constituicdo proposta, que dispunha que, na medida em que o
presidente entrasse em exercicio o corpo legislativo fixasse os salarios devidos,
valores que ndo seriam alterados enquanto a mesma suprema autoridade da Nagdo se

mantivesse no cargo’.

No mesmo artigo (nimero 73) discutiam o poder de veto que iria se conferir
ao presidente. Entendiam também que tal prerrogativa - - além de seus méritos
politicos - - impediria que mas leis fossem aprovadas, tal como um Unico freio que

pode impor-se a Nacdo dos efeitos das faccBes, da precipitacdo ou de qualquer

™ Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 430.
2 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
3 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
™ Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 434.
> Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
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impulso contrario ao interesse publico, que a maioria desse corpo [0 Legislativo] é

suscetivel de receber.

Insistia-se na importancia do poder presidencial em controlar a diregdo das
operagdes militares, dado que tinham que a diregdo e o emprego da forca pUblica era

prerrogativa essencial na conducéo do Poder Executivo™.

Ao presidente a Constituicdo que enfaticamente se defendia concedia também

o0 poder de cleméncia, cuja justificativa se reproduz, pela inteligéncia do argumento:

Uma palavra sua [do presidente] vai decidir da sorte de um
dos seus semelhantes; e essa reflexdo Ihe deve aconselhar
atencdo escrupulosa: por outra parte, o temor de ser acusado
de fraqueza ou conivéncia lhe dard, em sentido oposto, a
mesma circunspe¢do. Pelo contrario, homens reunidos
ganham coragem & propor¢do do ndmero: um ato de rigor
excessivo ja Ihes ndo parece tdo feio; e a suspeita ou vitupério
que poderia resultar de uma cleméncia afetada imprudente
causa-lhes menos temor. Daqui se vé que um homem s6 deve
ser melhor dispensador da cleméncia da sociedade do que
uma corporagao’®.

Ao presidente se reservava o direito de fazer tratados, com parecer e
consentimento do Senado, bem entendido 7°; a partir de debate que ento se travava,
no sentido de se saber se tal prerrogativa seria exclusiva do chefe do Executivo ou
do Senado. E porque tratados seriam, na visdo oitocentista, contratos entre soberano
e soberano®, necessaria e justificavel a participacdo do presidente nos negdcios

entabulados com paises estrangeiros.

Defendiam também os federalistas a prerrogativa presidencial de nomeacéo
de funcionérios publicos, de todos os niveis, com oitiva do Senado, a exemplo de
embaixadores, consules, juizes de tribunais superiores, a par de demais servidores,

de uma maneira geral®,

6 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 435.
7 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 440.
8 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 411.
" Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 443.
80 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 444.
81 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 448.
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Buscavam-se instituicbes que propiciassem estabilidade administrativa, o que
se ganhava com modelo de cooperagdo entre presidente e Senado, em matéria de

nomeagcao de servidores®,

Quanto ao excerto relativo a defesa do presidencialismo, os federalistas
concluiam que o presidente estaria sujeito a sangdo e a fiscalizacdo do Legislativo, o

que seria o desejo de uma Nagdo ilustrada e razoavel®,

Essas, as linhas gerais de texto fundante do sistema de governo
presidencialista. O modelo norte-americano, e o0s demais modelos que
supervenientemente aparecerdo (inclusive no Brasil) manterdo os principios basicos
da Constitui¢cdo norte-americana, no contexto ideoldgico e cultural apresentado por

Alexander Hamilton, James Madison e John Jay.

O presidencialismo, no seu contexto fundador, tomando-se os Artigos
Federalistas como seu documento origindrio, marcava-se, assim, pelas seguintes

caracteristicas:
a) voto indireto;
b) mandato com tempo certo;
c) possibilidade de reeleicéo, ainda que ndo se definisse o nimero de vezes;

d) busca de mecanismos que garantissem a unidade do Executivo, na pessoa

do presidente;

e) possibilidade de celebracdo de tratados internacionais, com anuéncia do

Senado;

f) prerrogativa de indicacdo e nomeagdo de funcionarios, também com

anuéncia do Senado;

g) comando das forgcas armadas, bem como das forgas policiais estaduais,

quando exigivel que estas prestassem servigos a Unido;

h) possibilidade de responsabilizacdo pessoal do presidente.

82 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 452.
8 Cf. Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 456.
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Os artigos foram escritos num contexto de repulsa dos norte-americanos pela
monarquia®*; segundo o mesmo autor, os fundadores do Estado norte-americano
tinham plena consciéncia de estarem criando uma nova forma de governo®. A
caracterizacdo do modelo presidencialista, ainda que com altera¢cdes de pormenor,
guarda, na esséncia, as linhas gerais da férmula adotada pelos norte-americanos da
Convencéo de 1787.

Nesse sentido, o presidencialismo pode ser definido a partir das seguintes
caracteristicas, com base em Dalmo de Abreu Dallari: a) o Presidente da Republica
é 0 Chefe do Estado e Chefe do Governo; b) a chefia do executivo é unipessoal; ¢) 0
Presidente da Republica é escolhido pelo povo; c) o Presidente da Republica é
escolhido por um prazo determinado; e, d) o Presidente da Republica tem poder de

veto®s,

No modelo cogitado pelos founding fathers norte-americanos, o presidente
também acumulava as chefias de Estado e de Governo, dirigia unipessoalmente o
Executivo, seu mandato tinha prazo determinado, exercia poder de veto. Em virtude
dos métodos censitarios e elitistas de escolha ndo se contemplava a escolha pelo
povo. A extensdo do sufragio as mulheres®, por exemplo, bem como o direito de
voto aos ex-escravos®® sdo fatos bem posteriores aos artigos federalistas e a

Constituicdo norte-americana.

Quanto a esse fato, limitacdo do direito de voto, no contexto da aprovagdo da

Constituicdo norte-americana, explica-se, como segue:

A Constitui¢do norte-americana, atendendo as peculiaridades
da época de sua elaboragdo, atribuiu a um colégio eleitoral a
competéncia para eleger o Presidente da Republica em nome
do povo. Cada Estado adquiriu o direito a tantos votos
eleitorais quanto forem os seus representantes na Camara e
no Senado. Designados, de inicio, pelos legisladores dos
Estados, esses eleitores votariam nos respectivos Estados,
remetendo-se os votos para a capital federal. Esse processo
revela bem a reduzida importancia que se deu a chefia do

84 Cf. Dallari, Dalmo de Abreu, cit., p. 240.

8 Cf. Dallari, Dalmo de Abreu, cit., p. 241.

8 Cf. Dallari, Dalmo de Abreu, cit., pp. 242 e ss.

87 Trata-se da Emenda XIX a Constituicdo dos Estados Unidos, proposta em 4 de junho de 1919 e
ratificada em 18 de agosto de 1920.

8 Trata-se da Emenda XV a Constituicdo dos Estados Unidos, proposta em 26 de fevereiro de 1869 e
ratificada em 3 de fevereiro de 1870.
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executivo, pois 0s colégios eleitorais dos Estados, sem
manterem qualquer contato entre si e sem um conhecimento
direto dos lideres federais, dificilmente poderiam fazer uma
escolha que correspondesse, efetivamente, a vontade do
povo®.

A fixacdo de termo certo para os mandatos, bem como o expressivo nimero
de poderes e prerrogativas em favor do presidente ddo motivo a que se argumente
poderosamente contra o presidencialismo, no qual se teria uma ditadura a prazo
fixo®. S3o recorrentes as criticas langadas contra esse sistema de governo. Ha
fortissima pregacdo em favor do parlamentarismo, como alternativa ao

presidencialismo, ao que se imputam varios problemas nacionais.

A ampliagdo dos poderes presidenciais, em geral, provoca certa apreensao
com um imaginario perigo das ditaduras constitucionais®. De qualquer modo, a
intensificacdo das discussdes em torno do presidencialismo tem suscitado conjunto
de reformas que tende a alterar significativamente o seu contetdo, como se I, mais

uma vez, em Dalmo de Abreu Dallari:

Os argumentos contrarios e favoraveis ao presidencialismo
tém sido levados em conta na organizacdo e na readaptagéo
dos sistemas presidenciais. O que se vé claramente, no
entanto, é que tém sido introduzidas tais e tantas modificacfes
que ha inimeros sistemas que preservam muito pouco das
caracteristicas fundamentais do presidencialismo, sem terem
adotado também uma organizagdo parlamentarista. O exame
das tendéncias dos Estados revelara que, ndo obstante haver
maior aproximacdo entre o presidencialismo e as novas
formas de governo, do que entre estas e o parlamentarismo,
nao se pode sustentar que os Estados sejam orientados no
sentido da predomindncia do regime presidencial de
governo®.

Nascido empiricamente, e pensado como uma solu¢do préatica para os
problemas que assoberbavam as treze jovens nacfes que ainda lutavam pela
consolidacdo da sua emancipacdo politica® o presidencialismo tem-se ajustado a
situacBes que se alteram no tempo. Exemplifica-se, inclusive, com o modelo

8 Dallari, Dalmo de Abreu, cit., p. 243.

% Cf. Dallari, Dalmo de Abreu, cit., p. 245.

1 Cf. Bonavides, Paulo, Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p. 325.
92 Dallari, Dalmo de Abreu, cit., p. 246.

9 Maluf, Sahid, Teoria Geral do Estado, S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 261.
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presidencialista norte-americano, substancialmente reformado por algumas emendas

constitucionais, inclusive com limitagdo de exercicio para dois mandatos®4.

O presidencialismo, no entanto, € o sistema que perfilhou de forma classica o
principio de separacdo dos poderes®; é juridicamente caracterizado por ser um
regime de separacéo de poderes®. Possibilita contexto institucional no qual pode se
realizar, na esséncia a percepc¢do classica de divisdo de poderes, tal como enunciada

por Montesquieu.

E porque o Presidente deriva seu poder da propria Nacdo (uma vez de que
escolhido nas urnas), e ndo de um Congresso, por via indireta®, é que seu vinculo

direto com o eleitor o faz abstratamente por tudo o que se passa no pais.

N&o hd, por parte do Presidente, responsabilidade politica para com o
Congresso®, ao contrario do que ocorre com o parlamentarismo, onde, entre outros,
0 Chefe de Governo é politicamente responsavel, o que quer dizer que ele deve
prestar contas de sua orientacao politica, ou ao povo diretamente ou a um 6rgéo de
representacdo popular®®. O Presidente eleito é geralmente primeira figura nacional

em prestigio®,

Por outro lado, ainda que o presidencialismo potencialize riscos em paises
onde ndo existe solida tradicdo democratical®, parece ser antidoto eficiente para
multiplicidade partidaria excessival®?2. Na opinido de Manoel Gongalves Ferreira
Filho:

(...) sendo a elei¢do presidencial necessariamente majoritaria,
imp0&e ela uma polarizacdo das forgas politicas. Nao podendo
ser 0 Presidente destituido por motivos politicos, o governo
ndo depende em sua estabilidade da confianca parlamentar.
Ademais, a lideranca nacional do Presidente Ihe permite usar
a pressdo popular contra a ma vontade do Parlamento, que
dificilmente pode resistir a seus reclamos. Sem duvida, ndo
faltam exemplos de paralisia governamental causada pela

% Refiro-me a Emenda XXII, proposta em 24 de margo de 1947 e ratificada em 27 de fevereiro de 1951.
% Bonavides, Paulo, cit., p. 318.

% Cf. Ferreira Filho, Manoel Gongalves, cit., p. 143.

7 Cf. Bonavides, Paulo, cit., p. 319.

% Cf. Bonavides, Paulo, cit., loc. cit.

9 Dallari, Dalmo de Abreu, cit., p. 230.

100 Cf. Ferreira Filho, Manoel Gongalves, cit., p. 144.

101 Cf. Ferreira Filho, Manoel Gongalves, cit., p. 145.

102 Cf. Ferreira Filho, Manoel Gongalves, cit., loc. cit.
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hostilidade entre o Presidente e o Congresso, mas tém eles
sido raros e passageirosi®,

A extensdo dos poderes do Presidente identifica 0 modelo como o regime de
um homem s6'®. O vinculo do sistema com a pessoa do Presidente confere ao

modelo caracteristica muito peculiar:

O traco fundamental do sistema presidencial é que o Poder
Executivo é exercido de maneira autdnoma pelo presidente da
Republica, que ¢é um orgdo do Estado, um o0rgdo
representativo como o Parlamento, pois, como este, é eleito
pelo povo. E o presidente chefe do Estado e do Executivo,
tragando a politica geral e dirigindo a administragdo, com
inteira autonomia em relacdio ao Legislativo. E por isso
plenamente responsavel pelos atos de governo e
administragdo. Os ministros sdo seus auxiliares, por ele
nomeados e demitidos livremente, e ndo tém politica propria,
e sim a do presidente!®.

Essa Gltima passagem, que nos lembra que os ministros ndo tém politica
prépria, e sim que expressam a politica do presidente, é seminal no argumento que a
tese levanta, no sentido de que deve haver unicidade entre os varios agentes
governamentais. N&o ha sentido, assim, que se tenha conflito entre diversos
ministérios, porquanto a vontade de cada um deles deve expressar a vontade do
Presidente, que ndo pode, por incompatibilidade l6gica, ser fracionada em vaérias

vontades distintas e antindmicas.

Em relacdo ao Presidente, Ministros de Estado sdo assessores ou meros
auxiliares, tanto assim que s&o nomeados e demissiveis ad nutum*®. Por isso, ndo se
pode invocar divergéncia intensa de opinides, dado que a convergéncia de ideias,
projetos, comportamento e a¢les seja indicativa da manuten¢do do Ministro, pelo
Presidente. N&o é o que se viu no Brasil, no entanto, como vai se argumentar mais a

frente.

N&o h& mecanismos para que se tenha unidade de acdo, em relagdo ao
Parlamento, circunstancia comum e recorrente’®’. No entanto, a unidade interna de

acdo, que se desdobraria no contexto do proprio Executivo, seria, quando realizada,

103 Ferreira Filho, Manoel Gongalves, cit., loc. cit.

104 Bonavides, Paulo, cit., p. 320.

105 Azambuja, Darcy, Introdugéo a Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Editora Globo, 2008, p. 307.

106 Cf. Filomeno, José Geraldo Brito, Teoria Geral do Estado e Ciéncia Politica, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo: Editora Forense Universitaria, 2009, p. 190.

07 Cf. Dias, Reinaldo, Ciéncia Politica, Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 149.
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forte indicativo de presidencialismo bem articulado, ou autoritario, como
eventualmente argumentariam os criticos de uma necessaria convergéncia de ideias e

de acdo com base em determinagdes presidenciais.

Criticos do presidencialismo insistem em suposto declinio da legitimidade no
sistema presidencial'®. A luz dessa critica, o presidencialismo poderia redundar em

perda de substancia democratica’®®, e de tal modo:

A desatualizagdo do presidencialismo decorre, por sua vez, da
rigidez que tolhe a facil comunicacéo dos poderes e dificulta
no exercicio politico do regime o relacionamento do Executivo
com o Legislativo. Os dois ramos mais importantes do poder
estatal tendem a isolar-se e a hostilizar-se, conforme nos dao
testemunho as grandes crises do passado. Um reflexo
institucional negativo entdo se produz patenteando a
inconveniéncia  daquela  separacdo, ou seja, a
incomunicabilidade tipica do sistema presidencial, cuja
resultante é sem ddvida um Legislativo vassalo, interiormente
fechado, desprovido de prerrogativas bésicas, a funcionar
como assembleia de fachada e ndo como oOrgdo de
soberania''®,

O embate entre parlamentarismo e presidencialismo € recorrente no contexto
de nossa histéria politica. Rui Barbosa, Silvio Romero, Assis Brasil, Raul Pilla,
Afonso Arinos, entre outros, discutiram, favoravel ou desfavoravelmente ao
presidencialismo®!. O interregno parlamentarista no inicio da década de 19602,
bem como o plebiscito previsto no art. 2° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias a Constituicdo de 1988 fomentaram o debate:

(...) o primeiro semestre de 1993 foi marcado pela consulta a
sociedade, em forma de plebiscito, acerca da forma e do
sistema de governo a ser adotado no Brasil, conforme o art. 2°
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias de 1988.
As opgbes quanto a forma (Republica ou Monarquia
constitucional) e ao sistema de governo (Parlamentarismo ou
Presidencialismo) suscitariam debates e controvérsias. Estes
foram marcados pelas estratégias partidarias em relagdo ao
momento politico e pela disputa de poder; pelas
argumentagdes doutrindrias a respeito de uma suposta

108 Cf. Bonavides, Paulo, Teoria do Estado, S&o Paulo: Malheiros, 2008, p. 280.

109 Cf. Bonavides, Paulo, cit., loc. cit.

110 Bonavides, Paulo, cit., loc. cit.

U1 Conferir, entre outros, D Avila Filho, Paulo, Sistemas de Governo: Parlamentarismo e
Presidencialismo, in Ferreira, Lier Pires e outros, Curso de Teoria Geral do Estado, Rio de Janeiro:
Elsevier, 2009, pp. 269 e ss.

Emenda Constitucional 4, de 2 de setembro de 1961, revogada pela Emenda Constitucional 6, de 23
de janeiro de 1963.
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superioridade intrinseca a uma ou outra forma ou sistema de
governo; pela discussédo da adequacédo dos artificios politicos
a realidade brasileira, pelas inimeras comparagdes e adocdes
de exemplos bem-sucedidos em outros paises etc. A polémica
tomou um vulto nunca dantes observado, ja que deixou de
constar apenas nos bancos académicos e na esfera
parlamentar para ganhar as ruas. A derrota parlamentarista
de 1993, ao contrario de encerrar a polémica, alimentou um
conjunto de questdes referentes aos limites e a extenséo, tanto

quanto a relacdo dos poderes executivo e legislativo,
retomadas na revisdo constitucional do mesmo ano'3,

Ainda que paradoxal, a argumentacdo em favor do presidencialismo se da
com fundamento na luta contra o perigo do governante absoluto, como se colhe em
excerto de palestra do Deputado Prisco Viana, proferida pelo Instituto Roberto
Simonsen da Federacdo das Indlstrias do Estado de Sdo Paulo-FIESP, em 30 de
agosto de 1991:

Por que surgiu no mundo o regime que adotamos, o
Presidencialismo? Justamente para afastar da Nacao o perigo
do governante absoluto, com todas as nefastas consequéncias
que tém provocado revolugbes profundas, como a da
sociedade norte-americana, em 1776, da francesa, em 1789,
da russa, em 1917, da chinesa, em 1948, ou da iraniana, em
1978114,

O presidencialismo, assim, radica conceitualmente nos Artigos Federalistas.
Deve-se considerar, no entanto, que os Artigos Federalistas sdo documento de
época, redigidos com o objetivo de convencer a opinido publica norte-americana em
favor da Constituicdo que entdo se discutia. Mudangas posteriores da Constituigéo,
formais e informais, alteraram substancialmente o presidencialismo como concebido

originariamente, especialmente no que se refere a possibilidade de reeleigdo.

Os conceitos centrais do sistema de governo presidencialista foram fixados
nos Artigos Federalistas. H4 alguma semelhanca com a figura do monarca, pelo
menos na visdo dos primeiros criticos da formula que o0s norte-americanos
engendravam. Assim, enquanto a versdo mais contemporanea dos sistemas

monarquicos possa qualificar uma democracia coroada, pode-se, por outro lado,

13’ Avila Filho, Paulo, Sistemas de Governo: Parlamentarismo e Presidencialismo, cit., p. 270.
1% Viana, Prisco, Por que o Presidencialismo, Brasilia: Camara dos Deputados, Centro de
Documentacéo e Informacdo, Coordenagao de Publicacdes, 1998, p. 7.
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encontrar-se na figura do Presidente da Republica resquicios de majestade

imperialt!s,

Algum vestigio conceitual da Republica Romana (e do heroismo de alguns
personagens de Plutarco) engendraria ideario romantico que representa o presidente
desejavel como exemplar cidaddo habilidoso e virtuoso, refratario a qualquer forma
de corrupcédo ou de conduta ndo convergente a interesses Civicos.

Quando da discussdo estimulada pelos Artigos Federalistas inevitaveis eram
as comparac0es da figura do presidente com a temida imagem do rei. Os criticos do
presidencialismo incipiente insistiam que o modelo materializava o poder
monéarquico com prazo pré-definido e limitado. A critica posterior vinculou o
presidencialismo ao autoritarismo. Entre nés, a discussdo que se fez em torno da

medida provisoria foi refém dessa alegacéo.

A acumulacdo de funcbes de chefia de Governo e de Estado é o traco
organico definidor do presidencialismo; a representatividade (interna e externa) e o
poder imediato da condugdo das agBes publicas (também internas e externas)
substancializam ampla margem de poder. Impossivel, nesse contexto, a trivializacdo

da funcéo e a hipervalorizacdo do poder presidencial.

O presidencialismo da alguma dimensao de hipertrofia do Executivo. Nesse
sentido, ao mesmo tempo em que enfrenta o dogma de Montesquieu, representa
intensa reacdo & percepgdo originaria de independéncia e harmonia. As rela¢des do

Presidente com os demais poderes séo historicamente conflituosas.

llustra-se a afirmagdo com anedota de autoria incerta e que nos lembra
suposta reacdo do Presidente Floriano Peixoto para com habeas corpus impetrado
por Rui Barbosa no Supremo Tribunal Federal em favor de professores da Escola
Militar, que faziam oposicdo ao Marechal de Ferro.

Este ultimo, conta-nos essa anedota, ao saber do habeas corpus de Rui

Barbosa, teria mandado avisar aos Ministros do Supremo que se esses concedessem

15 Conferir, nesse sentido, Hambloch, Ernest, Sua Majestade o Presidente do Brasil- Um Estudo do
Brasil Constitucional (1889-1934), Brasilia: Senado Federal, 2000. Tradugdo de Léda Boechat
Rodrigues.
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a ordem para os pacientes, ndo se saberia quem concederia habeas corpus para 0s
préprios Ministros no dia seguinte...

O presidencialismo supfe duracdo razoavel de mandato presidencial. No
modelo brasileiro, como se vera, oscila entre quatro e cinco anos, nada obstante o
longo interregno de Getllio Vargas, que levou quinze anos, embora sob
circunstancias que fugiam do controle de um ideario democrético.

O debate em torno do voto direto (ou indireto) é também recorrente na
problematizacdo do presidencialismo. A experiéncia republicana brasileira, como se
verd, fornece amplo material para reflexdo. Oscilagdes no modelo norte-americano

também ilustram a questéo.

De igual modo, a possibilidade (ou ndo) de reeleicéo é problema que também
suscita discussdo. Aceita a reeleicdo, indaga-se, em seguida, por quantas vezes. A

inexisténcia de limites possibilita a perpetuacdo no poder.

Deve-se levar em conta que o titular do cargo conta com a maquina publica
para reelegé-lo. Por outro lado, a limitacdo da possibilidade de reelei¢do congela um
projeto politico e faz do imediatismo a regra. Além do que, a sucessao se perpetua
por ordem indireta. O titular do cargo faz o sucessor. No Brasil, em 1930, por
exemplo, Washington Luis garantiu a vitoria de Julio Prestes. O politico paulista - -
Prestes - - s6 ndo tomou posse porque a Revolugdo daquele ano derrubou o
presidente que Ihe daria posse, Washington Luis, fluminense de Macaé, mas que fez
a carreira politica em Sao Paulo, Estado do qual foi presidente, denominagdo dos
governadores de Estado até 1930.

O poder de conducdo da politica internacional, mediante, entre outros, a
celebracdo de tratados, é outro tema de discussdo permanente no presidencialismo.
Mais. Discute-se também o alcance da autoridade presidencial na efetiva articulacdo

de politicas internacionais.

Outra vez, a recente histéria do Brasil fornece insumo fético para essa
discussdo. Pode se referir & negativa de extradi¢do para a Italia, por parte do governo
brasileiro, do italiano Césare Battisti. Pode se referir também a recente medida de

suspensdo do Paraguai dos 6rgdos do MERCOSUL.
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O comando presidencial das Forgas Armadas também parece ser a regra no
contexto internacional do presidencialismo. O comando civil de éareas militares
ensejou debate, inclusive entre nos, que opOe nogdes classicas de hierarquia a
digressOes historicas em torno da missdo dos militares no imaginario da seguranca

nacional.

A responsabilizacdo do presidente, inclusive politica, também fomenta
intenso debate. A histéria politica norte-americana ilustra a assertiva. Faz-se
referéncia ao Presidente Richard Nixon e o caso Watergate!® e ao Presidente

William Jefferson Clinton e os casos Paula Jones e Monica Lewinsky*Y.

Decorre da tese da responsabilizacdo o problema do impeachment, que se
pode ilustrar com o caso Fernando Armindo Lugo Mendez, recentemente ocorrido, e
que teria justificado a suméria suspensdo do Paraguai do MERCOSUL, por parte dos
demais parceiros do grupo, ainda que ndo seja este o problema central aqui
enfrentado.

A chefia unipessoal do Executivo é também instancia conceitual que provoca
inquietacdo. Faz-se referéncia & natureza carismatica de algumas liderangas,
categoria weberiana®®, o que permite que se estude sistematicamente figuras como
Getllio Vargas, Jodo Goulart, Janio Quadros, Juscelino Kubitschek, Juan Domingo

Perén, entre outros.

O poder de veto do presidente assinala ponto essencial na relacdo do
Executivo com o Legislativo. O veto pode ser aposto a lei encaminhada para san¢éo
presidencial por inconstitucionalidade ou por interesse publico. Como esse Gltimo
critério pode ser volatil, plastico e incerto, o sistema prevé mecanismo contra fatico

de resisténcia, em favor do presidente.

O dogma ministerial, isto é, a compreensdo de que o Ministro é assessor do

Presidente permite que se defenda um alinhamento entre posi¢des presidenciais e

116 Cf. Fortas, Abe, A Biography, Kalman, Laura, New Haven and London: Yale University Press, 1990,
pp. 395-397.

17 Cf, Posner, Richard A., An Affair of State- The Investigation, Impeachment and Trial of President
Clinton, Cambridge: Harvard University Press, 1999.

18 Cf. Weber, Max, Economia e Sociedade, vol. 2, Brasilia: Editora da UnB, 1999, pp. 323 e ss.
Traducéo de Regis Barbosa e de Karen Elsabe Barbosa.
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ministeriais. Entre n6s, o caso Silvio Frota, ocorrido na gestdo de Ernesto Geisel

talvez seja o mais emblematico de todos''®.

Pelo que se observa, os debates em torno do presidencialismo s&o
concentrados nesses pontos chave: extensdo de poderes, atuagdo na politica
internacional, poder de editar normas, alcance das medidas provisorias, reeleicao,
responsabilizacdo, impeachment, poder de veto, entre outros. Ha também o
problema do presidencialismo de coalizdo, no que concerne a tese do voto
disciplinado da Camara dos Deputados*? de que se tratara mais adiante, ainda que

superficialmente.

A unidade de agdo é o nacleo da concepcdo de um presidencialismo
prospectivo. Tomando-se essa percep¢do de unidade como clausula essencial ao bom
andamento do sistema de governo presidencialista, os federalistas insistiam no fato

de que ndo se poderia ameacar a referida ideia de unidade:

A unidade pode ser alterada ou destruida por duas causas
diferentes: ou dividindo a autoridade entre dois ou mais
magistrados iguais entre si, ou parecendo deposita-la nas
mdos de um s6 homem, mas sujeitando-o a fiscalizagdo de
algumas pessoas e prescrevendo-lhes cooperadores debaixo
do nome de conselheiros*?.,

Os federalistas rejeitavam a pluralidade no poder, pelo que, adaptando-se essa
ideia para nosso contexto contemporaneo, pode-se fixar a necessidade de que o
Poder Executivo paute sua atuagdo em uma s6 vontade, fazendo-o com apresentacéo
de sequéncia de argumentos histéricos:

(...) todos os fatos nos ensinam a ndo adotar pluralidade no
poder encarregado das leis. Os aqueus ndo tardaram a abolir
um dos dois pretores que tinham estabelecido. A histéria
romana mostra, a cada momento, as desgracas causadas pela
divisdo dos consules e dos tribunos militares que lhes
sucederam, e em nenhuma ocasido se nota vantagem alguma
que possa atribuir-se a pluralidade dos magistrados
executivos. E mesmo de espantar nio ver mais funestas
consequéncias de divisdes semelhantes: o que, contudo, a
respeito de Roma, se pode explicar da maneira seguinte: as

119 Cf. Gaspari, Elio, A Ditadura Envergonhada, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002. Frota, Sylvio,
Ideais Traidos, Sdo Paulo: Jorge Zahar, 2006.

120 Cf. Cintra, Antdnio Octavio, O Sistema de Governo no Brasil, in Avelar, Licia e Cintra, Antdnio
Octéavio, Sistema Politico Brasileiro: uma Introdugdo, Rio de Janeiro: Fundagéo Konrad-Adenauer-
Stiftung e Séo Paulo: Fundagéo Unesp Editora, 2004, pp. 61 e ss.

121 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., loc. cit.
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circunstancias singulares em que a republica se achava
sempre colocada — a necessidade de prove a sua seguranga,
tinham estabelecido a pratica de repartir a autoridade entre
os consules'??,

A convergéncia de acdo, situada na unidade da opinido é, insista-se, ponto
nuclear na propaganda federalista, como fica muito claro também na passagem que

segue:

Numa empresa em que concorrem muitas pessoas, todas da
mesma dignidade e com autoridade igual, sempre ha de haver
perigo de diferenca de opinides. Nunca as consequéncias da
animosidade pessoal s@o tanto para temer, como quando se
trata d empregos publicos, em que a honra ou a confianca
publica podem ser objetos de emulagéo. De todas ou de cada
uma dessas causas devem seguir-se dissensfes cheias de
acriménia; e todas as vezes que isso se verifica, enfraquece-se
a autoridade, perde-se lhe respeito e embaracam-se lhe os
movimentos. No governo em que esse mal existir, a
magistratura, encarregada da suprema autoridade
administrativa, vera as suas medidas mais importantes
frustradas ou impedidas, nas circunstancias mais criticas do
estado; e para cimulo de desgraca, a sociedade se dividira em
faccBes irreconcilidveis, a cuja testa se achardo os proprios
magistrados!?3,

O excerto acima reproduzido nos indica preocupagdo com os resultados
negativos das animosidades pessoais para com a conducdo das coisas do governo.
Temia-se o enfraquecimento da autoridade, que teria como causa a competicdo e o
dissenso entre aqueles que trabalhavam no governo, circunstancia que é recorrente

no Brasil contemporaneo. E o problema da tese.

Os federalistas percebiam que aqueles cujos projetos fossem derrotados na
discussdo publica iriam se opor a realizagdo das ideias proprias que foram rejeitadas;

€ por isso:

N&o é raro que se rejeite um projeto s6 por ndo se ter tido
parte nele ou porque foi obra de pessoas que néo se estimam;
e quando, uma vez a desaprovacdo se chega a enunciar,
transforma-se a oposi¢do em necessidade do amor proprio e a
honra parece interessada no transtorno de uma operagéo que
ofende nosso amor-proprio e contraria nossos sentimentos'?*,

122 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., pp. 419-420.
123 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 420.
124 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., pp. 420-421.
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As decisdes do Executivo, segundo os federalistas, deveriam ser rapidas, o
que justificaria a unicidade no comando e a convergéncia entre os comandados
diretos. A discussdo longa, a maturacdo de ideias, a consulta e o amplo debate

seriam caracteristicas e funcao do Legislativo, como confirma o excerto que segue:

A prontid&o das decisdes do Poder Legislativo é antes um mal
do que um bem. Se o choque de opinides e dos interesses serve
as vezes de embarago a planos muito salutares, pode também
dar lugar a mais refletida deliberacdo e a repressdo dos
excessos da maioria; mas, tomada que seja a resolugdo, toda
a oposicdo cessa: a resolucdo é a lei e qualquer resisténcia
ulterior é ato punivel. No Poder Executivo ndo é a dissensdo
contrabalancada pelas mesmas vantagens. O perigo é puro e
sem mistura, e ndo ha ponto em que cesse a sua agdo: a
execucdo de uma medida é debilitada e impedida desde o
principio até o fim; a discusséo faz sempre mal e nenhum bem
ao vigor e prontiddo das operacgdes. Em tempo de guerra, em
que a energia do Poder Executivo é o Unico baluarte da
seguranga interna, ha tudo que temer e nada que esperar da
sua pluralidade!®,

A unidade de comando, ainda segundo os federalistas, facilitaria a apuracéo
de re sponsabilidades e o melhor controle do governo, no sentido de que (...) de
todas as objecOes que podem fazer-se ao sistema de pluralidade no Poder Executivo,
tanto na primeira como na segunda hipétese, € a sua tendéncia a encobrir culpas e
a destruir responsabilidade!®. Os federalistas sustentavam com veeméncia a
necessidade de que o Executivo fosse organizado com base na unidade de deciséo e
de acdo:

Fica, portanto, evidentemente demonstrado que a pluralidade
dos magistrados executivos tende a privar o povo dos dois
maiores fiadores que pode ter da fidelidade dos empregados
no exercicio das suas fun¢des: o primeiro é a opinido publica,
que, ndo podendo fixar-se com certeza por causa da grande
do numero, perde a sua eficicia toda; e o segundo a
possibilidade de descobrir o0s autores das medidas

perniciosas, ou para puni-los, ou para priva-los da autoridade
de que tdo mau uso fizeram!?’,

Na conclusdo da sessdo dos Artigos Federalistas na qual defendiam a unidade

do Executivo, os autores fizeram alusdo a um cidaddo de Nova lorque que teria

125 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 421.
126 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 422.
127 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., pp. 422-423.
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revelado entusiasmo com 0 modelo defendido, que se assemelhava ao de seu Estado

de origem:

Lembro-me (e com isso acabo) que longo tempo antes de se
tratar de Constituicdo, raras vezes me acontecia encontrar um
homem sensato, de qualquer provincia que fosse, que, pela
sua propria experiéncia, ndo considerasse a unidade do Poder
Executivo desse Estado de Nova lorque como uma das mais
brilhantes feicdes de nossa Constituicdo*?,

Pode se argumentar, em desfavor do uso das teses dos federalistas como
marco tedrico no presente trabalho, que o contexto, tempo e local que foram escritos
0s textos acima reproduzidos ndo sd0 0S mesmos que vivemos presentemente,

especialmente no Brasil.

O debate nos remete a problema classico no direito constitucional norte-
americano. E o ponto que divide os no interpretacionistas dos interpretacionistas'?.
Aqueles procuram interpretar a Constituicdo norte-americana de acordo com a
intencdo original do texto de 1787; estes Gltimos buscam uma interpretacdo que
socorra a problemas contemporéneos. O interpretacionasmo permite fortissimo
ativismo que decorre de uma aplicagcdo contemporanea do texto constitucional; o
ndo-interpretacionismo sugere que ndo se amplie o conteldo original do texto

constitucional norte-americano, é a chamada doutrina do self-restrainct'®,

128 Hamilton, Alexander, Madison, James e Jay, John, O Federalista, cit., p. 424.

129 Conferir, Ely, John Hart, Democracy and Distrust-A Theory of Judicial Review, Cambridge: Harvard
University Press, 2002.

130 Aspectos desse debate podem ser vistos, entre outros, em Wellington, Harry H., Interpreting the
Constitution- The Supreme Court and the Processo of Adjudication, New Haven: Yale University
Press, 1991, Gerber, Scott Douglas, First Principles- The Jurisprudence of Clarence Thomas, New
York: New York University Press, 1998. Smith, Rogers M., Liberalism and American Constitutional
Law, Cambridge: Harvard University Press, 1990.
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O PRESIDENCIALISMO NORTE-
AMERICANO

O objetivo da presente segdo é tentar mapear a construcdo da autoridade
presidencial na experiéncia politica norte-americana, especialmente no sentido de
sua unidade. O caso Marbury v. Madison, recorrentemente citado como a pedra de
toque da independéncia do Judiciario pode, no contexto das presentes reflexdes,
indicar, pelo contrario, a afirmacdo do Executivo. Como se vera, o Juiz Marshall nao

enfrentou objetivamente a autoridade do Presidente Thomas Jefferson.

Essa secdo também pretende resgatar a apologia que o0 pensamento
presidencialista norte-americano tem para com a tipologia das virtudes politicas da
Repdblica Romana. Tem-se a impressdo de que os founding fathers norte-
americanos eram leitores vorazes de Plutarco. A secdo também pretende répida
avaliacdo do papel do Presidente norte-americano em situacfes de excecdo. Trata

também do modelo norte-americano de elei¢do presidencial.

Aponta para alguma discussdo em torno das imunidades presidenciais. Toca
rapidamente na questdo das executive orders, as ordens presidenciais, que 0
Presidente baixa para o proprio Executivo. E esse mecanismo, que nio se assemelha
as nossas medidas provisorias, na esséncia, uma das formulas das quais se vale o

Presidente norte-americano para alcancar pardmetros de unidade governamental.

Faz referéncia ao papel de Franklyn Delano Roosevelt na condugdo do New
Deal, programa de reconstrucdo nacional que exigiu uma ampliacdo substantiva dos
poderes presidenciais, que a Suprema Corte norte-americana rejeitou, num primeiro
momento. Ao que consta, a unidade da acdo governamental é objetivo comum nos

sistemas de governo presidencialistas.

O presidencialismo norte-americano surgiu no contexto de ambiguidade
vivida pelos founding fathers a partir da declaracdo de Independéncia, em 1776. Por
um lado, os revolucionarios temiam a amplitude do poder do monarca inglés,

suficiente para mitigar direitos e liberdades de cidaddos livres; por outro, havia
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angustia muita grande para com a fraqueza e inoperdncia do governo entdo

organizado®.

Forte pressdo para resultados politicos imediatos - - que, entre outros,
justificou alianga com a Franca®® - - orientava para a concepcdo de sistema de
governo que canalizasse as energias do pais. Precisava-se de um governo eficiente: a

criacdo da Republica foi o tltimo grande drama da Revolucéo de 1776,

E porque de alguma maneira necessitava-se de fortalecer o Executivo, por
razdes de ordem pratica, é que se pensou num presidencialismo forte, com base no
axioma do inglés John Locke, para quem (...) 0 bem da sociedade exige que diversas
questdes sejam deixadas a discrigdo daquele que detenha o poder executivo'®. Tem-
se a impressdo de que do Presidente se espera um lider criativo e ousado, que

necessita de forca para levar adiante as promessas de campanha®®®

Um antigo dito norte-americano, atribuido a um Secretério de Estado, da-nos
conta de que 0s americanos temiam eleger um rei por quatro anos, para quem se
dariam poderes absolutos, com alguns limites, e que ao fim o préprio presidente
interpretaria tais limites como quisesse*3®. Ainda que aneddtica, a passagem ilustra o

conjunto de prerrogativas que o presidente norte-americano poderia deter.

No ambiente da independéncia, Thomas Jefferson era um dos que apostava
na iniciativa norte-americana para resolugdo dos proprios problemas’®. A

capacidade de acdo dos norte-americanos decorreria também do fato de que a

131 Cf. Heineman, Robert A., Peterson, Steven A. e Rasmussen, Thomas H., American Government, New
York: McGraw-Hill, Inc., 1989, p. 184.

Cf. Franklyn, Benjamin, The Autobiography and Other Writings, New York: Signet Classics, 1961,
p. 270.

138 Cf. Countryman, Edward, The American Revolution, London: Penguin Books, 1987, p. 175.

18 Cf. Locke, John, Dois Tratados Sobre o Governo, S&o Paulo: Martins Fontes, 2001, p. 529. Tradug&o
de Julio Fischer.

Cf. Blum, John Morton, The Progressive Presidents, New York & London: W. W. Norton Company,
1982.

Traducéo livre minha. No original: We elect a king for four years, and give him absolute Power within
certain limits, which after all he can interpret for himself. Corwin, Edward S., The President- Office
and Powers- 1787-1957- History and Analysis of Practice and Opinion. New York: New York Press,
1968.

137 Cf. Beloff, Max, Thomas Jefferson and American Democracy, New York: MacMillan, 1962.
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ocupacdo do pais se fez a expensas de sacrificios pessoais, e ndo de investimento e

organizacdo do governo britanico®3,

Figura contraditéria e paradoxal®®, ao mesmo tempo reverente e irreverente
para com o passado, obcecado com uma doutrina de soberania popular que julgava

superior'#, Jefferson notabilizou-se também como reformador®4:.

No que se refere a concepcdo de poderes outorgados ao presidente norte-
americano, Jefferson era partidario de formula minimalista e menos centralizadora,
no que era criticado por Alexander Hamilton, o grande advogado da fixacdo de

amplos poderes para o chefe do Executivo'*?. Triunfaram as ideias desse Gltimo.

Por outro lado, ainda que se argumente que o caso Marbury v. Madison,
ocorrido durante a presidéncia de Thomas Jefferson, tenha fortalecido o Poder
Judiciério, na medida em que o Juiz Marshall entfo fixou a possibilidade de que a
este poder competia determinar a constitucionalidade de leis!*, pode-se também

observar que Jefferson saiu favorecido na disputa.

O caso Marbury v. Madison, segundo senso comum, marcaria a mais

importante contribuicdo do direito norte-americano a teoria do direito constitucional.

138 Cf. Jefferson, Thomas, A Summary View of the Rights of British America, 1774, in The Life and
Selected Writings of Thomas Jefferson, New York: Modern Library, 1944, p. 294.
139 Cf. Mapp Jr., Alf J., Thomas Jefferson, America’s Paradoxical Patriot, New York: Rowman &
Littlefield Publishers Inc., 1987.
Cf. Ellis, Joseph J., American Sphinx, The Character of Thomas Jefferson, New York: Vintage Books,
1998, p. 265.
Cunningham Jr., Noble E., In Pursuit of Reason- The Life of Thomas Jefferson, New Yorrk:
Ballantine Group, 1987, especialmente, pp. 52 e ss.
142 Cf. Coyle, David Cushman, The United States Political System, New York and Toronto: A Mentor
Book, 1967, p. 50.
Sobre o que, e com base nessa premissa de que o Judiciario saiu-se vencedor da peleja ha farta
bibliografia: Nelson, William, Marbury v. Madison- The Origins and Legacy of Judicial Review,
Lawrence: University Press of Kansas, 2000. Hobson, Charles E., John Marshall- The Great Chief
Justice, Lawrence: University Press of Kansas, 1996. Simon, James F., What Kind of Nation- Thomas
Jefferson, John Marshall and the Epic Struggle to Create a United States, New York: Simon and
Schuster, 2002. Smith, John Edward, John Marshall- Definer of a Nation, New York: Holt
Paperbacks, 1998. Clinton, Robert Lowry, Marbury v. Madison and Judicial Review, Lawrence:
University Press of Kansas, 1989, Kahn, Paul W., The Reign of Law- Marbury v. Madison and the
Construction of America, New Haven & London: Yale University Press, 1997. Mountjoy, Shane,
Marbury v. Madison- Establishing Supreme Court Power, New York: Chelsea House, 2006.
Newmeyer, R. Kent, John Marshall and the Heroic Age of the Supreme Court, Baton Rouge:
Louisiana State University Press, 2007. De Villers, David, Marbury v. Madison- Powers of the
Supreme Court, Berkeley Heights: Enslow Publishers, Inc., 1998. Goldstone, Lawrence, The Activist-
John Marshall, Marbury v. Madison and the Myth of Judicial Review, New York: Walker and
Company, 2008. Tushnet, Mark (Ed.), Arguing Marbury v. Madison, Stanford: Stanford University
Press, 2005.
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Teria fixado o principio da supremacia do poder judiciario. Teria dado inicio ao
“judicial review” ou controle pelo judiciario da constitucionalidade das leis. O
mentor de tal concepc¢lo foi o Juiz Marshall, recorrentemente festejado como a

iluminada mente que nos legou o controle de constitucionalidade.

A decisdo, no entanto, e aqui o argumento, foi politica. Marshall contornou
um confronto direto com o Presidente norte-americano. Néo deixou de critica-lo,
disfarcando recuo inevitavel, com ato de afirmacdo contra o partido no poder. No
contexto de um estudo sobre o presidencialismo, pode se insinuar que, naquele

momento, bem entendido, o fortalecimento de fato era do Poder Executivo.

Em 1801, nos altimos dias do governo de J. Adams, Marbury foi legalmente
nomeado juiz de paz no distrito de Columbia. Thomas Jefferson, entdo eleito
presidente, ordenou que seu secretario de Estado, James Madison, ndo empossasse a

Marbury, e a nenhum dos outros juizes nomeados por Adams.

O preterido requereu ordem contra Madison, que ndo se defendeu. Jefferson
ameacou a Corte com um “impeachment”, caso o pedido de Marbury fosse deferido.

O conflito estava posto.

Marshall astutamente inverteu o exame da ordem das questdes. Declarou que
Madison agiu ilegalmente ao ndo dar posse a Marbury, cuja nomeacao para o cargo

de juiz fora perfeita e legitima.

Porém, e aqui o ato politico, declarou que a Suprema Corte ndo tinha
competéncia para reconduzi-lo ao cargo porque o pedido fora diretamente feito

aquele tribunal, com base no art. 13 da lei judiciaria de 1769.

Segundo Marshall, competéncia era matéria estritamente definida na
Constituicdo e ndo poderia ter sido dilatada por uma lei judiciaria. Era, assim,
inconstitucional e nulo o art. 13 dessa lei, que atribuia a Corte Suprema competéncia

originaria para expedir ordens nestes casos.

Marshall censurou Jefferson, criticou Madison, deu razdo a Marbury, porém
recusou-se a garantir a decisdo com base na inconstitucionalidade da Lei Judiciaria

de 1769. Inaugurou o controle de constitucionalidade de leis por parte do poder
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judiciario. Por outro lado, ndo afrontou ao Presidente Thomas Jefferson que, naquele

momento, e naquele contexto, saiu fortalecido.

A decisdo, olhando-se na perspectiva atual, resulta numa emenda
constitucional de fato ou, em linguagem mais contemporanea, uma mutacdo
constitucional. Demorou cinco horas para ser lida; é s6 no seu fecho que se
compreende o resultado**.

O presidencialismo norte-americano resgatou formulas de imaginario passado
republicano romano, aplicou-se para situacfes que necessitavam de enfrentamentos
urgentes, rearticulou-se ao longo dos anos, persiste na tentativa de manter aparéncia
de apoio popular. Representa, no limite, a reforma politica e a imaginacéo

institucional, que tudo faz e reforma, para tudo conservar e manter.4

O presidencialismo é em linhas gerais tratado na Se¢do | do Artigo Il da
Constituicdo norte-americana. Nele se investe o Poder Executivo federal. O mandato
do presidente é de quatro anos. E eleito com um vice-presidente, com quem toma

posse.

O vice-presidente preside o Senado, onde quando necessario profere voto de
desempate (tie breaking vote). Ndo ha conjunto pormenorizado e amplo de
competéncias para o vice-presidente. Por isso, uma anedota norte-americana, que

consiste em se indagar: Whatever became of Hubert?, isto é, Onde estd Hubert?

Trata-se de jocosa referéncia a Hubert Humphrey, eleito vice-presidente dos
Estados Unidos em 1965, e que devido ao pequeno nimero de afazeres, ndo se sabia
exatamente de seu paradeiro'*®. A referéncia é prosaica, ilustrando, no entanto, o

papel do vice-presidente no contexto da politica presidencialista norte-americana.

Com a posse o presidente deve cumprir sua primeira obrigacdo
constitucional. Presta juramento, proferindo as seguintes palavras, em traducao livre

minha: Eu solenemente prometo que irei honestamente exercer o cargo de

144 Goldstone, Lawrence, cit., p. 229.

145 Cf., por todos, Corwin, Edward S., EI Poder Ejecutivo- Funcion y Poderes- 1787-1957. Buenos
Aires: Editorial Bibliogréafica Argentina, s.d. Traducdo do inglés para o espanhol de Laura E.
Pellegrino. No original, Corwin, E. S., The President, Office and Powers, 1787-1957. New York:
New York University Press, 1957.

146 Cf. Currie, David P., The Constitution of the United States- A Primer for the People, Chicago and
London: The University of Chicago Press, 2000, p. 5.
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Presidente dos Estados Unidos, que irei fazer o melhor de minhas aptiddes,
preservarei, protegerei e defenderei a Constituicio dos Estados Unidos'*’. E sua
primeira obrigagdo oficial, se recusar, viola a Constituicdo!48. Em seguida, cumpre

sua segunda obrigacdo, isto ¢, forma seu Gabinete!4°.

Ainda hd muita discussdo em relacdo ao alcance das prerrogativas do
presidente dos Estados Unidos, inclusive em relacdo a poderes emergenciais'®®. Na
Suprema Corte Americana, 0 caso Korematsu é exemplo emblematico de aceitacdo

de poderes amplos, em favor do presidente dos Estados Unidos*®*,

O caso Korematsu foi julgado em 1944. Durante a Segunda Guerra Mundial,
japoneses e descendentes de japoneses foram internados em campos fechados, em
San Leandro, na Califérnial®?, num contexto de histeria, que os norte-americanos

viveram no tempo da guerra.

Fred Korematsu (que nasceu em Oakland, California, em 1919), era de
ascendéncia japonesa, e foi um dos internados nos referidos campos. Provocou a
Suprema Corte pretendendo responsabilizar o governo norte-americano pelo que
sofreu durante o internamento. Invocando razbes de Estado, eventualmente
justificadas pelo perigo da guerra que entdo enfrentavam, a Suprema Corte justificou
e sufragou o internamento!®, Temia-se que o judiciario se transformasse num

instrumento de politicas militares®>,

Na origem, Korematsu fora condenado pela justica federal de primeira
instdncia na Califérnia, por ter desobedecido a ordens militares contra japoneses, na
costa oeste norte-americana, durante a Segunda Guerra Mundial. Em 9 de maio de

1942 o governo norte-americano baixou a Ordem de Exclusdo # 32, determinando

147 Constituigdo dos Estados Unidos, 11, 1, 8. No original: I do solemnly swear that | will faithfully execute
the Office of President of the United States, and will to the best of my Ability, preserve, protect and
defend the Constitution of the United States.

148 Cf. Corwin, Edward S., cit., p. 59.

149 Cf. Corwin, Edward S., cit., p. 69.

150 Cf. Corwin, Edward S, cit., p. 147.

51 rons, Peter, A People’s History of the Supreme Court, New York: Penguin Books, 1999, pp. 353 e
ss.

152 Cf. Rehnquist, William H., The Supreme Court, New York: Vintage Books, 2001, p. 144.

188 Cf. Irons, Peter, cit., loc. cit.

154 Cf. Semonche, John E., Keeping the Faith- A Cultural History of the U. S. Supreme Court, Lanham:
Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 1998.
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que todos os descendentes de japoneses deveriam se apresentar para as autoridades

militares, devendo em seguida aguardar em areas controladas por militares.

Temia-se que descendentes de japoneses praticassem atos de sabotagem e de
espionagem, durante a guerra. A medida governamental pretendia atender iminente
perigo publico, o que exigiria limitagdo de liberdades individuais e mitigagdo de

direitos civis.

Korematsu desafiou judicialmente a ordem do governo norte-americano.
Colocou a seguinte questdo, que chegou a Suprema Corte dos Estados Unidos: pode
se justificar a limitacdo de direitos civis, de um grupo racial especifico, em nome da

seguranca publica?

Também discutia previsdo constitucional que outorgaria, a todos, protecéo
idéntica por parte da lei. Aléem do que, embora descendente de japoneses, Korematsu

era cidadao norte-americano. Korematsu foi derrotado.

A Suprema Corte norte-americana definiu que medidas de restrigdo por parte
de autoridades militares legitimas, em caso de perigo publico grave e iminente,

justificariam a limitagdo de direitos civis de um grupo racial especifico.

O relator, Juiz Hugo Black®®, centrou-se em interesses plblicos primariost®®.
Receio de invasdo na costa oeste, por parte das autoridades militares, em meio a
guerra, apos o0s japoneses terem bombardeado Pearl Harbor, seria motivo suficiente
para justificacdo das restricdes, para com descendentes de japoneses, nos Estados

Unidos. Tudo isso, nada obstante Korematsu ser cidaddo norte-americano.

A questdo foi novamente debatida, ao longo da guerra contra o terrorismo,
especialmente quanto a prisdo que 0s norte-americanos mantém em Cuba. A
restricdo a liberdades fundamentais, no ambiente que seguiu ao ataque terrorista as

torres de Nova lorque é assunto explorado, entre outros, por Bruce Ackerman, para

155 para uma biografia desse notavel juiz da Suprema Corte norte-americana, conferir, Newman, Roger
K., Hugo Black, a Biography, New York: Fordham University Press, 1997.

156 para uma analise da posi¢do de Hugo Black no caso Korematsu, conferir Dunne, Gerald T., Hugo
Black and the Judicial Revolution, New York: Touchstone Book, 1977, pp. 212-215.

46



DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICA: INTRODUCAO AO PRESIDENCIALISMO

guem o terrorismo é uma técnica, e assim o era também a blitzkrieg- guerra

relampago dos alemédes®®’.

E como ndo se poderia fazer guerra contra a blitizkrieg, ndo se poderia, por
igual razdo, fazer-se guerra contra o terrorismo. N&o se pode guerrear uma técnica.
Para Ackerman, uma constituicdo emergencial deveria ser pensada para se fazer a
guerra contra os terroristas que derrubaram as torres gémeas, bem como poderia ser
utilizada em situacdes semelhantes, respeitando-se, substancialmente, as liberdades
civis. Para Ackerman, o sucesso dos terroristas da Al-Caeda fora a inegavel

demonstracdo da falibilidade norte-americana®®,

A relagdo das liberdades civis com a guerra que os norte-americanos travam
com esse terrorismo fundamentalistal® é assunto recorrente nas ciéncias sociais
norte-americanas contemporaneas, um dos pontos que divide o pais*®, assunto que

também provoca preocupagcéo no constitucionalismo daquele pais®6:.

Discussdo parecida ocorrera ao fim da 2% Guerra Mundial, ainda que o
inimigo fosse outro. Trocava-se o fundamentalismo muculmano pelo comunismo
soviético. Durante a guerra fria, o Presidente Harry Truman combateu 0 comunismo
obrigando que servidores publicos jurassem lealdade, monitorando-o0s. Foram
perseguidos aqueles que se julgassem simpéaticos a Rlssia. Tratava-se da Loyalty
Order, imposta pela Executive Order 983562, uma ordem executiva, como se vera
adiante; a regra manteve-se intacta, inclusive ao longo de periodo extremamente

liberal da Suprema Corte, durante a presidéncia de Earl Warren?63,

157 Cf. Ackerman, Bruce, Before the Next Attack- Preserving Civil Liberties in an Age of Terrorism, New
Haven: Yale University Press, 2006.

%8 Cf. Ackerman, Bruce, cit.

159 Cf. Ali, Tarig, The Clash of Fundamentalisms- Crusades, Jihads and Modernity, London & New

York: Verso, 2002.

Cf. Berman, Morris, Dark Ages America- The Final Phase of Empire, New York & London: W. W.

Norton & Company, 2006.

161 Cf. Tushnet, Mark, A Court Divided- The Rehnquist Court and the Future of Constitutional Law, New
York: W.W. Norton & Company, 2005.

162 Cf. Corwin, Edward S., cit., p. 100.

163 Earl Warren era do partido republicano. Fora governador da Califérnia. Ao que consta, apoiou
Eisenhower para presidente, com a promessa de que seria indicado para a Suprema Corte quando se
abrisse uma vaga. O juiz presidente daquele Corte faleceu e Eisenhower ndo teve outra opcéo,
indicando Warren para ocupar aquele cargo. Warren defendeu intransigentemente os direitos e
liberdades civis, revolucionando o direito e a cultura dos Estados Unidos da América. Conferir, entre
outros, Powe Jr., Lucas A., The Warren Court and American Politics, Cambridge: Harvard
University Press, 2001. White, G. Edward, Earl Warren- A Public Life, New York: Oxford

161
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Ha limites para a atuacdo do presidente dos Estados Unidos, por exemplo, em
relagdo a servidores civis. No caso Humphrey, que é de 1935, a Suprema Corte
impediu que o presidente demitisse dirigente de agéncia reguladora (Federal Trade
Comission), nomeado por presidente anterior, simplesmente porque alegara

incompatibilidade politica.

Notificado a deixar o cargo, Humphrey ajuizou acdo requerendo que seus
salarios continuassem a ser pagos. A Corte entendeu que o chefe de uma agéncia
reguladora deveria ter plena liberdade de acdo, pelo que ndo poderia o presidente

demiti-lo a qualquer momento*6,

O presidente dos Estados Unidos pode vetar leis'®®; o veto presidencial pode
ser derrubado por dois tercos dos votos do Senado e da Camara®, Denomina-se de
a arma ancilar da lideranga presidencial (ancillary weapon of presidential

leadership)167.

O presidente é ordinariamente escolhido por um Colégio Eleitoral que se
pulveriza pelos vérios estados norte-americanos. O nimero de eleitores é igual ao

ntmero dos congressistas do Estado, o que reflete, assim, a populagdo estadual.

O estado da California, por exemplo, possui 0 maior nimero de delegados,
cerca de 55, o que reflete os seus mais de 55 milhGes de eleitores. O vencedor na
unidade federativa leva todos os votos, inclusive os votos do candidato vencido, isto
é, para efeitos de cdmputo final de votos. E o estado que puxou a eleigdo de Richard

Nixon e de Ronald Reagan.

Cada unidade federada organiza sua legislacdo e modelo eleitorais, inclusive
no que se refere as eleigdes presidenciais. Cada estado tem sua especifica legislagao

eleitoral; ndo se trata de matéria de lei federal®®.

H&, inclusive, previsdo para discussfes e votos fechados, o que o jargdo

politico norte-americano denomina de caucus. Bem entendido, ndo ha eleicBes

University Press, 1987. Conferir também Horwitz, Morton J., The Warren Court and the Pursuit of
Justice, New York: Hill and Wang, 1999.

164 Cf. Corwin, Edward S., cit., p. 92.

165 Constituicdo dos Estados Unidos, I, 7, [2 e 3].

166 Constituigio dos Estados Unidos, 1, 7, [3].

167 Cf. Corwin, Edward S, cit., p. 277.

168 Cf. Corwin, Edward S., cit., p. 39.
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diretas para presidente nos Estados Unidos. Primeiramente, os partidos escolhem
seus candidatos, a partir de indicagdes e votos de seus membros; sdo as chamadas
primérias, que se realizam nos atuais 50 estados da federagdo. Nas primarias o0s

partidos escolhem seus candidatos. E a primeira etapa a ser vencida.

Os eleitores sdo os delegados partidarios. Depois de indicados os candidatos,
os delegados nacionais depositam seus votos. Concomitantemente, ao lado dos votos
dos 540 delegados (o Colégio Eleitoral) ha elei¢bes populares. Aqueles, os votos do
Colégio Eleitoral, contam mais que os votos populares. Al Gore venceu Bush com
cerca de um milhdo de votos populares a mais; perdeu, no entanto, no Colégio

Eleitoral, por 271 votos a 266; a Suprema Corte garantiu a vitoria de Bush?®,

Esse modelo, no entanto, ndo é originariamente previsto pelos costumes e
pela Constituigdo. De acordo com Woodrow Wilson, que foi presidente dos Estados

Unidos, a par de reconhecido jurista, em traducéo livre minha:

Tivemos que passar por diversos estagios de desenvolvimento
até que o presente sistema de elei¢do por convengdo fosse
alcancado. Nas duas primeiras elei¢des presidenciais 0s
eleitores podiam escolher livremente, de acordo com suas
consciéncias porque a Constituicdo assim os permitia. E a
Constituicdo permitia que votassem da forma que julgassem
melhor, e ndo se exigia muita discricdo para se votar no
General Washington. Mas quando o General Washington néo
mais estava na disputa, e novos partidos comegaram a dividir
terreno com os federalistas, dirigentes partidarios em nada
ajudavam sentindo-se ansiosos em relacdo aos votos dos
eleitores, e alguns daqueles que foram indicados para
escolher o presidente eram aqueles que anteriormente ja
haviam se comprometido a votar de determinada maneira.
Apds a terceira eleigdo presidencial o Congresso comegou a
supervisionar o assunto. De 1800 a 1824 houve uma sucessao
de reunides fechadas (caucasus) de membros republicanos do
Congresso com o objetivo de dirigir a acio dos eleitores dos
partidos; e indicagdes por reunibes fechadas desapareceram
apenas quando o Partido Republicano tornou-se virtualmente
0 Unico partido no qual valia a pena confiar- o Unico partido
para o qual uma indicacdo realmente valia a pena- e entdo a
opinido publica comecou a reclamar de tamanho monopdlio
de decisdes secretas. Em 1796 os congressistas federalistas
realizaram uma reunido secreta para convergir idéias, na
medida em que as elei¢des se aproximavam; porém em

169 Cf. Dershowitz, Alan M., Supreme Injustice- How the High Court Hijacked Election 2000, Oxford:
Oxford University Press, 2001. Conferir também Powe Jr., Lucas A., The Supreme Court and the
American Elite- 1789-2008, Cambridge: Harvard University Press, 2008, pp. 336-339.
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seguida se recusaram a experimentar mais além, e se
contentaram com reunifes eventuais até que ndo havia mais
partido para reunir. Em 1828 houve indicagdes de legislaturas
estaduais; e em 1832 houve a primeira grande convencao
para indicag8o de candidato™.

Presentemente, ndo obstante a proliferagdo de muitos partidos menores, ha
duas agremiagdes principais: o Partido Republicano e o Partido Democrata. O
Partido Republicano é conhecido como o G.O.P., ou 0 Grand Old Party, isto é, o
Velho Grande Partido. O partido foi fundado em 1854; fora formado por
antiescravistas, a exemplo de Abraham Lincoln. Hoje identificado com setores mais
conservadores da sociedade'’, o Partido Republicano defende agenda restritiva da

atuacdo estatal e de implemento de direitos humanos’2.

Entre 0s mais expressivos representantes do Partido Republicano na
presidéncia dos Estados Unidos, além de Lincoln, pode-se citar Theodore Roosevelt,
Dwight David Eisenhower, Richard Nixon, Ronald Reagan e Bush, pai e filho.
Nascido no sul dos Estados Unidos, e identificado com a causa antiescravista, o
Partido Republicano afastou-se de seu ideario originario, representando setores mais
conservadores da sociedade, especialmente na década de 198073,

O Partido Democrata remonta a 1792, quando entdo era denominado de

Democratic Republican Party, isto €, Partido Democrata Republicano. O partido se

170 wilson, Woodrow, Congressional Government- A Study on American Politics, Minola: Dover
Publications, INC., 2006, p. 166. No original: We had to pass through several stages of development
before the present system of election by convention was reached. At the first two presidential elections
the electors were left free to vote as their consciences and the Constitution bade them; for the
Constitution bade them vote as they deemed best, and it did not require much discretion to vote for
General Washington. But when General Washington was out of the race, and new parties began to
dispute the field with the Federalists, party managers could not help feeling anxious about the votes of
the electors, and some of those named to choose the second President were, accordingly, pledged
beforehand to vote thus so. After the third presidential election there began to be congressional
oversight of the matter. From 1800 to 1824 there was an unbroken succession of caucases of the
Republican members of Congress to direct the action of the party electors, and nomination by caucus
died only when the Republican party became virtually the only party worth reckoning with, - and then
public opinion began to cry out against such secret direction of the monopoly. In 1796 the Federalist
congressmen had held an informal caucus to ascertain their minds as to the approaching election; but
after that they refrained from further experiment in the same direction, and contented themselves with
now and then a sort of convention until they had no party to convene. In 1828 there was a sort of
dropping fire of nominations from state legislatures; and in 1832 sat the first of the great national
nominating government.

Entre outros, o pensador conservador republicano norte-americano é estudado por Dean, John W.,
Conservatives Whitout Conscience, New York: Viking, 2006.

Conferir, por todos, Rutland, Robert Allen, The Republicans- From Lincoln to Bush, Columbia:
University of Missouri Press, 1998.

178 Cf., Rutland, Robert Allen, cit.
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apresenta como progressista, num contexto norte-americano, e identifica-se com
minorias e sindicatos de trabalhadores. Entre seus principais expoentes a frente da
presidéncia dos Estados Unidos, indica-se Thomas Jefferson, Woodrow Wilson,
Franklin Delano Roosevelt, Harry Truman, John Fitzgerald Kennedy, Jimmy Carter,

Bill Clinton e Barack Obamal™.

Nos termos da Constituicdo norte-americana a idade minima do presidente é
de 35 anos. Deve deter cidadania originaria. Exigia-se 14 anos de residéncia nos
Estados Unidos, quando da redacdo da Constituicdo. Isto ¢, a diccdo constitucional
gue determinava que o candidato fosse cidaddo dos Estados Unidos, ao tempo da

adocdo da Constituicdo, tem hoje, evidentemente, apenas valor historico®’.

A Emenda XXV presentemente regula os casos de vacancia da presidéncia,
por deposi¢do, morte, rentincia ou inabilitacdo. Proposta em 6 de julho de 1965 e
ratificada em 10 de fevereiro de 1967, a Emenda XXV dispde que em caso de
deposi¢do, morte ou rendincia o presidente sera substituido pelo vice-presidente. Na
hip6tese de vacancia do cargo de vice-presidente, o presidente indicara um novo
vice-presidente. O Congresso decidiria sobre os casos de vacancia, na hipétese de

afastamento do vice-presidente.

O presidente é o comandante do Exército, da Marinha e das forcas militares
estaduais, quando oficiadas a atuar em nome da Unido. Detém poderes, mediante
autorizagdo do Senado, para fazer tratados; é o tema da separacdo de poderes, em
assuntos internacionais®’®, que os norte-americanos resolveram com a doutrina da
domesticacdo da politica internacional'’’; isto é, tem-se como axiomatico que o
poder do presidente dos Estados Unidos em matéria internacional transcenda aos dos

demais poderes®’8,

O presidente deve informar o Congresso sobre sua administracdo, fazendo-o

regularmente, ato que os norte-americanos denominam de State of the Union. Como

17 para a historia do Partido Democrata, conferir, Rutland, Robert Allen, The Democrats, From
Jefferson to Clinton, Columbia: University of Missouri Press, 2002.

175 Cf. Corwin, Edward S., cit., p. 32.

176 Cf. Sheldon, Charles H., Essentials of the American Constitution- The Supreme Court and the
Fundamental Law, Cambridge: Perseus Book, 2001, pp. 68 e ss.

117 Cf. Tribe, Laurence H., American Constitutional Law, New York: Foundation Press, 2000, p. 637.

178 Cf. Tribe, Laurence H., cit., loc.cit.
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costume, o pronunciamento é anual, e dele o presidente se serve para oferecer um

balango periddico de seu governo.

A Emenda XX, proposta em 2 de marco de 1932 e ratificada em 23 de janeiro
de 1933, fixa que o mandato do presidente se inicia e se encerra ao meio-dia do dia
20 de janeiro, devendo-se respeitar o prazo em anos do respectivo mandato, isto &,
quatro anos. A Emenda XXII, proposta em 24 de marco de 1947 e ratificada em 27

de fevereiro de 1951, limita em dois mandatos o exercicio da presidéncia.

Alguns momentos e episodios da histéria norte-americana conferem a
presidéncia daquele pais sua caracteristica atual. Exemplifico com a eleicdo de
Thomas Jefferson e a disputa com o Judiciario por ocasido do caso Marbury v.
Madison, com a dramética expansao dos poderes presidenciais ao longo da Guerra
Civil, durante a presidéncia de Abraham Lincoln, com a aprovacdo de uma lei
reguladora do orcamento, datada de 1921, que levou a responsabilidade da

confeccdo do or¢camento do Congresso para a presidéncia.

Mais tarde, com a luta contra a depressdo econbmica na administragdo
Franklin Roosevelt, inclusive com ameacga de alteracdo do nimero de juizes da
Suprema Corte que se oponham as reformas do New Deal, com a amplia¢do das
responsabilidades presidenciais por forca da participacdo norte-americana na
Segunda Guerra Mundial, com uma lei de empregos de 1946 que incumbiu ao
presidente promover o crescimento econdmico, 0 pleno emprego e a estabilizacdo

dos pregos.

Em tempos mais recentes, com o caso Watergate que levantou suspeitas em
torno da amplitude dos poderes presidenciais, com as politicas neoliberais de Ronald
Reagan, referentes ao corte de tributos, de gastos domésticos com programas sociais,
bem como com a diminuicdo de gastos com armamentos e Forcas Armadas. Por fim,
e presentemente, com os grandes efeitos da crise internacional, que também abala

aos Estados Unidos, além, evidentemente, do combate ao terrorismo.
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Quanto aos poderes do presidente dos Estados Unidos, ha compreensdo geral
de que ndo se esgotam no texto constitucional; ha um residuo indefinido de

prerrogativas que o presidente mantém para si'’.

Por outro lado, discussdes relativas as imunidades presidenciais sdo
recorrentes. Exemplifico com o caso Fitzgerald v. Nixon. Durante o governo de
Richard Nixon, o autor da acdo, Fitzgerald, que trabalhava como agente civil na
aeronautica, foi despedido. Justificou-se a dispensa como resultante da necessidade
da reducdo de pessoal. Fitzgerald ndo se conformou e foi a Justica alegando que sua

demissdo fora um ato de perseguicdo politica.

Insistia que havia sido demitido porque testemunhou contra o governo. A
defesa do presidente Nixon apegou-se em preliminar, dado que ndo se poderia levar
0 presidente a justica para discussdo de um ato dessa natureza. Nixon ganhou em
primeira instancia. Fitzgerald conseguiu alterar a decisdo em tribunal superior. Os

advogados do presidente conseguiram que a Suprema Corte revisse a questao.

O que se discutia, fundamentalmente, era se o presidente detinha imunidade
absoluta por seus atos, enquanto presidente, e enquanto ainda estivesse no exercicio
do cargo. A Suprema Corte manteve a decisdo de primeira instancia, no sentido de
que, no caso, o presidente detinha imunidade absoluta em relacdo a atos dessa
natureza. Houve um voto vencido no qual se consignou que a imunidade, naquele
caso, ndo podia ser reconhecida, porquanto colocava o presidente acima de todos e

da lei*®.

O caso William Jefferson Clinton v. Paula Corbin Jones'®! ilustra também a
questdo das imunidades presidenciais. Consta que Bill Clinton teria estado com
Paula Jones, funcionaria publica do estado de Arkansas, no Hotel Excelsior, em

Little Rock, capital do Arkansas, em maio de 1991.

O encontro teria ocorrido logo apds um discurso de Clinton, entdo
governador daquele estado. Paula trabalhava na recepcéo do hotel, e fora convidada

por Clinton, para que se dirigisse a uma suite do hotel. Clinton teria assediado a

19 Cf. Corwin, Edward S., cit., p. 3.
180y, S. Supreme Court, 457 U. S. 731 (1982).
181y, S. Supreme Court, 520 U. S. 681 (1991).
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jovem, que teria resistido. Em 1994 Paula acionou Clinton requerendo condenacéo
por danos morais. Alegava, principalmente, que Clinton tentara obstruir seu acesso a

qualquer forma de reclamacéo, administrativa ou judicial.

Requereu também compensacdo por danos emocionais. Com base no ja
referido caso Nixon v. Fitzgerald, o entdo presidente Clinton protestou por
imunidade. Ganhou em primeira instancia. O processo deveria ser suspenso até o fim
do mandato de Bill Clinton. A questdo chegou a Suprema Corte. E porque o caso
ndo era idéntico ao caso Fitzgerald - - neste, o Estado pagaria pelos danos devidos,
no caso Clinton, a responsabilidade era pessoal - - a Corte deu ganho de causa a

Paula Jones.

No modelo institucional norte-americano contemporaneo o presidente é o
comandante maior das forcas armadas, chefe de Estado e de Governo, ativo
participante do processo legislativo, organizador do or¢camento nacional e principal
gerenciador do modelo econdmico*®?,

No que se refere a participagdo ativa no processo legislativo, é o presidente
guem demanda do Congresso medidas legislativas para que possa avangar com seus
programas®®, Além do que, o presidente norte-americano detém poder e
competéncia para baixar ordens executivas que em muito se assemelham com nossas

medidas provisorias'®.

Essas ordens executivas se prestam, basicamente, para fixacdo de normas em
treze categorias basicas: comércio exterior, auxilio ao estrangeiro, defesa, bem-estar
social, intervencdo governamental na economia, recursos naturais, agricultura,
medalhas e reconhecimentos publicos, delegacbes de poder, artes e humanidades,

empregos publicos federais, tributos e custodia de propriedade de estrangeiros®.

Em matéria de comércio internacional as ordens executivas do presidente
norte-americano definem relagcbes de comércio com algumas nagdes, tarifas

comerciais, san¢les, embargos, comissdes de comércio (a exemplo de uma comisséo

182 Cf. Heineman, Robert A., Peterson, Steven A. e Rasmussen, Thomas H., cit., pp. 186-188.

18 Cf. Heineman, Robert A., Peterson, Steven A. e Rasmussen, Thomas H., p. 187.

184 Entre n6s, a matéria foi tratada por Marco Aurélio Sampaio, cit., pp. 43 e ss.

18 Cf. Howell, William G., Power Without Persuasion- The Politics of Direct Presidential Action, New
Jersey: Princeton University Press, 2003, pp. 189 e ss.

®
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presidencial de comércio), alteracdes na fixacdo de sistemas de preferéncia, questdes
afetas a operagOes norte-americanas no Canal do Panam4, criacdo de comités de
relacBes internacionais (a exemplo de um Comité que cuidou de questbes do
Holocausto), selecdo e definicdo de poderes de embaixadores e consules, relacfes
financeiras com paises estrangeiros, especialmente em matéria de empréstimos,

quotas de imigracdo e entrega de passaportes*e,

Em assuntos relativos a ajuda externa as ordens executivas tém tratado de
assisténcia especial a paises, de ajuda militar, de desenvolvimento de programas
militares em paises nos quais ha intervencdo norte-americana. Ordens executivas
também definem listas de paises economicamente menos desenvolvidos, bem como

relaces financeiras com bancos internacionais®®’.

Defesa nacional, matéria sensivel, especialmente no contexto da guerra dos
norte-americanos contra o terrorismo, tambeém tem sido recorrentemente tratada por
ordens executivas. Assim, ha ordens executivas sobre a NASA, sobre programas de
emergéncia, sobre desenvolvimento de propulsdo nuclear naval, sobre a
desclassificacdo de informagdes sigilosas, sobre distdrbios urbanos (city riots), sobre
restauracdo de ordem domeéstica, sobre salarios de militares, sobre recrutamento,
sobre militares na reserva, sobre compra e producdo de armamento militar, sobre

ameacas a seguranca nacional, sobre zonas de combate®,

Em tema de bem-estar social o presidente dos Estados Unidos tem baixado
ordens sobre sistema educacional, sobre projetos de colaboragdo entre 0 Governo e
sociedade civil, sobre seguranga de trabalho, aposentadoria, seguro de trabalhadores,
programas federais de combate as drogas, sobre food stamps (selos que podem ser
trocados por comida), sobre reservas indigenas, sobre questdes de género e de

minorias (especialmente sobre regras de acesso ao emprego).

O presidente também dirige ordens para o Poder Judiciério federal. E o faz

em matéria de organizacdo de jurisdicdo civil, de designacéo de juizes federais, de

18 Cf. Howell, William G., cit., p. 189.
187 Cf. Howell, William G., cit., loc. cit.
188 Cf. Howell, William G., cit., loc. cit.
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conselhos de justica e de formacdo de comités, a exemplo de um importantissimo

comité de controle que ha para supervisionar a justica federal norte-americana'®,

Quanto a organizacdo interna do Governo & muito intensa a atuacao
legislativa do presidente dos Estados Unidos por intermédio de ordens executivas.
H4, assim, intervencdo direta na economia, mediante a resolucdo de disputas
trabalhistas, de controle de inflacdo, de alteracBes em indices deficitarios do
orcamento. Também trata de formacdo de fundos governamentais. Controla por

meio de ordens executivas comités de aconselhamento ao Governo®,

Também ha farta producdo de ordens executivas presidenciais em questdes
ambientais, de energia e de utilizacdo e destinacdo de terras publicas. Assim, ha
ordens que tratam de poluigdo, de reciclagem de materiais, de eficiéncia energética,
de programas de uso comum de automdveis (caronas, ou ride-sharing programs), de

protecdo de pantanos, de preservagdo de animais.

Quanto aos parques nacionais, no que se refere a classificacdo das vérias
areas, ha também expressiva producdo legislativa da presidéncia da republica. Tem-
se também ordens executivas que cuidam da transferéncia de areas militares para o

Ministério do Interior (Department of Interior)*L.

O presidente também legisla por meio de ordens executivas e questdes de
agricultura. Refiro-me a organizagdo de comités e a programas federais, a exemplo

de incentivos para plantacdo e comercializacdo de determinados produtos®.

H& ordens executivas que reconhecem o patriotismo e o esforco de mortos,
gue criam simbolos, selos, flamulas, a exemplo de ordem executiva que fixou um
selo para a Corte Superior de Apelagdo da Justica Militar'®3, O presidente também se

vale de ordens executivas para reorganizar o funcionamento de conselhos

18 Cf. Howell, William G., cit., p. 190.

190 Cf. Howell, William G., cit., loc. cit.

18 Cf. Howell, William G., cit., loc. cit.

2 Cf. Howell, William G., cit., pp. 190-191.
193 Cf. Howell, William G., cit. p. 191.
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governamentais'®. Ordens executivas ainda afetam sitios e monumentos

historicos!®.

Em matéria de servidores civis, sdo ordens executivas que definem
aposentadorias, salarios, promocdes, feriados e despedidas. Cuidam também de

veteranos do exército e de cortes-marciaist®®.

Ordens executivas alcangam também questdes tributarias, especialmente
guanto a determinacdo para fiscalizacdo de empresas ou de individuos, a par de
relevantes inspecOes de pedidos de devolucdo de imposto de renda; de igual modo,

cuidam também da organizacéo e divisdo dos distritos fiscais'®’.

Por fim, em matéria de custodia de propriedade de estrangeiros, ha regras
vinculadas ao Trading with the Enemy Act (uma lei que cuida do comércio norte-
americano com nagoes inimigas), e que fixam formulas para apreenséo e custodia de

bens propriedade de estrangeiros em tempos de guerra’®,

O Congresso norte-americano recorrentemente desafia ordens executivas
presidenciais, com o objetivo de emenda-las, estendé-las, revoga-las, anula-las ou
codifica-las'®®. Naturalmente, essa antinomia depende das relagGes do Executivo
com o Legislativo. Isto €, enquanto o presidente controla o Congresso, as chances de

enfrentamento sdo minimas ou quase nulas.

Ordens executivas também sdo judicialmente questionadas. A primeira delas,
Executive Order 9066, em 21 de junho de 1943, junto a Suprema Corte, 0 chamado
Hirabayashi Case, quando se manteve a decisdo presidencial?®. Estatisticas
pertinentes aos anos de 1943 a 1997, déo conta de 83 ac¢des judiciais com o objetivo

de desconstituir ordens executivas. O presidente perdeu apenas 22 delas?®,

194 Cf. Howell, William G., cit. p. 191.
195 Cf. Howell, William G., cit. loc. cit.
1% Cf. Howell, William G., cit. loc. cit.
197 Cf. Howell, William G., cit. loc. cit.
198 Cf. Howell, William G., cit. loc. cit.
199 Cf. Howell, William G., cit. p. 196.
20y, S, Supreme Court, 320 U. S. 81.
21 Cf. Howell, William G., cit. pp. 198 e ss.
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Por outro lado, sdo impressionantes 0s numeros de ordens executivas
baixadas pelos presidentes dos Estados Unidos, ainda que boa parcela delas seja de

matéria rotineira ou de mera simbologia.

Franklin Delano Roosevelt (dados de 1936 a 1945) baixou 1768 ordens
executivas?®2. Roosevelt enfrentou a grande crise de 1929, com amplo plano de
reconstrucdo nacional, o New Deal, por intermédio do qual aproximou Estado e
sindicatos na luta contra a grande depressdo?®. Questionou-se recorrentemente em
juizo as politicas de Roosevelt?®*; uma geragdo de juristas saiu em socorro das
politicas governamentais®®, a exemplo de Louis Brandeis?®, Jerome Frank?®, Felix
Frankfurter?® e Thurman Arnold?®”, todos ligados ao realismo juridico norte-

americano?,

202 Cf, Warber, Adam L., Executive Orders and the Modern Presidency- Legislating from the Oval
Office, Boulder: Lynne Rienner Publishers, Inc., 2006, p. 151.
Cf. Limoncic, Flavio, Os Inventores do New Deal, Rio de Janeiro: Civilizagéo Brasileira, 2009.
204 Cf. White, G. Edward, The Constitution and the New Deal, Cambridge: Harvard University Press,
2000.
205 Cf. White, G. Edward, Intervention and Detachment, Essays in Legal History and Jurisprudence,
Oxford: Oxford University Press, 1994, especialmente, pp. 132 e ss.
Louis Dembitz Brandeis nasceu em 1856 e faleceu em 1941. Brandeis aproximou-se de sindicatos.
Desenvolveu uma série de tarefas pelas quais nada cobrava, defendendo trabalhadores, concebendo
sistemas populares de poupanga, adiantando-se na prote¢do de recursos naturais e enfrentando
judicialmente o monopodlio do transporte. Cf. Newman, Roger K. (Ed.), The Yale Biographical
Dictionary of American Law, New Haven & London: Yale University Press, 2009, pp. 69 e ss.
Conferir também Murphy, Bruce Allen, The Brandeis/Frankfurter Connection-The Secret Activities
of Two Supreme Court Justices, Oxford University Press, 1982. Strum, Philippa, Louis D. Brandeis-
Justice for People, New York: Schocken Books, 1984.
Jerome Frank nasceu em Nova lorque em 1889 e faleceu de ataque cardiaco em New Haven, em 1957.
Advogou, trabalhou para o governo norte-americano, exerceu a magistratura e deixou importante obra
doutrinaria. Junto ao governo de Roosevelt, trabalhou em setores de supervisdo de atividades de
agricultura e de abastecimento. Colaborou também intensamente na reorganizagdo do sistema
ferroviario no oeste norte-americano. Chefiou a Securities and Exchange Commission, uma das mais
importantes agéncias reguladoras norte-americanas. Cf. Newman, Roger K. (Ed.), cit., pp. 201 e ss.
Conferir também, Frank, Jerome, Courts on Trial, Myth and Reality in American Justice, New
Jersey: Princeton University Press, 1973. Rosenberg, Jerome Frank: Jurist and Philosopher, New
York: Philosophical Library, 1970. Glennon, Robert Jerome, The Iconoclast as Reformer- Jerome’s
Frank Impact on American Law, Ithaca: Cornell University Press, 1985. Frank, Jerome, Law and
Modern Mind, Garden City: Anchor Books, 1963.
Felix Frankfurter nasceu em Viena, na Austria, em 1882, e faleceu em 1965. Chegou aos Estados
Unidos com seus pais, aos 12 anos de idade. Lecionou na Harvard Law School. Participou
intensamente do movimento sionista, que lutava pela criagdo do Estado de Israel. Defendeu
intensamente pela imprensa a Sacco e Vanzetti, anarquistas italianos que foram condenados a pena de
morte. Colaborou intensamente com Roosevelt, que o indicou para a Suprema Corte. Cf. Cf. Newman,
Roger K. (Ed.), cit., pp. 204 e ss. Conferir também Hirsch, H. N., The Enigma of Felix Frankfurter,
New York: Basic Books, 1981.
Thurman Arnold nasceu em Laramie, no estado de Wyoming, em 1891 e faleceu em 1969. De
comportamento irreverente para com autoridades, Trabalhou intensamente na procuradoria-geral da
divisdo anti-truste do Ministério da Justica. Posteriormente, exerceu a magistratura federal. Cf. Cf.
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Com objetivo de reverter decisdes da Suprema Corte, que afetavam
substancialmente seu programa de governo, Roosevelt - - profeta de uma nova era?'!
- -pretendeu alterar a composicdo daquele tribunal®?; sem que tal medida fosse
necessaria, o tribunal passou a chancelar as politicas de Roosevelt?®. Ampliando a
acdo estatal como forma de enfrentamento a crise de 192924, contando inclusive
com conselho e ajuda de John Maynard Keynes?®, Roosevelt comandou os norte-
americanos na Segunda Guerra Mundial®é, elegendo-se por trés vezes, fato (inico na

historia do presidencialismo norte-americano?'’.

Harry Truman (1945-1953) baixou 873 ordens executivas?®. Sua época foi
marcada pela perseguicdo aos acusados de simpatia para com o comunismo?®, bem
como por uma retomada de posi¢Ges por parte do partido democrata, que elegera
Dwight Eisenhower. Este Gltimo, heréi da Segunda Guerra Mundial, presidente de
1953 a 1961, baixou 522 ordens executivas?®. Como chefe do Poder Executivo teve

de executar politicas definidas pela Suprema Corte, em matéria de direitos civis??.

Newman, Roger K. (Ed.), cit., pp. 17 e ss. Conferir também Arnold, Thurman W., The Folklore of
Capitalism, Washington: BeardBooks, 2000.

210 O realismo juridico norte-americano desenvolveu-se a partir de professores que lecionavam em Johns
Hopkins, Columbia e Yale. Os realistas colaboram com o governo de Franklyn Delano Roosevelt,
matizando o plano governamental, o New Deal, perdendo folego durante os anos mais problematicos
da luta contra o perigo vermelho, na década de 1950. Karl Llewellyn, Thurman Arnold e Felix Cohen
estavam entre esses professores revolucionarios. Cf. Fisher 111, William W., Horwitz, Morton e Reed,
Thomas A., American Legal Realism, New York: Oxford University Press, 1993. Been, Wouter de,
Legal Realism Regained- Saving Realism from Critical Acclaim, Stanford: Stanford Law Books,
2008.

21 A expressdo é de Arthur Schlesinger, Jr., historiador norte-americano. Cf. Schlesinger Jr., Arthur, The
Age of Roosevelt- Vol. 1- 1919-1933- The Crisis of the Old Order, Boston: Mariner Book, 1985, p.
77.

212 Cf. Kalman, Laura, Legal Realism at Yale- 1927-1960, New Jersey: The Lawbook Exchange, 2001, p.
272.

213 Cf. McCloskey, Robert G., The American Supreme Court, Chicago & London: The University of
Chicago Press, 2000, pp. 117-119.

214 pPara pormenores, conferir, Leuchtenburg, William, Franklin D. Roosevelt and the New Deal, New

York: Harper & Row, 1963.

Cf. Schlessinger Jr., Arthur M., The Coming of New Deal, New York: Mariner Book, 1986, pp. 225 e

ss.

216 Cf. Smith, Jean Edward, FDR, New York: Random House, 2007, pp. 540 e ss.

217 Cf. Burns, James MacGregor, Roosevelt: The Lion and the Fox, New York: Harvest Book, 1956.

218 Cf. Warber, Adam L., cit., p. 151.

29 Cf. Graubard, Stephen, The Presidents- The Transformation of American Presidency from
Theodore Roosevelt to George W. Bush, London: Penguin Books, pp. 299-349.

220 Cf. Warber, Adam L., cit. p. 152.

221 Cf. Tushnet, Mark V., Making Civil Rights Law- Thurgood Marshall and the Supreme Court- 1956-
1961, New York: Oxford University Press, 1994. Cf. Graubard, Stephen, cit., pp. 350-397. Halberstan,
David, The Fifties, New York: Fawcett Books, 1993.
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John F. Fitzgerald Kennedy (1961-1963) baixou 214 ordens executivas,
enfrentando, corajosamente, resisténcias a politicas de realizacéo de direitos civis??,
Seu sucessor, Lyndon B. Johnson (1963-1969) baixou 325 ordens executivas??®, num
mesmo contexto de divisdo politica e social??®, marcado pela expansdo de

movimentos de contra-cultura??,

Richard Nixon (1969-1974) baixou 346 ordens executivas??®, num ambiente
marcado pela Guerra do Vietnd??” e pelo Caso Watergate??®. Gerald Ford (1974-
1977)%* baixou 169 ordens executivas®. Jimmy Carter (1977-1981), reconhecido
por sua compreensdo da agenda dos direitos humanos®?, baixou 320 ordens
executivas?®. Ronald Reagan (1981-1989)?%, agente da expansdo de modelo
neoliberal?®*, marcado pela diminuigdo do Estado?®, baixou 381 ordens

executivas?®,

George H. W. Bush (1989-1993) baixou 166 ordens executivas®®’, em
momento absolutamente conturbado, especialmente por forga da guerra no Iraque®®,
Bill Clinton (1993-2001), cuja administragdo foi marcada também por escandalos

pessoais®?, baixou 363 ordens presidenciais?®®. George W. Bush (dados de 2001 a

22

N

Schleslinger Jr., Arthur M., A Thousand Days- John F. Kennedy in the White House, Boston:

Houghton Mifflin Company, 1965. Cf. Graubard, Stephen, cit., pp. 398-435.

228 Cf. Warber, Adam L., cit., loc. cit.

224 Cf. Isserman, Maurice e Kazin, Michael, America Divided- The Civil War of the 1960s, New York:
Oxford University Press, 2000, pp. 187-204.

25 Cf. Kaiser, Charles, 1968 in America- Music, Politics, Chaos, Counterculture and Shaping of a
Generation, New York: Grove Press, 1988. Cf. Graubard, Stephen, cit., pp. 436-469.

226 Cf. Warber, Adam L., cit., loc. cit.

221 Cf. Schulman, Bruce J., The Seventies- The Great Shift in American Culture, Society and Politics,

Cambridge: Perseus Book, 2002.

Cf. Graubard, Stephen, cit., pp. 470-512.

Graubard, Stephen, cit., pp. 513-526.

20 Cf. Warber, Adam L., cit., p. 153.

21 Cf. Graubard, Stephen, cit., pp. 527-546.

22 Cf. Warber, Adam L., cit., loc. cit.

23 Graubard, Stephen, cit., pp. 547-587.

24 Cf. Harvey, David, A Brief History of Neoliberalism, Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 73.

2% Ohmae, Kenich, The End of the Nation State- The Rise of Regional Economies, New York: Free
Press, 1995. Poggi, Gianfranco, The State, its Nature, Development and Prospects, Stanford:
Stanford University Press, 1999, pp. 145 e ss.

2% Cf. Warber, Adam L., cit., loc. cit.

287 Cf. Warber, Adam L., cit., loc. cit.

238 Graubard, Stephen, cit., pp. 588-615.

2% Graubard, Stephen, cit., pp. 616-663.

20 Cf. Warber, Adam L., cit., p. 154.
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2004), em cuja presidéncia se intensificou a guerra contra o terrorismo?*, havia

baixado 171 ordens executivas?*2.

Barack Obama, que tomou posse em 2009, baixou até agora, julho de 2012,
131 ordens executivas?®®. Sao textos legais sobre miriade de assuntos, a exemplo de
congelamento de propriedade de pessoas que ameacam a paz, a seguranga € a
estabilidade em Burma, e no Iémen; enriquecimento de uranio russo; ordem de
sucessdo nos Ministério da Agricultura, do Comércio e na agéncia de controle
ambiental (Environmental Protection Agency); identificacdo e reducdo de 6nus de
regulacdo; sancdes ao Ird e a Siria; criagdo de um conselho presidencial para o
desenvolvimento global; fixacdo de objetivos para processamento e concessdo de
visas, bem como cria¢do de uma for¢a de trabalho para aumentar competitividade no
turismo; fixacdo de um plano nacional de acdo para politicas de mulheres, paz e
seguranca; emendas a um manual de corte marcial; promocao de programa de gasto
eficiente; bloqueio de propriedades do governo da Siria; proibicdo de transagdes
comerciais com a Coréia do Norte; fixacdo de um programa de exceléncia para
educacdo de hispanicos; criacdo de uma forca tarefa para restauro do ecossistema da
costa do Golfo; criacdo de um conselho nacional para esportes e nutricdo; criacdo de
uma comissdo nacional para reforma e responsabilidade fiscal; fixacdo de um
programa visando um governo eficiente, efetivo e responsavel, entre tantos outros

assuntos?*,

Como se pode observar o conjunto de competéncias do presidente norte-
americano, em tema de normatividade, é muito grande. No contexto do presente
trabalho deve ser realcar a ordem executiva n® 13.576, baixada em 13 de junho de
2011, com objetivos de melhorar a eficiéncia, a efetividade e a transparéncia do

governo norte-americano.

A referida ordem contempla tendéncia de corte de desperdicios, bem como

pretende otimizar (to streamline) operacdes governamentais. De tal modo, pretende-

21 Graubard, Stephen, cit., pp. 664-687.

22 Cf. Warber, Adam L., cit., loc. cit.

243 Numeros colhidos no sitio eletrénico da Casa Branca. www.whitehouse.gov . acesso em 20 de julho
de 2012.

24 Dados colhidos no sitio eletronico da Casa Branca. www.whitehouse.gov .
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se reforcar ganhos gerenciais para a Administracdo; segundo a ordem, deve-se servir

ao povo norte-americano com o maximo de efetividade e eficiéncia.

Assim, a ordem implica em mecanismos de controle de gastos decorrentes de
contratos mal administrados, no abandono de projetos governamentais de baixo

impacto tecnolégico, na percepcgdo de um governo inteligente (smart and learned).

Programas governamentais duplicados e que ndo apresentam resultados,
marcados pela ineficiéncia, assim demonstrados mediante mecanismos de

transparéncia nos gastos ficais, serdo abandonados.

Um exemplo emblematico da utilizacdo de ordens executivas ocorreu com a
Executive Order 14230, de 6 de marco de 2025, editada pelo entdo presidente
Donald J. Trump e publicada no Federal Register em 11 de mar¢o do mesmo ano. O
texto recebeu o titulo “Addressing Risks From Perkins Coie LLP” e se dirigiu de
forma inédita e direta a um escritério de advocacia especifico, o Perkins Coie LLP,
tradicional e influente firma norte-americana.

Na ordem executiva, Trump qualificou como desonestas e perigosas as
atividades do Perkins Coie. A acusacdo principal dizia respeito a episddios ligados
as eleicdes de 2016, especialmente a contratagdo da empresa Fusion GPS para a

elaboracdo de um dossié contra sua candidatura.

A narrativa presidencial resgatava esse episddio para sustentar a tese de que o
escritorio teria atuado para minar a legitimidade do processo eleitoral e da prdpria
democracia norte-americana. Além disso, a ordem denunciava o que descreveu
como praticas discriminatérias da firma, relacionadas a politicas de diversidade,

equidade e incluséo.

Segundo o texto, o Perkins Coie teria instituido quotas raciais e sexuais em
programas de contratagdo e promogdo, violando, na visdo da Casa Branca, 0s
principios de igualdade estabelecidos na legislagdo civil norte-americana.

A partir desses fundamentos, a ordem executiva determinou uma série de
medidas praticas. Estabeleceu-se a revisdo e suspensao de autoriza¢Bes de seguranca
(security clearances) de advogados e funcionarios do escritorio, por suposta

incompatibilidade com os interesses nacionais.
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Determinou-se a interrupcdo de fornecimento de bens e servigos federais,
como acesso a instalagBes seguras, que beneficiassem direta ou indiretamente a
firma. Ordenou-se também a restricdo de contratos governamentais, impondo a
agéncias federais a obrigacdo de revisar, denunciar ou alinhar contratos que
envolvessem o Perkins Coie. Acrescentou-se ainda a investigagdo de praticas de
discriminacdo em grandes escritérios de advocacia, sob coordenacdo da Equal
Employment Opportunity Commission e do Attorney General. Por fim, a ordem
impds restricdes pessoais, como limitar o acesso de advogados da firma a prédios

federais e desencorajar sua contratacdo pelo governo.

O texto final deixou claro, contudo, que ele ndo criava direitos subjetivos que
pudessem ser judicialmente exigidos, nem interferia em atribuicBes j& previstas em

lei para outros 6rgéos.

A Executive Order 14230 é um caso ilustrativo da amplitude, mas também da
controvérsia, do poder presidencial nos Estados Unidos. Normalmente, ordens
executivas regulam a administragdo federal em matérias de carater geral, como
gestdo de imigracdo, meio ambiente e politicas de defesa. Ao focar nominalmente
em um escritério privado de advocacia, a medida rompeu com esse padrdo e
demonstrou o quanto o presidencialismo pode ser usado como instrumento de

retaliacdo politica.

O episddio evidencia algumas tensfes estruturais do presidencialismo norte-
americano: o carater unilateral da ordem executiva, que prescinde de aprovagao
legislativa, embora esteja sujeita a controle judicial posterior; o alcance
administrativo dessas medidas, que permitem ao Presidente moldar contratos,
autorizagdes de seguranca e relagdes institucionais de forma imediata; e o risco de
personalizagdo e uso politico do poder presidencial, sobretudo quando instrumentos

normativos sdo direcionados contra opositores ou criticos.

Ao mesmo tempo, a ordem 14230 reforca a natureza performética do
presidencialismo. Mais do que apenas regulamentar a maquina estatal, a medida
operou como um gesto politico, simbolicamente forte, contra adversarios do

presidente, enviando mensagem clara ao eleitorado sobre prioridades e inimigos.
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Representa, assim, um marco peculiar do uso das ordens executivas na
histéria recente dos Estados Unidos. Mais do que um ato administrativo, ela ilustra
como o presidencialismo pode ser exercido em sua dimensao politica mais intensa: a
do confronto direto, a da unilateralidade e a da centralidade decisoria. Ao mesmo
tempo, coloca em evidéncia 0os mecanismos de freios e contrapesos que poderdo, a

posteriori, ser mobilizados contra esse exercicio expansivo de poder presidencial.

Nos Estados Unidos, no entanto, ha litigancia intragovernamental em ambito
federal, embora o Departamento de Justica a combata intensamente?¥, Ha noticias
de que o Secretario (Ministro) do Interior ajuizou acdo contra uma agéncia
reguladora de energia — para discutir o licenciamento para a construcdo de uma
barragem?*®. Ha noticias de que o Secretario (Ministro) do Comércio discutiu em
juizo com outra agéncia reguladora no campo da energia - - porque esta Ultima ndo
preparou um relatério de impacto ambiental®¥’. S0 muitos os casos de litigancia

intragovernamental nos Estados Unidos.

O mais conhecido deles é o caso United States v. Interstate Commerce
Commission®*%, julgado pela Suprema Corte dos Estados Unidos, em 1949. Naquela
ocasido, a Suprema Corte pronunciou-se pela possibilidade de que o Governo dos
Estados Unidos da América litigasse contra si mesmo, por mais paradoxal que possa

parecer.

O Governo norte-americano se rebelou contra as companhias de transporte
ferroviario que operavam nos portos dos Estados Unidos, durante a Segunda Guerra
Mundial. E que essas empresas cobravam uma taxa para desembarcar mercadorias,
gue carregavam dos navios para o0s trens. O Governo comegou a transportar suas
mercadorias, dos navios para 0s trens, ndo necessitando mais, de tal maneira,
daquele servigo que era entdo oferecido. Por isso, se recusaram a recolher as taxas de

transporte.

25 Cf. H_erz, Michael, United States v. United States: When Can the Federal Government Sue Itself?, cit.,

246 !(ijc I-C|Iet;z, Michael, United States v. United States: When Can the Federal Government Sue Itself?, cit.,

247 pC.f.SQHE;a.rz, Michael, United States v. United States: When Can the Federal Government Sue Itself?, cit.,

248 ISE g&)reme Court, 337 US 426 (1949). Informag@es aqui obtidas em Herz, Michael, United States v.
United States: When Can the Federal Government Sue Itself?, cit., loc. cit.
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Com a oposicao das companhias que atuavam no setor, 0 Governo protocolou
uma gqueixa contra essas empresas na agéncia reguladora que cuidava do setor. A
agéncia julgou a causa, determinando que o Governo norte-americano deveria

efetivamente recolher os valores cobrados.

O Governo entdo levou o problema para uma Corte Distrital, demandando
contra a agéncia reguladora. Ocorre que a legislacdo em vigéncia dispunha que
qualquer acdo contra a agéncia deveria ser proposta contra a Unido Federal, isto &,
contra 0 Governo dos Estados Unidos. Por essa razdo, a Corte decidiu que as partes

ndo poderiam litigar, dado que eram, na esséncia, uma mesma pessoa.

A discussdo chegou a Suprema Corte que definiu que o Advogado-Geral
deveria, naquele caso, atuar simultaneamente como autor e réu. E que, naquele caso
concreto, havia interesses distintos, ainda que de uma mesma pessoa. Por isso, sem
julgar o mérito, a Suprema Corte determinou o envio do processo para a Corte
Distrital, de modo que a matéria fosse la julgada.

Ainda que esse seja 0 entendimento (e é de meados do século XI1X), o que se
observa ¢ esforco concentrado do Departamento de Justi¢a, no sentido de impedir a
litighncia intragovernamental porque esta ameaca a autoridade presidencial, dado
que o Chefe do Executivo, entre outros, tem obrigacdo de resolver problemas

internos.
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O objetivo dessa secdo € identificar como se construiu ao longo de nossa
experiéncia politica um presidencialismo imperial, centrado no hiper
dimensionamento da imagem do presidente. Em nosso imaginario o Chefe do
Executivo é o depositario de todas as esperancas, responsavel por todos os erros e
frustraces, fonte de todas as iniciativas de sucesso. A tipologia weberiana de
carisma explica, entre outros, o frenesi do presidencialismo populista, nessa secéo

investigado.

Pretende-se demonstrar que a propaganda presidencialista foi muito forte no
Estado de Sdo Paulo, especialmente na Faculdade de Direito do Largo de Séo
Francisco, de onde sairam inclusive Presidentes da Republica, a exemplo de

Prudente de Moraes e Campos Salles.

Retoma-se a baixissima participagdo politica durante o Império, e
substancializa-se a Proclamagdo da RepuUblica e a implantacdo do presidencialismo
como arranjo de classes dominantes. Insiste-se na ambiguidade para com a
experiéncia norte-americana; apologética em Rui Barbosa, demasiadamente cética

em Eduardo Prado.

Procura-se demonstrar as varias compreensdes que as Constituicbes
brasileiras tiveram em relacdo ao Presidente, que foi Chefe Efetivo da Nagdo?*®,
aquele que exerce o Poder Executivo?®®, autoridade suprema do Estado®™,
novamente aquele que exerce o Poder Executivo??, depois aquele que exerce o
Poder Executivo auxiliado pelos Ministros de Estado®3, definicdo reproduzida na

Emenda de 1969%>*, bem como na Constituicdo agora vigente?,

289 Constituicdo de 24 de fevereiro de 1891, art. 43.

20 Constituigdo de 16 de julho de 1934, art. 51.

51 Constituicdo de 10 de novembro de 1937, art. 73.

%2 Constituicdo de 18 de setembro de 1946, art. 78.

258 Constituigdo de 24 de janeiro de 1967, art. 77.

4 Emenda Constitucional n® 1, de 17 de outubro de 1969, art. 73.
%5 Constituicdo de 5 de outubro de 1988, art. 76.
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Na presente secdo também se procura identificar o volume das
responsabilidades presidenciais. A impossibilidade de que o Presidente seja
onipresente e onisciente exige regime de delegacdo, o que justifica, no extremo, o

dogma da mistica ministerial.

Ha também registro relativo as prerrogativas que o Ato Institucional de n° 5,
de 1968, outorgou ao Presidente da Republica. No contexto daquele ato de excecdo
os poderes presidenciais eram ilimitados; ndo respeito as liberdades publicas ou
individuais. E um tempo de triste reminiscéncia, e que é apresentado como

assentamento necessario na construcdo do presidencialismo brasileiro.

Resumidamente, o objetivo dessa secdo é argumentar que o Presidente
somente consegue enfrentar o desafio da realizacdo de politicas publicas se
internamente articulado. Insiste-se, ndo se tem preocupacao na relacdo do Presidente
com o Legislativo, que é problema do ja lembrado presidencialismo de coalisdo. O
que se pretende é lancar as bases para investigar a relagdo do Presidente com o
Executivo que chefia, no que aqui se denomina de presidencialismo de articulagéo

institucional.

O presidencialismo é o sistema de governo que adotamos no Brasil com a
Proclamacéo da Republica, em 15 de novembro de 1889. A queda do Império teria
ocorrido basicamente por causa da perda de apoio da Dinastia Braganca, 0 que
ocorreu a partir dos episédios da Questdo Social (abolicdo da escravidao), da
Questdo Religiosa (uma querela entre o Imperador e a Igreja, entre outros, sobre a
validade dos decretos papais no Brasil), e da Questdo Militar (uma disputa entre o
Imperador e alguns oficiais do Exército sobre a punicdo de militares que se
pronunciaram publicamente sobre um projeto de lei que tratava do montepio nas

Forcas Armadas).

A crise do Segundo Reinado se alastrou de 1870 a 1880; tem-se (...) 0 inicio
do movimento republicano e os atritos do governo imperial com o Exército e a
Igreja (...) além disso, o encaminhamento do problema da escraviddo provocou

desgastes nas relacdes entre o Estado e suas bases sociais de apoio®®. Militares,

%6 Fausto, Boris, Histéria do Brasil, Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo; Fundagdo do
Desenvolvimento da Educgdo, 1995, p. 217.
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clérigos, fazendeiros e bacharéis derrubaram um regime que durou 77 anos. Eramos

a Unica Monarquia na América.

Baixissima participagdo popular?®’ marcou o movimento?®, circunstancia
narrada de modo prosaico por Machado de Assis?®, testemunha ocular dos fatos?®,
na expressiva cena da tabuleta da Confeitaria do Custddio, cume da satira politica
machadiana em Esau e Jac?L.

Forte foi também a influéncia do pensamento positivista®®?, que mais tarde
ficara gravado em nossa bandeira republicana, com fragmento de dito de Augusto
Comte?s®, ordem e progresso. O positivismo cativou os militares. Um de seus
maiores seguidores, Benjamim Constant, era professor da Escola Militar; mais tarde
foi Ministro da Guerra e posteriormente foi Ministro da Instru¢cdo Pdblica. Muito

influente, foi o grande propagandista do positivismo no meio militar.

A questdo abolicionista se arrastava desde a Proclamacdo da Independéncia,
sempre marcada por intensa pressdo inglesa?®. Internamente foi o niicleo de debate a
propdsito da modernizacdo do Brasil?®, a par, naturalmente, da pregacdo humanista,

que marcou a trajetdria de Joaquim Nabuco®®, para quem a escraviddo era uma

%7 Calmon, Pedro, Histéria Social do Brasil- Volume 3- A Era Republicana, Sdo Paulo: Martins Fontes,

2002. Calmon registra a célebre passagem de Aristides Lobo, Ministro de Deodoro da Fonseca: Por

ora, a cor do governo é puramente militar, e devera ser assim. O fato foi deles, deles s6, porque a

colaboragdo do elemento civil foi quase nula. O povo assistiu aquilo bestializado, atonito, surpreso,

sem conhecer o que significava. Muitos acreditavam sinceramente estar vendo uma parada. (p. 4).

Cf. Carvalho, José Murilo de, Os Bestializados- o0 Rio de Janeiro e a Republica que néo foi. Sdo

Paulo: Companhia das Letras, 1991.

%9 Estudo interessante das relagdes entre Machado de Assis e a politica é encontrado em Broca, Brito,
Machado de Assis e a Politica, Sdo Paulo: Editora Polis, 1983.

%0 Cf. Vianna Filho, Luiz, A Vida de Machado de Assis, Sdo Paulo e Brasilia: Instituto Nacional do
Livro, 1974, pp. 134 e ss.

%1 Machado de Assis, Joaquim Maria, Esal e Jacd, L & PM Pocket, 1998, pp. 147 e ss. Resumidamente,
0 bruxo do Cosme Velho nos narra que o dono de uma confeitaria, para a qual fizera uma tabuleta,
com os dizeres Padaria do Império. Porém, a partir de 15 de novembro de 1889, o mais prudente seria
Confeitaria da Republica. Para evitar que a turba se pegasse em frente ao estabelecimento, 0o mais
adequado mesmo foi a indicagdo Confeitaria do Custédio.

%2 Cf. paim, Antonio, Historia das Ideias Filosoficas no Brasil, Sdo Paulo: Convivio, 1987, pp. 437 e

ss.

Para introdugéo geral ao pensamento de Augusto Comte, conferir Moraes Filho, Evaristo, Comte-

Sociologia, S&o Paulo: Atica, 1989, pp. 7-49.

Cf. Hollanda, Sérgio Buarque (dire¢do), Histéria Geral da Civilizagdo Brasileira- Tomo I1- Volume

5- O Brasil Monarquico, Reacdes e Transagdes, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil: 2004, pp. 226 e ss.

%5 Cf. Skidmore, Thomas, Brazil- Five Centuries of Change, New York: Oxford University Press, 1999,

pp. 65 e ss.

Cf. Chacon, Vamireh, Joaquim Nabuco: Revolucionario Conservador (sua Filosofia Politica), Brasilia:

Senado Federal, 2000.
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ilegalidade flagrante®”, eleita como eixo de um projeto de reforma social?®. Fomos
0 Ultimo pais a abolir a escraviddo no continente americano®®. Joaquim Nabuco

associa seu nome a essa luta®™®

No Império (1822-1889) a cidadania era restrita, exclusiva e excludente?’. E,
de cima para baixo, 0s protagonistas daquela pantomima de democracia
desconheciam as razdes pelas quais muitas vezes eram candidatos, ou eleitos?’2. A
propaganda republicana questionava nosso atraso institucional; nessa estratégia,
militares e ascendente camada urbana se aproximaram?’®; o impulso modernizador

foi fortissimo componente de uma revolugéo burguesa brasileira?’.

Primeira das intervengdes militares na politica brasileira?” a Proclamacéo da
Republica decorreu de movimento que contou também com o apoio de uma pequena
burguesia urbana?™®, canalizada por uma obsessdo do Exército?”’, que fez nosso

primeiro presidente, o alagoano Manoel Deodoro da Fonseca.

Como explicitado no inicio do trabalho, o presidencialismo é ligado ao
movimento republicano, do qual é uma das mais emblematicas expressdes. Assim, é

vinculado a pregagdo dos republicanos histéricos, em Sdo Paulo, a exemplo de

%7 Cf. Nabuco, Joaquim, O Abolicionismo, Brasilia: Editora da Universidade de Brasilia, 2003, p. 141.
%8 Cf. Salles, Ricardo, Joaquim Nabuco- Pensador do Império, Rio de Janeiro: Topbooks, 2002, p. 145.
%9 Cf. Andrade, Olimpio de Souza, Joaquim Nabuco e o Brasil na América, S&o Paulo: Cia. Editora
Nacional e Brasilia: Instituto Nacional do Livro, 1978.

Ainda que recente biografia tenha questionado os porqués da participagdo de Nabuco no movimento
abolicionista. Conferir Alonso, Angela, Joaquim Nabuco, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2007.
Conferir os ensaios reunidos por Carvalho, José Murilo, Nagdo e Cidadania no Império: Novos
Horizontes, Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2007.

212 E o que se colhe, por exemplo, em artigo de jornal de Tobias Barreto, sobre candidatura propria:
Apresento-me ainda uma vez como candidato a deputagdo provincial. N&o sei se digo bem ainda uma
vez, pois que da primeira vez ndo me apresentei: fui apresentado. Barreto, Tobias, Critica Politica e
Social, Rio de Janeiro: Record, Brasilia: Instituto Nacional do Livro, 1990, p. 207.

Cf. Burns, E. Bradford, A History of Brazil, New York: Columbia University Press, 1993, pp. 197 e
ss.

214 Cf. Fernandes, Florestan, A Revolugdo Burguesa no Brasil- Ensaio de Interpretagdo Sociolégica,
Séo Paulo: Globo, 2006, pp. 209 e ss.

E outras havera, entre as mais expressivas: 1892 (Manifesto dos Generais), 1893 (Revolta da
Armada), 1922 (Revolta dos 18 do Forte de Copacabana e inicio do movimento tenentista), 1924
(Revolta de Protégenes Guimardes e Herolino Cascardo), 1930 (participagcdo na Revolugdo de
Vargas), 1964 (deposicdo de Vargas). Cf. Carvalho, José Murilo, Forcas Armadas e Politica no
Brasil, Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2005.

Cf. Basbaum, Ledncio, Historia Sincera da Republica- das Origens a 1889, Sdo Paulo: Editora Alfa-
Omega, 1986, p. 225.

Cf. Silva, Hélio, 1889: A Republica ndo Esperou o Amanhecer, Porto Alegre: L & PM, 2005, pp. 73
ess.
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Rangel Pestana, Américo de Campos, Francisco Glicério e Bernardino de

Campos?8,

A propaganda republicana foi muito forte também na Faculdade de Direito do
Largo de Séo Francisco, onde estudaram Silva Jardim, Rui Barbosa, Prudente de
Moraes, Campos Salles, bem como um grupo de galchos ligados ao positivismo,
gue em Sdo Paulo foram estudar, a exemplo de Jalio de Castilhos, Pinheiro
Machado, Silveira Martins e Assis Brasil?™.

Foi intensa a ligacdo do bacharelismo liberal brasileiro com a onda
republicana, em momentos que oscilavam entre a euforia e o desencanto, este Gltimo
sintetizado na frase ndo era essa a Republica dos meus sonhos, de Saldanha

Marinho, que era bacharel em Direito pela Faculdade de Recife??.

O federalismo e o presidencialismo cativavam os bacharéis; no entanto, néo
havia - - efetivamente - - programa educacional definido?! que ndo transcendesse ao
cientificismo do ideal positivista o0 que, do ponto de vista de um projeto de cultura,
fazia do republicanismo uma utopia que mais valia pelo antimonarquismo. Nesse
contexto, o bacharelismo vai significar, essencialmente, um modo de
profissionalizagdo da politica®?; realizando, no limite, uma culturologia do
Estado?®,

O bacharel liberal via-se na Republica, como sugere a seguinte passagem de
Rui Barbosa:

Impor a Republica pela sua forma, em lugar de recomenda-la
pelo valor das suas utilidades, seria entronizar na politica a
supersticdo. As formas, que ndo correspondem ao espirito, a
acdo viva, a existéncia interior, sdo mascaras de impostura. A
repUblica é a democracia e a liberdade na lei. Logo que a
forma viola a justica, oprime o individuo, ou falseia o voto da
nac¢do, a replblica estd em contradicdo consigo mesma. O
culto, que Ihe reclamam, seria entdo o dos falsos deuses. E
idolatria senhores, ndo quer dizer outra coisa: religido da

28 Cf, Barreto, Vicente e Paim, Antonio, Evolugdo do Pensamento Politico Brasileiro, cit., loc. cit.

2% Cf, Barreto, Vicente e Paim, Antonio, Evolugdo do Pensamento Politico Brasileiro, cit., loc. cit.

280 Cf, Martins, Luis, O Patriarca e o Bacharel, Sdo Paulo: Alameda, 2008, p. 119.

281 Cf. Venancio Filho, Luis, Das Arcadas ao Bacharelismo, Sdo Paulo: Perspectiva, 2004, p. 179.

282 Cf, Adorno, Sérgio, Os Aprendizes do Poder- O Bacharelismo Liberal na Politica Brasileira, Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1988, pp. 157 e ss.

28 Cf. Vianna, Oliveira, InstituicGes Politicas Brasileiras, Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sao
Paulo e Niterdi: Editora da Universidade Federal Fluminense, 1987, p. 137.
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mentira, idiotice do religionario. S6 as mas republicas a
podem ter. A republica verdadeira ndo quer fanatismos:
contenta-se com a devocdo refletida, e o entusiasmo
inteligente de servidores austeros, francos, intementes no
remédio e na censura. Dessa espécie sou eu republicano.
Quero a replblica justa, a republica livre, a republica
popular. Nao sacrifico a substancia a forma: faco questdo de
harmonizar uma com a outra?®,

Uma série de manifestos republicanos antecedeu o golpe de 1889%%, Colhe-se
desses textos sintese doutrinaria marcada por ética absoluta (qualificada por uma
intransigente defesa da honra), por certo despotismo esclarecido (do qual o
presidencialismo pode ser herdeiro direto), por critica radical a Monarquia e as
instituicdes monarquicas, por um federalismo também radical (seu mais expressivo
elemento, do ponto de vista da Ciéncia Politica), pela pregacdo de imaginaria
fraternidade americana, a par de comprovada e intensa inspiracdo liberal, que

remonta & obra de Thomas Paine2%,

O golpe na Monarquia foi dado pelos militares que, (...) liderados por
Deodoro e Benjamin Constant, sentiam os tempos maduros para a purificacdo do
corpo politico®”. O Imperador deixou o Brasil?®; sua auséncia deprimiu seus
colabores mais proximos?®; a proclamacgio de Deodoro, que vale como um discurso
de posse, assinalou uma nova formulagdo que a Republica pretende fixar - - a

cidadania - -, bem como a expectativa de que 0s novos tempos seriam conduzidos

28 Barbosa, Rui, Obras Completas de Rui Barbosa- Vol. XXIV, 1897- Tomo I- O Partido Republicano
Conservador- Discursos Parlamentares, Rio de Janeiro: Ministério da Educagéo e Sadde, 1952, pp. 59-
60.

25 Divulgaram-se manifestos republicanos em Pernambuco (1817, 1824 e 1888), na Bahia (1837), no Rio
Grande do Sul (manifesto do Piratini, 1838), em S&o Paulo (1873), no Rio de Janeiro (0 mais
importante deles, em 1870) e no Pard (1886). Cf. Barreto, Vicente e Paim, Antonio, Evolucdo do
Pensamento Politico Brasileiro, cit., loc. cit.

28 Cf, Barreto, Vicente e Paim, Antonio, Evolugdo do Pensamento Politico Brasileiro, cit., loc. cit.

%7 Hollanda, Sérgio Buarque (diregdo), Histdria Geral da Civilizagdo Brasileira- Tomo 1l- Volume 6- O
Brasil Monarquico, Declinio e Queda do Império, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil: 2004, p. 302.

28 D, Pedro Il partiu para a Europa em 16 de novembro de 1889. Deixou discurso de despedida, com as
seguintes palavras: A vista da representacdo escrita que me foi entregue hoje, as 3 horas da tarde,
resolvo, cedendo a império das circunstancias, partir, com a toda a minha familia, para a Europa,
deixando esta Péatria, de nds tdo estremecida, a qual me esforcei por dar constantes testemunhos de
entranhado amor e dedicacdo, durante quase meio século em que desempenhei o cargo de chefe de
Estado. Ausentando-me, pois, com todas as pessoas de minha familia, conservarei do Brasil a mais
saudosa lembranca, fazendo os mais ardentes votos por sua grandeza e prosperidade. D. Pedro I,
Despedida, in Figueiredo, Carlos (org.), 100 Discursos Histdricos Brasileiros, Belo Horizonte:
Editora Leitura, 2003, p. 238.

28 Cf, Taunay, Alfredo D Escragnole, Visconde de, Memdrias, Sdo Paulo: lluminuras, 2005.
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por autoridade ungida pela vontade popular, 0 que é a marca ideoldgica mais

recorrente no presidencialismo brasileiro:

Concidaddos- O povo, 0 exército e a armada nacional, em
perfeita comunhdo d sentimentos com nossos concidaddos
residentes nas provincias, acabam de decretar a deposicao da
dinastia imperial e consequentemente a extingdo do sistema
monarquico representativo. Como resultado imediato desta
revolugdo nacional, de carater essencialmente patridtico,
acaba de ser instituido um governo provisério, cuja principal
missdo é garantir, com a ordem publica, a liberdade e o
direito dos cidaddos (...) O governo provisorio, simples agente
temporario da soberania nacional, é o governo da paz, da
liberdade, da fraternidade e da ordem. No uso das atribuicdes
e faculdades extraordinarias de que se acha investido para a
defesa da integridade da Patria e da ordem publica, o governo
provisdrio, por todos os meios a seu alcance, permite e
garante a todos os habitantes do Brasil, nacionais e
estrangeiros: a seguranca da vida e da propriedade, o
respeito aos direitos individuais e politicos, salvas, quanto a
estes, as limitagOes exigidas pelo bem da Pétria, e pela
legitima defesa do governo proclamado pelo povo, pelo
exército, pela armada nacional (...) O governo provisoério
reconhece e acata todos o0s compromissos nhacionais
contraidos durante o regime anterior, os tratados subsistentes
com as poténcias estrangeiras, a divida publica externa e
interna, os contratos vigentes e mais obrigacBes legalmente
constituidas?®.

A atragio pelos Estados Unidos logo se revelou. E nitida na agio e na
influéncia de Rui Barbosa®!. Esta ¢ muito forte também na imprensa, como se
percebe no excerto logo em seguida reproduzido. O advogado baiano discutia a
opcao constitucional de realizarmos eleigdes diretas para Presidente, ao contrério do
gue ocorria nos Estados Unidos. A opcdo revelava algum excepcionalismo, ainda
gue obviamente decorrente de nossas caracteristicas peculiares. Copiamos, mas

adaptamos. E o que se alcanga na pregacao de Rui nos jornais da época:

(...) A convengdo americana de 1787, na constituicdo com que
dotou os Estados Unidos, € os membros do Governo

20 Discurso de Manoel Deodoro da Fonseca, originalmente publicado no Diario Oficial da RepuUblica
Brasileira, 16 de novembro de 1889, ano 28, n. 315. Colhido em Bonfim, Jodo Bosco Bezerra,
Palavra de Presidente- Discursos de Posse de Deodoro a Lula, Brasilia: LGE Editora, 2004, pp. 39-
40.

Rui Barbosa também desempenhou intenso papel no debate que marcou a Questao Religiosa, quando
se discutiu a influéncia do Vaticano no Brasil. Conferir, nesse pormenor, Viana Filho, Luiz, A Vida de
Rui Barbosa, Sdo Paulo: Livraria Martins, 1965, pp. 70 e ss. Cf. também Nogueira, Rubem, Histéria
de Rui Barbosa, Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui Barbosa, 1999 e Magalhdes, Rejane de
Almeida e Senna, Marta de, Rui Barbosa em Perspectiva, Rio de Janeiro: Fundacdo Casa de Rui
Barbosa, 2007.
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Provisério em 1890, no plano constitucional de que ¢
resultado a constituicdo brasileira de 1891, punham timbre
em zelar a pureza do corpo legislativo, e assegurar realmente
a nacgéo a escolha de seu primeiro magistrado, excluindo os
membros da legislatura dos comicios destinados a Elegé-los.
No sistema da constituicdo americana o eleitorado
presidencial compde-se de tantas unidades, em cada estado,
quantos a soma dos seus representantes junto a soma dos seus
senadores nas camaras federais (...) Compreendemos,
louvamos e queremos que se acompanhe a América do Norte
nos seus principios, nas suas virtudes, nas suas instituicdes.
Mas ir exumar a patologia das suas moléstias extintas uma
enfermidade cuja cura o0s americanos celebram com
desvanecimento, para a converter em modelo de adaptacio
constitucional, injetar-se um virus perigoso com o capricho de
quem se inoculasse uma vacina preservadora, pode ser grande
coisa: mas 0 senso comum, ou, pelo menos, 0 nosso, nao lhe
alcanca a transcendéncia?®.

Contra o filoamericanismo que tomava conta dos organizadores da
Republica, e do presidencialismo, insurgia-se Eduardo Prado, aristocrata saudosista,

que protestava contra suposta fraternidade americana:

Pensamos que é tempo de reagir contra a insanidade da
absoluta confraternizacdo que se pretende impor entre o
Brasil e a grande republica anglo-saxbnica, de que nos
achamos separados, na sé pela grande distancia, como pela
raca, pela religido, pela indole, pela lingua, pela historia e
pelas tradi¢des do nosso povo. O fato de o Brasil e de os
Estados Unidos se acharem no mesmo continente & um
acidente geografico ao qual seria pueril atribuir uma
exagerada importancia. Onde é que se foi descobrir na
histéria que todas as nacdes de um mesmo continente devem
ter o mesmo governo? E onde é que a historia nos mostrou
que essas nacdes tem por forca de ser irmads? (.. A
fraternidade americana é uma mentira (...)2%,

Manteve-se, no entanto, comportamento apologético para com o modelo
norte-americano, de onde copiamos nosso sistema de governo presidencialista. As
instituicdes monarquicas foram abominadas. A organizacdo da Republica fez-se
concomitantemente com a secularizagdo do Estado®*; o modelo presidencialista foi
discutido e desenhado nesse contexto, que marcou nossa primeira constituinte

republicana. Na redacédo finalmente aprovada da Constituicdo de 24 de fevereiro de

22 Trata-se de excerto de artigo de Rui Barbosa publicado em 25 de julho de 1893, com o titulo O
Caucus. Barbosa, Rui, Obras Completas, Vol. XX, 1893, Tomo I, Rio de Janeiro: Ministério da
Educacéo e Salde, 1949, pp. 269 e ss.

2% prado, Eduardo, A llusdo Americana, S&o Paulo: Alfa-Omega, 2001, p. 31.

24 Cf. Martins, Wilson, Historia da Inteligéncia Brasileira- Volume 1V- 1877-1896, Ponta Grossa:
Editora da UEPG, 2010, p. 390.

73



DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICA: INTRODUCAO AO PRESIDENCIALISMO

1891 o presidencialismo foi tratado em se¢do prépria, reservada ao Poder Executivo.
E uma caracteristica que nos marca desde entdo. Como chefe eletivo da Nagio
indicou-se o Presidente da Republica, da entdo denominada Republica dos Estados

Unidos do Brasil?%.

Como condi¢des (denominadas entdo de essenciais) para eleicdo do
Presidente, exigia-se que o candidato fosse brasileiro nato, que estivesse no exercicio
de seus direitos politicos e que fosse maior de 35 anos®®. A regra mantém-se até

hoje.

Previa-se nova elei¢do, na hip6tese de vacancia do cargo, por qualquer razao,
antes de cumpridos dois anos do mandato®®’; de outra forma, o Vice-Presidente
assumiria e concluira 0 mandato para o qual também fora eleito. O mandato
presidencial previsto era de quatro anos; vedava-se a reelei¢cdo, para o periodo

subsequente imediato?®®. O debate ainda € atual.

A Constitui¢do dispunha também sobre o juramento do Presidente no ato de
posse (que denominava de afirmacdo) ante o STF?®. O Presidente e o Vice-
Presidente estavam proibidos de sair do territério nacional, sem permissdo do

Congresso, sob pena de perderem o cargo3®, A regra vai perdurar.

As elei¢Bes seriam por sufrdgio direto da Nagdo e por maioria absoluta de
votos®. Dispunha-se também que se nenhum dos candidatos conseguisse alcancar
maioria absoluta dos votos, o Congresso elegeria, por maioria dos votos presentes,
um deles, dentre os que tiverem alcancado as duas vota¢des mais elevadas na elei¢éo
direta®®?. Previa-se também que em caso de empate considerar-se-ia eleito o mais

velho dos candidatos®®. Indicios de imaginaria gerontocracia.

2% Constituigdo de 24 de fevereiro de 1891, art. 41.

2% Constituigdo de 1891, art. 41, § 3°.

27 Constituigdo de 1891, art. 42.

2% Constituicdo de 1891, art. 43.

2 Constituicdo de 1891, art. 44: Prometo manter e cumprir com perfeita lealdade a Constituigéo federal,
promover o bem geral da Republica, observar as suas leis, sustentar-lhe a unido, a integridade e a
independéncia.

300 Constituicdo de 1891, art. 45.

301 Constituigio de 1891, art. 47.

302 Constituicdo de 1891, art. 47, § 2°.

303 Constituicdo de 1891, art. 47 § 2°, parte final.
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Havia alguma protecdo contra os maleficios do nepotismo, no sentido de que
a Constituicdo de 1891 declarava como inelegiveis, para os cargos de Presidente e
Vice-Presidente os parentes consanguineos e afins, nos 1° e 2° graus, do Presidente
ou Vice-Presidente, que se achassem em exercicio no momento da elei¢do ou que o

tivesse deixado até seis meses antes do referido pleito3®.

As competéncias presidenciais eram minudentemente definidas na
Constituicdo, disposicfes que, em linhas gerais, persistem até o modelo
contemporaneo. Competia privativamente ao Presidente, de acordo com nossa
primeira Constituicdo republicana, no contexto das atribuicdes do Poder Executivo,
promulgar e fazer publicar as leis e resolu¢cdes do Congresso; bem como expedir
decretos, instrugdes e regulamentos para sua fiel execucdo®®. Ainda no se cogitava

de medidas provisorias, que copiamos da Italia, na Constituicdo de 1988.

Quanto a organizacdo de seu Governo, detinha competéncia para nomear e
demitir livremente os Ministros de Estado; para exercer ou designar 0 comandante
supremo das forgas de terra e mar, em caso de guerra; e para administrar 0 exército e
a armada, distribuindo as respectivas forgas®®, O Presidente era quem declarava a
guerra e fazia a paz (com autorizacdo do Congresso)®® ou, nos varios caos de

invasdo ou agressdo estrangeira, podia fazer imediatamente a referida declaracdo®®,

Ao presidente também incumbia convocar o Congresso para reunido
extraordinaria®®. Era o Presidente quem nomeava juizes federais mediante proposta
do Supremo Tribunal®®°. Deste entdo era o Presidente quem também nomeava o0s
membros do Supremo Tribunal Federal e os Ministros diplomaticos, sujeitando essas

nomeacdes a aprovagdo do Senado3'.

Também era o Presidente quem conduzia a politica internacional®?. A

declaracdo de estado de sitio, em qualquer ponto do territério nacional, nas hipoteses

304 Constituigio de 1891, art. 47, § 4°,

305 Constituicdo de 1891, art. 48, § § 1°e 2°.
306 Constituicdo de 1891, art. 48, § § 3° e 4°.
307 Constituigio de 1891, art. 48, 7°.

308 Constituicdo de 1891, art. 48, § 8°.

309 Constituicdo de 1891, art. 48, § 10.

310 Constituigio de 1891, art. 48, § 11.

311 Constituicdo de 1891, art. 48, § 12.

312 Constituicdo de 1891, art. 48, § 16.
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de agressdo estrangeira ou guerra civil (comogéo intestina, na expressdo da propria

Constituicdo de 1891) era mais uma das prerrogativas do Presidente3'3,

Quanto aos Ministros de Estado, a Constituicdo consignava que eram agentes
da confianca do Presidente que lhes subscreviam os atos®“. Os Ministros eram
auxiliares do Presidente, com prerrogativa para presidir os respectivos ministérios,

nos quais se dividia a Administracdo Federal®®.

A Constituicdo dispunha também sobre crimes de responsabilidade do
Presidente,3¢ que seria processado e julgado pelo STF, nos crimes comuns, depois
que a Cémara declarasse procedente a acusacdo’'’, e pelo Senado, nos casos de
crimes de responsabilidade®8, nomeadamente, aqueles crimes que atentassem
contra, na exata linguagem da Constituicdo: a existéncia politica da Unido; a
Constituicdo e a forma do Governo federal; o livre exercicio dos Poderes politicos; o
gozo, e exercicio legal dos direitos politicos ou individuais; a seguranca interna do
Pais; a probidade da administracdo; a guarda e emprego constitucional dos dinheiros

publicos; bem como, por fim, as leis orgamentarias votadas pelo Congresso3°.

Rui Barbosa colaborou intensamente na redacéo dos dispositivos referentes as
competéncias e responsabilidades do Presidente da Republica. Uma comissdo de
juristas nomeada pelo Governo Provisério de Deodoro da Fonseca, por intermédio
do Decreto n° 29, de 3 de dezembro de 1889, e composta por Saldanha Marinho,
Américo Brasiliense, Santos Werneck, Rangel Pestana e Magalhdes Castro,
apresentou texto inicial, que foi emendado por Rui, e posteriormente encaminhado
pelo Governo Provisorio (com algumas outras pequenas alteracdes) para a

Assembleia, que fixou o texto definitivo.

Pode-se verificar - - e se comprovar - - esse transito conceitual e redacional,

na defini¢do da relacdo do Presidente, com seus Ministros.

313 Constituicdo de 1891, art. 48, § 15.

814 Constituigdo de 1891, art. 49.

815 Constituicdo de 1891, art. 49.

316 Constituigdo de 1891, art. 54.

817 Que quando decretada teria como resultado imediato o afastamento do Presidente de suas funcGes.
Constituicdo de 1891, art. 53, paragrafo Unico.

318 Constituigdo de 1891, art. 53.

819 Constituigdo de 1891, art. 54, paragrafos.
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Lé-se primeiramente, no projeto da Comissdo de Juristas formado pelo
Governo Provisorio:

Como seus auxiliares no exercicio do Poder Executivo, o

Presidente da RepUblica nomeara para as diversas secretarias

em que for dividida a administracdo, conforme lei do
Congresso, cidadados de sua confianga®%,

Rui alterou a redacdo e propds a seguinte formulacéo:

O Presidente ¢ auxiliado pelos Ministros de Estado, agentes
de sua confianga, que referendam os seus atos, e presidem
cada um a uma das secretarias, em que se divide a
administracdo federal®?!,

O Governo Provisério acatou a sugestdo de Rui e a encaminhou para o
Congresso, como redigida pelo advogado baiano, com duas pequenissimas

alteraces de redagéo:

O Presidente da Republica é auxiliado pelos Ministros de
Estado, agentes de sua confianca, que lhe referendam os atos,
e presidem cada um a uma das secretarias, em que se divide a
administracdo federal®?,

Por fim, o Congresso adotou e promulgou a versdo seguinte:

O Presidente da Republica é auxiliado pelos Ministros de
Estado, agentes de sua confianga que Ihe subscrevem os atos,
e cada um deles presidira a um dos Ministérios em que se
dividir a Administragdo federal®%,

Para os efeitos da investigacdo do presente trabalho deve-se ressaltar a
insisténcia para com a confianca que deve ligar o Presidente a seus Ministros,
expressdo encontrada nas quatro redagBes acima compiladas. A confiancga € atributo,
razdo e instrumento da unidade governamental, um dos nicleos do sistema de

governo presidencialista, que a litigancia intragovernamental tende a minar.

Essa unidade foi também captada por um dos primeiros glosadores da
Constituicdo de 1891, Jodo Barbalho, para quem:
Poder de agdo e devendo té-la pronta, expedita,

desembaracada e segura, o executivo melhor corresponde a
sua missdo, sendo confiado a um s homem do que a uma

320 Cf. Barbosa, Rui, Obras Completas de Rui Barbosa- Vol. XVII- 1890- Tomo I- A Constituicio de
1891, Rio de Janeiro: Ministério da Educagdo e Saude, 1946, p. 66.

%21 Cf. Barbosa, Rui, cit., loc. cit.

322 Cf. Barbosa, Rui, cit., p. 67.

323 Constituicdo de 1891, art. 49.
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assembleia, mesmo pouco numerosa. O exemplo da Suica,
com seu Conselho Executivo, é caso singular, explicavel pelas
condigdes peculiares e tradicionais daquele pais. A razdo, a
historia e o sentir do comum dos publicistas aconselham a
unidade na suprema magistratura brasileira (..) A
pluralidade tem, além de tudo, o defeito de dividir a
responsabilidade do poder e com isso a debilita, sem ndo a
anula completamente 324,

Outro comentarista da Constituicdo de 1891, Carlos Maximiliano, acentuou

as prerrogativas de mando, inerentes ao mandato presidencial:

(...) o Presidente ndo se limita a executar o que o Congresso
delibera: resolve, impulsiona, sugere. Representa o poder que
age, tanto por alvedrio préprio como por alheia indicacao (...)
cumpre as leis; porém toma, em mensagem ou por meio das
Comissdes Permanentes, a iniciativa de projetos, conclui
tratados, fomenta industria e a agricultura, assegura a ordem.
N&o é o braco apenas; é antes o cérebro diretor do pais a
rumo de seus altos destinos. Executa as deliberagbes do
Legislativo e ordens do Judiciério; porém, por sua vez, prevé
e prové, vigilante e ativo, evitando males e propinando
remédios. O Congresso resolve de modo geral, fixando
normas ou regras juridicas; os tribunais agem provocados por
uma ac¢do concreta, determinando o que corresponde aos
termos da lei e 0 que os transgride; o Presidente ordena, em
casos isolados, que se faca ou que deixe de fazer. A sua
atividade é complexa e multiforme; porque descobre e
emprega meios apropriados para atingir os fins de publica
utilidade e necessidade, conforme o Direito determina ou
permite. Governa e administra, resiste e agride, faz
diplomacia e mantém a federagéo®®.

A unidade governamental é o registro mais recorrente na compreensdo da
autoridade presidencial, e na hierarquia que dela decorre, ainda segundo Carlos
Maximiliano, para quem a divisdo do trabalho seria necessaria, inclusive como

fundamento Gltimo da autoridade do presidente:

A direcéo suprema é forte, eficaz, decisiva, quando unipessoal
(...) O principio dominante em quase todos os paises cultos
n&o constitui obstaculo a diviséo do trabalho. O Presidente é
apenas o chefe do Poder Executivo, o supremo coordenador
de esforcos e energias. Ha sete ministérios, previstos pelo art.
49; portanto, abaixo da autoridade Unica existe
multiplicidade, complexidade, variedade de empregos e

324 Barbalho, Jodo, Constituicdo Federal Brasileira- Comentarios, Edigdo Fac-Similar. Brasilia: Senado
Federal, 1992, p. 160.

325 Maximiliano, Carlos, Comentarios a Constituicio Brasileira, Rio de Janeiro: Jacinto Ribeiro dos
Santos Editor, 1918, pp. 455-456.
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funcbes confiadas a milhares de cidadaos, hierarquicamente
subordinados a autoridades centrais3?6,

E outro autor cléssico, Annibal Freire da Fonseca, que em monografia na qual
estudou o Poder Executivo, insistiu na necessidade da unidade da agdo, como
instrumento de plasticidade para enfrentamento das mdltiplas tarefas inerentes a

Chefia do Governo e do Estado:

(...) O executivo funciona permanentemente. Destinado a
impulsionar e dirigir a acdo administrativa, ndo é possivel
negar-lhe a plasticidade indispensavel ao mecanismo
governamental. Por isso mesmo todas as organizacoes
politicas modernas timbraram em adotar, na formacdo deste
poder, as regras, que o tornem forte sem o fazer absorvente,
um propulsor de energia sem degenerar em instrumento de
opressao. Nas democracias, assoberbadas pelos conflitos das
paixdes populares e pela erup¢do de instintos de revolta,
avulta a necessidade de resguardar os interesses supremos do
Estado, pela constituicdo de um governo capaz de resistir a
pressdo de elementos dissolventes®?’.

Foi sob a vigéncia da Constituicdo de 1891 que Deodoro renunciou, num
contexto de instabilidade politica, marcada pela dissolu¢do do Congresso e pela
decretacdo do sitio. Foi sucedido por Floriano Peixoto, também de Alagoas,
cognominado de O Marechal de Ferro. Em seu discurso de posse, proferido em 23
de novembro de 1891, o novo presidente comprometia-se em combater a crise
financeira, que agonizara durante o periodo em Rui Barbosa fora Ministro da

Fazenda, a chamada crise inflacionaria do encilhamento:

A administracdo da fazenda publica com a mais severa
economia e a maior fiscalizacdo no emprego da renda do
Estado sera uma das minhas preocupagfes. Povos novos e
onerados de dividas nunca foram povos felizes, e nada
aumenta mais as dividas dos estados do que as despesas sem
propor¢cdo com 0s recursos econdmicos da nagdo, com as
forgas vivas do trabalho, da indUstria e do comércio, o que
produz o desequilibrio dos orgamentos, o mal-estar social, a
miséria. Espero que, fiscalizada e economizada a fazenda
publica, mantida a ordem no Pais, a paz com as nagdes
estrangeiras sem quebra de nossa honra e dos nossos direitos,
animado o trabalho agricola e industrial e reorganizado o
regime bancério, os abundantes recursos do nosso solo
vaporizardo progressivamente 0 nosso meio circulante,

3% Maximiliano, Carlos, cit. p. 458.
327 Fonseca, Annibal Freire da, O Poder Executivo na RepUblica Brasileira, Brasilia: Editora da
Universidade de Brasilia, 1981, p. 27.
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depreciado com as permutas internacionais, e fortificardo o
nosso crédito no interior e no exterior3?,

O governo Floriano foi marcado por muita oposicao, especialmente no sul do
Pais, a exemplo da Revolucdo Federalista, que se iniciou no Rio Grande do Sul. Foi
0 escritor Lima Barreto, que ndo tinha razdes para gostar de Floriano3?, e que do
marechal ndo gostava, quem nos fornece prosaico retrato, na memoravel cena do

Policarpo Quaresma, quando o anti-herdi se encontra com o Presidente:

Era vulgar e desoladora [a aparéncia do Presidente]. O
bigode caido; o labio inferior pendente e mole a que se
agarrava uma grande ‘mosca’; os tracos flacidos e
grosseiros; ndo havia nem o desenho do queixo ou olhar que
fosse proprio, que revelasse algum dote superior. Era um
olhar mortico, redondo, cheio de expressdes, a ndo ser de
tristeza que ndo lhe era individual, mas nativa, de raca; e todo
ele era gelatinoso — parecia néo ter nervos3®,

Os civis retornaram com Prudente de Moraes, paulista e republicano
historico®!. Com Prudente, a oligarquia consegue subir ao poder (...) o predominio
desta nos Estados e a absor¢do de novos grupos, por meio de aliangas, levam-na a
lutar pela legalidade®?, o que teria justificado, inclusive, a violenta repressdo a

Canudos, que se conhece em primeira méo pelos relatos de Euclides da Cunha®33,

A expansdo da producdo agraria brasileira, e sua inser¢do no comércio
internacional®*, no inicio do século XX, tiveram também como resultado a
concentragdo de poder nos Estados produtores dos géneros de exportacdo; um

paulista sucedeu a Prudente de Moraes. Comeca a politica do café com leite.

328 Discurso de posse de Floriano Peixoto, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., p. 47.

329 Durante a Revolta da Armada, um contingente de marinheiros, contrarios a Floriano, ocuparam a Ilha
do Governador, onde Lima Barreto morava com seu pai. Cf. Barbosa, Francisco de Assis, A Vida de
Lima Barreto, Belo Horizonte: Itatiaia e Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 1988, p.
56.

330 Lima Barreto, Afonso Henriques de, O Triste Fim de Policarpo Quaresma, in Prosa Seleta, Rio de
Janeiro: Nova Aguilar, 2006, p. 362.

331 Em seu discurso de posse Prudente de Moraes afirmou que a Republica esta firmada na consciéncia
nacional e que (...) langou raizes to fundas que jamais sera dai arrancada, in Bonfim, Jodo Bosco
Bezerra, cit., p. 55.

332 Carone, Edgard, A Primeira RepUblica- 1889-1930, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1988, p. 30.

338 Euclides da Cunha reconhece que havia premeditagdo: Foi um mal. Sob a sugestdo de um aparato
bélico, de parada, os habitantes preestabeleceram o triunfo; invadida pelo contagio desta crenga
espontanea, a tropa, por sua vez, compartiu-lhes as esperancgas. Firmara-se, de anteméo, a derrota
dos fanaticos. Cunha, Euclides da, Os Sertfes, in Intérpretes do Brasil, vol. 1, Rio de Janeiro: Nova
Aguilar, 2002, p. 363.

334 Cf. Prado Junior, Caio, Histéria Econémica do Brasil, Sao Paulo: Brasiliense, 1976, pp. 225 € ss.
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Campos Salles tomou posse em 1898. Em seu primeiro pronunciamento,
explicou como entendia a relagéo entre os trés poderes, e como inseria a fungéo que

exerceria nesse conjunto de institui¢des politicas:

Defendendo intransigentemente e com o mais apurado zelo as
prerrogativas conferidas ao poder que vou exercer em nome
do sufragio direto da Nagdo, afirmo aqui, desde ja, o meu
mais profundo respeito ante a conduta dos demais poderes, na
orbita de sua soberania. Esta atitude, que sera rigorosamente
observada, dara forcas ao depositario do Executivo para, de
seu lado, opor obstinada resisténcia a todas as tentativas
invasoras. O papel do Judiciario no jogo das funcGes
constitucionais torna mais remotas as suas relaces com 0s
outros poderes. E um poder que n&o luta; ndo ataca; nio se
defende: julga. Sem a iniciativa que aos outros cabe, a sua
acdo ndo se manifesta sendo quando provocada. Fora desta
regido de paz e pureza, a Unica em que reina a justica, o seu
prestigio moral desfaz-se ao sopro das paixfes. Sdo mais
diretas e mais frequentes as relagdes entre o Executivo e 0
Legislativo. Estes sdo 0s poderes que colaboram com estreita
alianca na dupla esfera do governo e da administragdo; a
eles, pois, compete manter, no desdobramento de sua comum
atividade, uma continua e harménica convergéncia de
esforcos para o bem da Republica. E indiscutivel — pois que é
da natureza do préprio regime — que ao Executivo cabe a
iniciativa de medidas legislativas, de carater administrativo. E
claro, porém, que de nada serviria a acdo conjunta dos
demais poderes, se o Legislativo recusasse o seu acordo,
tomando orientagao diversa ou contraria3®,

Campos Salles enfrentou a crise financeira, negociando com os banqueiros
ingleses®*, o chamado Funding Loan, o que fizera, na visdo de um estudioso desse
periodo, com prudéncia e extraordinario critério®’. Outro paulista sucedeu a
Campos Salles, o também bacharel Rodrigues Alves, lavrador de café, interessado
na alta dos precos do produto, mas que contra esse lucro facil teria se insurgido®®,
traduzindo, em sua agdo, uma virtuose politica que parece marcar os presidentes do

periodo®.

3% Manuel Ferraz de Campos Salles, discurso de posse proferido em 15 de novembro de 1888, in
Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., pp. 69-70.

3% Cf. Debes, Célio, Campos Salles- Perfil de um Estadista- vol. 11, Rio de Janeiro: Francisco Alves e
Brasilia: Instituto Nacional do Livro, 1978, pp. 461 e ss.

337 Cf. Guanabara, Alcindo, A Presidéncia Campos Salles, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
1983, p. 177.

3% Franco, Afonso Arinos de Melo, Rodrigues Alves- Apogeu e Declinio do Presidencialismo, vol. 11,
Brasilia: Senado Federal, 2001, p. 51.

339 Cf. D" Avila, Luiz Felipe, Os Virtuosos- os Estadistas que Fundaram a RepUblica do Brasil, S&o Paulo:
A Girafa, 2006.

81



DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICA: INTRODUCAO AO PRESIDENCIALISMO

Um representante das oligarquias de Minas Gerais sucedeu a Rodrigues
Alves; trata-se de Afonso Pena que, logo apds eleito, excursionou pelo pais, em
pequena comitiva, o que entusiasticamente divulgado pelos jornais do pais®*°. Na
capital pontificava também o galcho Pinheiro Machado, cuja obsesséo republicana e
presidencialista vinha deste o manifesto de 1870, mas que muito fez pela
instabilidade do regime®*, o que decorre de seus modos peculiares de caudilho3¥, e

de sua politica de propésitos pessoais.

Numa percepcao negativa, o presidencialismo da Republica Velha se realizou
no coronelismo®?®, este centrado na figura do coronel, denominacdo outorgada
espontaneamente pela populacdo aqueles que pareciam deter em suas maos grandes
parcelas do poder econdmico e politico®**. Mantinha-se a autoridade central na
figura do Presidente, que simboliza a escolha nacional, mediada por seu partido,
como deixa claro Hermes da Fonseca (que era militar) em excerto de seu discurso de
posse:

O presidente no nosso regime, especialmente nas
circunstancias em que se encontra o pais, ndo se deve arvorar
em diretor da politica nacional: é a nacéo e ndo ele quem faz
politica. Mas, como nenhum governo pode fugir a necessidade
de apoiar-se em forcas politicas organizadas, governarei com
o0 partido que amparou a minha candidatura e que com as
minhas ideias de administracdo se identificou; com ele
desenvolverei as teses anunciadas no meu manifesto eleitoral
e com ele procurarei corresponder a expectativa de quantos,
néo filiados ao partido, confiaram no meu patriotismo3*°.

Tinha-se um (...) sistema baseado na dominacdo de uma minoria e na
exclusdo de uma maioria do processo de participacdo politica (...) Coronelismo,

oligarquia e politica dos governadores fazem parte do vocabulario politico

30 Cf. Lacombe, Américo Jacobina, Afonso Pena e sua Epoca, Rio de Janeiro: José Olympio Editora,
1986, p. 322.

341 Interessante o relato memorialistico de Gilberto Amado a respeito de sua convivéncia com Pinheiro
Machado, especialmente quando revela o desprezo que o caudilho gadcho ao final Ihe causava, com as
aliancas que fazia e com as manobras politicas que executava. Cf. Amado, Gilberto, Mocidade no Rio
e Primeira Viagem a Europa, Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1958, pp. 323 e ss.

342 Cf. Porto, Costa, Pinheiro Machado e seu Tempo, Porto Alegre: L & PM e Brasilia: Instituto Nacional
do Livro 1985, p. 203.

343 Conferir, por todos, Leal, Victor Nunes, Coronelismo, Enxada e VVoto, Sdo Paulo: Forense, 1948.

34 Fausto, Boris (direcdo), Historia Geral da Civilizagdo Brasileira, Tomo III, Volume 8, O Brasil
Republicano- Estrutura de Poder e Economia (1889-1930), Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p.
173.

345 Discurso de posse de Hermes da Fonseca, proferido em 15 de novembro de 1910, in Bonfim, Jodo
Bosco Bezerra, cit., p. 133.
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republicano em analise®*®. O coronel comandava as bases locais, municipais,
controlando sua gente, e representando na instancia imediata o governador que, por
sua vez, se aproximava do Executivo central, que apoiava, e de quem recebia

favores.

Uma linhagem politica informal - - mas com estruturas gerais fixadas no
sistema de direito pablico entdo vigente - - ligava o coronel ao presidente. As bases
Gltimas de nosso presidencialismo fincavam-se nos modelos de dominacdo local, que

também se mantinham pelo voto de cabresto.

A década de 1920 conheceu intensa movimentagdo politica marcada por um
ideal de salvagdo nacional, mediado pelo tenentismo, movimento militar que
protagonizou a Revolta dos 18 do Forte de Copacabana®*’ e que redundou na Coluna
Prestes®*®. Um pensamento politico autoritario que se desenvolveu na Primeira
Republica, e que canalizou alguma convergéncia de interesse com 0s grupos
dominados, na imagem do Leviata benevolente®*, ndo resistiu a formagéo de novas
aliangas, que derrubaram Washington Luis em 1930, inaugurando-se uma nova fase

de concepcéo e de agdo de nosso presidencialismo.

Com Getulio Vargas anunciou-se entre nés o triunfo de uma categoria de

dominacdo weberiana®°, marcada pelo carisma®! do chefe politico®?, e que o

34 Resende, Maria Efigénia de, O Processo Politico na Primeira Republica e o Liberalismo Oligarquico,
in
Ferreira, Jorge e Delgado, Lucilia de Almeida Neves, O Brasil Republicano I- Tempo de Liberalismo
Excludente- da Proclamacdo da Republica a Revolugdo de 1930, Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2003, p. 91.

347 Cf. Silva, Hélio, 1922: Sangue na Areia de Copacabana, Porto Alegre: L & PM, 2004.

348 Cf. Silva, Hélio, 1926: A Grande Marcha- A Coluna Prestes, Porto Alegre: L & PM, 2005.

349 Cf. Fausto, Boris, Histdria Geral da Civilizagdo Brasileira- Tomo I11, Volume 9, O Brasil Republicano,
Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p. A expressdo Leviatd benevolente derivaria de uma imagem
de Fernando Henrique Cardoso, relativa a alianca entre oligarquias e necessitados, num contexto de
necessidade de sobrevivéncia de todos, como se 1é em Boris Fausto, aqui citado.

30 Cf. Weber, Max, Economia e Sociedade, Volume 2, cit, pp. 323 e ss.

%1 0 carisma de Vargas é também tema de comentario passageiro de Miguel Reale, em suas Memorias.
Conferir, Reale, Miguel, Memérias- Destinos Cruzados- Volume 1, Sdo Paulo: Saraiva, 1986, p. 152.

%2 Freund, Julien, Sociologia de Max Weber, Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2003, pp. 159 e ss.
Tradugéo para o portugués de Luis Claudio de Castro e Costa. Diggins, John Patrick, Max Weber- A
Politica e o Espirito da Tragédia, Rio de Janeiro: Record, 1999, pp. 219 e ss. Traducdo para o
portugués de Liszt Vieira e Marcus Lessa. Kasler, Dirk, Max Weber- An Introduction to his Life and
his Work, Chicago: The University of Chicago Press, 1988, pp. 161 e ss. Bendix, Reinhard, Max
Weber- An Intelectual Portrait, Berkeley: University of California Press, 1984, pp. 285 e ss. Poggi,
Gianfranco, Weber- A Short Introduction, Cambridge: Polity Press, 2006, pp. 89 e ss.
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regime instaurado em 1930%%° plenamente representou®, especialmente porque
centrado na figura do Presidente da Republica. Organizou-se apds a Revolugao de
Sdo Paulo - - na qual se registrou uma vitoria governamental sobre os
constitucionalistas paulistas®®- - uma Assembleia Nacional Constituinte, que
preparou uma Constituicdo que teve pouca duragéo (1934-1937), mas que permitiu a
fixacdo das bases institucionais do nacional-estatismo que viria. E também a partir

de onde se traca o fio da histéria do trabalhismo brasileiro%s,

Na Constituicdo de 16 de julho de 1934 também se dispunha que o Poder
Executivo era exercido pelo Presidente da Republica®’. Mantinha-se o quadriénio,
vedava-se a imediata reeleicdo, permitindo-se, no entanto, que ex-presidente
concorresse quatro anos depois de encerrado o mandato originario®® o que nunca

ocorreu, por forca da ditadura que sobreveio em 1937. Chamou-se de Estado Novo.

Manteve-se o conjunto de condi¢Bes essenciais para ser eleito Presidente da
Republica, nomeadamente, ser brasileiro nato, estar alistado eleitor e ter mais de 35
anos de idade®®. Mantinha-se regra de prevengdo ao nepotismo, porquanto eram
inelegiveis para o cargo de Presidente da Republica, entre outros, os parentes até 3°
grau, inclusive os afins do Presidente que estivesse em exercicio, ou ndo o tivesse

deixado pelo menos um ano antes da eleigdo3®°.

358 Na visdo pessimista de um historiador marxista: Era o Brasil-Novo! Infelizmente, como sabemos, o
entusiasmo durou muito pouco tempo. Uma quadrilha de ratos esfomeados e vorazes avangava sobre
um queijo j& razoavelmente esburacado. Ao lado dos chefes revolucionarios, um bando de
aventureiros e negociantes de lengo vermelho no pescogo tomara de assalto o pais. Basbaum, Ledncio,
Histéria Sincera da Republica, de 1889 a 1930. Séo Paulo: Alfa-Omega, 1976, p. 283.
Especialmente quanto a uma exploragcdo da dominacdo carismatica exercida por Vargas, conferir,
Bourne, Richard, Getulio Vargas- A Esfinge dos Pampas, Séo Paulo: Geragdo Editorial, 2012.
Tradugdo para o portugués de Paulo Schmidt e Sonia Augusto. Em esforco e dimensdo
historiograficas mais recentes, conferir Neto, Lira, Getulio-1882-1930- Dos Anos de Formagéo a
Conquista do Poder, S&o Paulo: Companhia das Letras, 2012. Conferir também, no mesmo contexto,
de identificagdo carismatica de Vargas, Hilton, Stanley, Oswaldo Aranha- uma Biografia, Rio de
Janeiro: Objetiva, 1994. Badard, Murilo, Tempos de Capanema- A Revolucao na Cultura, Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2000. Schwartzman, Simon et allii, Tempos de Capanema, Séo Paulo: Paz e
Terra, 2000. Pereira, Ligia Maria Leite e Faria, Maria Auxiliadora de, Presidente Antonio Carlos-
um Andrada da Republica- o Arquiteto da Revolug&o de 30, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1998.
35 Cf. Fausto, Boris, Historia Geral da Civilizagdo Brasileira- Tomo Il1- Volume 10- O Brasil
Republicano, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007, p. 35.
36 Cf. Ribeiro, José Augusto, A Era Vargas- 1- 1882-1950, Rio de Janeiro: Casa Jorge Editorial, 2002, p.
9.
357 Constituicdo de 16 de julho de 1934, art. 51.
3% Constituigio de 1934, art. 52.
39 Constituicdo de 1934, art. 52, § 5°.
360 Constituicdo de 1934, art. 52, § 6°, a.

35

£
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Nas palavras sacramentais de juramento, trocava-se a expressdao Republica,
prevista no modelo da Constituicdo de 1891, para Brasil, de modo que ao empossar-
se, 0 Presidente da Republica pronunciaria em sessdo conjunta com a Camara dos
Deputados, com o Senado Federal, ou se ndo estivessem reunidos, perante a Corte
Suprema®®!, o seguinte compromisso: Prometo manter e cumprir com a lealdade a
Constituicdo Federal, promover a bem geral do Brasil, observar as suas leis,
sustentar-lhe a unido, a integridade e a independéncia.®®? Nos termos previstos na
Constituicdo de 1934, e durante sua vigéncia, ndo se teve tal juramento. Ndo houve

eleicdes.

Mantinham-se as competéncias privativas que ja havia na Constituicdo de
1891%83, O Presidente também detinha competéncia para nomear e demitir o Prefeito

do Distrito Federal®%4.

A Constituicdo de 1934 também elencava os crimes de responsabilidade do
Presidente da Republica, nomeadamente, os que fossem definidos em lei, e que
atentassem contra a existéncia da Unido; contra a Constitui¢do e a forma de Governo
federal; o livre exercicio dos Poderes politicos; 0 gozo ou exercicio legal dos direitos
politicos, sociais ou individuais; a seguranga interna do Pais; a probidade da
administracdo; a guarda ou emprego legal dos dinheiros publicos; as leis
orcamentarias; bem como que atentassem contra o cumprimento das decisGes
judiciarias®®s.

Dispunha-se ainda que o Presidente da Republica seria auxiliado pelos
Ministros de Estado®®. O Ministro de Estado deveria ser brasileiro nato e ter mais de
25 anos de idade®’. Havia lista de competéncias ministeriais fixadas na Constituicdo

de 19343%%8; a0 Ministro da Fazenda havia competéncia adicional®°.

31 Como entdo se chamava o Supremo Tribunal Federal. Constituicdo de 1934, art. 63, a.

32 Constituicdo de 1934, art. 53.

363 Constituigdo de 1934, art. 56.

364 Constituigdo de 1934, art. 56, § 2°.

385 Constituicdo de 1934, art. 57.

366 Constituigdo de 1934, art. 59.

367 Constituigdo de 1934, art. 59, paragrafo Unico.

368 Constituicdo de 1934. Art. 60 - Além das atribuices que a lei ordinaria fixar, competird aos
Ministros: a) subscrever os atos do Presidente da Republica; b) expedir instrugGes para a boa execugéo
das leis e regulamentos; c) apresentar ao Presidente da Republica o relatério dos servigos do seu
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Getllio muito bem se equilibrou sobre a direita e a esquerda®”, polarizagio
ideoldgica entre nés marcada pelas disputas entre integralistas®”* e comunistas, estes
Gltimos agrupados em torno de Luis Carlos Prestes, a quem Jorge Amado chamava

de o Cavaleiro da Esperanga®2.

O Golpe de 1937 teve também como resultado a perda de vigéncia do texto
constitucional de 1934. Getllio outorgou uma nova carta politica com o golpe. A
autoria dessa nova Constituicdo é presumidamente de Francisco Campos®3, para
guem, cada época tem a sua divisdo de poderes, e a lei do poder é, em politica, a
capacidade de exercé-lo®"* ou para quem também, uma lei inflexivel da politica é a
que ndo permite a existéncia de vazios no poder: poder vago, poder ocupado®™.
Francisco Campos enquanto intelectual e politico®’8, se aproxima, do ponto de vista
ideoldgico, do que poderia se definir como um pensamento antiliberal®”. Nesse

momento tem-se a afirmagéo de ideais conservadores na politica brasileira®™®.

Ministério no ano anterior; d) comparecer a Camara dos Deputados e ao Senado Federal nos casos e
para os fins especificados na Constituicéo; €) preparar as propostas dos orgamentos respectivos.
Constituicdo de 1934, Art. 60, paragrafo Unico, 1°: Paragrafo Gnico - Ao Ministro da Fazenda compete
mais: 1°) organizar a proposta geral do orcamento da Receita e da Despesa, com os elementos de que
dispuser e os fornecidos pelos outros Ministérios; e °) apresentar, anualmente, ao Presidente da
Republica, para ser enviado a Camara dos Deputados, com o parecer do Tribunal de Contas, o balanco
definitivo da Receita e Despesa do Ultimo exercicio.

Cf. Fausto, Boris, Vargas- uma Biografia Politica, Porto Alegre: L & PM, 2004.

Para o idedrio integralista conferir Cavalari, Rosa Maria Feiteiro, Integralismo- Ideologia e

Organizagdo de um Partido de Massa no Brasil (1932-1937), Bauru: EDUSC, 1999.

Cf. Meirelles, Domingos, 1930- Os Orfaos da Revolugéo, Rio de Janeiro: Record, 2005.

Para uma compreenséo do ideério estatista e conservador de Francisco Campos, conferir Campos,

Francisco, O Estado Nacional, Brasilia: Senado Federal, 2001.

Campos, Francisco, cit., p. 92.

375 Campos, Francisco, cit., loc. cit.

37 A relagdo de Francisco Campos com o Estado Novo sugere reflexdes sobre as relagdes entre os
intelectuais e o poder. Conferir, nesse pormenor, Gramsci, Antonio, Cadernos do Carcere-Volume 2,
Rio de Janeiro: Objetiva, 2000, p. 15. Traducédo de Carlos Nelson Coutinho. Gramsci inicia seu texto
sobre os intelectuais indagando se os intelectuais sdo um grupo autbnomo e independente, ou [se]
cada grupo social tem uma sua propria categoria especializada de intelectual. Cf. também Bauman,
Zygmunt, Legisladores e Intérpretes, Rio de Janeiro: Zahar, 2010. Tradugdo de Renato Aguiar.
Bobbio, Norberto, Os Intelectuais e o Poder, S&o Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista,
1997. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. Posner, Richard, Public Intellectuals- A Study of
Decline, Cambridge: Harvard University Press, 2004. Sowell, Thomas, Os Intelectuais e a Sociedade,
Sao Paulo: RealizagBes Editora, 2011. Tradugdo de Mauricio G. Righi. Santos, Jodo de Almeida, Os
Intelectuais e o Poder, Lisboa: Fenda, 1999.

377 A exemplo de Oliveira Vianna e de Marcelo Caetano. Cf. Bomeny, Helena, Antiliberalismo como
Convicgéo: Teoria e Agéo Politica em Francisco Campos, in Limoncic, Flavio e Martinho, Carlos
Palomanes, Os Intelectuais do Antiliberalismo- Projetos e Politicas para outras Modernidades, Rio de
Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2010, pp. 263-316. Conferir também para um estudo do
antiliberalismo, Holmes, Stephen, Tha Anatomy of Antiliberalism, Cambridge: Harvard University
Press, 1996. Stephen Holmes classifica Roberto Mangabeira Unger como um antiliberal (pp. 141 e
ss.). Necesséaria comparagédo entre Francisco Campos e o pensamento de Carl Schmitt. Cf. Mouffe,
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Cogitando de uma técnica do Estado totalitario a servico da democracia, 0

que absolutamente paradoxal, Francisco Campos explicava:

O sistema constitucional é dotado de um novo dogma, que
consiste em pressupor, acima da Constituicdo ndo escrita, na
qual se contém a regra fundamental de que os direitos de
liberdade s&o concedidos sob a reserva de ndo se envolverem
no seu exercicio os dogmas béasicos ou as decisGes
constitucionais relativas a substancia do regime. A opinido
demarca-se, dessa maneira, um campo reduzido de opcéo, no
qual tdo-somente se encontram as decis0es secundarias ou 0s
temas partidarios que nao interessam os pélos extremos do
processo politico, exatamente aqueles em torno dos quais se
organizam e concentram as constelacdes de interesse e de
emog&o de maior poder ou de mais intensa carga dinamica®™.

Na defesa da Constituicdo de 10 de novembro de 1937, marcada pelo
autoritarismo, e pela concentracdo de poderes nas mdos do Presidente, observou o

jurista e politico mineiro, seu suposto autor:

O critério de atribuir ao presidente da Republica a faculdade
de expedir, nos limites das dotacdes orcamentarias, decretos-
leis sobre a organizacdo administrativa, o comando geral e a
organizacdo das forcas armadas, é das mais justificaveis. A
administracdo tem por chefe o presidente: a ele cabe a
responsabilidade pela agdo administrativa do governo. Da
eficiéncia do instrumento destinado a ag&o executiva, ninguém
pode ser melhor juiz do que o chefe do Executivo. Atribuir-lhe
a responsabilidade pelo rendimento da méaquina que ele ndo
possa remodelar de acordo com as exigéncias da agdo &,
evidentemente, um contra-senso. O vicio do regime liberal
consistia em dar o poder a quem ndo tinha a
responsabilidade. A Constitui¢do de 10 de novembro, obra do
senso comum, associa a responsabilidade o poder. Nisto, ela
nao faz mais do que seguir o critério de acordo com o qual os
homens prudentes administram os seus neg6cios3e,

A Constituicdo de 1937 disponha sobre intervencdo federal nos Estados,
mediante a nomeacdo pelo Presidente da Republica de um interventor!, a quem
competiria, por atribuicdo exclusiva do Presidente, o exercicio das fungdes

executivas nas unidades da federag8o para as quais tivessem sido nomeados.

Chantal (Ed.), The Challenge of Carl Schmitt, London: Verso, 1999. Schmitt, Carl, The Concepto of
the Political, Chicago and London: The University of Chicago Press, 1996. Schmitt, Carl, The Crisis
of Parliamentary Democracy, Cambridge: The MIT Press, 1985.

5% Em tema de pensamento conservador no Brasil, conferir, por todos, Mercadante, Paulo, A

Consciéncia Conservadora no Brasil- Contribuicdo ao Estudo da Formacdo Brasileira, Rio de

Janeiro: Topbooks, 2003.

Campos, Francisco, cit., p. 28.

380 Campos, Francisco, cit., p. 93.

381 Constitui¢do de 10 de novembro de 1937, art. 9°.
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Interventores poderiam ser nomeados pelo Presidente, por exemplo, para
impedir invasdo iminente de pais estrangeiro em territorio nacional, ou de um Estado
em outro, bem como para repelir uma ou outra invasdo®?. Os interventores também
poderiam ser indicados no caso de necessidade de restabelecimento da ordem
gravemente alterada, nos casos em que o Estado ndo quisesse ou ndo pudesse fazé-
10383, Interventores administrariam os Estados, quando, por qualquer motivo, um dos
seus Poderes estivesse impedido de funcionar®®4, entre tantas outras possibilidades

que havia de nomeagao3®,

Como regra, previa-se que o Presidente da Republica poderia ser autorizado
pelo Parlamento a expedir decretos-leis, mediante condi¢des e limites fixados pelo
ato de autorizacdo®®. No entanto, ao longo dos anos do Estado Novo (1937-1945)
operou-se pela excegdo, isto é, nos termos da regra aplicAvel para edi¢do de
decretos-lei, pelo Presidente nos periodos de recesso do Parlamento ou de dissolucéo
da Cémara dos Deputados®®.

Exce¢do havia a algumas matérias, que ndo poderiam ser tratadas pelo
Presidente nessas circunstancias excepcionais, a exemplo de, entre outros, nos
termos da Constituicdo de 1937, modificagdes ao texto constitucional; legislacéo
eleitoral; orcamento; impostos; instituicdo de monopo6lios; moeda; empréstimos

publicos; alienag&o e oneragdo de bens imdveis da Uni&o3e,

Por outro lado, havia ampla possibilidade de atuacdo do Presidente da
Republica, mediante decreto-lei, porquanto, respeitando-se limites e dotagdes
orcamentarias, o chefe do Executivo poderia tratar da organizacdo do Governo e da
Administracdo federal, bem como do comando supremo e a organizacdo das forcas

armadas®®.

38
38
38
38
38
38
38
38

S

Constituicdo de 1937, art. 9°, a.
Constituicdo de 1937, art. 9°, b.
Constituicdo de 1937, art. 9°, c.
Constituicdo de 1937, art. 9°, d, e, f.
Constituicdo de 1937, art. 12.
Constituicdo de 1937, art. 13.
Constituicdo de 1937, art. 13, letras a a h.
Constituicdo de 1937, art. 14.
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Na Constituicdo de 1937 consignou-se que o Presidente da Republica era a
autoridade suprema do Estado®®, a ele competindo coordenar a atividade dos 6rgaos
representativos, de grau superior, dirigir a politica interna e externa, promover ou
orientar a politica legislativa de interesse nacional, e superintender a administragdo
do Pais®. A Constituicdo de 1937 garantiu a hipertrofia do Poder Executivo

Central, especialmente no que se referia ao regime de competéncias privativas®®,

Havia conjunto especifico de prerrogativas especiais do Presidente, todas
nominadas, a exemplo da possibilidade de indicacdo de candidato a Presidéncia da
Republica; da capacidade para dissolver a Camara dos Deputados em algumas
hipoteses; de nomear Ministros de Estado; de indicar membros do Conselho Federal;
de adiar, prorrogar e convocar o Parlamento; bem como de exercer o entdo chamado

direito de graga®®,

No contexto da Constituicdo de 1937 aumentou-se 0 mandato presidencial
para seis anos®**. N&o se previa eleices diretas para Presidente. Cogitava-se de um

Colégio Eleitoral (nunca convocado) cuja composicdo a Constituicdo indicava®®,

3% Constituicdo de 1937, art. 73.

391 Constituicdo de 1937, art. 73.

392 Constituicdo de 1937, art. 74. Compete privativamente ao Presidente da Republica: a) sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para a sua execugao; b) expedir
decretos-leis (...); ¢) manter relagdes com os Estados estrangeiros; d) celebrar convengdes e tratados
internacionais ad referendum do Poder Legislativo; e) exercer a chefia suprema das forcas armadas da
Unido, administrando-as por intermédio dos 6rgdos do alto comando; f) decretar a mobilizagdo das
forcas armadas; g) declarar a guerra, depois de autorizado pelo Poder Legislativo, e,
independentemente de autorizagdo, em caso de invasdo ou agressdo estrangeira; h) fazer a paz ad
referendum do Poder Legislativo; i) permitir, ap6s autorizacdo do Poder Legislativo, a passagem de
forcas estrangeiras pelo territério nacional; j) intervir nos Estados e neles executar a intervengdo, nos
termos constitucionais; k) decretar o estado de emergéncia e o estado de guerra (...) ; I) prover os
cargos federais, salvo as excegdes previstas na Constituicdo e nas leis; m) autorizar brasileiros a
aceitar pensdo, emprego ou comissdo de governo estrangeiro; n) determinar que entrem
provisoriamente em execugdo, antes de aprovados pelo Parlamento, os tratados ou convengoes
internacionais, se a isto 0 aconselharem os interesses do Pais.

Constitui¢do de 1937, art. 75.

Constituicdo de 1937, art. 80.

Constituicdo de 1937, art. 82. O Colégio Eleitoral do Presidente da Republica compdem-se: a) de
eleitores designados pelas Camaras Municipais, elegendo cada Estado um nimero de eleitores
proporcional a sua populacédo, ndo podendo, entretanto, 0 maximo desse nimero exceder de vinte e
cinco; b) de cinquenta eleitores, designados pelo Conselho da Economia Nacional, dentre
empregadores e empregados em numero igual; c) de vinte e cinco eleitores, designados pela Camara
dos Deputados e de vinte e cinco designados pelo Conselho Federal, dentre cidadaos de notéria
reputacéo.
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39
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Vedava-se que, durante o exercicio das funcbes, o Presidente fosse responsabilizado

por atos estranhos as mesmas>®,

O fim da Segunda Guerra Mundial (em 1945) potencializou uma série de
condigBes internas que exigiram a queda de Getulio e o retorno da vida democrética,
em sua plenitude. Ainda nos dizeres de um historiador marxista, que a ditadura
estava condenada desde a derrota do nazifascismo na Europa, todos os sabiam,
exceto talvez o Dr. Getilio Vargas®”. Foi muita grande a pressdo interna. Getllio

nao resistiu.

Eleito Eurico Gaspar Dutra (alias, discretamente apoiado por Getulio Vargas)
cogitou-se imediatamente de uma nova Assembleia Nacional Constituinte, de que

dava conta o general eleito, em seu frio discurso de posse:

Estou certo de que os novos legisladores constituintes, saindo
como eu das urnas inatacéveis pela lisura e liberdade dos
comicios de 2 de dezembro, saberdo corresponder as
necessidades coletivas, elaborando um Estatuto fundamental,
em que se assegurem os direitos da pessoa humana e se
estabelecam regras indispensaveis a paz social e as prementes
exigéncias de nosso poder econdmico, que deve ser
fortalecido, para que ndo se agravem as condi¢cdes de
existéncia de todos nos, sobretudo das classes trabalhadoras,
que clamam ndo apenas pelo reconhecimento legal de suas
reivindicagdes, sendo também pela elevagdo do nivel de vida
em que se encontram?,

A simbologia carismatica dos presidentes (e da classe politica, de um modo
geral), atingiu seu auge no contexto da chamada Republica Populista, que ira
perdurar até o golpe de 19643%°. Vargas retornara pelo voto popular em 1950, cuja
candidatura teria aceitado no inicio da tarde de 19 de abril de 1950, seu aniversério
de 67 anos, num churrasco na fazenda de Jodo Goulart, jovem amigo e filho de seu
velho amigo Vicente Goulart*®, Venceu. Tomou posse. Levou adiante projeto

nacionalista, do qual a PETROBRAS parece ser o exemplo mais feliz.

3% Constituigdo de 1937, art. 82.
37 Bashaum, Ledncio, Histria Sincera da Republica- de 1930 a 1960, S&o Paulo: Alfa-Omega, 1985, p.
141.
3% Eurico Gaspar Dutra, discurso de posse, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., p. 248.
® Conferir a percepcdo Iicida de um brasilianista, Skidmore, Thomas, Politcs in Brazil- 1930-1964,
New York: Oxford University Press, 1967.
400 Ribeiro, Jodo Augusto, A Era Vargas- 2- 1950-1954, Rio de Janeiro: Casa Jorge Editorial, 2001, p. 7.
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Seu suicidio, em 1954401, decorrente também de sua disputa com a Unido
Democratica Nacional-UDN4%? [evou ao limite a percepcdo de populismo na politica,
em dimensdes nem de longe alcancadas por outras liderancas, a exemplo de
Juscelino Kubitschek*®3 (especialmente no que se refere a construgéo de Brasilia*®),
de Janio Quadros*®, de Jodo Goulart*® (notadamente no golpe de 64%°7), bem como
de Carlos Lacerda*® ou mesmo de Milton Campos*®, ou Bilac Pinto, importante

nome da UDN*0

A Constituicdo de 18 de setembro de 1946, em cuja vigéncia ocorreu a
Republica Populista, retomou, na esséncia, quanto ao presidencialismo, a tradicdo
gue remontava a 1891. Houve alteracdes de pormenor. O mandato presidencial foi
fixado em cinco anos*!*. Manteve-se o regime de competéncias*2. De igual modo, as

formulas de responsabilidade’® e de responsabilizacdo*!.

401 Silva, Hélio, 1954: Um Tiro no Corag&o, Porto Alegre: L & PM, 2004.

2 Cf. Benevides, Maria Vitdria de Mesquita, A UDN e o Udenismo- Ambiguidades do Liberalismo
Brasileiro (1945-1965), Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1981.

Cf. Bojunga, JK, O Artista do Impossivel, Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.

Cf. Couto, Ronaldo Costa, Brasilia Kubitschek de Oliveira, Rio de Janeiro e Sdo Paulo: Record,
2010.

405 Cf. Markun, Paulo e Hamilton, Duda, 1961- O Brasil entre a Ditadura e a Guerra Civil, Sdo Paulo:
Benvira, 2011.

Cf. Ferreira, Jorge, Jodo Goulart- uma Biografia, Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2011.

Cf. Bandeira, Luiz Alberto Moniz, O Governo Jo&o Goulart- As Lutas Sociais no Brasil- 1961-1964.
Cf. Dulles, John W. F., Carlos Lacerda- a Vida de um Lutador, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1992.
Traducdo de Vanda Mena Barreto de Andrade. Para as impressdes pessoais de Lacerda, cf. Lacerda,
Carlos, Depoimento, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1987.

Cf. Campos, Milton, Testemunhos e Ensinamentos, Rio de Janeiro: José Olympio, 1972.

Cf. Badard, Murilo, Bilac Pinto- O Homem que Salvou a Republica, Rio de Janeiro: Gryphos e
Brasilia: Ministério da Cultura, 2010.

Constituicdo de 18 de setembro de 1946, art. 82.

Constituicdo de 1946, art. 87: Compete privativamente ao Presidente da Republica: | - sancionar,
promulgar e fazer publicar as leis e expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugéo; Il -
vetar, nos termos do art. 70, § 1°, os projetos de lei; Il - nomear e demitir os Ministros de Estado; IV -
nomear e demitir o Prefeito do Distrito Federal (...) e 0s membros do Conselho Nacional de Economia
(...); V - prover, na forma da lei e com as ressalvas estatuidas por esta Constitui¢&o, os cargos publicos
federais; VI - manter relagdes com Estados estrangeiros; VIl - celebrar tratados e convengdes
internacionais ad referendum do Congresso Nacional; V111 - declarar guerra, depois de autorizado pelo
Congresso Nacional, ou sem essa autorizagdo no caso de agressdo estrangeira, quando verificada no
intervalo das sessdes legislativas; IX - fazer a paz, com autorizagdo e ad referendum do Congresso
Nacional; X - permitir, depois de autorizado pelo Congresso Nacional, ou sem essa autorizagdo no
intervalo das sessOes legislativas, que forgas estrangeiras transitem pelo territério do Pais ou, por
motivo de guerra, nele permanegam temporariamente; XI - exercer o comando supremo das forgas
armadas, administrando-as por intermédio dos 6rgdos competentes; XII - decretar a mobilizagéo total
ou parcial das forgas armadas; XIIl - decretar o estado de sitio (...); XIV - decretar e executar a
intervengdo federal (...); XV - autorizar brasileiros a aceitarem pensdo, emprego ou comissdo de
governo estrangeiro; XVI - enviar a Camara dos Deputados, dentro dos primeiros dois meses da
sessdo legislativa, a proposta de orcamento; XVII - prestar anualmente ao Congresso Nacional, dentro
de sessenta dias ap6s a abertura da sessédo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior; XVIII -
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A marca pessoal do chefe do Executivo é caracteristica de todos os modelos
presidencialistas que ha. Porque ha alto nivel de concentracdo, de promessas, de
planos, de propdsitos, e de responsabilidades, € que, como consequéncia, cogita-se
de uma férmula centrada na unidade do comando. Alguma indicacdo desse
personalismo pode ser obtida em excertos e fragmentos de discursos de posse, que
dimensionam a forca de uma retérica de comprometimento. Assim, Juscelino
encerrava, do modo que segue, seu inflamado discurso de posse, o Ultimo deles,

enquanto a capital ainda estava no Rio de Janeiro:

(...) E usando desta oportunidade, que é o marco final de uma
caminhada aspera e terrivel, queremos mais uma vez
reafirmar o nosso desejo de reunir, numa obra afirmativa da
forga e do poder criador da nacionalidade brasileira, todos os
homens de boa vontade, todos aqueles que colocam alto o
interesse da Pétria, tdo necessitada, nesta hora, de desvelo, de
cuidado, e de trabalho, sentimo-nos mais do que nunca
animados do ardente desejo de trabalhar incansavelmente
pela paz da familia brasileira. Pedimos a Deus que nos inspire
e nos dé o sentimento da grandeza de nossa missdo*’®,

Esse personalismo é também muito nitido em Janio Quadros, representante
dos mais emblematicos do carisma e do populismo na histéria politica brasileira,
como se confirma também na reproducdo de excerto de sua fala de posse, ja em

Brasilia:

(...) E o direito & opc¢o que faz os cidaddos responséaveis e as
nacdes poderosas e permanentes. De advogado que postulava
interesses individuais a administrador dos interesses coletivos,
se ndo foi longa a minha jornada, foi ela suficientemente
aspera para ensinar-me que a Justica ndo é apenas um dos
Poderes da Republica, mas, constitui, isto sim, esséncia desse

remeter mensagem ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da sessdo legislativa, dando conta
da situacdo do Pais e solicitando as providéncias que julgar necessarias; XIX - conceder indulto e
comutar penas, com audiéncia dos 6rgéos instituidos em lei.

Constituicdo de 1946, art. 89: Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que
atentarem contra a Constituicdo federal e, especialmente, contra: | - a existéncia da Unido; Il - o livre
exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario e dos Poderes constitucionais dos Estados; Il - 0
exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; IV - a seguranga interna do Pais; V - a probidade
na administracéo; VI - a lei orcamentaria; VIl - a guarda e o legal emprego dos dinheiros publicos;
VIII - o cumprimento das decisdes judiciérias. Paragrafo Gnico - Esses crimes serdo definidos em lei
especial, que estabelecera as normas de processo e julgamento.

Constituicdo de 1946, art. 88: O Presidente da Republica, depois que a Camara dos Deputados, pelo
voto da maioria absoluta dos seus membros, declarar procedente a acusagdo, sera submetido a
julgamento perante o Supremo Tribunal Federal nos crimes comuns, ou perante o Senado Federal nos
de responsabilidade. Paragrafo unico - Declarada a procedéncia da acusacéo, ficara o Presidente da
Republica suspenso das suas fungdes.

415 Juscelino Kubitschek de Oliveira, discurso de posse, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., p. 267.
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mesmo regime (...) O aperfeicoamento desta Justica é a nossa
grande conquista dos Ultimos tempos, aquela que mais
fundamentalmente responde pela verdade, pela pureza, pela
seguranga do sufragio (...) O preco da liberdade, que o voto
dos meus patricios me outorgou, é a serviddo a causa publica.
Dentro da lei e em estrita obediéncia a lei, serei livre para
impor e exigir de todos o exato cumprimento do dever. Dessa
liberdade, faco a minha escravidao*®,

Foram apenas 206 dias de mandato. Apds um governo tumultuado, marcado,
entre outros, por exagerado moralismo e pela tentativa de concepgao de uma politica
externa independente, Janio perdeu suas referéncias e apoio. Renunciou em favor do
vice, Jodo Goulart, que se encontrava na China. A¢odou-se crise politica, relativa a

posse do vice.

Como solugdo emergencial construiu-se uma férmula parlamentarista, de
curta duragio, derrubada pelo voto plebiscitario*’. E de Hermes Lima, jurista que
participou ativamente da vida politica brasileira, inclusive como Ministro do STF em
hora muito dificil, o depoimento que segue, a prop6sito da manobra parlamentarista

que se engendrou apos a renuncia de Janio:

Do cunho transacional da emenda decorriam, além do
hibridismo do sistema, reservas e mesmo hostilidades apenas
adormecidas. Quanto ao hibridismo, ele se agravaria no
exercicio do governo pelo delicado mecanismo das relacdes
entre o presidente, o Conselho de Ministros e o Congresso,
pois, de fato, havia dois chefes do Executivo. E tipica desse
hibridismo a competéncia do presidente da Republica de
designar o presidente do Conselho e, por indicacdo dele, os
ministros de Estado que ao primeiro caberia exonerar quando
a Céamara lhes retirasse a confianca. O presidente da
Republica exerceria o comando das Forcas Armadas mas
através do presidente do Conselho. Faltava, sobretudo,
consenso politico partidario necessario a fixagdo pelos
costumes do sistema surgido da forja parlamentar antes como
recurso de momento do que opgdo estruturada sem outro
compromisso além de sua plenitude. No parlamentarismo da
Emenda Constitucional n° 4, denominada Ato Adicional de 2
de setembro de 1961, desaguara mais amortecida que vencida
a crise militar deflagrada pelo manifesto dos ministros
militares. Entretanto, a decisdo do Congresso ndo faltara

416 Janio de Silva Quadros, discurso de posse, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., pp. 274-275.

47 O debate ente presidencialistas e parlamentaristas é recorrente no direito ptblico brasileiro. Conferir
Franco, Afonso Arinos de Melo e Pila, Raul, Presidencialismo ou Parlamentarismo? Brasilia:
Senado Federal, 1999. Conferir também Almeida, Alberto Carlos, Presidencialismo,
parlamentarismo e crise politica no Brasil, Niteroi: Editora da Universidade Federal Fluminense,
1998, e Rodrigues, Ledncio Martins, Em defesa do presidencialismo, Rio de Janeiro: Espaco e
Tempo, 1993.

93



DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICA: INTRODUCAO AO PRESIDENCIALISMO

prudéncia e senso de oportunidade, pois o tino da
oportunidade é lei magna da politica. Ela evitava a ruptura do
sistema constitucional que vinha funcionando desde 194648,

Jodo Goulart reconquistou as prerrogativas presidenciais perdidas, porém nao
conseguiu sustentacdo. Em 1964 foi deposto por um golpe militar. Ao que consta,
narra um bidgrafo de Castello Branco, a primeira providéncia que 0 novo presidente
tomou foi ordenar a imediata substituicdo do retrato a 6leo de Getllio Vargas, na
antessala do gabinete no Paléacio do Planalto, por uma imagem do Duque de

Caxias*®. Muito simbolico*®,

Inicia-se periodo que vai até 1985%%, época dificil*®, truculenta*?®, os
chamados anos de chumbo*?, cujo ponto mais significativo dera-se com a edigéo do
Ato Institucional n® 545, divisor de aguas da era militar*?,

Outorgou-se uma nova Constituicdo em 24 de janeiro de 1967. Quanto ao
presidencialismo, dispds-se que Poder Executivo seria exercido pelo Presidente da
Republica auxiliado pelos Ministros de Estado*?’. Extinguiu-se o voto direto e
popular para indicacdo da chefia do Executivo. Dispfs-se que o Presidente seria

eleito por um Colégio Eleitoral, em sessdo publica e mediante votagdo nominal*%,

O Colégio Eleitoral seria composto por membros do Congresso Nacional e
por delegados indicados pelas Assembleias Legislativas Estaduais®?®. Cada
Assembleia Estadual indicaria trés delegados e mais um por quinhentos mil eleitores

inscritos no Estado; no entanto, nenhuma unidade da Federacdo poderia indicar

418 |ima, Hermes, Travessia-Memorias, Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1974, p. 249.

4% Neto, Lira, Castello- A Marcha para a Ditadura, S&o Paulo: Contexto, 2004, p. 275.

420 A antinomia entre poder civil e poder militar é explorada no livro de memorias de Nelson Werneck
Sodré. Conferir Sodré, Nelson Werneck, Do Estado Novo & Ditadura Militar- Memdrias de um
Soldado, Petropolis: Vozes, 1988.

421 Conferir o importante estudo de um brasilianista, Skidmore, Thomas E., The Politics of Military Rule
in Brazil- 1964-1985, New York: Oxford University Press, 1989.

422 plves, Maria Helena, Estado e Oposi¢&o no Brasil- 1964-1984, Bauru: EDUSC, 2005.

423 Cf, Basbaum, Ledncio, Histéria Sincera da Republica, S&o Paulo: Alfa-Omega, 1986.

424 Cf. Castello Branco, Carlos, Os Militares no Poder- de 1964 ao Al-5, Rio de Janeiro: Nova Fronteira,
2007.

425 Cf. Alves, Marcio Moreira, 68 Mudou o Mundo, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.

4% para estudo da época, essencial a leitura de Elio Gaspari. Nesse sentido, Gaspari, Elio, A Ditadura
Escancarada, Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, Gaspari, Elio, A Ditadura Derrotada, Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2003, e Gaspari, Elio, A Ditadura Encurralada, Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 2004.

421" Constituicdo de 24 de janeiro de 1967, art. 74.

428 Constituigdo de 1967, art. 76.

429 Constituigdo de 1967, art. 76, § 1°.

94



DIREITO CONSTITUCIONAL E POLITICA: INTRODUCAO AO PRESIDENCIALISMO

menos do que quatro delegados*®*. Mantinham-se as atribuicdes presidenciais

classicas*®.

No entanto, em 1968, como rea¢do do Governo a uma negativa do Congresso
a requerimento para que se processasse o deputado Marcio Moreira Alves, revidou-
se com a suspensdo das garantias democraticas*®?: editou-se o Ato Institucional n° 5,
de 13 de dezembro de 1968.

Trata-se do mais autoritario documento politico que se tem conhecimento na
Historia do Brasil, em termos de hipertrofia do Executivo central. E o extrato mais

agressivamente concentrador de poder em maos do Presidente da Republica.

Assinado por Costa e Silva, Luis Antonio da Gama e Silva, Augusto Hamann
Rademaker Griinewald, Aurélio de Lyra Tavares, José de Magalhées Pinto, Antdnio
Delfim Netto, Méario David Andreazza, Ivo Arzua Pereira Tarso Dutra, Jarbas
Passarinho, Marcio de Souza e Mello Leonel Miranda, José Costa Cavalcanti,
Edmundo de Macedo Soares, Hélio Beltrdo, Afonso Lima, e Carlos de Simas, o Al-5

retoricamente se baseia numa série de consideranda apocalipticos*3.

43
43
43

S

Constituicdo de 1967, art. 76, § 2°.

Constituicéo de 1967, art. 83.

Conferir, em uma percepgédo externa dos fatos, MacLachlan, Colin M., A History of Modern Brazil-
The Past against the Future, Wilmington: Scholary Resources, 2003, pp. 142 e ss.

(...) CONSIDERANDO que a Revolucéo brasileira de 31 de marco de 1964 teve, conforme decorre
dos Atos com os quais se institucionalizou, fundamentos e propdsitos que visavam a dar ao Pais um
regime que, atendendo as exigéncias de um sistema juridico e politico, assegurasse auténtica ordem
democratica, baseada na liberdade, no respeito a dignidade da pessoa humana, no combate & subversao
e as ideologias contrérias as tradicdes de nosso povo, na luta contra a corrupgdo, buscando, deste
modo, "o0s. meios indispensaveis a obra de reconstru¢do econdmica, financeira, politica e moral do
Brasil, de maneira a poder enfrentar, de modo direito e imediato, os graves e urgentes problemas de
que depende a restauragdo da ordem interna e do prestigio internacional da nossa péatria” (PreAmbulo
do Ato Institucional n° 1, de 9 de abril de 1964); CONSIDERANDO que o Governo da Republica,
responsavel pela execucdo daqueles objetivos e pela ordem e seguranca internas, ndo s6 nao pode
permitir que pessoas ou grupos antirrevolucionarios contra ela trabalhem, tramem ou ajam, sob pena
de estar faltando a compromissos que assumiu com o povo brasileiro, bem como porque o Poder
Revolucionario, ao editar o Ato Institucional n° 2, afirmou, categoricamente, que "ndo se disse que a
Resolugdo foi, mas que é e continuard" e, portanto, o processo revolucionario em desenvolvimento
ndo pode ser detido; CONSIDERANDO que esse mesmo Poder Revolucionério, exercido pelo
Presidente da Republica, ao convocar o Congresso Nacional para discutir, votar e promulgar a nova
Constituicdo, estabeleceu que esta, além de representar “a institucionalizacdo dos ideais e principios
da Revolugao”, deveria "assegurar a continuidade da obra revolucionaria" (Ato Institucional n°® 4, de 7
de dezembro de 1966); CONSIDERANDO, no entanto, que atos nitidamente subversivos, oriundos
dos mais distintos setores politicos e culturais, comprovam que os instrumentos juridicos, que a
Revolugdo vitoriosa outorgou a Nagdo para sua defesa, desenvolvimento e bem-estar de seu povo,
estdo servindo de meios para combaté-la e destrui-la; CONSIDERANDO que, assim, se torna
imperiosa a adocdo de medidas que impecam sejam frustrados os ideais superiores da Revolucéo,
preservando a ordem, a seguranga, a tranquilidade, o desenvolvimento econdmico e cultural e a

[
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Manteve-se a Constituicdo de 19674%*. Ao Presidente se concedia o poder de
decretar o recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das
Camaras de Vereadores, por Ato Complementar, em estado de sitio ou fora dele, s6

voltando os mesmos a funcionar quando convocados por ele proprio®®.

Poderia o Presidente também, em nome de um imaginario interesse nacional,
decretar a intervencdo nos Estados e Municipios, sem as limitagdes previstas na
Constituicdo entdo vigente**®. O Presidente estava autorizado a nomear também
interventores estaduais**’. Autorizava-se também ao Presidente a suspender os
direitos politicos de quaisquer cidaddos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos

eletivos federais, estaduais e municipais*®.

E ainda, mediante decreto, o Presidente poderia demitir, remover, aposentar
ou pbr em disponibilidade servidores publicos, assim como empregados de
autarquias, empresas publicas ou sociedades de economia mista, e demitir, transferir
para a reserva ou reformar militares ou membros das policias militares, assegurados,
quando fosse o caso, vencimentos e vantagens proporcionais ao tempo de servigo*®,

Usou-se muito da prerrogativa.

A autoridade presidencial era intocavel; pelo Al-5 o Presidente ganhava
competéncia para decretar o estado de sitio e prorroga-lo, fixando o respectivo
prazo*¥. E ainda, o Presidente poderia, apds investigacdo, decretar o confisco de
bens de todos quantos tenham enriquecido, ilicitamente, no exercicio de cargo ou
func¢do publica, inclusive de autarquias, empresas publicas e sociedades de economia
mista, sem prejuizo das sancGes penais cabiveis, na exata expressdo do documento

de excecdo aqui analisado®,

harmonia politica e social do Pais comprometidos por processos subversivos e de guerra
revolucionaria; CONSIDERANDO que todos esses fatos perturbadores, da ordem séo contrarios aos
ideais e a consolidacdo do Movimento de margo de 1964, obrigando os que por ele se
responsabilizaram e juraram defendé-lo, a adotarem as providéncias necessérias, que evitem sua
destruicdo, Resolve editar o seguinte ATO INSTITUCIONAL (...)

434 Ato Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968, art. 1°.

4% Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 2°.

43 Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 3°.

437 Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 3°, paragrafo Unico.

438 Ato Institucional n® 5, de 1968, art. 4°.

4% Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 6°, § 2°.

440 Ato Institucional n® 5, de 1968, art. 7°.

441 Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 8°.
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Suspendeu-se a garantia do habeas corpus, nos casos de crimes politicos, de
crimes contra a seguranca nacional, bem como nos casos de crimes contra a ordem
econdmica e social e contra a economia popular*¥2, Por fim, o ato excluia de

qualquer apreciagdo judicial tudo o que praticado em seu nome praticado**,

A ditadura esgotou-se pela prdpria seiva e pela incapacidade de gerir 0s
graves problemas que agitaram o pais. Operou-se uma distensdo lenta, gradual e

segura, na expressao de um historiador e testemunha ocular:

Apb6s o governo Médici, ocorre forte inflexdo da trajetéria
politica e econdmica do Brasil. Na economia, a nova
realidade mundial decorrente da crise do petréleo obriga o
pais a substituir o dindmico modelo econémico que vigorara
até 1967. A velha restri¢do do balango de pagamentos sobre o
desenvolvimento da economia volta a se impor. O pais vai
enfrentar longo periodo de ajustamento, redefinicdo de
prioridades, grave endividamento externo, flutuacdes de
desempenho, dificuldades inflacionarias e, mais tarde,
recessdo. No campo politico, a inflexdo é no sentido de
liberalizacdo, processo que comeca no Governo Geisel e se
arrasta por doze anos, até o final do governo Figueiredo, em
1985, quando o pais volta & democracia politica, sob governo
civil*#,

Ao fim do Governo Figueiredo o Colégio Eleitoral que ainda operava (uma
campanha em favor de imediatas elei¢des presidenciais com voto direto fracassara)
elegeu o mineiro Tancredo Neves como presidente que, por complicacdes de salde,
ndo tomou posse, falecendo logo em seguida. Seu vice, 0 maranhense José Sarney,
no entanto, leu ao Ministério um manifesto redigido pelo presidente eleito, mas nao
empossado, e ainda hospitalizado, no qual se retoma uma percepcdo positiva de

unidade:

O Povo brasileiro terd o Governo que exigiu e que ndo se
teria viabilizado sem o seu apoio inequivoco. E sabem os seus
Ministros que este sera um sé governo, que o Presidente ndo
admitira que se divida, que se desuna, que se descoordene e
assim reduza a sua capacidade de agir na busca das soluces
para os grandes problemas nacionais. Como Presidente da
Republica nao fugirei a meu dever de estabelecer as diretrizes
que presidirdo os esforcos da administracdo publica no
cumprimento de sua missdo (...) Os Ministros serdo meus

42 Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 10.

43 Ato Institucional n° 5, de 1968, art. 11.

44 Couto, Ronaldo Costa, Histdria Indiscreta da Ditadura e da Abertura. Brasil: 1964-1985. Rio de
Janeiro e S&o Paulo: Record, 1999, p. 133.
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colaboradores na formulagdo dessas diretrizes e dessas
politicas e, uma vez decididas, serdo responsaveis por sua
implementacdo, em um esforco para o qual ndo lhes faltarédo
jamais o apoio e o respaldo presidencial**.

Esse fragmento de Tancredo Neves identifica os termos exatos de um
presidencialismo de articulacdo institucional, aqui defendido. Falava-se de um so
governo, que o Presidente ndo admitird que se divida, que se desuna, que se
descoordene, o que reduziria sua capacidade de agir na busca das solucGes para o0s
grandes problemas nacionais; menciona-se que o Presidente iria estabelecer as
diretrizes, que os Ministros seriam responsaveis pela formulagdo. Esse modelo nao
caracteriza autoritarismo, rigor ou qualquer acdo de enfrentamento para com o0s

demais Poderes da Republica.

José Sarney governou, com o falecimento de Tancredo*. Forte pressdo
popular redundou também na convocacdo de uma Assembleia Nacional
Constituinte**’. O debate em torno da opgéo presidencialismo ou parlamentarismo
foi retomado. Os constituintes optaram por um plebiscito, mais tarde realizado, e que

apontou a definitiva vitdria do sistema de governo presidencialista.

O presidencialismo, em principio, realiza, na esséncia, o modelo de
triparticdo dos poderes, na medida em que isola o Executivo de um imediato
controle do Legislativo. No modelo parlamentarista, por outro lado, os sistemas
Executivo e Legislativo atuam conjuntamente, quando este Gltimo indica o chefe
daquele primeiro*®. Porém, a férmula de iniciativa privativa de algumas matérias de
lei, em favor do Presidente, subverte novamente o modelo**°, bem como na hipdtese
das medidas provisoérias, mesmo depois da promulgagdo da Emenda Constitucional

n° 32, de 11 de setembro de 20014 E este o modelo atual.

44

o

Manifesto de Tancredo Neves, lido por José Sarney, na primeira reunido de Ministros do governo
entdo empossado, in Bonfim, Jodo Bosco Bezerra, cit., p. 345.

Cf. Luna, Francisco Vidal e Klein, Herbert S., Brazil since 1980, New York: Cambridge University
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O Presidente possui hoje mais poderes do que detinha, por exemplo, na
Constituicdo de 1946%!; exemplifica-se com a possibilidade que tem, no sentido de

solicitar urgéncia na apreciacdo de algumas matérias*?. E assim,

O procedimento de urgéncia tem papel proeminente no
processo legislativo brasileiro. A Constituicdo de 1988
fornece ao presidente o poder de conferir unilateralmente
status de urgéncia a projetos de sua propria iniciativa,
implicando que a Camara e o Senado tém, sucessivamente, 45
dias para votad-los, periodo apés o qual o projeto é
automaticamente incluido na ordem do dia e a deliberagao
sobre outras leis é suspensa, de modo que a votagédo possa ser
concluida (...)*

Roberto Mangabeira apresentou convincente justificacdo para o fato de que

houve a definitiva opcéo pelo presidencialismo, por parte do eleitorado brasileiro:

Ha muitos argumentos pseudo-eruditos em favor da
implantacdo do regime parlamentarista no Brasil. O motivo
mais forte do interesse, porém, é que a elei¢do presidencial
faz a elite brasileira sofrer periodicamente susto intoleravel. E
o conflito eleitoral menos controlado e mais imprevisivel,
sobre o poder mais importante. Eles ndo aguentam mais.
Melhor concentrar o poder na classe politica e negociar
solugdes consensuais de governo, sem ter de contar com a
possibilidade de surpresas desagradaveis nem ter de trabalhar
para conté-las. O eleitorado rejeitou o parlamentarismo
porque nele percebeu, tentativa de confisco da soberania
popular®®,

O Presidente enfrenta, as vezes, Congresso hostil, de quem deve se
aproximar, de onde se origina o presidencialismo de coaliza¢do, na tipologia

conceitual de Sérgio Abranches. E pode enfrentar também resisténcia interna, por

41 Cf. Cintra, Antonio Octavio, O Sistema de Governo no Brasil, in Avelar, Llcia e Cintra, Antonio
Octavio, Sistema Politico Brasileiro: uma Introducéo, Rio de Janeiro: Fundagdo Konrad-Adenauer-
Striftung e Sdo Paulo: Fundagdo UNESP, 2004, p. 68. E a tese de Argelina Cheibub Figueiredo e
Fernando Limongi, conferir, especialmente, Figueiredo, Argelina Cheibub e Limongi, Fernando, O
Congresso e as Medidas Provisorias: Abdicagéo ou Delegag&o? in Revista Novos Estudos CEBRAP,
N° 47, margo 1997, pp. 127-154.
Constituicdo de 5 de outubro de 1988. Art. 64: A discussdo e votacao dos projetos de lei de iniciativa
do Presidente da Republica, do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores terdo inicio na
Céamara dos Deputados. § 1° - O Presidente da RepuUblica podera solicitar urgéncia para apreciacao
de projetos de sua iniciativa. § 2° Se, no caso do § 1°, a Camara dos Deputados e o0 Senado Federal
ndo se manifestarem sobre a proposicdo, cada qual sucessivamente, em até quarenta e cinco dias,
sobrestar-se-8o todas as demais deliberagdes legislativas da respectiva Casa, com exce¢éo das que
tenham prazo constitucional determinado, até que se ultime a votacéo.
4% Santos, Fabiano e Almeida, Acir, Fundamentos Informacionais do Presidencialismo de Coaliz&o,
Curitiba: Aprris, 2011, p.44.
454 Unger, Roberto Mangabeira, A Segunda Via — Presente e Futuro do Brasil, Sdo Paulo: Boitempo
Editorial, 2001, p. 124.
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setores ministeriais que defendem agendas distintas, e ndo concilidveis, a exemplo
de questdes afetas a desenvolvimento sustentavel e que dividem, de algum modo, o
Ministério das Minas e Energia do Ministério do Meio Ambiente. E ainda enfrenta
miriade de compreensdes diversas, de um mesmo problema, o que aqui se denomina
de vontades corporativas, com base em expressdo e em conceito formulado por

Rousseau.

N&o se trata da defesa de um presidencialismo imperial. O que se Vé, ao
longo da experiéncia presidencialista brasileira é um quadro muito nitido. De 1889 a
1894 havia muita incerteza e muita cizania interna. De 1894 a 1930 alguns grupos
agroexportadores fizeram da presidéncia instrumento de projetos localizados, de
acumulacdo capitalista. De 1930 a 1946 viveu-se brutal ampliagdo da atuacdo

presidencial, camuflada na divisdo de beneficios trabalhistas e assistenciais.

De 1946 a 1964 a presidéncia tornou-se refem de projetos populistas, ainda
que indicativos de algum nacionalismo e de um incipiente desenvolvimentismo. De
1964 a 1985 a presidéncia retomou um sentido de hipertrofia, sustentado na
distribuicdo de benesses a um mandarinato. De 1985 a 1988 viveu-se intensa

transicdo, marcada pela retomada de rumos.

De 1988 até os dias de hoje tenta-se definir um modelo presidencialista
brasileiro que possa deter agilidade e instrumentos para atender as promessas feitas,

e sagradas nas urnas.
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CONCLUSOES

O presidencialismo nasceu como um arranjo pragmatico. Ndo é obra de um
autor, mas de uma convencdo. Foi solugdo pratica para os impasses de treze colOnias
que buscavam unidade. A marca inicial foi a energia do Executivo. A promessa era

de eficiéncia. O risco, sempre presente, era o da concentragdo de poder.

A histdria mostrou as duas faces. O presidencialismo organizou governos
solidos. Produziu estabilidade e simbolos nacionais fortes. Mas também favoreceu
autoritarismos, crises institucionais e rupturas. Ndo ha neutralidade. O sistema

carrega, desde a origem, a tensdo entre forca e contencdo. Entre energia e limite.

No Brasil, o presidencialismo foi recepcionado como ruptura. A Constitui¢do
de 1891 transplantou a formula norte-americana para um terreno fragil. Ndo havia
tradi¢do de cidadania. N&o havia pratica eleitoral ampla. A republica nasceu com
abstencdo. Foi regime juridico imposto a uma sociedade despreparada para absorvé-
lo. Rui Barbosa acreditava que seria instrumento contra o atraso. Outros viam nele

apenas substituicdo formal, sem transformacéo real.

O presidencialismo brasileiro viveu ciclos de hipertrofia: ditaduras,
populismo, caudilhismo. Houve também tentativas de equilibrio. O interregno
parlamentarista dos anos 1960 e o plebiscito de 1993 mostraram o incoémodo
persistente. Entre crises de governabilidade e solugdes de forca, o presidencialismo

revelou-se tanto instrumento de moderniza¢do quanto mecanismo de blogueio.

A critica central recai sobre a rigidez. O presidente tem mandato fixo. N&o
depende de confianca parlamentar. Esse traco protege contra instabilidade, mas
petrifica o sistema diante de crises. O risco é a paralisia entre Executivo e
Legislativo. E o impasse que n&o se resolve sem ruptura. E o que se viu em 1961, em
1964, em 2016.

Outro ponto é a personalizacdo extrema. O regime se organiza em torno de
um s6 homem. Ministros sdo auxiliares. Ndo tém politica propria. A unidade de acéo

é atributo do presidente. Essa centralizacdo pode ser virtude em tempos de decisdo
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rapida. Mas também ¢é vicio, porque reduz o governo a figura do mandatario. A

politica vira biografia. O destino nacional se confunde com o destino individual.

A relagdo com o Parlamento é sempre conflituosa. Ndo ha obrigagdo de
confianga, mas ha necessidade de cooperagdo. Dai o presidencialismo de coalizéo,
formula brasileira para produzir maioria. Esse arranjo amplia custos, alimenta
barganhas, fomenta corrupcdo. O presidencialismo de coalizdo é, na verdade,
confissdo de fraqueza estrutural. E adaptacio permanente, sinal de que o modelo

nunca encontrou equilibrio estavel.

No plano comparado, o presidencialismo é acusado de propiciar ditaduras
constitucionais. O tempo fixo do mandato seria uma ditadura a prazo certo. A critica
é forte. Mas o parlamentarismo também pode produzir instabilidade ainda maior. O
presidencialismo sobrevive, apesar de suas crises, porque pretende oferecer

identificacdo direta entre povo e governante. E uma promessa de unidade.

O poder de veto, a chefia das Forcas Armadas, a diregdo superior da
administracdo, a nomeacdo de ministros e autoridades: tudo converge para a figura
presidencial. O presidente é centro e vértice. E simbolo e executor. Essa acumulagio
confere densidade e responsabilidade. Mas também gera o imaginario de um rei
temporéario. N&o por acaso, a critica dos antifederalistas jA via no presidente

americano um monarca com prazo definido.

No Brasil, a histéria confirmou a ambivaléncia. Getdlio Vargas, Janio
Quadros, Jodo Goulart, Fernando Collor: cada um encarnou, a seu modo, a fusdo
entre personalismo e crise. Juscelino Kubitschek mostrou a face otimista, de energia
construtiva. Dilma Rousseff revelou a rigidez institucional diante do choque com o

Congresso. A biografia presidencial é também a biografia das nossas crises.

O presidencialismo, contudo, ndo pode ser lido apenas em chave negativa.
Garante separacao de poderes. Assegura que o Executivo ndo dependa da confianca
voléatil de maiorias parlamentares. Confere estabilidade minima, porque fixa
mandatos. Obriga a sociedade a pensar no tempo politico como ciclos definidos.

Esse traco, embora criticado, é também virtude.
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O presidencialismo parece condenado a viver sob suspeita. Decorre da crenga
de que um povo pode depositar em uma sé pessoa a esperanga de unidade e de
direco. E a ficgdo de que a democracia pode conviver com um Executivo forte, sem

gue este se torne absoluto.

Por isso, o presidencialismo é destino. N&o porque seja inevitavel, mas
porque é escolha repetida. E forma que resiste as criticas, que sobrevive as crises,
gue se mantém mesmo quando contestada. O presidencialismo é mais que um
sistema de governo. E um modo de imaginar a politica. E um modo de pensar o

poder. E um modo de sonhar com a autoridade e, a0 mesmo tempo, de temé-la.
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