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RESUMO

Esta monografia tem como objeto a limitacdo do desdor¢ca no Direito Internacional e o
papel relevante do Conselho de Seguranca da ONuamaitencdo da paz e da seguranca
internacionais. Abordam-se as primeiras tentatilabmitar o direito soberano dos Estados a
recorrer a guerra para solucionar suas controwe@iapara realizar seus interesses, com
énfase nos periodos do pés Primeira Guerra Murdidd pés Segunda Guerra Mundial.
Esses momentos foram marcos ao testemunhar accdags&uas organizacdes internacionais
politicas de carater universal, respectivamenteiga das Nacdes e a ONU. Esta ultima
organizacdo delineou um sistema de segurancaval@tioibindo, salvo excecbes previstas
na Carta da ONU explicita ou implicitamente, o dsofor¢ca nas relagdes internacionais, e
submetendo-o a competéncia do Conselho de Segurd@ssam, em razdo de sua
competéncia internacional, buscou-se analisar apositdo do Conselho e seu processo
decisorio, de forma a entender as reformas proposiado em vista as mudancas verificadas
na sociedade internacional do tempo de sua ideabzaos dias atuais.

Palavras-chaves: Uso da forgas ad bellum direito internacional; ONU; conselho de
seguranca,; reforma.



ABSTRACT

This monograph has as its object the restrictiothefuse of force in international law and the
role of the Security Council of the UN in maintaigipeace and international security. We
discuss the first attempts to limit the sovereightr of States to resort to war to settle their
disputes or to realize their interests, with emhaa the period after World War | and post
World War Il. These moments are milestones to wg#néhe creation of two political
organizations of universal character, respectitbly League of Nations and the UN. The
latter organization has outlined a system of ctilecsecurity by prohibiting, with exceptions
provided for in the UN Charter explicitly or impiily, the use of force in international
relations, and submitting it to the jurisdiction thie Security Council. Thus, because of its
jurisdiction, we have analyzed the composition teé Council and its decision-making in
order to understand the proposed reforms, in viewhanges in the international society of
the time of its making to the present day.

Keywords: Use of force, jus ad bellum, internatioteav, UN, security council, reform.
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INTRODUCAO

O uso da forca nas relagbes internacionais consfitestdo essencial no
desenvolvimento do Direito Internacional. Pode-grdque as tentativas de limitacdo da
forca — doius ad bellum- foram as verdadeiras impulsionadoras de mecasistde
estabilidade do sistema internacional, do Direitterhacional, e das duas organizagbes
internacionais politicas de carater universal, galdas Nacfes e a Organizacdo das Nacodes
Unidas (ONU), sendo esta considerada como a caragéb de institucionalizacdo da

idealizacdo de um governo mundial.

Entre as tentativas ressaltam-se as primeiras mopot@neas da
sistematizacdo dos meios de solucédo pacifica deosensias nas relacdes internacionais,
mas sem grandes efeitos concretos, entre as quaisestacam a Convencao Drago Porter,
adotada no contexto das Conferéncias de Paz de déamescopo muito restrito. A Primeira
Guerra Mundial vem provar o qual distante estabaszta da paz duradoura. Em resposta, foi
criada a Liga das Nacdes, que inicia os passosujoenardo com a restricdo do uso da forca
pela Carta da ONU (1945), adotada no pos Segunear&undial. Nao obstante a regra
proibitiva, a propria Carta trouxe excec¢des, edtiga dos Estados e da Organizagcao vieram a
estender as excecOes para abranger outras naalnigate previstas no instrumento

constitutivo.

A Carta da ONU juntamente com a restricdo do usdodga, trouxe a
perspectiva de legalidade de seu uso ao conferCamselho de Seguranca a competéncia
para decidir em caso de ameaca a paz e a segumggrgacionais. O Conselho de Seguranca,
conforme descreve o art. 24 da Carta da ONU, temocprincipal responsabilidade a
manutencdo da paz, podendo fazer a definicdo eceuedio de sancdes militares contra

Estados que venham a infringir a paz.

Dotado assim do maior poder, formalmente reconbeciths relacdes

internacionais, faz-se relevante verificar os ppais pontos do Conselho de Seguranca, tais

! MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de direito internacional pablica V. 01. 13. ed. Rio de Janeiro,
Sao Paulo: Renovar, 2001. p. 614.

2 SEITENFUS, RicardoManual das organizacdes internacionais3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003. p 126.



como sua composigao, suas atribuicoes, e a neadssake sua reforma tendo em vista as

mudancas identificadas na sociedade internaci@eddstituicio da ONU até os dias atuais.

Em busca deste objetivo, esta monografia foi datlaeem trés capitulos. O
primeiro capitulo aborda o historico de limitacaw wso da forca, desde a consideracédo da
guerra como meio licito de solugédo de controvérsiaso direito inerente dos Estados, até a
formacgao do sistema de seguranca coletiva da Obitd,acconsagracdo da proibicdo do uso

da forca.

Em razdo do papel atribuido ao Conselho de Segurancsistema de
seguranca coletiva da ONU, o segundo capitulo igbjet analisar esse 6rgdo, sua
competéncia, sua composi¢do, e os limites juridecaguacdo do Conselho. Entender as
principais caracteristicas desse 6rgdo é esseparal que se possa abordar as criticas,

principalmente no que respeita a sua composicdegtanidade de suas decisoes.

Por fim, o terceiro capitulo focou a consideracas pgropostas de reforma
do Conselho de Seguranca, destacando-se as pisnalfgEnativas, propostas pelos Estados
interessados em obter certo poder seja pelo mammero de membros permanentes, ou outro
tipo de mudanca. Uma das principais questdes resmidpoder de veto, um dos grandes

vetores que titularizam a urgéncia e necessidadefdenulacdo do Conselho de Seguranca.

Nessa discussdo, o objetivo principal das reforndeslarado pelos
proponentes, € possibilitar um Conselho de Segaratu@ante na defesa da paz e da seguranca
internacionais, conforme precipua sua Carta, iategndo assim os interesses de toda a
comunidade internacional e ndo somente interessgsetbs que figuram como membros
permanentes do Conselho de Seguranca. Espera-se,aceoeforma, dotar de maior
legitimidade os atos do Conselho de Seguranca.vimdam raz&o dos requisitos para se

adotar uma emenda a tado esperada concretizacatodaa tem sido postergada.
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1 O MARCO JURIDICO INTERNACIONAL A RESPEITO DO USO DA
FORCA

A questao relativa ao uso da forga é de grandéfisapio para os dias atuais.
Além das ameacas a integridade territorial, a iaddgncia politica, ha que se falar ainda nas
suas consequéncias, tais como crises humanitaapassibilidade de recurso a armas de
destruicdo em massa, especialmente armas nuclgaeeppdem colocar em risco a vida e a

seguranca da humanidatie.

O Direito Internacional desenvolveu-se, no que @aag uso da forca nas
relacdes internacionais, apdés a incidéncia de duasdes guerras mundiais. Depois dos
resultados devastadores deixados pelas duas grgudeas, milhdes de vitimas e centenas
de cidades destruidas, a comunidade internaciamaiuu desenvolver um sistema de
seguranca coletivo, tendo como intuito a prevenlgise recorrer de forma unilateral e ilicita

a forca, afirmando-se assim, a paz entre Estados.

Diversos incidentes ocorreram ao longo da histdeando a indagacoes
acerca do respeito das normas internacionais gwelsgam a limitar o uso da forgca nas
relacdes internacionaisAssim, este capitulo analisara a relacéo entrgeit® Internacional
e 0 uso da forca com a finalidade de verificar ddoma juridica existente que determina a
legalidade do uso da forca, em especial identifloaas situacoes em que a forca pode ser
utilizada nas relagfes internacionais. Nesse wiscorrer-se-4 a respeito do historico da
restricdo juridica internacional ao uso da foreadb como marcos as duas guerras mundiais
e as organizacOes criadas em relacdo a essedamnrfla Liga das Nacbes e a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU).

1.1 Breves consideracfes a respeito do historico liimitacdo do uso da forca no
Direito Internacional

Desde os primordios da civilizacdo humana, o donfirmado tem estado

presente para assegurar ideologias e culturas asspDesde os tempos da civilizacao

$ SOUZA, lelbo Marcus Lobo deé\ regulacdo do uso da forca nas relacées internaciais. Disponivel em:
<http://www.direito.unisinos.br/~ielbo/arquivos/TteksoForca.pdf > Acesso em: 10 abr. 2009. p 01.

* Ibidem, p O1.

®> BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed.: Navarra: Civicas, 1993. p. 21.
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grega, o fenbmeno das armas de guerra ocupou @softis, analistas de relacdes
internacionais e historiadores. Nenhum jamais apnaepropor com resultados concretos a

erradicacdo deste fendmeno da historia hurfana.

O conflito armado influenciou de tal maneira adnist do século XX, que o
Direito Internacional ndo conseguiu limitar totahteea possibilidade dos Estados de recorrer
a forca. H& que se recordar que sdo os mesmosoEsgiad tém a forca como um instrumento
de politica internacional que atuam como promoteresiadores das normas internacionais,

que tracam a moldura juridica no qual o jogo deepesiocorre em ambito internaciohal.

O atributo de poder recorrer a forca era uma fumgdioral do Estado e uma
privilégio de sua soberania, realizando a funcacad®-protecdo em que os Estados se
baseiam para realizar as suas reclamdt®és.Direito Internacional classico, a forca era
reputada pelos Estados como uma forma para resasveontrovérsias, constituindo uma
san¢do no ordenamento juridico. No entanto, hawalicGes para que o uso da for¢ca nas
relagBes internacionais fosse considerado licitestado que decidia recorrer a forgca deveria
expor sua intencdo “declarando a guerra”, passandmbservar as normas de Direito

Internacional aplicaveis em tempos de gu&rra.

Desta forma, o Direito Internacional, ndo sendcaezage limitar o recurso a
forca, impunha aos adversarios que, ao se decayaerra, teriam que conduzir as oposicoes
entre si respeitando os costumes e as leis daaguessas normas aplicadas em termos de
conflito armado — Direito Internacional Humanitagios in bellg - ndo se confundem com as

normas relativas & limitacéo do uso da foiga &d bellunynas relagées internacionafs.

BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed. Navarra: Civitas, 1993. p. 23.

” Ibidem, p. 23.

8 Ibidem, p. 23.

GUTIERREZ, Espada, C. El uso de la fuerza y eleDeo internacional después de la descolonizacion.
Cuadernos de la Catedra S. J. Brown, Universidadaladolid, 1998, p. 11. Apud. BERMEJGARCIA,
Romualdo El marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza: ambiguidades y limites1 ed.:
Navarra: Civitas, 1993. p. 25

1 GUTIERREZ, Espada, C. El uso de la fuerza y elebeo internacional después de la descolonizacion.
Cuadernos de la Céatedra S. J. Brown, Universidadadadolid, 1998, p. 11. Apud. BERMEJGARCIA,
Romualdo.El marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza: ambiguidades y limites1

ed.: Navarra: Civitas, 1993. p. 25.



12

A primeira limitacdo, ainda que timida, das ad bellum foi a Segunda
Convencéo de Haia de 18 de outubro de 1907, tambémnhecida como Convencgéo Drago-
Porter, firmada no intuito de limitar o emprego fdeca para se fazer cumprir dividas. O
fundamento da Convencdo Drago-Porter consistiadw uso da for¢ca para resolucdo de
controvérsias relacionadas a dividas. Para embatacondi¢cdo foi usada a argumentacao de
que a forca utilizada pelos Estados beligerantedgiana forma impactaria os seus cidadaos.
O campo de acdo desta Convencédo era, no entastantemlimitado, compreendia apenas

controvérsias privadas e ndo as controvérsiasqasti

O art. 1°, em seu § 2° da Convengéo Drago-Portecama que a limitacao
ao uso da forca teria lugar se o Estado contravedim aceitasse uma possivel arbitragem, ou
se deixasse sem resposta aquele que buscassersaiuccontroversia pela via arbitral. Desta
forma, esta Convencéo praticamente ndo alterouwerptiscricionario que o Estado possuia
de poder recorrer ao uso da forga armada, apemés ioma tentativa obrigatéria de busca de
resolucdo da controvérsia por meios pacificos. Avencdo Drago-Porter teve um escopo
muito especifico. Todavia, representou uma tergate limitar o poder absoluto dos Estados

de recorrerem ao uso da forca armada, sem impeti+oodo absolutt.

A maneira encontrada no inicio do século XX para g@ resolvessem as
controvérsias internacionais foi ampliar os esfsrdos Estados para que se alcancasse sua
solucdo por meios pacificdSNesse contexto, as Conferéncias de Paz de HaiB%® e
1907 foram marcadas pela sistematizacdo de meia®oldedo pacificas de controvérsias

internacionais.

Em 1914, foi adotado o Tratado Bryan (nome do Mioigsle Assuntos
Exteriores dos Estados Unidos), no qual se prewéatgdas as controvérsias existentes entre
as partes contratantes deveria ser sujeitada a acoméssdo de investigacdo. As partes
contratantes estavam apenas obrigadas a se abstereomlquer recurso de utilizacdo de
forca durante o periodo de investigacdo da comigs@&odurava o decurso de tempo de 12
meses. Nos casos em que as tentativas de resolie@esflitos de forma pacifica restassem

1 BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed. Navarra: Civitas, 1993. p. 25-26.

12 |bidem, p. 25-26.

3 |bidem, p. 26.
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fracassadas, a guerra ndo estava proibida. Magualgquer forma, na tentativa de mesmo
assim ainda resolver os conflitos de forma amigaesluzia-se o recurso armamentista de

forma consideravef

N&o obstante estes pequenos avancos normativesurso a guerra, 0 uso
mais absoluto da forca, ndo estava regulamentadoDieeito Internacional no periodo que
antecedeu a Primeira Guerra Mundfal.

1.2 O uso da forca no direito internacional no péprimeira-guerra mundial

Com a explosdo da Primeira Guerra Mundial, o arnméonéélico se
desenvolveu de maneira consideravel. Tal prognessirou que a técnica armamentista nao
possuia limites de destruicdo, colocando em péoigo o0 mundo. A guerra tomou proporcoes
desconhecidas até entdo, no que concerne ao ndme&itmas e no que se no refere a danos
materiais. Apareceram novas armas, tais como, #sngsubmarinos, avides e gases
asfixiantes. Ndo se tinha mais guerra entre exéreitsim nagdes contra nac¢des, prolongando

de forma gradativa os conflitd$.

A Revolucdo Socialista de outubro de 1917 promulgdDecreto sobre a
paz” idealizando a idéia de criar uma organizagé&rmacional incumbida de preservar a paz.
No novo sistema internacional que se criou ao fil@aPrimeira Grande Guerra, as idéias de
paz tiveram grande efeito e defesa por parte deidaete americano Woodrow Wilson, que
previu, em mensagem formulada ao Congresso doddssténidos da América (EUA), em 8
de janeiro de 1918, a criacdo de uma Sociedadegaude Nacdes no intuito principal de

assegurar a inalterabilidade territorial e a indejdacia politica de todos os Estados.

O referido presidente americano ofereceu um pragtolucionario para a
época, com a proibicdo do recurso da forca armadagualquer situacdo, ndo havendo tal

proibicdo somente em casos de legitima defesaurkaiidéia completamente revolucionaria,

1 BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed. Navarra: Civitas, 1993. p. 26

> |bidem, p. 27.

1% 1didem, p. 27.

7 |bidem, p. 27-28.
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tida por muitos como uma idéia irrealiza¥eNo entanto os EUA néo ratificaram o Pacto da
Liga das NacoOes, apesar dos esforcos idealizadloepiio presidente americano, democrata,
gue nao conseguiu auferir apoio no Congresso aamerjaue a época, era dominado pela

maioria republican®’

Com o Pacto da Liga das Nacdes, o poder dos Estedmecorrer & guerra
sofreu limitagBes, ainda que ténues, pois, ndoahawi pacto uma proibicdo expressa do

recurso & guerra, apenas medidas para evit4Jabe citar o artigo 10° do Pacto:

Art.10. Os Membros da Sociedade comprometem-seseitar e manter
contra toda agressdo externa a integridade téatiter a independéncia
politica presente de todos os Membros da Sociedadecaso de agressao,
ameaca ou perigo de agressao, o Conselho resolven&ios de assegurar a
execucao desta obrigacao.

O artigo acima citado demonstra a possibilidade apu&stados tinham de
recorrer ao uso da forca em casos de agressaogamegoerigo de agressao exterior. No
entanto, deveria ter o0 exame do Conselho da LigaNd&0es. Buscou-se estabelecer um
liame entre a relativa proibigdo de se recorrensmda forca com a obrigagcéo de se negociar
pacificamente as controvérsias internacionais. &asdim a guerra se tornava ilicita durante

o periodo obrigatério de negociacéo pacifica.

A guerra considerava-se licita, ao momento em ceanflitantes nao
aceitavam o que era recomendado pelo Conselhoandgu&o houvesse unanimidade entre
os membros do Conselho, podendo ser consideratiadinda, quando as disputas tratavam
sobre assuntos de competéncia exclusiva dos EstBdogqualquer forma, a guerra so era

considerada licita depois de uma dilacdo de tré&gsheconforme dita o art. 12 do Pacto:

Art.12. Todos os Membros da Sociedade convém aguense eles houver
um litigio que possa trazer rompimento, o submetea@ processo de

18 BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed. Navarra: Civitas, 1993. p. 28.

19 VEJA. Nasce a super liga Disponivel em:
<http://74.125.113.132/search?q=cache:jjxtwMhboxajd-abril.com.br/historia/primeira-grande-guerra
mundial/1919-junho-nova-europa/liga-nacoes-dectatiplomacia-woodrow-
wilson.shtml+eua+estados+unidos+liga+das+Na%C3%A3%B5es&cd=1&hl=pt-BR&ct=cInk.> Acesso
em: 18 set. 2009.

0 BERMEJO GARCIA, op. cit., p. 29.

L Ibidem, p. 30.

%2 Ibidem, p. 30-31.
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arbitragem ou ao exame do Conselho. Convém maiseguaienhum caso,
deverdo recorrer a guerra antes de expirar o piazpés meses depois da
sentenca dos arbitros ou do parecer do Conselho.

Caso houvesse violacdo a este prazo de trés mesgeslguer Estado
recorresse a guerra, poder-se-ia aplicar-se sapgééstas no Pacto. Deste modo, verifica-se
que os Estados ao adotarem o Pacto da Liga dasdlagd tiveram o intuito de proibir
efetivamente o uso da forgca. Contentaram-se emn obegacdes que forcassem a uma
negociagdo pacifica prévia, buscando evitar o daskramento do conflito. Todavia, como

mostra a histéria, a Liga ndo logrou seus objetil®paz e seguranca internaciofais.

Com o decorrer do tempo, foi discutida a oportutédde reformar o texto
do Pacto da Liga das Nacdes. Recorda-se, assimogomencionado art. 10 determina a
obrigacdo dos Estados de respeitar e manter aiadeg territorial e a independéncia politica
de todos os Membros da Sociedade contra toda agresderna. No caso de agressao,
ameaca ou perigo de agressao, o Conselho da Lvgaiaelecidir a respeito dos meios para

assegurar a execucdo desta obrigdtao.

O art. 11, por sua vez, esclarece a nogéo de sggucaletiva, introduzida
no art. 10, ao determinar qtre:

Art.11. Fica expressamente declarado que todaaoerameaca de guerra,
quer afete diretamente ou ndo um dos Membros diedate, interessara a
Sociedade inteira e esta dever4d tomar as medidespregglas para
salvaguardar eficazmente a paz das NacglGes. Em rsmrteel caso, o
Secretario Geral convocara imediatamente o Conseftedido de qualquer
membro da sociedade.

A critica que se faz ao Pacto é de que o sistemalpariado para que se
resolvessem as controvérsias antes que desenaueass conflito armado era impreciso,

pois, seus procedimentos voltados para a resoldedocontrovérsias internacionais nao

% BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso & la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed. Navarra: Civitas, 1993. p. 31.

4 Ibidem, p. 35.

% Ibidem, p. 35.
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proibiam absolutamente o uso da forca, deixavaeda forma, possibilidades de utilizacao
da forca por parte de Estados desde que se pass@sspo de moratéria de trés meSes.

Tendo em vista essas limitacfes, buscou-se no @miditiga a adocédo de
um instrumento internacional que considerasse arggw®mo um crime internacional - o
chamado Tratado de Assisténcia Mutua, propostolpod Robert Cecil em 1918. Esse
tratado teve a aceitacdo de 18 Estados membroggdadhs NagOes, mas nunca entrou em

vigor.?’

O sistema instituido pelo Pacto da Liga das Napdssuia muitos defeitos,
nao sendo possivel concluir se os Estados mempiam ale boa-fé ou ndo. Um possivel
fracasso ndo chegou a desanimar alguns Estadosogtiauaram firmes no propésito de
proibir o uso da forca de forma agressiva. Nestengimento, a Assembléia da Liga adotou
de forma unanime, em 24 de setembro de 1927, aiaeélo sobre a guerra de agresgée,
estabeleceu os seguintes principios fundamentapuaquer guerra de agressao devera ser
proibida, e b) devem ser empenhados todos os npeEioBicos visando a solucdo das
controvérsias internacionais de qualquer classe& possam surgir entre os Estados.
Entretanto, essa Declaragdo nao possuia forca mdaiadaNao obstante seu carater
recomendatorio, a Assembléia especificou que oadist Membros da Liga das Nacdes
estavam obrigados a se ater a tais principiosuass oram os precursores do Pacto Briand-
Kellogg, considerado mais adiarite.

As tentativas no ambito da Liga das Nac¢des quarmmt estabelecer uma
geral proibicdo ao uso da forca ndo chegaram arseratizar, mostrando as dificuldades de
se obter avancos nesse contexto. Deste modo, ssiisrse deslocou para fora do ambito da
Liga das Nacdes. Primeiramente foram os chamadosdds de Locarno (ao total de sete),
negociados na Suica e assinados em Londres emdEzdmbro de 1925. Foram assinados
pelas poténcias da Europa Ocidental que eram alia@a Primeira Guerra Mundial,
juntamente com os novos Estados da Europa Cent@aiemtal, tais como Itélia, Francga,
Reino Unido, Polbnia, Bélgica e Tchecoslovaquige Quscaram assegurar 0 messtatus

% BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso & la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed. Navarra: Civitas, 1993. p. 35.

%" Ibidem, p. 35-36.

%8 |bidem, p. 37-39.
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quoterritorial apds a guerra, normalizando assimekg;6es com a Alemanha que entdo saiu
derrotada. Conforme teor do principal tratado, @ancddo Pacto Renano firmado entre
Alemanha, Franca, Bélgica, Reino Unido e Italiasigmatarios ofereciam garantias de que a
Alemanha nao seria reocupada pelos Aliados. OdesfTratados de Locarno, autorizou que
a Alemanha participasse da Liga das Nacées, o cureen no ano de 196 ano em que o
Brasil se retirou da Liga justamente por raz8esciehadas a reforma do Conselho da Liga.

Ao firmar o Pacto Renano, com for¢ca em seu artARmanha, Franca e
Bélgica se comprometeram a nao recorrer ao usooia,fa guerra em nenhum caso,
tampouco a qualquer ataque ou espécie de invastordtusa de recorrer-se a guerra estava
afirmada pela Gra-Bretanha e pela Italia. Mas @&m@o ao uso da for¢a ndo se aplicava nos
seguintes casos: a) legitima defesa ou nos casoswiéesta violacdo dos artigos 42 e 43 do
Tratado de Versalhes, onde era proibido para a @ ter fortificagdes no Rio Reffob)
nos casos onde serdo aplicadas as sancdes prewdtasrt. 16 do Pacto da Liga das
Nacdes™ c) em casos de uma acdo militar que estejam aattas de forma expressa pela
Assembléia ou pelo Conselho da Liga das NacOesiod)casos de uma acdo militar que
estejam de acordo com o § 7° do art. 15 do Padtigdadas Nacoe¥.

O Pacto Renano proibia a guerra e qualquer outraafoviolenta com o
cunho de invasdo ou ataque, prevendo de forma ssera legitima defesa, assim como
permitia as acdes autorizadas pelos organismomaaienais competentes. Ao passar do
tempo, ficou claro que o ambito de aplicacdo dad?&enano era limitado. De qualquer
forma teve significativa contribuicdo para a diségsa respeito do recurso a forca no ambito

da sociedade internaciorial.

2 BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed. Navarra: Civitas, 1993. p. 40.

% Artigo 42 do Tratado de Versalhes: E proibido @am&nha manter ou construir fortificacdes, quer aegem
esquerda do Reno, quer na margem do artigo 43atadir de Versalhes.

1 Art. 16 do Pacto da Liga das Nagdes: “Se um Mendarociedade recorrer a guerra, contrariamente aos
compromissos tomados nos artigos 12, 13 ou 15,"ge@ facto” considerado como tendo cometido uon at
de beligerancia contra todos os outros Membros deie@ade. Estes comprometer-se-d40 a romper
imediatamente com ele todas as relacbes comemiaimanceiras, a interdizer todas as relacde® esgtus
nacionais e os do Estado que rompeu o Pacto, zzadassar todas as comunicacdes financeiras, ciamser
ou pessoais entre 0os nacionais desse Estado eqosldeer outro Estado, Membro ou ndo da Societlade.

%2 BERMEJO GARCIA, op. cit., p. 40-41.

% Ibidem. p. 41.
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Em 06 de abril de 1927, o Ministro de Assuntos Eotes da Franca,
Briand, prop6s que os EUA se comprometessem com a Frangcan@o de um acordo
matuo, a renunciar ao recurso a guerra para solacicontrovérsias. Tal idéia teve grande
aceitacdo por parte do Secretario de Estado dos, Kehogg, que propds, em 28 de
dezembro de 1927 a ampliacdo da negociacao paagasroutros Estados, visando concluir
um tratado multilateral voltado & total proibicapueso da forca nas relacdes internaciottais.

ApoOs inumeras discussdes e contraposicoes, foaddoem Paris, em 27 de
agosto de 1928, o Tratado Geral de Renuncia a &ugque se tornou conhecido pela
denominacédo Pacto Briand-Kellogg, em razdo de peymositores, e determinou a renuncia a
guerra como instrumento de politica nacional. Gtd°Bciand-Kellogg foi recebido de forma
positiva pelos Estados, tendo entrado em vigor énde2 julho de 1929, contando com 63
Estados-Partes.

O Pacto Briand-Kellog, em seu preambulo e no &t.déclarou que os
Estados condenavam o uso da forca, o uso da geaeaunciavam a ela como meio de
politica nacional em relacbes com outros EstadoartO2° reforcou esta idéia, conforme
segue, ao impor a obrigacdo de resolucdo pacificaamtrovérsias: “As Altas Partes
contratantes reconhecem que o ajuste ou a solugdodas as controvérsias ou conflitos
qgualquer natureza ou origem, que se suscitem elagsenunca devera ser procurado senao por

meios pacificos.”

Apesar do resguardo a nao utilizacdo ao uso da,farcPacto Briand-
Kellogg teve dificuldades no que tange a sua df¢duois ndo previa nenhum sistema
organizacional para que houvesse consultas, naodesjuridicamente assegurado por um
sistema de sanc¢fes contra eventuais violacbesaasimposicdes. As normas de rendncia ndo
vieram acompanhadas de um sistema especifico pasocao pacifica das controveérsias.

Além disso, ndo havia qualquer consenso quantgyadisado da expressao de “guerra como

% BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso € la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed. Navarra: Civitas, 1993. p. 41,42.

% Ibidem, p. 43.

% Ibidem, p. 44.
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instrumento de politica nacional”, nem quanto arpretacdo do conceito de legitima defesa,
ficando ao arbitrio dos Estados que recorressem®a e

As falhas existentes no Pacto Briand-Kellogg n@dai@am a aparecer com
os conflitos da década de 1930, e nomeadamentécio ita Segunda Guerra Mundial.
Entretanto, os conflitos surgidos apos o adventBalio Briand-Kellogg suscitaram-no como
fonte de proibicdo para a utilizacdo do uso daafoRor exemplo, Gré-Bretanha e Franca
declararam que quando a Alemanha invadiu a Poléma3 de setembro de 1939 havia
cometido uma agressdo ao Pacto, violando-o. Poddéireear, conforme Romualdo Garcia
denota que: “as vésperas da explosdo da SegunddeS@uerra, havia um reconhecimento
geral por todos os Estados, de que haviam regeadimitavam o recurso a forca em ambito

internacional .®®

N&o obstante suas falhas, com o0 Pacto Briand-Kellmgy Estados
renunciaram a guerra em suas relagbes, nomeandoma famistosa e pacifica para a
resolucdo dos conflitos. Assim, esse Pacto se worateréncia obrigatoria para qualquer

outro instrumento internacional posterior, com sme intuito®®

1.3 O uso da forca no Direito Internacional no poSegunda Guerra Mundial

A Segunda Guerra Mundial é testemunha de que néigaadas Nacdes
nem o Pacto Briand-Kellogg conseguiram bloqueafodma efetiva o uso da forca. Apds a
Segunda Guerra Mundial e todos os seus horrorexyciedade internacional chegou a
conclusdo de que era necessaria a criacao de m@cEnMais adequados com o objetivo de
regular o uso da forca. Esses mecanismos estateaa@tis no ambito da Organizacdo das
NacOGes Unidas (ONU), organizacdo intergovernameataida no pos Segunda Guerra

Mundial *°

3" BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed. Navarra: Civitas, 1993. p. 44 e 45.

% Ibidem, p. 50-51, 55.

% Ibidem, p. 51.

40 COMPARATO, Fébio KonderA Carta das Nagdes Unidas, Significado histérico da° Guerra Mundial.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitostdeu/a_pdf/comparato_carta_onu.pdf> Acesso em: 05
mai. 2009.
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A diferenca maior entre as duas Grandes Guerrasaésn do numero de
vitimas, quanto ao numero de Estados envolvidgsetmi nGmero de refugiados. A principal
diferenca esta na indole das duas Grandes GuArragerra de 1914-1918 foi motivada pela
preocupacdo de se alcancar conquistas territors@is) que aniquilasse ou escravizasse
pessoas consideradas inimigas. A Segunda GrandeaGieye sua origem baseada na
subjugacao dos povos considerados inferiores. Arehf;a extrema entre as duas grandes
guerras é demonstrada quando se faz alusdo aicpgiid das vitimas, ou seja, 0 numero
enorme de civis vitimados. A guerra que se iniciounicio do século teve um namero seis
vezes menor de mortos, sendo em sua maioria regité& Segunda Grande Guerra aniquilou

sessenta milhdes de pessoas, sendo em sua maiisid ¢

Depois de tantos acontecimentos em que a vida harfmrsubjugada a
poderes dos Estados, a sociedade internacionaltse yara o fato de que a sobrevivéncia da
humanidade necessitava do apoio, cooperacgao eipagto de todos os povos, na finalidade
de reorganizacdo da politica internacional, termaccpremissa incondicional e indiscutivel,
a dignidade humarf&. Assim, adotou-se a Carta da ONU, criando uma dge#o
intergovernamental, baseada em propositos e piiscipxarados em seu instrumento

constitutivo e sujeitos a interpretacdo dos Estadies seus 6rgaos.

1.3.1 Os propaositos e principios da ONU

A Declaracdo do Atlantico e outras declaracbes tpram somadas
comecaram a surgir no ano de 1941 apoés a ideabzig&ubstituir a Liga das Nacdes. No
ano de 1945, na cidade de S&o Francisco surge g f@Nhada inicialmente por quarenta e
trés paises. Sendo assim, a Liga das Nacdes foalofente encerrada em 19 de abril de
1946, tendo seus devidos 6rgaos, bens e fundascéiras realocados na nova organizagao

internacionaf®

“l COMPARATO, Fébio KonderA Carta das Nacées Unidas, Significado histérico da° Guerra Mundial.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitoséthnu/a_pdf/comparato_carta_onu.pdf> Acesso em: 05
mai. 2009.

2 Ibidem.

43 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de direito internacional pablico.V. 01, 14 ed. Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Recife: Renovar, 2004. p.643-644.
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A Liga das NacglOes estava atrelada ao espirito dads&IX, sendo mais
afrmada como uma sociedade, congresso de nacogsaren a ONU veio para

institucionalizar concretamente uma idéia de govémternacionaf?

Qualquer sistema juridico que venha para protegegaranca internacional
se perfaz de forma simultanea a um sistema deit@#anteriores tentando levar consigo os
acertos e corrigir as possiveis insuficiénciasit@ésndas codificacdes anteriores conforme as
concepcOes das poténcias resultantes dominantéisahade mais um conflito de grande
proporcéao, fazendo assim jus a um novo sistemaategdo. Esta dualidade pode ser notada
tanto em 1919 (Liga das Nacbes) e em 1945 (Orgggwzaas Nacdes Unidas). Pode-se
afirmar que, uma vez que um sistema € estabeleaimajecorrer de circunstancias nao

previstas pelos seus criadores, h4 uma naturaigial®

As idéias de criagcdo da ONU podem ser encontragl@semsagem dada ao
Congresso norte-americano em 06 de janeiro de 18dalizada pelo entdo presidente dos
EUA, Franklin Roosevelt, tendo o mesmo intuito menmada Carta do Atlantico, assinada
pelo entdo Primeiro Ministro da Inglaterra Sir WistChurchill, em 14 de agosto do mesmo
ano. Nesta juncdo de vontades, os dois lideres imfugntes no ambito internacional da
época, propuseram demonstrar que nao estavam ramdde diante ao linchamento da
liberdade dos povos e dos direitos humanos, queaminsendo cometidos pelos paises do
Eixo — Alemanha, Itdlia e Japao, tracando linhasaigede como deveria ser a politica

internacional no mundo pés-gueffa.

Na Carta do Atlantico, os idealizadores expressajam sua vontade era
elaborar um sistema melhor e mais eficaz para aut@agdo da paz e promocdo da
colaboracdo e cooperacgdo entre as nacdes. A @aAtamtico foi logo reunida & Declaracao
das Nacdes Unidas, em 1° de janeiro de 1942, ond6 gpoténcias que impugnavam as

forcas dos paises do Eixo proclamaram seus obgetiigies paises foram pronunciados como

4 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de direito internacional publico.V. 01. 14. ed. Rio de janeiro,
Sao Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 644.

4> DINH, Nguyen Qvoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional publico. 2. ed. Lisboa:
Fundacédo Catouske Gulbenkian, Servico de EducaB&dsas, 2003. p. 1010.

4 COMPARATO, Fabio KonderA Carta das Nacdes Unidas: Significado histérico da® Guerra Mundial
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitostédeu/a_pdf/comparato_carta_onu.pdf>. Acesso em: 05
mai. 2009.
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membros originarios da ONU, cuja Carta de funddg@@assinada por 51 paises em 26 de
junho de 1945, ao final da Conferéncia de Sao ent’

O preambulo da Carta da ONU explica os objetivos dovernos
representados na Conferéncia de S&o Francisco i@o essa organizacdo internacional,

conforme segue:

NoOs, os povos das Nagbes Unidas, resolvidas arpaesas geracdes
vindouras do flagelo da guerra que por duas veregspaco de uma vida
humana, trouxe sofrimentos indiziveis a humanidadeafirmar a nossa fé
nos direitos fundamentais do homem, na dignidad® e&alor da pessoa
humana, na igualdade de direitos dos homens e démems, assim como
das nacdes, grandes e pequenas; a estabelecendasdes necessarias a
manutencédo da justica e do respeito das obrigalgesrentes de tratados e
de outras fontes do direito internacional; a proenoy progresso social e
melhores condi¢des de vida dentro de um conceite amaplo de liberdade;
e para tais finsa praticar a tolerancia e a viver em paz, uns cemubros,
como bons vizinhos;a unir as nossas forgcas paréemarpaz e a seguranca
internacionais; a garantir, pela aceitacdo de fpios e a instituicao de
métodos, que a forca armada nao sera usada, em@o imteresse comum; a
empregar mecanismos internacionais para promopeogresso econémico
e social de todos os povos. Resolvemos conjugasorossforgos para a
consecucdao destes objetivos.

Fica, por consequiéncia, claro o quanto a motivdedmanutencéo da paz e
da seguranca internacionais foi determinante pa@iagdo da ONU adjunto a outros
objetivos acima exarados e posteriormente reafiomaubs propdsitos e principios que
guiardo a organizacdd.As solucdes previstas pela Carta da ONU para guesolvam os
conflitos pacificamente é resultado das experi@ndiardadas pelas ruinas da Liga das
Nacdes’ A ONU se difere da Liga das Na¢es no mesmo pesgue a indole estrutural das

duas Grandes Guerras se diferencia. A Liga dasdsasg® preocupou em regular e arbitrar os

4" COMPARATO, Fabio KonderA Carta das Nagbes Unidas: Significado histérico da° Guerra Mundial.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitostdeu/a_pdf/comparato_carta_onu.pdf>. Acesso em: 05
mai. 2009.

“8 Thales Castro comenta que ndo somente em seutpreAmomo também em outras literalidades da Ghrta
ONU, ndo permite-se, em lembranca da tragédia darBea Guerra Mundial, a utilizagdo da for¢a, o uso
bélico e o militarismo para que se possa conquatar, salvo na intencdo de preservacao dos isesato
principio multilateral da seguranca coletiva, o qué#® tem sido corroborado nos costumes da politica
internacional. CASTRO, Thale€onselho de seguranca da ONUWinipolaridade, consensos e tendéncias. 1
ed. Curitiba- PR: Juria, 2007. p. 46.

49 DINH, Nguyen Qvoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional publico. 2. ed. Lisboa:
Fundacédo Catouske Gulbenkian, Servico de EducaBadsas, 2003. p. 855.
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conflitos bélicos. Com a criagdo da ONU, objetiwaueolocar a guerra definitivamente fora

de qualquer conceito licifS.

A atuacdo da ONU como uma organizacao internaciest@l configurada
no que esta pautado em sua Carta constittltibe. extrema relevancia, portanto, o capitulo |
da Carta trouxe os propdsitos e os principios ddJOduja interpretacdo determinard a

competéncia da organizacao e seus poderes.
O artigo 1°, da Carta da ONU, dita os proposito®dgnizacao:

1. Manter a paz e a seguranca internacionais e pae fam: tomar
medidas coletivas eficazes para prevenir e afast@acas a paz e reprimir
os atos de agressao, ou outra qualquer rupturaazi@ ghegar, por meios
pacificos, e em conformidade com o0s principios wkiiga e do direito
internacional, a um ajustamento ou solucdo dagmasias ou situacdes
internacionais que possam levar a uma perturbag®az

2. Desenvolver relacdes de amizade entre as na¢Gesdassno respeito
do principio da igualdade de direitos e da auteodeteicdo dos povos, e
tomar outras medidas apropriadas ao fortalecimgsimaz universal,

3. Realizar a cooperacdo internacional, resolvendo posblemas
internacionais de carater econdmico, social, alltuvu humanitario,
promovendo e estimulando o respeito pelos diraitoshomem e pelas
liberdades fundamentais para todos, sem distinedagh, sexo, lingua ou
religido;

4.  Ser um centro destinado a harmonizar a acdo da®efggara a
consecucao desses objetivos comuns.

Na busca dos mencionados propdsitos, descritosaaosrEstados membros
da ONU deveriam observar os principios estabelsaidoart. 2° da Carta das Nac¢fes Unidas:

1. A Organizacédo é baseada no principio da igualdelderana de todos
0S seus membros;

2. Os membros da Organizacéo, a fim de assegurarenhoa ém geral
os direitos e vantagens resultantes da sua qualidadnembros, deverédo
cumprir de boa fé as obrigag6es por eles assuraidasonformidade com a
presente Carta;

3. Os membros da Organizacdo deverdo resolver ascenfr®vérsias
internacionais por meios pacificos, de modo a quema e a seguranga
internacionais, bem como a justica, ndo sejam aaleac

* COMPARATO, Fabio KonderA Carta das Nacdes Unidas: Significado histérico da° Guerra Mundial.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitostdeu/a_pdf/comparato_carta_onu.pdf>. Acesso em: 05
mai. 2009.

*1 MARQUES, Eduardo Lorenzet®s limites juridicos & atuacéo do conselho de segurca Curitiba: Jurud,
2005. p. 117-118.




24

4. Os membros deverdo abster-se nas suas relagOogsaond@ais de
recorrer a ameaca ou ao uso da forca, quer sejmacanintegridade
territorial ou a independéncia politica de um Estaylier seja de qualquer
outro modo incompativel com os objetivos das Natbedas;

5. Os membros da Organizacao dar-lhe-do toda a ass&s&m qualquer
acao que ela empreender em conformidade com anpeeSarta e abster-se-
ao de dar assisténcia a qualquer Estado contraab el agir de modo
preventivo ou coercitivo;

6. A Organizacdo fara com que os Estados que ndo sawbros das
Nacdes Unidas ajam de acordo com esses principiotu@o quanto for
necessario a manutencao da paz e da segurangedbenis;

7. Nenhuma disposicdo da presente Carta autorizakagi®es Unidas a
intervir em assuntos que dependam essencialmerjtgisidicao interna de
qualquer Estado, ou obrigard os membros a submetare assuntos a uma
solugdo, nos termos da presente Carta; este panpirém, nao prejudicara
a aplicacdo das medidas coercitivas constanteapltuto VII.

Como ja afirmado ao se comentar o preambulo, perselque o objetivo
que norteia a ONU é a manutencéo da paz e segurdaagaacionais (art. 1°, § 1°), de forma
a evitar uma nova guerra mundial, promovendo oeisppos direitos humanos, a paz
mundial, sempre visando a solucdo pacifica de itosiflcolaborando com a seguranca do
mundo como um todo. Nesse propadsito, a propriaaGeaxibilizara o principio de igualdade

soberana de todos os seus membros (art. 2°, § 1°).

Na época que o Pacto da Liga das Nag¢bes vigoravRstados poderosos
podiam fazer seus questionamentos por meio de dacda Pacto. Na Carta da ONU, os
Estados que sdo membros permanentes do Conseegdeanca tém a garantia de que nao
sofrerdo sancdes coletivas, gracas ao poder dedeetpie séo titulares. De fato, a Carta da
ONU confiou aos Estados, vencedores da Segundag&GMemdial, a responsabilidade de
manterem e assegurarem a paz e a seguranca imemiac A “ineficacia” que ficou
demonstrada com o final da Liga das Nacbes se dev&ato de que todos os Estados
membros foram tratados de forma igualitaria corag@b a seus direitos e deveres. Desta
forma, ao se redigir a Carta da ONU, ndo houvetdg® em declarar juridicamente a
igualdade entre os membros. Todavia, a proprieaCeat a excecdo: os Estados se tornaram
juridicamente iguais perante o Direito Internacipd#erenciando-se no que tange ao poder

de veto dos Estados membros permanentes do Comge®eguranca da ONJ.

2 DINH, Nguyen Qvoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional publico. 2. ed. Lisboa:
Fundacédo Catouske Gulbenkian, Servico de EducaB&dsas, 2003. p. 1011.
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A ONU opera de forma direta e indireta, operandaon nsistema de
consultas, assegurada pelas principais poténcigsa@ta. Tais consultas também tém o
intuito de estabelecer de uma forma idealista uweemanca no sistema entre os Estados,
respeitando a néo interferéncia em matérias queatengrande importancia aos paises
vencedores® O ato de governar para todos os Estados é o paingapel das poténcias que
formam e sao lideres junto a ONU. As outras po#ndais como as regionais, Estados
dependentes e microestados periféricos e semépgeas seguem uma logica padronizada

com a ordem mundial, qual seja, a ORfU.

Além da manutencdo da paz e seguranca internasjomaCarta também
estabeleceu como objetivo a cooperacao interndcpara promover e estimular o respeito
aos direitos humanos, em vista das barbaries cdasetEnquanto a Liga das Nacdes foi um
clube de reunido de Estados, que possuiam umdditberde ingresso e saida de acordo com
seus proprios interesses, a ONU nasceu com odritaise tornar a organizagdo da sociedade
politica internacional, esperando-se que todos siadBs participassem, tendo entre seus
propoésitos a protecdo dos direitos humanos, nasaefeaior da dignidade da pessoa

humana?®

Os direitos humanos mereceram atencédo conformersgalna leitura dos
art. 1°, paragrafo 3° e art. 55 da referida Catréyuindo as ONU o papel de favorecer entre
0S povos niveis mais altos de vida, mais trabafletive e condigbes progressistas com

relacdo ao desenvolvimento social e econdrifico.

Assim nasceu a ONU, que possuia mais autoridadgieldavia tido a Liga
das Nagfes no que tangia a seguranca mundial,devambém em consideracdo os erros
cometidos pela mesm¥.

3 CASTRO, ThalesConselho de seguranca da ONWnipolaridade, consensos e tendénciagd. Curitiba:
Juria, 2007. p. 39-40.

> Ibidem, p. 39-40.

> COMPARATO, Fabio KonderA Carta das Nacdes Unidas: Significado histérico da® Guerra Mundial.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitostédeu/a_pdf/comparato_carta_onu.pdf>. Acesso em: 05
mai. 2009.

*% |bidem.

> Ibidem.
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1.3.2. O uso da for¢a de acordo com a carta e aigmada ONU

Em busca destes novos arranjos e de moldagendgzamase representar
um compromisso de paises unidos, visando organizem das relacfes internacionais, a
Conferéncia de Sao Francisco foi aclamada de formaaime como o inicio de uma nova era
para as relacbes entre Estados. Da mesma formaapera com o Pacto da Liga das
NacOes, a Carta de S&o Francisco veio a tona pior daeunido de um conjunto de paises
associados condicionalmente numa alianca militaest® forma, a Carta representa a
convencao de paises unidos no presente, em dedard um inimigo comum, visando a
organizacéo do futuro das relacdes internaciofidial Carta é o documento constitutivo que
estabelece as obrigacées e os direitos dos memlarestrutura que deve ter a organizacao.

De forma que cada Estado-Membro possui expectatiifesenciadas
perante a ONU e onde apresentam diferencas detertes) estabelecidas de na forma de
ideologia e de organizacado politica, ha o refleggpdsi¢bes incompativeis no momento de
agirem. De forma consequente a este fato, percebeuexcesso de artigos, a falta de clareza
e contradicOes existentes no texto da Carta, sulgeque a redacdo da mesma € resultado de

dificeis e demoradas negociac®s.

No que respeita ao uso da forgca, o preambulo daa Ghmonstra a
preocupacdo com o flagelo da guerra e determinadokga armada ndo sera usada a nao ser
no interesse comum, ou seja, o interesse das Nagbeas. Entre os propdsitos ressalta-se o
exarado no § 1° do art. 1°, consoante o qual a @®&ld buscar manter a paz e a seguranca
internacionais, tomando de forma coletiva, mediefativas que tenham o cunho de evitar
ameacas a paz e reprimir os atos de agressao tmueuautra ruptura da paz e, de forma
pacifica e em conformidade com os principios daga® do Direito Internacional, chegar a

um ajuste ou solucdo de controvérsias ou situapdepossam levar a uma ruptura daPaz.

A ONU, conforme sua Carta constitutiva, ndo pre¢eadir somente em

casos de ruptura de paz, mas também visa tomaatimés que evitem ameagas a paz e

8 SEITENFUS, Ricardavlanual das organizacdes internacionais3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003. p. 114.

* HERZ, Ménica; Andréa Ribeiro Hoffma@rganizacées internacionais histéria e praticas. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2004. p. 98.

%0 SEINTENFUS, op. cit., p. 114.

% Ibidem, p. 115.
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reprimam atos de agressao. Desta forma, o quedsegombater ndo é somente a guerra, mas

a ameaca de guerta.

O capitulo VI da Carta traz a indicacdo de quaisnesanismos a serem
utilizados para que sejam solucionados os litigm$orma pacifica. De acordo com o at. 33,
as partes em uma controvérsia, que possa vir dittimema ameaca a paz e a seguranca
internacionais, buscardo, antes de tudo, chegama solucdo pacifica, por meio de
“negociacdo, inquérito, mediacdo, conciliacdo, teagem, solucdo judicial, recurso a
entidades ou acordos regionais, ou a qualquer oo pacifico a sua escolha.” O Conselho
de Seguranca convidara, quando julgar necess&ipaies em litigio a resolver, por tais
meios pacificos, suas controvérsias. Além dis€oomselho de Seguranca podera investigar a
respeito de qualquer situacéo ou controvérsia sustde provocar atritos entre as Nacdes ou
dar origem a uma controvérsia, a fim de determseaa continuacdo de tal controvérsia ou

situacao pode constituir ameaca a manutencgao da @e@seguranca internacionais.

Nos casos em que ndo se alcance uma solucao,tas par litigio estdo
obrigadas a submeter a controvérsia ao Consellsegeranca, conforme previsto no art. 37,
§ 1° O Conselho de Seguranga, caso julgue quenttngacdo dessa controvérsia podera
realmente constituir uma ameaca a manutencdo da gazseguranca internacionais, decidira
sobre a conveniéncia de recomendar procedimentosméados de solugcdo apropriados,
consoante previsdo do art. 36 da Carta da ONU oanrendar as condi¢bes que lhe

parecerem apropriadas a solucao.

O Capitulo VIl da Carta da ONU cuida da acdo nedath ameacas a paz,
ruptura da paz e atos de agressédo. Conforme @ @&%igla Carta da ONU, o Conselho de
Seguranca ter4 o papel de determinar a existércigudlquer ameaca a paz ou ato de
agressao, fazendo recomendacdes ou decidindo qlidasaleverdo ser tomadas de acordo
com os artigos 41 e 42 da Carta, com a finalidaglendnter ou restabelecer a paz e a

seguranca internaciond’s.

2 SEINTENFUS, RicardoManual das organizacBes internacionais3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 115.
% |bidem, p. 115.
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O Conselho de Seguranca podera determinar medidasgrias antes de
fazer recomendagdes ou impor certas medidas, enefesstabelece o art. 40 da Carta da
ONU:*

A fim de evitar que a situacdo se agrave, o Consag¢hSeguranca podera,
antes de fazer as recomendac¢fes ou decidir atesiasi medidas previstas
no artigo 39°, instar as partes interessadas sanes medidas provisoérias
gue lhe parecam necessarias ou aconselhaveianédidas provisorias nao
prejudicaréo os direitos ou pretensdes nem a Situdgs partes interessadas.
O Conselho de Seguranca tomara devida nota do urépricnento dessas
medidas.

As medidas que podem ser determinadas pelo Condellszguranca para
manter ou estabelecer a paz e a seguranca intmaacioram disciplinadas pelo art. 41 da
Carta da ONU?® Assim, o Conselho de Seguranca decidird sobre ettidas que, sem
envolver o emprego de forcas armadas, deverdooswdas para tornar efetivas as suas
decisbes e podera instar os membros das NacoesdJaidplicarem tais medidas. Como
exemplos dessas medidas, o referido artigo men@angerrupcdo completa ou parcial das
relagbes econdmicas, dos meios de comunicagaovifaios, maritimos, aéreos, postais,
telegraficos, radioelétricos, ou de outra qualgespécie, e o rompimento das relagbes
diplomaticas.Caso as medidas citadas ndo se demonstrem adequadasConselho de
Seguranca, desde o inicio considerar que seriatiedu@adas ao caso em andlise, o art. 42 da
Carta da ONU determina que o Conselho de Segunaoderd levar a efeito, por meio de
forcas navais, terrestres ou aéreas, as acdeslgaenecessarias para manter ou restabelecer
a paz e a seguranca internacionais. Estas acoesnpodiuir demonstracdes, bloqueios e

outras operac0des, por parte das forcas navaisstess ou aéreas dos membros da ONU.

Tomada a decisdo pelo Conselho de Seguranca,rélalsegatoria para o
conjunto de Estados-Membros. Conforme descritoantigos 43 e seguintes do Capitulo VII
da Carta da ON ha um comprometimento dentre eles para que semiope ao Conselho
de Seguranca, em conformidade com o pedido do mesrtooforme acordos especiais, que

sejam consentidos, forgcas armadas, assisténctdidddes, incluindo direitos de passagem.

® SEINTENFUS, RicardoManual das organizacBes internacionais3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 116.

% |bidem, p. 116.

% |bidem, p. 116.
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Portanto, pode-se afirmar que o uso da forca éremra, proibido para
solucionar controvérsias pelos membros na Cart@Nid. Cabe ao Conselho de Seguranca
determinar se, em face de uma ameaca a paz e earsggunternacionais, determinar o
emprego da forca. Este 6rgao foi assim dotado dwopiio de decisédo a respeito do uso da
forca nas relacdes internacionais. Todavia, a Edparta apresenta excecao literal a esta
regra: a legitima defesa.

O direito ao uso da legitima defesa é uma mangastae um direito de
conservacao do Estado, que ganhou um estatutacpunieb século XX, quando houve a
proibicdo do Estado de recorrer ao uso da for¢canoJano de 1930 tendo reconhecimento
frente a um perigo grave e eminente ao Estadaaditir dela, a legitima defesa passou a ser

considerada uma circunstancia que excluiu a itieitna responsabilidade internaciotfal.
A legitima defesa, conforme delimita Celso Albuquer de Mello, é:

A existéncia de uma ordem jurisdicional que disgéemeios de sanc¢fes
eficazes. Ela € um complemento Gtil a toda monepgiio do recurso a
forca por um 6érgdo central da ordem considerad4.€.um aspecto do
Estado de Necessidade. Por outro lado, a legitiefasd pressupfe a
existéncia de um prejuizo, bem como a violacdonda obrigacao juridica.

Ela é considerada inalienavel como direito fundaaledo Estado. A

legitima defesa constitui em toda sociedade umaetincia de substituicdo
proviséria deixada aos seus membros para se pretagsontra um delito

cometido por um terceiro. Em conseqiiéncia ela squgsdo 0s 0rgaos
competentes da sociedade internacional ndo podert ag

O direito a legitima defesa no Direito Internaciodas individuos, € um
direito fundamental do Estado, tendo um tratameméprio e efeitos diferenciados, caso

comparado ao direito & legitima defesa das pessiasais’’ O reconhecimento deste direito

®” MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de direito internacional publico.V. 01, 14 ed. Rio de Janeiro,
Sé&o Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 454. O pretedsstdrico da utilizacdo da legitima defesaof@iaso
“Caroline” ocorrido entre a Inglaterra e os EUAammo de 1937. Apdés tal acontecimento tentou-se idefn
limites do uso da propria defesa que deveria nadessente se resguardar das condi¢cdes essenciais
seguintes: “a) deve haver uma violagdo ou uma andacse violar os direitos do Estado defensor,sbh) a
medidas adotadas sobre o conceito de legitima alefege se limitar estritamente a deter ou prevahir
violacéo e ser razoavelmente proporcional paraoeeeguir tal objetivo.” BERMEJO GARCIA, Romualdo.
El marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza: ambiguidades y limites1 ed.: Navarra:
Civitas, 1993. p. 173-174.

% MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de direito internacional publico.V. 01. 14 ed. Rio de Janeiro,
Sao Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 454.

%9 BERMEJO GARCIA, op.cit., p. 164-165.
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de se defender de forma legitima faz parte de tiskema juridico. No caso do Direito
Internacional, a matéria de legitima defesa exafcmcéo de garantir a seguraita.

Assim, em razdo do oOrgado da sociedade internacien@lonselho de
Seguranca da ONU -, detentor do poder de autarizeo da forca, ndo poder atuar a tempo,

permite-se ao Estado agir em legitima defesa, diewvem essa carater proviséfio.

O direito de legitima defesa do Estado serd exerdil forma legitima
quando determinados pressupostos forem seguid@goddo com o estabelecido pelo o art.

51 da Carta da ONU, a seguir transcffto:

Nada na presente Carta prejudicara o direito ineree legitima defesa
individual ou coletiva, no caso de ocorrer um atagumado contra um
membro das Nacdes Unidas, até que o Conselho dea®eg tenha tomado
as medidas necessarias para a manutencdo da paz segdranca

internacionais. As medidas tomadas pelos membrogxeocicio desse

direito de legitima defesa serdo comunicadas iredente ao Conselho de
Seguranga e nao deverdo, de modo algum, atingiuteridade e a

responsabilidade que a presente Carta atribui asdllo para levar a efeito,
em qualquer momento, a acdo que julgar necessarianaitencao ou ao
restabelecimento da paz e da seguranca intern&ciona

O direito de legitima defesa pode ser exercido armd individual ou
coletiva como descreve o artigo, o que, de certadanoeforca o sistema de seguranca
coletiva e faz com que Estados sem poderio mbisgquem aliancas para garantir sua defesa

em caso de ataque armddo.

Como visto anteriormente um dos pressupostos éraémcia de um atague
armado contra o Estado. Caso ndo exista ataquelaym@o se pode falar em legitima defesa.
Logo, somente agressao armada justifica o recrss@ da forca a titulo de legitima defesa.

Sendo assim, excluem-se outras formas de cdacao.

"9 DINH, Nguyen Qvoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional publico. 2. ed. Lisboa:
Fundacédo Catouske Gulbenkian, Servico de EducaBétsas, 2003. p. 959.

""MELLO, op. cit., p. 454.

"2 DINH, op. cit., p. 959.

3 Ibidem, p. 960.

" SOUZA, lelbo Marcus Lobo d&A Regulacdo do Uso da Forca nas Relacées Internagais. Disponivel
em: <_http://www.direito.unisinos.br/~ielbo/arqus/@extoUsoForca.pdf> Acesso em: 10 abr. 2009. p. 17
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Ao se ter em vista a utilizacdo da legitima def@saa que tais acdes se
tornem regulares, devem submeter-se a dois remgjisguais sejam, que a autoridade
governamental legitima tenha feito ou faca apeloma assisténcia exterior e que de fato
exista uma agressdo aramada e ndao somente umdeluiaccdes internas. Caso ndo se
respeite a primeira condicdo, haverd uma violagalickito dos povos a disporem de si
mesmos. Nao havendo o exaurimento do segundo itegilisometer atentado ao artigo 51 da
Carta’

A Resolucéo n°. 3.314, de 14 de dezembro de 1@7Assembléia Geral da
ONU definiu a agressao, nos seguintes terffios:

A agresséo é o emprego da forga armada por umd=stedtra a soberania, a
integridade territorial ou a independéncia politleaum outro Estado, ou de
qualquer outra forma incompativel com a Carta dasdis Unidas [.”]

A Resolucéo citada ndo definiu por completo o choage agressdo. Nao
conseguiu expressar mesmo que de forma genéricaatodde agressdao, mas também néao
tornou licita toda forma de agressao que se difereta agressao armada. A resolucédo tem
escopo limitado, trata-se de uma recomendacao sierftdéia ao Conselho de Seguranca. De
forma restritiva ou extensiva ao analisar circumgts peculiares a cada caso, cabe ao
Conselho de Seguranca, qualificar o que é agressaoforme cita Dinh ao tratar do
Conselho™®

Com efeito, este 6rgdo desempenha um papel decisiaplicacdo do art.
51. O direito de legitima defesa ndo pode ser mdocsendo enquanto o
Conselho de Seguranca ndo tenha tomado as meditessarias para
manter a paz e ele deve ser exercido tendo infan@aediatamente o
Conselho das medidas tomad&s.

A legitima defesa coletiva tem o papel de legitimewrdos de defesa entre

Estados, que foram ratificados desde antes dadoridg ONU. Na ocasido da ratificacdo do

> DINH, Nguyen Qvoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional publico. 2. ed. Lisboa:
Fundacédo Catouske Gulbenkian, Servico de EducaBétsas, 2003. p. 964.

% Ibidem, p. 960.

" Ibidem, p. 960-961.

8 Ibidem, p. 961.

" Ibidem, p. 961.
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Pacto Briand-Kellogg ou Pacto de Renuncia & Guelgans Estados fizeram formulacdes de

reservas para que fosse garantida a validadeateati militare&’

Destarte, a Corte Internacional de Justica apodt@ms condi¢cdes para o
exercicio da legitima defesa coletiva: a propomidade e a necessidade. O que deve ser
primeiramente analisado é se o Estado em favoudbagdireito vira a ser exercido declarou
ter sido vitima de uma agressdo armada. A condgigdterior que devera existir, conforme
entendimento da Corte, € que ndo exista outro nenarde defesa que permita a paralisacao
da agressao, sendo necessaria a autodefesa cobsrada na situacdo em que se encontra o
Estado agredidd"

A aplicacdo da legitima defesa coletiva obedecena@mmos parametros da
legitima defesa individual, mas caso esta se fuedéanem um pacto regional, € necessario

gue se atenham ao que esta disposto no art. 5artiada ONU:

O Conselho de Segurangca serd sempre informado da& # acéo
empreendida ou projetada em conformidade com asl@Eou organizacbes
regionais para a manutencéao da paz e da segurdegaacionais.

Outra condicao determinada pela Corte Internacidealustica ao regular o
direito de autodefesa coletiva € a de que o Estagofoi vitima de um atague armado
requeira a assisténcia de um outro Estado paraesfeetenha a possibilidade de utilizar o
direito de autodefesa coletiva. A Corte esclaregeno direito consuetudinario internacional
nao existe nenhuma norma que permita o exercicauttalefesa coletiva caso ndo haja um

pedido pelo Estado que se considera vitima de aquatarmad&’

A legitima defesa preventiva atrela-se ao que tangicacia do sistema de
seguranca coletiva instituido pela Carta. Caso l@piatese seja admitida, os Estados terdo
uma abertura significativa para que se justifiquecurso de forma unilateral ao uso da forca
e a continuidade de eficacia do sistema internatiatual estaria ameagado de forma

8 SOUZA, lelbo Marcus Lobo d&A Regulacdo do Uso da Forca nas Relacées Internagais. Disponivel
em: <_http://www.direito.unisinos.br/~ielbo/arqus/@extoUsoForca.pdf> Acesso em: 10 abr. 2009. p. 21
81 [|hi
Ibidem, p. 23.
8 Ibidem, p. 23.
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preocupante. Esta forma de pensamento € incompatiue a interpretacdo do art. 51 da
Carta da ONU, que destaca a legalidade do usorga $omente mediante ataque armfdo.

A defesa preventiva esta baseada na iminéncia dataspe armado, o que
ja justificaria o exercicio da legitima defeaapriori. Esses argumentos merecem certa
atencdo na medida em que se tém determinados easagie a sobrevivéncia do Estado
depende de uma acgéo militar de carater antecipaftal questéo é intrinsecamente relevante
como armas nucleares e misseis balisticos intememtais. Qualquer ato estara ligado ao

direito inerente e natural de auto-preserva¢ao.

Num casual ataque nuclear, o Estado vitima coso®side ter nenhuma ou
poucas chances de defesa a fim de assegurar dapndfggridade ou até mesmo a sua
sobrevivéncia, 0 que torna justa a invocacdo deitdifundamental e inerente a todos
Estados, o direito a auto-preservacao. De qualipuera, a viabilidade de uma acdo armada
antecipatoria, com justificacdo no direito de aefeda preventiva, seria de forma igualmente
catastréfica se ela ocorresse com o uso de arnciEsanes.

Ainda no que se refere ao uso da forca invocadooctegitima defesa”
deve-se indagar da sua legalidade quando utilieadéace de acdes armadas dirigidas contra
entidades nédo-estatais que sdo normalmente gruptsda@s, mercenarios, terroristas ou
membros de movimentos de liberagcdo nacional. Héit@alcaso deve ser especialmente
explorado por j& haver posicionamento da propriaJ N

Além da excecao relacionada ao uso da forca, esqremte trazida pela
Carta da ONU, durante a pratica da organizacaaranrgutras possibilidades derivadas da
interpretacdo de seus artigos, principalmente peoigositos e principios. Neste contexto,
cumpre abordar o uso da forgca nas guerras dedg@&tnacional e o uso da forgca em

intervencdes humanitarias.

8 SOUZA, lelbo Marcus Lobo d&A Regulacdo do Uso da Forca nas Relacées Internagais. Disponivel
em: <http://www.direito.unisinos.br/~ielbo/arquiveextoUsoForca.pdf> Acesso em: 10 abr. 2009. p. 18.

8 Ibidem, p.18-19.

% Ibidem, p. 19.

8 BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso & la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed.: Navarra: Civitas, 1993. p. 21.
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A partir do ano de 1960, o engajamento da ONU nocgsso de
descolonizacdo, recebeu grande importancia, e eesteimamente ligado a questdo da
manutencdo da paz e da seguranca internacifr@aenfrontando a literalidade da Carta com
a pratica da Organizacao, esta explicito que aslaties da Organizacdo nao se esgotam nas
atividades expressamente previstas em sua CartstifDtima, sendo consagrada a doutrina
dos poderes implicitos da ONU, no parecer da Qatenacional de Justica de 1949 e na

doutrina®

As descolonizacdes sdo objetos de estudo que pemmaitinterpretacdo em
busca dos fins da ONU e ressaltam a doutrina dderps implicitos. Neste patamar, as acoes
da ONU se desdobraram em trés principais categdkigsimeira categoria € o sistema de
tutela que € o sucessor do sistema de mandatoggdadas Nacdes, sendo regulamentado
pelos capitulos XIl e Xl da Carta da ONU. A sedancategoria, a dos governos sem
governo proprio, foi uma inovacdo introduzida pekpitulo Xl da Carta. J4 a terceira
categoria se diferencia das demais, pois ndo aedartiteralidade do texto da Carta, vem de
uma vasta pratica da Organizacdo impulsionadaRetalucdo da Assembléia Geral n°® 1514

de 1960 - a Declaracdo sobre a Outorga de Indepeiad@os Paises e Povos Colonfais.

Apés a adocdo da Declaragdo citada, surgiu o Comait®escolonizacao
(conhecido também como Comité dos 24 membros, wrague sua composicao fora logo
ampliada de 17 para 24 membros), passando a teabrahano de 1962. Desde esta época, a
ONU, engajou-se no movimento de descolonizacdoamudtica vasta que jamais poderia ter

sido imaginada ou de alguma forma prevista ao mardgmelaboracdo da Carta da ORU.

O fundamento da Declaracdo de 1960 reside na pr@anta da ONU, em
especial no principio da autodeterminacao e ncsguefere a protecdo dos direitos humanos.
A Declaracdo foi considerada como uma interpretadd@diteralidade da Carta, havendo

aceleramento do processo de reconhecimento dtodieiautodeterminacédo, juntamente com

8 TRINDADE, Anténio Augusto Cancaddireito das organizacdes internacionais3. ed. Belo Horizonte:
DelRey, 2003. p. 36.

8 |bidem, p. 35.

8 Ibidem, p. 35-36.

% Ibidem, p. 36.
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a crescente pratica dos 6rgdos da ONU no que ceneematérid’ Conforme Swinarski, o
problema que concerne a guerras de libertacdo nedcié excecdo a regra fundamental de
proibicdo da guerra, € complexa e politizada. Dalquer forma, existem regras que visam a
proibicdo do recurso abusivo ao pretexto da gueerdibertacdo nacional para infringir a

proibicéio geral do recurso & foréa.

Assim, mesmo com toda a politizagdo do tema, njgmde negar que 0 uso
da forca por povos submetidos a dominagcédo coloegttangeira e regimes racistas, em
situacbes que se tornaram conhecidas por “guegdibeltacdo nacional”, foi considerado
licito pela ONU, configurando como uma excec¢ao @bigdo de uso de forca prevista na
Carta da ONU, com fundamento no principio de auerdenagcdo dos povos e nos direitos

humanos, previstos no art. 1°, § 2° e § 3° da Carta

Além da legitima defesa (incluindo a discussdo dgitima defesa
preventiva) e do uso da for¢ca no contexto de regiocodoniais e racistas, a intervengao por
meio da forca vem sendo defendida por razdes htaniasi. Todavia, essa posi¢do enfrenta a

oposicado dos defensores do principio da ndo ime&ie*

O principio da néo-intervencdo é conseqiéncia te#tas fundamentais
dos Estados, especialmente do direito a soberadia direito a igualdade juridica. Desta
forma, mesmo de maneira indireta o principio dainéervencao faz parte da Carta da ONU
ao descrever em seu art. 2, 8 1, a igualdade subdms Estados. Da mesma forma, entre os
principios da ONU, consta a néao intervencdo emnégsulomeésticos dos Estados (art. 2°, §

7°). Todavia, deve-se recordar que quem determirguedo € um assunto que depende

%1 A descolonizac&o de inimeros Estados causou giam@eto no seio da ONU, pois houve uma ampliagéio d
um de seus Orgdos principais, a Assembléia Garpis drabalhos tem a participacdo de todos os &stad
membros. TRINDADE, Anténio Augusto Cancaddireito das organizacdes internacionais3. ed. Belo
Horizonte: DelRey, 2003. p. 37-38.

2 SWINARSKI, Christophelntroducao ao direito internacional humanitario. Brasilia: CICV, 1996. p. 17.

% TRINDADE, op. cit., p. 38

% Intervencdo denota ingeréncia em assuntos intergernos ou somente em assuntos internos. Barseq
caracterize intervengdo devem ser seguidos osrgeguispectos: a)estado de paz; b)ingeréncia sostas
internos ou externos, c)forma compulsoria desteréngia, d)finalidade de o autor da intervencacom#
sua vontade, e)auséncia de aprovacdo de quemasditervencdo. De qualquer forma, o consentimento é
irrelevante para que seja legitima a intervenc@is pa uma necessidade de todo e qualquer governo o
mesmo dos insurgentes de que ndo solicitem inte&eele Estado estrangeiro, caso contrario, ha uma
violacdo ao principio da autodeterminacdo. A irdapao pode ter diversas formas, podendo ir do aso d
forca armada até mesmo a realizacdo de propagarsti bu seja, ataques verbais. MELLO, Celso D. de
Albuquerque Curso de direito internacional publico. V. 01. 14. ed. Rio de janeiro, Sdo Paulo, Recife:
Renovar, 2004. p. 492.
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essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estadorépaia ONU, em especial o Conselho de

Seguranca, quando houve ameaca & paz e seguratgadionais:

No que respeita a intervencdo humanitaria, cungssattar que os Estados
tém o dever de proteger seus proprios cidadaosndetnagédia que pode ser combatida, mas
se o0 proprio Estado se nega a proteger ou nao tapacicdade de fazé-lo, esta
responsabilidade deve ser tomada pela sociedad&stados. O principio de n&o intervir
acaba dando lugar a responsabilidade internacamploteger. Desta forma, a intervencéo €
defendida com o intuito de fazer com que os diseitomanos sejam respeitados, evitando

assim o perpetuamento do sofrimento dos povos egessitam de ajuda.

Ha, portanto, uma responsabilidade internaciongirdeeger. O 6rgao que
a exerce € o Conselho de Seguranca da ONU autdoizafor¢ca militar como ultimo meio de
recurso, ou seja, em casos de genocidio, violagiieses do Direito Humanitario
Internacional (crimes de guerra), e crimes contrau@anidade em que os governos locais
tenham comprovado que ndo querem prevenir ou cessacontecimentos ou ndo podem
fazé-lo. De qualquer forma, estas intervencfesa pae tenham cunho legal, devem ter a
autorizacdo do Conselho de Seguranca da ONU. @edradgo, os principios de ndo uso da
forca e da ndo intervencdo em assuntos internoantidos no art. 2°, 8§ 4° e 7° da Carta,

seriam violadog’
Celso de Albuquerque Mello a respeito da interverg@manitaria observa:

Ela é encarada como uma acdo de policia interrelcigisando a
manutenc¢do da paz e da seguranca internaciongestifis de intervencao é
feito no interesse da sociedade internacional enodoteresse egoistico de
um ou varios Estados. Todavia, a propria Cartabl @ssinala que ela nao
seré feita nos assuntos da jurisdicdo doméstic& staslos®

% MELLO, Celso D. de Albuquerqué€urso de Direito Internacional Publico.V. 01. 14. ed. Rio de janeiro,
Séo Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 491,494-495.

% PLAUTIAU, Ana Flavia Granja e Barros; VIEIRA, Peita Brito Silva. A legalidade da intervencéo
preventiva e a Carta das Nacdes Unidas  Disponivel em: <
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/358/35849110.pdf>. gsmeem: 05 abr. 2009. p. 190.

" |bidem, p. 191-192.

% MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional Publico.V. 01. 14. ed. Rio de janeiro,
Sao Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 495.
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Como visto, nos limites das func¢des e dos poderediges sdo atribuidos, os 6rgaos
competentes da ONU devem agir de forma compativel & Carta no que tange as acgbes
para manutencdo da paz e o emprego da f3i¢do0 obstante o papel da Assembléia Geral, o
orgao que possui competéncia determinante é o (honde Seguranca, devendo ser estudado
ja que sua composicao é objeto de discussdesasrintre os membros da sociedade civil,
doutrinadores e principalmente entre os Estados.

% DINH, Nguyen Qvoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional publico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Catouske Gulbenkian, Servico de EducaBadsas, 2003. p. 964.
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2 O CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Desde sua criacao, a Organizacao das Nacoes UQtks) tem enfrentado
dificuldades em fazer com que o sistema de segar@rietiva estabelecido pela Conferéncia
de Sado Francisco obtenha sucesso. Uma das raziés n® fato de que os seus Estados
membros ndo abrem mao de interesses particularesprein da paz e seguranca

internacionaig®

A ONU possui categorias diferenciadas de membresor@inarios e 0s
admitidos. Tal distingdo nao diferencia os diregodeveres de seus membros. Os membros
nomeados originarios sdo os Estados que estiveraserges na Conferéncia de Sao
Francisco ou aqueles que ratificaram a Declaraegd\@¢oes Unidas de 1942. Os membros
gue foram admitidos posteriormente sao aquelespgeencheram determinados requisitos.

Hoje estdo em maior nimero que os membros origmAY|

ApoOs a candidatura a membro da ONU, os requisitzs devem ser
seguidos séo: procurar a paz, aceitar a Carta dd-B&cisco, acatar as obriga¢gdes que ela
estabelece, e, por fim, ser aceito pelos outrosbrmesnA admissdo de um novo estado tem
de ser aprovada pela Assembléia por recomendac@omgelho de Seguranca. O sistema de
votacdo na Assembléia outorga um voto a cada unmeéosbros, sendo necessaria a maioria
de dois tercos dos presentes e votantes para aadegecisdes sobre questdes importantes,
e maioria simples para os demais assuntos. Hgjarteipacdo de membros ndo originérios

est4 em maior nimero do que os fundadt¥es.

Para alcancar os propésitos exarados na Carta dd, @¥eridos no
capitulo anterior, e para controlar os deveresreitds dos membros, a propria Carta
estabeleceu seis 6rgaos, que sdo chamados “6rga@arth”: o Conselho de Seguranca, a

190 BERMEJO GARCIA, RomualdoEl marco juridico internacional en matéria de uso @ la fuerza:
ambiguidades y limites 1 ed.: Navarra: Civitas, 1993. p. 19.

191 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de direito internacional publico.V. 01. 14. ed. Rio de janeiro,
Sao Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 644.

102 OBJETIVOS da ONU: Objetivos e principios da  ONU. isgbnivel em:
<http://74.125.47.132/search?q=cache:rplmtbcooadd:epolegioweb.com.br/historia/objetivos-da-
onu+requisitos+para+ser+membro+da+ONU&cd=1&hl=pt8BR-cInk&gl=br>. Acesso em: 16 jun. 2009.
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Assembléia Geral, o Conselho de Tutela, o Consd&lbondmico e Social, a Corte

Internacional de Justica e o Secretariddo.

A Carta da ONU demonstra que seus redatores estpr@msupados em
oferecer a esta entidade poderes suficientes maiizar a tarefa de evitar que novas
catastrofes ocorressem novamente. Sendo assimgani@acdo teria que possuir direito
legalmente estabelecido para se fazer obedecerelagéio a garantia e manutencéo da paz.
Desta forma, na Organizacdo, o Orgdo que detivessmaior responsabilidade pela
manutencao da paz e protecao internacional reeebé¢arefa para tanto com poderes capazes

de salvaguarda-los. Esse 6rgéo foi o Conselho ger&eca->*

2.1 A competéncia do conselho de seguranca

O Conselho de Seguranca € um o6rgdo politico passuid poderes
normativos com carater mandatoério, pois os meméiaosrganizacao deverdo sempre acatar
as decisdes do Conselho de Seguranga, nao ocoremdizsmo com a decisdo dos demais
6rgdos que somente fazem recomendat®8&3 art. 24 da Carta denota a responsabilidade e o

papel do Conselho de Seguranca no ambito intermacio

A fim de assegurar uma acdo pronta e eficaz pae pdas Nacdes
Unidas, os seus membros conferem ao Conselho darddeg a

principal responsabilidade na manutencdo da paza esefuranca
internacionais e concordam em que, no cumprimem® deveres
impostos por essa responsabilidade, o Conselhoedar&hca aja em
nome deles. No cumprimento desses deveres, o GondelSeguranga
agira de acordo com os objetivos e os principieasNicdes Unidas. Os
poderes especificos concedidos ao Conselho de &wgurpara o
cumprimento dos referidos deveres estao definidesapitulos VI, VII,

VIl e Xll. O Conselho de Seguranca submeterd de@acdo da
Assembléia Geral relatérios anuais e, quando n&dessrelatérios

especiais.

193 MELLO, Celso D. de Albuquerqu€urso de Direito Internacional Publico.V. 01. 14. ed. Rio de janeiro,
Séo Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 645.

194 MARQUES, Eduardo LorenzettDs limites juridicos & atuac&o do conselho de segumca Curitiba: Jurud,
2005. p. 175-176.

105 gILVA, Cleuton Barrachi.O conselho de Seguranca da ONU — definigdo, finatide, membros e
estrutura. Disponivel em:
http://74.125.45.132/search?g=cache:Vr4v0SfY 8jciwamvogado.adv.br/artigos/2003/cleutonbarrachisilva
Iconselhodesegurancaonu.htm+LIMITA%C3%87%C3%95ESHAS0+DA+FOR%C3%87A+DO+CONS
ELHO+DE+SEGURAN%C3%87A+DA+ONU&cd=11&hl=pt-BR&ct=ck&gl=br). Acesso em: 10 mai.
20009.
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De acordo com o Capitulo VII da Carta, o ConselkroSgéguranca pode
tomar medidas enérgicas para que sejam cumpridassdacisdes, que vao desde embargos
econdmicos ou em ultimo caso, a utilizacdo do @stoba por parte de um batalhdo militar

composto por forcas dos Estados membros da OrgéiniZa

Em resumo, de acordo com a Carta da ONU, as furddd&Sonselho de
Seguranca sdo as seguintes: manter a paz e arsggingernacionais conforme os propoésitos
e principios das Nac¢des Unidas; investigar todaaggger situacdo que possa ensejar conflito
internacional; recomendar métodos para resolucataidecontroversias, e condicdes para
acordo; elaboracdo de planos para que se estahgtegsstema que regula os armamentos;
determinar se existe uma ameaca a paz ou um gestgressado e recomendar quais medidas
devam ser adotados; determinar aos seus membroadgtem sancdes, que ndo 0 uso da
forca, para deter a agressdo; empreender aca@rnubintra um agressor; recomendar o
ingresso de novos membros; exercer fungdes de arag@io fiduciaria da ONU em zonas
estratégicas; recomendar para Assembléia Gerabigndgdo do Secretario Geral, e junto

com a Assembléia, eleger os magistrados para a Guernacional de Justi¢X.

Deve-se citar que o Conselho de Seguranca podeum dos poderes
mencionados, poderes implicitos que néo estdo ssqmeente regulados na Carta. Sao
exemplos, os tribunais penais internacioreds hoc instituidos na década de 1990 pelo
Conselho em relagédo aos crimes praticados no dontis conflitos da ex lugoslavia e de

Ruanda.

O Conselho de Seguranca nao esta atrelado a nenktitato de controle
juridico, mas néo por isso pode-se dizer que ele atbitrariamente. No entanto, ndo ha
nenhum 6rgao especifico encarregado de controlagalidade de seus atos. Um controle
anterior, prévio a suas acdes poderia ser um ethpexieficacia de uma acado rapida. De

qualquer feito poderia ser feito um controle pasteraso o ato estivesse eivado de ilicitude,

1% gJLVA, Cleuton Barrachi.O conselho de Seguranca da ONU — definicdo, finatide, membros e

estrutura. Disponivel em:

http://74.125.45.132/search?g=cache:Vr4v0SfY8jciwadvogado.adv.br/artigos/2003/cleutonbarrachikitva

nselhodesegurancaonu.htm+LIMITA%C3%87%C3%95ES+ACHUBA+FOR%C3%87A+DO+CONSELHO

1|r0I73E+SEGURAN%C3%87A+DA+ONU&cd=11&h|=pt-BR&ct=c|nk&m Acesso em: 10 mai. 2009.
Ibidem.
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podendo assim, ensejar numa possivel reparacdalaams causados de forma injusta e

ilegal 1%

2.2 A composicao do conselho de seguranca da ONU

A Carta da ONU, cuja redacéo foi de iniciativa &$A, do Reino Unido e

da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas @JR%i delineada inicialmente em
Dumbarton Oaks, em 1944, sendo apresentada p&@ag#o pelas poténcias aliadas durante
a Conferéncia de Sao Francisco, em 1945. Dentigrgg®stas de Dumbarton Oaks, que
formou o documento basilar na Conferéncia de Saons€rsco, constava que o Conselho de
Seguranca deveria possuir 11 assentos, sendo parmaomembros permanentes e seis para
membros ndo permanentes, com mandato de dois @®rs reeleicdo sucessiva. Os assentos
permanentes teriam posse pelos trés proponentearta- EUA, URSS e Reino Unido — pela
China, e apos insisténcia do Reino Unido, pela gaa\ ocupacdo dos assentos nao
permanentes estaria ha competéncia da Assembléih @ado cada Estado-membro, direito

a um votg®®

O processo referente a votacdo no Conselho de &@egufoi estabelecido
logo apds Dumbarton Oaks, no decorrer da Confaa@eiCriméia, no ano de 1945, onde os
representantes dos EUA, Reino Unido e URSS estipula “formula de Yalta”, que teve o
escopo de garantir aos membros permanentes otéditeiveto”, ou seja, necessidade do voto

dos membros permanentes para decisdo a respejtestes materiafs’

Desta forma, apos a definicdo da composi¢céo, oshmense concentraram
na formulacdo de um método decisorio que frisagsaior interesse deles proprios de modo
a manté-los como poténcias influenciadoras dos @o€onselho de Seguranca. Baseado
nesta preocupacdao, a estrutura da tomada das eedsdonselho foi definida em membros
transitorios e permanentes. Conforme mencionadomemnbros permanentes foi conferido o

poder de veto. Desta forma, as decisbes do Cons#h&eguranca devem receber a

198 MELLO, Celso D. de Albuguerqu&€urso de direito internacional publico.V. 01, 14. ed. Rio de janeiro,
Sao Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 647-649.

199 GROCHOCKI, Luis Filipe Miranda. A reforma do Colisede Seguranca das Nacées Unidas e a perspectiva
brasileira.Caderno Pesquisa Universitas, Rela¢gBes Internacionais, O Brasilcootexto das migracdes
internacionais, Brasilia, v. 03, n. 02, p. 179-186/dez. 2005. p. 180-181.

110 bidem, p. 181.
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aprovacdo de todos os paises que configuram comibros permanent&s, ou conforme
veio se firmar na prética ndo contar com o vetajyé a abstencdo ou a auséncia de um
membro permanente foi considerada na pratica danir@cdo como ndo equivalente ao

vetol!?

Sendo assim, o Conselho de Seguranca tinha emosyaosicdo, descrita
na redagdo original da Carta, cinco membros pemtesee seis membros né&o
permanentes:* No entanto, desde a ocorréncia da ConferéncigideF&ncisco, critica-se a
eficiéncia, legitimidade e transparéncia do praoedito decisorio do Conselho de Seguranca.
Baseado nestas criticas, por meio da Resolu¢dod®d963 ocorreu a Unica transformacao
de cunho significativo na composi¢cdo do Conselhamaliagdo de seis para dez membros

ndo-permanentes, com efeitos em 1965.

Nesse particular, deve-se observar que a modificdgdexto da Carta pode
se tornar real por meio de emendas, com a condie&gerem auferidas pelo voto de dois
tercos dos membros da Assembléia Geral, incluindepravacdo de todos os membros
permanentes do Conselho de Seguranca. Desta forrpader de veto conferido a estes
Estados-membros, que figuram como permanentes, pedeutilizado contra eventuais
tentativas de modificacbes da Carta, como por eberapnodificacdo da prépria composi¢ao
do Conselho de Seguranca.

Conforme mencionado acima, a composicdo do Cons#gh&eguranca

obedece ao art. 23 da Carta que dita:

1. O Conselho de Seguranca sera constituido paonetBbros das Nacbes
Unidas. A Republica da China, a Franca, a Unidd_#gmiblicas Socialistas
Soviéticas, o Reino Unido da Gra-Bretanha e addaip Norte e os Estados
Unidos da América serdo membros permanentes dce®onde Seguranca.

11 BRIGIDO, Eveline Vieira. A necessidade de refomieaConselho de Seguranca da Organizacgdo das Nacées
Unidas.Amicus Curiae: Revista do Recurso de Direito, Criciima, v. 22np. 131-157, jan./dez. 2005. p.
131.

12 hidem, p. 137.

13 CONSELHO DE SEGURANCA. Disponivel em:
<http:/ffiles.us.splinder.com/abb27bcc247c2baf88pa88b8bc66.pdf> Acesso em: 06 out. 2009.

114 GROCHOCKI, Luis Filipe Miranda. A reforma do Colisede Seguranca das Nacées Unidas e a perspectiva
brasileira. Caderno Pesquisa Universitas, Rela¢Bes Internacionais, O Brasilcootexto das migracdes
internacionais, Brasilia, v. 03, n. 02, p. 179-1j86/dez. 2005. p. 181.

115 SEITENFUS, Ricardo.Manual das organizacbes internacionais3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003. p. 119.
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A Assembléia Geral elegera 10 outros membros da$dsaUnidas para
membros ndo permanentes do Conselho de Seguranda, éspecialmente
em vista, em primeiro lugar, a contribuicdo dos imers das Nac¢des Unidas
para a manutencdo da paz e da seguranga interagcmipara 0S outros
objetivos da Organizacao e também uma distribujgigrafica equitativa.
2. Os membros néo permanentes do Conselho de 8egwarado eleitos por
um periodo de dois anos. Na primeira eleicdo dosnbmes n&o
permanentes, depois do aumento do niumero de merdbr@onselho de
Seguranca de 11 para 15, dois dos quatro membicdsrads serdo eleitos
por um periodo de um ano. Nenhum membro que termiseu mandato
podera ser reeleito para o periodo imediato.

3.Cada membro do Conselho de Seguranca tera uasespante.

De acordo com o referido artigo e pela ordem quiediea pelo artigo, os
membros permanentes sdo, a Republica da Chinang&ra URSS, que foi sucedida pela
Federac&o da Russia, o Reino Unido da Gra Bretihtenda do Norte e os EUA®

Os membros ndo permanentes sao escolhidos pelanigse Geral, por
maioria qualificada, ndo podendo ser imediatameseiegiveis para um segundo mandéto.
Para que seja feita a eleicdo dos membros do Gundel Seguranca é necessario que sejam
obedecidos dois critérios, quais sejam: (i) quen@snbros contribuam para a paz e a
segurancga internacionais, bem como para outrosdin€arta; (ii) devera estar assegurada
uma representacdo geografica de forma equilibeglstativa, isto €, o principio da unidade

do mundo e indivisibilidade da paz.

Atualmente, o Conselho de Seguranca possui 10 nosnmi@io-permanentes
eleitos por dois anos pela Assembléia Geral, resp uma distribuicdo equitativa, sendo
trés paises do continente africano, dois da Asi&s da América Latina, dois da Europa
Ocidental e Orientdf*® No corrente ano, os paises que figuram como membéos
permanentes e seus respectivos mandatos sao: \2808), Burquina Faso (2009), Croacia
(2009), Costa Rica (2009), Libia (2009), Ugandal@®@0 México (2010), Turquia (2010),
Austria (2010) e Jap&o (2016.

116 CONSELHO de Seguranca. Disponivel em:
- <http://ffiles.us.splinder.com/abb27bcc247c2baf88pa88b8bc66.pdf > Acesso em: 06 out. 2009.

Ibidem.
118 MELLO, Celso D. de Albuquerqu&€urso de direito internacional publico.V. 01, 14. ed. Rio de janeiro,
Sao Paulo, Recife: Renovar , 2004. p. 645.
QUE paises fazem parte do Conselho de Seguran@&ld@ Disponivel em: <http://www.oragoo.net/quais-
paises-fazem-parte-do-conselho-de-seguranca-da-émwgsso em: 15 set. 2009.
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Desta feita, a Resolu¢éo 1991 aumentou o nimeneedebros do Conselho
de Segurancga de onze para quinze, conforme descizartigo 23 da Carta. Esse aumento
refletiu no nimero de votos afirmativos para tomdelaecisdes pelo Conselho de Seguranca,
conforme disposicdo do art. 27. As decisfes emtgeeprocessuais necessitam do voto
afirmativo de nove membros. As decisbes em todosutr®s assuntos (questdes materiais)
serdo tomadas pelo voto afirmativo de nove memimmokiindo os votos afirmativos de todos

os membros permanentes. Aquele que for parte entanteovérsia se abstera de vdir.

Pode ser afirmado que o veto é uma forma de vopative que acaba
levando os atores politicos a uma obrigatoriedadsedchegar a um consenso, pois a veto de
gualguer um dos membros permanentes impede o tomeagiaalquer decisdo colocando num
verdadeiro impasse qualquer questionamento emsand&desta forma, a Unica saida para o
bloqueio que o veto institui sera 0 consenso ergn@membros, um consenso de unipolaridade,

pois somente assim o Conselho de Seguranca paaté?atu

O Conselho de Seguranca entendeu que a abstengiséncia de veto ou
voto de algum membro permanente ndo seria condoevato. Mas, esta maneira de
interpretar estes fatos ndo esta de acordo cone@dtiarta expressa, pois se exige 0 voto
afirmativo dos cinco membros permanentes. Adenoaistabalhos preparatorios relativos ao
art. 27 reiteram que a intencdo seria que a alitethe voto seria assimilado ao veto. Mas,
esta interpretacdo esta ligada a necessidade dermaaordem pratica da ONU, ou seja, evitar

a sua paralisacéo que pode se perfazer pelos otEsstatos>?

A prética do “consenso” € uma forma especial quaptea em situacdes

consideradas delicadas. Este “consenso” consisteorlusoes tiradas de debates por parte

120 MONT’ALVERNE, Tarin Cristino FrotaO futuro do Conselho de Seguranca da ONU: ainda éopsivel
reforma-lo? Disponivel em:
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/ TR0 Cristino%20Frota%20MontAlverne.pdf> Acesso
em: 10 mai. 2009. p. 02.

121 CASTRO, ThalesConselho de seguranca da ONUinipolaridade, consensos e tendéncias. Curitiraa,Ju
2006. p. 102.

122 MELLO, Celso D. de Albuquerqu&€urso de direito internacional publico.V. 01. 14. ed. Rio de janeiro,
Sao Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 646.
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do presidente, onde se expressa a vontade do GormseSeguranca. Os Estados podem fazer
suas alusBes e objecdes. No entanto, as decisbamsddas sem vots®

No que tange aos trabalhos, o Conselho pode s& eequnalquer momento,
a pedido de um dos seus membros, assim como dernowigids Nacdes Unidas ou Estado
ndo membro (art. 35 da Carta da ONtf)Neste tltimo caso, ou seja, quando um Estado nao
membro da ONU, pedir que o Conselho de Seguraneavémha, a intervencdo sera mais
estrita. Devera tratar-se de um conflito, o Estgioquestao devera ser parte deste conflito e
de forma precedente devera aceitar as obrigacOessdieicdo pacifica, conforme prevista na

Carta em seu art. 35, § 2°, o qual determina:

1. Qualquer membro das NagbBes Unidas poderd chamaengda do
Conselho de Segurangca ou da Assembléia Geral pasquegr
controvérsia ou qualquer situacdo da natureza des sg acham
previstas no artigo 34°.

2. Um Estado que nado seja membro das Nag¢fes Unidasgoldamar a
atencdo do Conselho de Seguranca ou da Assembidial Gara
qualquer controvérsia em que seja parte, uma vez dgceite
previamente, em relagdo a essa controvérsia, &gaobes de solucdo
pacifica previstas na presente Carta.

O Conselho de Seguranca € um 6rgdo permanentestémai de protecao
mundial. As decisGes tomadas por ele deverao atadas pela ONU e caso ocorra discussao
relacionado ao interesse de um Estado especifiemgo faca parte dele, este Estado devera
ser convidado a participar em suas discussdes,noastanto, nao tera direito a vofd.

A discussédo a respeito da reforma do Conselho der&sca conforme
mencionado, ndo € nova. A vontade e necessidadefaena-lo estdo presentes desde as
criticas recebidas ainda na Conferéncia de SaociBanem 1945, onde vérios Estados
manifestaram-se contrariamente ao direito de \extonhecido pela Carta aos cinco membros

123 MELLO, Celso D. de Albuquerqué€urso de direito internacional publico.V. 01. 14. ed. Rio de janeiro,
Sao Paulo, Recife: Renovar, 2004. p. 647.

124 CONSELHO de Seguranca. Disponivel em:
<http://ffiles.us.splinder.com/abb27bcc247c2baf88pa88b8bc66.pdf > Acesso em: 06 out. 2009.

125 DINH, Nguyen Qvoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alai Direito internacional pablico. 2. ed. Lisboa:
Fundacao Catouske Gulbenkian, Servico de EducaBadsas, 2003. p. 862.

126 MELLO. op. cit., p. 645.
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permanentes. Desta forma, desde a primeira seas@ssémbléia Geral, a idéia de modificar
as regras de votacdo do Conselho de Segurancaséea como ponto de controvérsids.

Os artigos 108 e 109 da Carta da ONU tratam a itesgde possiveis
mudancas e revisbes a propria Carta. No entants esbdificacdes sdo praticamente
impossiveis quando estdo em jogo questbes relevambds interesses dos membros
permanentes do Conselho de Seguranca. Assim denatéigos 108 e 109 da Carta da ONU:

Artigo 108

As emendas a presente Carta entrardo em vigortgdoa os membros das

Nacdes Unidas, quando forem adotadas pelos votodoidetercos dos

membros da Assembléia Geral e ratificadas, de acaa@mn o0s seus

respectivos métodos constitucionais, por dois tergos membros das

Nagbes Unidas, inclusive todos os membros permesatd Conselho de

Seguranca.

Artigo 109

1. Uma Conferéncia Geral dos membros das Nacdes Urdéatinada a
rever a presente Carta, podera reunir-se em dagaea serem fixados
pelo voto de dois tergcos dos membros da AssemBléial e de nove de
quaisquer membros do Conselho de Seguranca. Cadidbrmedas
Nac¢bes Unidas ter4 um voto nessa Conferéncia.

2. Qualquer modificacdo a presente Carta que for rendada por dois
tercos dos votos da Conferéncia tera efeito degeigatificada, de
acordo com as respectivas regras constitucionaisdpis tercos dos
membros das Nag¢Bes Unidas, inclusive todos os nueng@rmanentes
do Conselho de Seguranca.

3. Se essa Conferéncia ndo se realizar antes da $®8osenual da
Assembléia Geral que se seguir a entrada em vg@resente Carta, a
proposta da sua convocacao devera figurar na agkend=erida sesséo
da Assembléia Geral e a Conferéncia sera realizeglaassim for
decidido por maioria de votos dos membros da AskeanBeral e pelo
voto de sete membros quaisquer do Conselho de &egur

N&o obstante a dificuldade de se alterar a compostp Conselho de
Seguranca de forma a modificar a estrutura de podetos hoje vigente, ha um movimento

para que o Conselho de Seguranca - que de forniagpea considerada a instancia mais

12 MONT’ALVERNE, Tarin Cristino FrotaO futuro do Conselho de Seguranca da ONU: ainda éopsivel
reforma-lo? Disponivel em:
<http://www.conpedi.org/manaus/arquivos/Anais/TaR0Cristino%20Frota%20MontAlverne.pdf> Acesso
em: 10 mai. 2009. p. 02.
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importante da ONU, ainda que ndo haja definicatodig Carta - sofra uma nova revisao,

contemplando assim, um critério de representagioral*®

2.3 A limitagcdo ao uso da forca e os limites juridbs a atuacéo do conselho de
seguranca da ONU
Como visto no capitulo anterior, a Carta da ONUn esteio em seu art. 41,
autoriza o Conselho de Seguranca, diante de amaggas impor vasta gama de medidas, e
até a possibilidade de utilizar a forca para setemaou restaurar a paz e a seguranca
internacionais. Baseado nesse artigo, o Conselh®edaranca, ja determinou a entrega de
individuos, ordenou congelamento de recursos feieok de pessoas juridicas e fisicas,

proibiu exportacdes e importacdes, dentre outrasdas:>

Ao longo da historia da Organizacéo estiveram elpaigecontinuo questdes
sobre os limites juridicos a atuacdo do Conselh&etpuranca. Ao longo do tempo, novos
desafios e ameacas a paz e seguranca internacgurgisam e o Conselho de Seguranca
passou a ser mais atuante do que em épocas agepassando a se adentrar em situacdes
inéditas, levando a discussao os limites com relaggua atuacéo. Ademais, deve-se ressaltar
o efeito do final da Guerra-Fria, que fez com g@&ooselho de Seguranca atuasse de maneira

mais intensa em raz&o da reducéio do veto dos EdANERSS>°

O que marcou de forma significativa esta mudangap®sicdo de limites
foi o caso “Lockerbie”, que envolveu diretament&stado Libanés, EUA e Reino Unido.
Diante de acdo movida por estes paises perantate kdternacional de Justica no ano de
1992, foi produzido um extenso material com relead® limites juridicos sobre a atuagéo do
Conselho de Seguranti.

Para que sejam investigados os limites juridicos@mentes a liberdade de
agir do Conselho de Seguranca, € preciso analigaiticamente. Mesmo que ndo seja uma

pessoa juridica, o Conselho de Seguranca ¢ unva figgortante do Direito Internacional. E

128 SEITENFUS, Ricardo.Manual das organizagbes internacionais3. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p 126.

129 SALIBA, Aziz Tuffi. Conselho de seguranca da onu, sancdes e limitacfiefdicas. 1. ed. Curitiba: Jurua,
2008. p. 112-115.

130 MARQUES, Eduardo Lorenzets limites juridicos & atuacdo do conselho de segumca Curitiba: Jurud,
2005. p 13.

131 |bidem, p. 13-14.
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um 6rgdo que figura como entidade de uma orgarvzagernacional possuidora de
personalidade juridica, que detém como principaiadteristicas a preocupacao com a paz e
seguranca internacionais de uma forma universabktdite, tratando-se de um 6rgédo
envolvido em questdes internacionais, a investgaoi relacao aos limites de uma entidade
desta natureza passa adiante dos limites da tgera do Direito Internacional, pois a
maioria dos limites atinentes ao Conselho de Segarado limites atribuidos a condi¢éo de

entidade atuante no universo juridico internaciéhal

O que dificulta a formalizacédo de tais limites glicds € a existéncia de um
elevado grau de normas programaticas enriquecidas a auséncia de um corpo
jurisprudencial rico de iminente aplicacdo polititeesta forma, hd uma escassez de limites
juridicos a atuacdo do Conselho de Seguranca. MuenEm-se ainda os limites nos setores

juridicos que estéo diretamente ligados a estdat#j qual seja, a Carta da ON®).

Ao serem fixados os fundamentos que tem como esespaiturar a
comunidade internacional, a Carta das Nac¢Oes Unidage em seu contexto, uma fonte
tanto de poderes quanto de limites juridicos de eegdos. Sendo assim, se a Carta designa e
imp0&e diretrizes para as acbes do Conselho de &&gpyreste deve observar e acatar mesmo

que esteja defendendo a paz.

No art. 24 da Carta das Nacdes Unidas estd claeooq€onselho de
Seguranca deve agir de acordo com os Propésitomeigios das Nacdes Unidas. Sendo

assim, um orgéo da Organizacao deve respeitar gitop@ principios que a Carta manifesta.

A guestdo em comento € sobre os limites juridicogs® da forca aos quais
esta adstrito o Conselho de Seguranca da ONU, quaged ao impor medidas e sanc¢fes
baseadas no artigo 41 da CdrfaNesse particular, nota-se que os limites jurid&@suacao

132 MARQUES, Eduardo Lorenzet®s limites juridicos & atuacdo do conselho de segurca Curitiba: Jurud,
2005. p.14.

133 |bidem, p. 15.

134 SALIBA, Aziz Tuffi. Conselho de seguranca da onu, sancdes e limitacfiefdicas. 1. ed. Curitiba: Jurua,
2008. p. 112-113.

13 |bidem, p. 115.
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do Conselho de Seguranca ndo estdo somente na, @attmmdo também de forma
independente no sistema juridico internacidrfal.

No que tange a competéncia externa, fora do andbitONU, o Conselho
de Seguranca se manifesta com relacdo ao meiodio de criar direitos e obrigacfes para

os Estados-Membros e de forma indireta & comuniutieimacional®’

Analisando os quatro principais objetivos descntosrt. 1° da Carta, quais
sejam, a manutencdo da paz e seguranca internacianaromocao do desenvolvimento de
relacbes amistosas entre as nacdes, o0 estimulmparagdo entre as nacdes para a solucao de
problemas de carater econdmico, social, cultutalreanitario e para o desenvolvimento dos
direitos humanos e servir de centro de harmonizdg&cesforcos dos Estados na busca destes
objetivos, tém-se como prioridade o objetivo qué eapelido ao Conselho de Seguranca que
€ a responsabilidade pela manutencéo da paz easegunternacionais. Sendo uma tentativa

explicita de evitar conflitos entre as nacts.

Na Conferéncia de S&o Francisco onde foi instit@idaarta das Nagbes
Unidas, a intencéo que se teve foi de criar comp&té especificas para os 6rgaos para que
assim pudessem ser atingidos de forma eficaz s agativos, evitando também conflitos
internos. Desta forma, € possivel afirmar que é&s primeiros objetivos da ONU ficaram
direitamente adstritos a area de atuacdo de sésipftincipais 6rgédos, sendo o quarto um
objetivo geral:*®

O artigo 24 da Carta delimita:

1.A fim de assegurar uma acdo pronta e eficaz gae plas Nagcbes Unidas,
0s seus membros conferem ao Conselho de Seguranganepal

responsabilidade na manutencdo da paz e da seguiaiecnacionais e
concordam em que, no cumprimento dos deveres iOROBOr essa
responsabilidade, o Conselho de Seguranca aja ene rdeles. 2.No
cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguwgingade acordo com
0s objetivos e os principios das Nac¢des Unidasp@ieres especificos
concedidos ao Conselho de Seguranca para o cunmpoindes referidos

13 MARQUES, Eduardo Lorenzets limites juridicos & atuacdo do conselho de segumca Curitiba: Jurud,
2005. p. 171-172.

137 |bidem, p. 173.

138 |bidem, p. 173.

139 |bidem, p. 173.
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deveres estdo definidos nos capitulos VI, VII, \AIKXIl. 3.0 Conselho de
Seguranca submetera a apreciacdo da Assembléibr8atéarios anuais e,
guando necessario, relatérios especiais.

Ao ler o artigo 24 da Carta, ressalte-se que: “autemcdo da paz e

seguranca internacionais corresponde ao ConselBeglganca”.

De fato, esta divisdo ndo é absoluta, a divisda atsair mais resultados,
por isso divide os 6rgdos sem que os isole. Poomagie seja esta divisdo de competéncias,
ela efetivamente traz efeitos. No caso especific@€onselho de Seguranca, fora o que lhe é
concernente em matéria interna relacionada asdatles administrativas, todas as suas
atribuicbes estdo relacionadas, de uma forma ocoutta a manutencéo da paz e seguranca

internacionaig?°

Destarte, além do poder que € imputado ao Conslell®eguranca para que
se mantenha a paz e a seguranca internacionasgjgms 24 e 25 da Carta outorgam o poder
de tomar decisbes de cunho obrigatério aos Estel@nsbros que possuem as seguintes
obrigacdes: utilizar acordos ou entidades regiopaisa encorajar a solucdo pacifica de
controvérsias ou para a aplicacdo de medidas tiwas;i determinar a existéncia de uma
situacdo de ameaca a paz, ruptura da paz e atagrelesdodeterminando, autorizando ou
realizando diretamente as acfes pertinentes a@absedstimento da paz e seguranca
internacionais; criar um programa para 0S armarsenpyoceder a investigacao de
controvérsias e situacdes que possam evoluir para emeaca a paz e seguranca
internacionais; utilizar acordos ou entidades neg® para incentivar a solucdo pacifica de
controvérsias ou para a aplicacdo de medidas deameser responsavel pela aplicacdo do
sistema de tutela em regibes consideradas estaségaquelas regides em que é dada
particular importancia para que se mantenha agpezomendar ou decidir sobre decisbes da

CI1J em casos de descumprimento e desde que sejsitadp pela parte que vencéd.

N&o obstante a moldura juridica comentada, a irg&gao conferida a
ameaca a paz e a seguranca internacionais poderspre trabalhada em prol de alargar a
competéncia do Conselho de Seguranca, pelo prdpgéo que teria competéncia de

140 MARQUES, Eduardo Lorenzets limites juridicos & atuacdo do conselho de segumca Curitiba: Jurud,
2005, p.174.
1 bidem, p. 175.
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determinar sua prépria competéncia. Diante dessedgrpoder e das criticas historicas a
composicao e ao processo decisoério estipulado ra @a ONU, a reforma do Conselho de
Seguranca assume enorme importancia entre os Estmlatrinadores, atores da sociedade

civil que atuam no ambito internacional.
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3 A REFORMA DO CONSELHO DE SEGURANCA DA ONU

Como visto a composicao inicial do Conselho de &esya foi criada no
contexto do pdés Segunda Guerra Mundial. Pretendecriar uma organizacdo forte, no
intuito de manter as futuras geracdes livres de nowva guerra, na tentativa de combinar
pragmatismo com idealismt8® Todavia, se a composicao ja foi objeto de cridosante a
redacdo e adogdo da propria Carta da ONU, aposudangas verificadas nas relacdes
internacionais ao longo do século XX e inicio dous& XXI, a reforma do Conselho de
Seguranca firmou-se na agenda internacional. Cfesse, cumpre analisar as propostas de

reforma e as chances de que sejam adotadas.

3.1 A necessidade de reforma do conselho de seguwan

Conforme abordado, inicialmente o Conselho foi posto de forma
permanente por cinco paises, EUA, URSS, Reino Urithina e Franca juntamente com 6
membros nao-permanentes, eleitos pela Assemblér;Gmdendo ter um mandato de 2

anos, ndo passiveis de reeleit&o.

Em 1963, pressionado pelo crescimento do numenmetabros da ONU,
foi adotada uma emenda que entrou em vigor em ¥65onselho de Seguranca adicionou
novos membros ao Conselho, totalizando um totall%lgaises, mas 0s cinco principais
aliados da Segunda Guerra Mundial, mantiveram caseanto permanent®.Desta forma,
percebe-se que a vontade de reforma para o CondellS®guranca é uma vontade antiga,
persiste desde a propria criagcdo da ONU, tendaidoouma emenda, que no entanto nao
alterou suas principais caracteristicas: o podewvete e os paises que detém o assento

permanenté?®
A respeito da reforma de 1963, observa Mont’'alverne

Convém ressaltar que tal reforma ndo modificou @lauprivilégio
reconhecido aos cinco vencedores depois do segomnftito mundial: a

192 SIERRA, Amanda Queiroz. et alonselho de Seguranca da ONUTema A: A Reforma do Conselho de
Seguranca. Disponivel em:_< http://e-focus.comdiggs/suspendedpage.cgi> Acesso em: 30 set. 2009.
2-4.
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permanéncia e o poder de bloqueio dos membros pentes nas decisdes
para além das processuais.[...]

O Conselho de Seguranca se ressente de um endfigied#écredibilidade
sobretudo apés a guerra do Iraque: fazendo-se s@&meseconstitui-la. A
reforma € salutar, mas ndo deve ser um eufemisneo ngascara uma
diminuicdo da eficacia do Conselho de Segurancantudo, é preciso
reconhecer que néo é facil determinar ou definmadificacdes necessarias
a fim de tornar o Conselho de Seguranca mais efeci@inda que a reforma
pareca indispensavel para a sobrevivéncia daviiggti*®

O chamado P-5 (grupos dos membros permanentesfdeaderma que
inUmeros assuntos ndo cheguem a pauta do ConselSegliranca. Mesmo com a inclusao
dos 10 paises eleitos, a composi¢cdo do Consell8ederanca continua inadequada no que
respeita a representacdo dos Estados, seja dogmntsta geografico, seja do ponto de vista
de poderes e importancia nas relacées internasitiai

Ha muito tempo, a Assembléia Geral da ONU tem tigosobre a reforma
do Conselho, no entanto, ndo chegou a nenhum addrdentro da discussdo gira em torno
dos pedidos de novos assentos permanentes. Vaiessp em especial Brasil, Japao,
Alemanha, india, Nigéria e Africa do Sul tém denstwisobre assentos permanentes para Si
e ganhado apoio por suas propostas. Todavia, obrasmpermanentes, P-5, preferem manter

o seu dominio complet§®

Nado somente a questdo dos membros preocupa, @epdst reforma
englobam questbes que estdo relacionadas aos inectols e métodos no que tange aos
trabalhos do Conselho, na tentativa de modificgragregulares de procedimentos, aumento
do numero de audiéncias publicas e outras modfescno intuito de que o Conselho de
Seguranca seja mais responsavel e mais transpafaiggeformas tém o procedimento mais
facil, ndo necessitando que haja alteracbes am tdat Carta da ONU, podendo ser

implementadas por meio de decisdes do proprio QumsBe qualquer forma, os membros

196 MONT’ALVERNE, Tarin Cristino FrotaO futuro do Conselho de Seguranca da onu: ainda éopsivel
reforma-lo? Disponivel em:
<http://www.conpedi.org/manaus/arguivos/Anais/ TR0 Cristino%20Frota%20MontAlverne.pdf> Acesso
em: 10 mai. 2009. p. 2-3.

147 SIERRA, Amanda Queiroz. et alonselho de Seguranca da ONUTema A: A Reforma do Conselho de
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permanentes ndo cedem facilmente a estas mudg@ot®sao mudangas procedimentais que

podem vir a diminuir suas prerrogativas espedfdis.

Assim, conforme palavras de José Carlos Magalhdeseforma do

Conselho de Seguranca:

[...] € indispensavel, ante a importancia de stidlsugzdes, dentre as quais
se destaca a de definir uma situacdo de ameaca,aqpea justifica a
intervencdo da organizacdo e o emprego da forggergss manifestacdes
revelam a amplitude que pode ser dada ao condependendo sempre da
perspectiva de quem o formula. O subdesenvolvimenemigracdo macica
de refugiados, a devastacdo ambiental, a violag#terada dos direitos
humanos e o terrorismo tém sido invocados como derde risco a paz
internacional. [...] e diante do carater multictdlu do mundo, €
indispensavel que aquele 6rgdo reflita ndo maisape realidade do
momento em que foi concebido, mas a atual, naawatlem internacional
se apresenta profundamente alterada, com a atnagd&mario internacional
e novos atores como a multiciplicidade de orgafigagegionais, a Unido
Européia, os Estados novos, oriundos do processestmlonizacdo que a
propria ONU empreendeu, as organizagfes ndo gaverntais, 0S grupos e
pressdo politica e militar, as empresas privadadtimacionais, ou
transacionais, como poder econémico e politicopr® e desvinculados
dos Estados de onde provémi.

Deste modo, o Conselho de Seguranca, detentoigairda manutencéo da
paz e da seguranca mundiais, tem retratado emosun fa vitoria dos paises da Segunda
Guerra Mundial e posteriores negociacdes. Estadgdim esta sendo colocada em foco, pois
h& outros paises que requerem o poder de decie goestdes relevantes, fazendo valer sua
decisdo de uma forma mundial. Faz-se necessariaudanca, pois o contexto do mundo
atual é muito diferente do contexto encontrado imal fda Segunda Guerra Mundial.
Mudancas de cunho significativo ocorreram com gisuwnto de novas poténcias mundiais.
Tal divisdo de membros acaba negando a soberamigsiados, afirmada no préprio art. 2°, §

1° da Carta da ONU, acarretando desta forma, uritdéé representatividade no que tange

199 SIERRA, Amanda Queiroz. et alonselho de Seguranca da ONUTema A: A Reforma do Conselho de
Seguranca. Disponivel em:_< http://e-focus.comdiggs/suspendedpage.cgi> Acesso em: 30 set. 2009.
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ao numero total de membros participantes. Esteaciéefiia de credibilidade é o grande
motivo para que se discuta atualmente sobre musaapalas e eficazes:

A discussao sobre a realizacdo de tal mudancaoéaakyto, o que também
se discute € maneira como esta mudanca seraAsitprincipais teses giram em torno do
ndmero de membros permanentes e se 0 aumento clavie@er ou ndo e qual o0 momento
adequado para que se faca a adicdo. Outras tesesedn sobre como sera feira esta adi¢cao
de membros e como eles devem ser adicionadosyeedigurar como permanentes ou nao,

e qual seria a autoridade competente para estthasto

Existem inUmeros obstaculos que impedem uma solggécseja viavel e
principalmente rapida a qual almeja a sociedaderiational. Para que tal mudanca aconteca
deve haver uma colaboracdo mutua dos Estadospjanta com a vontade de mudanca do

préprio Conselho de Segurarnca.

3.2 As propostas a respeito da reforma do consellle seguranca da ONU

O debate concernente a reforma iniciou-se na meshuaue as posi¢cdes
originais comecaram a surgir, ensejando o inicidelmte acerca do tema. No ano de 2003, o
entdo secretario-geral Kofi Annan discursou na mdéia Geral da ONU a respeito da
necessidade de reforma urgente, dando a demorssttagénportancia de tal debate. O entdo
secretario frisou que mesmo sendo dificil cheganmacordo para ocorréncia de tal mudanga,
tal dificuldade ndo pode ser um empecilho paraajaese torne real. Discursou que caso 0s
paises quisessem que as decisdes do Conselho feesgmgitadas, de forma particular sobre o
desenvolvimento mundial, era necessario tratarablpma de sua composicdo de forma

urgente'>

Em 2004, o relatério intitulado “Por um mundo masguro: Nossa
responsabilidade Compartilhada” incluiu 101 novasomendacdes para que a reforma do

Conselho de Seguranca ocorresse. Neste relatdréom foropostos dois novos modelos, todos

131 SIERRA, Amanda Queiroz. et alonselho de Seguranca da ONUTema A: A Reforma do Conselho de
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dois com a sugestdo da expansdo, somando-se 24rosepdrticipantes do Conselho. O

modelo A sugeriu a adicdo de seis novos assentaszapentes, no entanto sem o poder de
veto e trés novos assentos ndo permanentes, aleitdsis em dois anos. O modelo B criaria
uma nova categoria de oito assentos, que poderrarsgevado a cada quatro anos e um novo

assento de dois anos n&do-renovavel.

Apds o oferecimento das propostas referidas, deddmediata os paises se
posicionaram a respeito. Em 2005, a Argentina, lar@ioia, o Quénia, a Espanha, o México,
a Argélia, a ltalia, a Coréia do Sul e o Paquistdotaram um documento nomeado “Uniédo
para o Consenso”, unindo objetivos parecidos notgange ao assunto da reforma. O G-4,
formado pelo Brasil, Alemanha, Japdo e india matdfese para que ocorram solucbes
efetivas e ndo mais a inércia. Seguidamente, oytadses e organizacdes juntaram-se a
“Unido para o Consenso”, como Gana, Turquia, Q&anada, Costa-Rica, Marrocos, e a
Liga Arabe, concordando com a modificacido do Ctwsebnforme a proposta oferecida pelo
modelo B®

No mesmo ano, em 2005, Kofi Annan, apresentou oetedorio “Por uma
maior liberdade: desenvolvimento, seguranca e tdgehumanos para todos”, conhecido
também como “Por uma esperanca maior”, o qualvi@asmbre assuntos da reforma, mas,
também sobre outros assuntos importantes relacsra@®NU de forma geral. Ocorreu mais
uma tentativa de reforma do Conselho para abrigan@mbros, escolhendo um dos modelos

que foram propostos anteriormerits.

O G-4 fez a proposta de adicdo de seis membrosapemntes, sendo dois
deles pertencentes & Africa, e quatro membros s&mgnentes. O grupo da Africa requereu
dois assentos permanentes, todos dois com o pedartd. China e RuUssia apoiaram que as

decisbes deveriam ser tomadas por meio de consem&o mais por meio de votos. Os EUA

1% SIERRA, Amanda Queiroz. et alonselho de Seguranca da ONUTema A: A Reforma do Conselho de
Seguranca. Disponivel em; <http://e-focus.com.lnggg/suspendedpage.cgi> Acesso em: 30 set. 2p09.
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defenderam a adi¢cdo apenas do Japao como memhbnarmgrte, sendo contra a modificacéo

do Conselho com a expansdo para 20 membros outhais.

Em 2007, na sexagésima segunda sessao da Asse@éltdlanomeada de
“A questao da representacdo equitativa, o0 aumesgareembros do Conselho de Seguranca e
outros problemas relacionados ao Conselho de Segiradecidiu-se que todas as questdes
referentes a reforma deveriam ser tratadas de fermaastiva até que um consenso fosse
conseguido. Na abertura de tal sessao, o entawngmés Kofi Annan, determinou principios
basicos que deveriam guiar o processo de refori@a.efes: a reforma do Conselho de
Seguranca € parte integral do fortalecimento da Otive ser requerida a consulta ao
presidente da Assembléia; é necessario que se temh@ocesso transparente, objetivado a
identificar as negociacdes e sO entdo planejada®mina intergovernamental; a reforma do
Conselho deve acomodar os interesses de todoglos, lmesmo os nao representados; é
necessario que haja o estabelecimento de passtasire no¢cdes gerais que permitam aos
membros a discussdo da composicdo e os métodaabddhdb do Conselho de Seguranca;
dentre outros. Tal encontro foi o ultimo no intuile debate da reforma, deixando uma

inseguranca no que tange ao futuro de possiveifficandes ao Conselho de Segurafica.

No que concerne a reforma, surgiram inUmeras eedifes propostas para
gue isto chegasse a ser real, projetadas em sepaaeal membros permanentes e membros
ndo permanentes e incluindo novas categorias debreffi’

Existe a proposta de que haja uma selecdo parasnovembros
permanentes. O Brasil € um de seus defensoresreegio também um assento permanente
para si. O Brasil argumenta que contribui de maneficaz no que concerne a paz e a
seguranca internacionais, estando em diferentasefrede paz desde os anos 1950,
participando de mais de 25 operacfes deste tipdedestdo. Outro aspecto que deve ser
colocado em foco é a participacao brasileira naritmicéo para a paz internacional por meio

da promocgéao da prevencéo de conflitos. O Brasitidena que devem ser atendidos temas
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relacionados a desigualdade socioeconbmica e odgmdustentaveis de desenvolvimento,
juntamente com a discussdo da pobreza mundial.eDestho de 2004, apOs o presidente
Aristide deixar o cargo, o Brasil mantém a parac#o ativa no Haiti com a participacao de
1200 efetivos brasileiros, num total de 6000 saldada forca de paz da ONU. Pode-se
afirmar que o Brasil contribui para a paz e segradnternacionais, nao estando envolvido
em nenhum conflito armado e sempre participanddodea positiva para se assegurar a

tranquilidade mundidf*

Outra proposta diz respeito a incluséo de paisedes®nvolvimento e que
estes estejam representados adequadamente. Peopdaisento de membros permanentes
com a participacéo de dois membros para cada regifwlial em desenvolvimento: Africa,
Asia, América Latina e o Caribe. Outra propostateeentido foi a argumentacdo para
adicionar dois membros de paises desenvolvidos teédepaises em desenvolvimento. Tal
proposta néo foi aceita, pois ndo seria democrdteaendo o beneficio somente para dois ou
cinco Estados em detrimento dos demais. Brasil,éidige india apresentaram suas
candidaturas sob a argumentacdo de que suas @egamporcionariam um equilibrio do

Conselho de Segurant®.

Na proposta baseada no numero de habitantes, dl Pade ser um
potencial candidato com altas possibilidades deek®to como membro permanente, pois
figura com um dos paises mais populosos do munaiseql90 milhdes de habitantes. No
entanto, faz-se necessaria a analise econdmicasdesbitantes e ndo somente o critério da
populacdo. Deve-se analisar o peso que poderaaderaleste critério de populacéo, pois se
priorizar o grau de peso econdmico € possivel dramopaises latino-americanos que sejam
menos povoados, mas, que detenham uma menor ddaiggi@condmica do que o Brasil. O

Chile é um bom exempl§?

O grupo dos G-4 requer o aumento do nimero de tassda 15 para 25,
somando seis membros permanentes e quatro ndonmmnas. A divisdo entre membros

permanentes figuraria da seguinte forma: dois mesnpermanentes seriam paises africanos;
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dois paises asiaticos; um pais da América Lati@anbe; um pais da Europa Ocidental e
outros Estados. O G-4 argumenta a respeito da tammia politica e econémica regional de
seus membros, Brasil, india, Japdo e Alemanhandazatribuicdo a seus membros de
capacidade e vontade para a coordenacao e a eaatriggoes de cunho representativo e de
grandes proporc¢des, para que assim haja a manotdagéstabilidade e da paz mundial. No
comeco, 0 G-4 reivindicava o poder de veto paranembros novos. No entanto, foram
convencidos pela Franca para inicialmente renuertiaa este direito. O total de 23 paises
apoiam os paises do G-4, juntamente com a Framgeeténto, a China e os EUA séo

totalmente contrd®

A “Unido para o Consenso”, representada de forrreipal pelo Canada,
Argentina, Paquistéo, Italia e México, atualmeotmdram-se contra qualquer expanséo dos
membros permanentes. Deve haver uma expansao passentos, no entanto, dentre eles,
10 seriam de membros nao permanentes, com eleigddos em dois anos, com a
possibilidade de reeleicdo sucessiva de forma eteedEste grupo ndo encontra respaldo de

apoio entre os paises da ORD.

Os cinco membros permanentes ditam que a formufa paee possa
expandir o Conselho de Seguranca deve estar resjpatdim acordo amplo, ndo devendo se
tornar simplesmente uma discussao politica. A Céieafatica ao afirmar que a reforma deve
ser feita com base num compromisso sério, apoiarirticipacdo de paises pequenos e em
desenvolvimento. No mesmo sentido, 0 Presidentd-aetleracdo Russa, destacou que o
Conselho de Seguranca necessita de uma reformagumeadeve ser baseada no consenso
entre os membros da ONU. Os EUA dita que a refalmae ser feita por meio de uma
expansdo modesta, para que se garanta a efetivitad&onselho, devendo estes paises,
candidatos a membros intermediarios ou permaned&spnstrarem um grande nivel de

lideranca globat®®

N&o ha um consenso para que se tenha a efetivag&bodma do Conselho

7

de Seguranca. Ha consideracdes de que esta faltordenso € resultado de disputas
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politicas que ainda se perfazem entre os Estaddsgafirmam que a expansdo do Conselho
s6 o tornaria fragil ainda mais, estabelecendo poepresentatividad8’

De qualquer forma, nada podera ser feito caso rda propostas,
discussdes e, de forma principal, resolucées. Essécio que seja dada a maior importancia
para a democracia e a representatividade eficaméasbros da ONU, na finalidade de que a
solucdo de conflitos internacionais se torne jestonsensual. E urgente a necessidade de

medidas a respeit®

3.2. 1 A ampliacao do poder de veto

Como forma de tentar manter grandes poténcias nd, ©Npoder de veto
foi conferido aos paises vencedores da Segundag@Jendial. Esse poder recebe inUmeras
criticas desde quando a Carta da ONU se tornownteég®e forma provavel, os EUA e a

URSS né&o apoiariam a criacdo da ONU caso n&o ssésti poder de vett’

Utilizando o poder de veto e ameaca de veto, 0shbr@mpermanentes,
impedem o Conselho de Seguranca em atuar em gsestpertantes sobre a paz e a
seguranca que acabam por recair em seus proptezedses nacionais. Nao seria diferente
com a propria reforma do Conselho de Seguranca,aisasse seus privilégios de membros

permanented’’

Como citado, 0 processo que concerne a votacamdsetho de Seguranca
e a inclusédo do poder de veto, foi formulado pedmB Unido, URSS e EUA na Conferéncia
de Yalta, em fevereiro de 1945. Tal mecanismo dagéam gerou um sentimento negativo
entre seus participantes. As delegagcbes presemtesideram que as cinco poténcias
permanentes tentaram se estabelecer como ditadtobais ao invés de embasar seus

preceitos de voto na democracia internacioffal.
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A critica acima exposta soma-se o fato de que periaitida a utilizacdo do
veto por um dos membros permanentes mesmo quesssidiretamente imbuido na disputa,
dificultando ainda mais o avanco no que tangecéeitia do Conselho de Segurarfi¢aEste
poder de uso do veto teve o intuito de elevar o geeficiéncia das decisdes do Conselho,
pois ocorrendo a aprovacdo de forma unanime da agmembros permanentes, que s&o
poténcias nos ramos politico, econémico e mili@riam o significado de que haveria um
comprometimento no ambito de apoio as sancdesdaiofzela resolucéo, reforcando o seu

cumprimento-"®

N&o obstante, para a adog¢do de medidas concerrent€apitulo VII da
Carta das Nacdes Unidas, “Acdo em caso de amgaga auptura da paz e ato de agressao”,
o Conselho de Seguranca da ONU precisaria estarictonde que receberia a ajuda
necessaria das cinco poténcias afim de nao tontésdds que ndo detivesse a possibilidade
de cumpri-las, pois acarretaria somente a peradictcia deste 6rgao. De qualquer forma, os
paises permanentes nao ofereceriam seu apoio rmiit@némico e politico, caso néao

acordassem com o que fosse decidido.

E vélido salientar que, apesar da reacio negativeecnente ao poder de
veto entre os participantes da Conferéncia de $aocisco, estes opositores nao tiveram
outra alternativa a ndo ser a de aceitar as presls@®ecinco poténcias permanentes, aceitando
a aprovacéo do poder de veto, evitando assim asieamao a concretizada pelos EUA que

ameacaram n&o participar da Organizacado caso is&aigeem o poder de véfo.

A URSS, membro que mais utilizou a prerrogativaveltn, ndo conteve ou

ndo moderou o veto, 0 usou como pratica de impedonda entrada na organizacdo de

internacionais, Brasilia, v. 03, n. 02, p. 179-1j86/dez. 2005. p. 183. Apud. CLAUDE. Jr., Inis$words
into plowshares The problems and progress of international ozgin. 4. ed. New York: Random House,
1971. p. 72.
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paises que ndo mantinham relacées diplomaticas a&ddRSS-"° Isto se explica pela
realidade da URSS na época da Guerra Fria: popgeuias aliados, encontrando-se isolada
no ambito internacional, representando minoria potexto do Conselho de Seguranca,
conseguindo poucas vezes o apoio da maioria dosbroeM’ A Inglaterra e a Franca
utilizaram o veto de forma mais moderada, ndo hdweseus envolvimentos em questdes de
polémicas grandes. Talvez, o veto que tenha o covah® injusto tenha sido o veto do ano de
1989, quando estas duas nag¢0Oes, juntamente cordAsvEtaram resolucdo que criticava a

intervenc&o militar dos norte-americanos na Nicaa4§

Os Estados Unidos, mesmo possuindo menos vetosudoURSS (e
posteriormente a Federacdo Russa), apresentaraaioo mimero de vetos solitarios, sendo
acusados por inumeras vezes de terem impedido&aiefido Conselho de Seguranca, sempre
privilegiando seus interesses proprios. Além des ws@cerbados do uso de vetos, os EUA
costumam nao se atentarem as recomendacdes addmdessembléia Geral, acarretando o
desrespeito ao que as Nac¢des Unidas priorizamséstexplica pela garantia de que nunca
sofrerdo penalidades ou qualquer tipo de sancdgagcse garante pelo poder de veto que

possuent®

Conforme pode ser visto, desde a criagdo da ONpkooesso decisorio
concernente ao Conselho de Seguranca encontrowsedipersas vezes paralisado,
acarretando diversas criticas a prerrogativa do. Weés, cabe salientar que o veto serviu para
que ocorresse o0 impedimento da atuacdo da ONU eas cpie poderiam ensejar conflitos
diretos entre as grandes poténcias. Desta formse atlizar o poder de veto, os membros do
Conselho de Seguranca devem avaliar de forma asdaas consequéncias diretas de suas
decisbes no que tange ao assunto vetado, podendihersentre trés diferentes posicoes:

buscar maneiras de implementar tal questdo, indepéemente da oposicdo encontrada;
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utilizar a diplomacia para chegar a um consenss@eito da questéo; ou abandonar a questao

que gerou a controversia’

De qualquer forma, é necessario frisar que, otdide veto sendo restrito a
apenas 5 paises, 0s vitoriosos da Segunda Guerng@idluvai contra a democracia na
instituicho e no sistema das relagbes entre Esta@opoder de vento & de forma
explicitamente contraditoria no que concerne ancfpio da igualdade soberana dos Estados

que esta previsto no art. 2, § 1° da Carta da GNU.

Creditados com seus poderes de veto, 0s paisdgguem como membros
permanentes estao sobre os poderes da Carta dassNagidas. Destarte, um dos objetivos
da mudanca é evitar o abuso do exercicio do didgiteeto que ja foi usado em certos casos
em proveito de um sO pais. Tal proposta ndo € beistagdiante dos olhos dos paises
membros acostumados com suas exclusividddeBiante destes fatos, ha a formulacéo de
uma relacdo de troca de favores entre 0s paiseffggguam como permanentes com 0s paises
empenhados em obter algo em troca destes memb@srdelho de Segurantis.

O veto nao pode ser encarado como uma forma darlmafuncionamento
pleno do Conselho de Seguranca. Deve-se ser Wistm eneio de alerta que demonstra

quando algum tema peculiar ndo reflete consense astgrandes poténcizs.
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3.3 A reforma do conselho de seguranca em busca dena integralidade ao

contexto mundial

O numero de assentos do Conselho de Seguranca arépl@do desde o

ano de 1965, sendo esta realidade uma necessidaddodna. Ha4 a sustentacdo de que a
composicao atual ndo traduz as transformacfes etca® e politicas que ocorreram e
continuam a ocorrer desde a criagdo da ONU atéias atuais. Nao obstante a atual
configuracdo das tomadas de decisfes do Consellsegiaranca da ONU ndo ensejar um
perfeito funcionamento, o fato deste O0rgdo existpprimaz na concretizacdo da paz e da
seguranca internacionais. Qualquer proposta demmafdusca modificar o Conselho de
Segurangca num oOrgdo de tomada de decisbes de mégéncia, transparéncia e
legitimidade’®®

Em 3 de dezembro de 1993, com o intuito de reform&onselho, foi
criado um grupo de trabalho por meio da Resolugg®@64 na tentativa de facilitar a
discussdo de temas entre os Estados-Menmftd¢os primeiros estudos, o grupo chegou a
conclusdo de que era tendenciosa a necessidadententa do numero de membros do
Conselho, mas, no entanto, em conformidade contuaeza e a grandiosidade de tal reforma,
seria necessaria mais discussao a respeito. Naead®97, o grupo apresentou o chamado
“Plano Razali” que tinha o intuito de selecionarco novos membros permanentes e quatro
nao-permanentes pela Assembléia Geral, sendo gpddn por meio de um processo

democratico, ndo havendo distincdo entre paisendelyidos ou em desenvolvimertd.

Em 23 de novembro de 1998, a Assembléia aprovoesal&®;do 53-30 que
se relaciona a maioria necessaria para que sejaradés decisdes sobre a reforma do
Conselho de Seguranca, no intuito de que ndo eejada nenhuma decisdo neste quesito e
em qualquer questdo conexa sem que tenha o voteasfio de no minimo dois tercos dos

membros da Assembléia Geral. Esta decisdo ndantraacdes, pois afirma os pré-requisitos
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necessarios para que se tenha uma reforma dadberestdo descritos nos artigos 108 e 109

da mesma®®

Os pensamentos reformistas foram um pouco esqueam@onto em que
tal grupo ndo conseguia produzir propostas novas, também em consequiéncias de outras
prioridades, como por exemplo o combate ao temariao pdés 11 de setembro de 2001. O
entdo Secretario Geral Kofi Annan resolveu retomad ano de 2003 ao organizar o0 “grupo
de alto nivel para as ameacas, os desafios e amgas] para que assim fossem analisadas as
circunstancias da ONU frente as mudancas e desadss com 0S quais a organizagcao se

achava e iria se deparar nos anos segtfiitesnforme comentado neste capitulo.

O estudo conclui que um sistema que visa a sequi@ietiva que esboce
preceitos de crédito ira depender de trés elementesao considerados basicos: eficiéncia,
equidade e eficacia. No ambito da eficiéncia, naestr ineficaz no que tange a questdo do
genocidio e das violagbes constantes aos direitoghos. Nao ha prevencdo dos conflitos
por parte do Conselho de Seguranca. No campo clcifj o sistema atual logrou éxitos no
que diz respeito a reducdo da procura por armaeares, na intervencdo de guerras entre
Estados e na negociacao de acordos para colocardumrras civis. No entanto, o Conselho
de Seguranca mesmo tendo se mostrado eficienteagaralepois do acontecimento dos
conflitos, mas ndo tem mantido uma atuacdo eficaatesfatoria ao investigar atos de
agressao que estdo prestes a eclodirem, que da éentual podem se tornam em conflitos

de maiores proporcdé¥

No quesito equidade, esta é apontada como a causadibilidade de um
sistema que envolva seguranga coletiva. Tem a asa bm atos que visam promover a

seguranca de todos os membros, sem que se analispossiveis beneficiarios, localizacao
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geografica ou de relagbes entre as grandes paénidiaentanto, concluiram que o atual

sistema n&o corresponde de maneira equitativasEstr

No que tange a reforma do Conselho de Segurangapo fez a sugestao
de duas propostas, frisando que ndo ha unanimslaole o modelo ideal de reforma. Ha
consideracfes sobre o aumento do niumero de merpbragnentes, mesmo que sem o0
direito de veto, que permitiria ao Conselho de &amwra resolver os problemas mundiais
atuais. No entanto, ha consideracdes de que setioma ado¢cdo de um modelo alternativo,

tendo membros eleitos por periodos duradourosgu@asdo sejam membros permanefites.

Conforme delimita Adriana Santos:

Em ambas as propostas as novas vagas se distnbw@ritre quatro grandes
regides, a saber: “Africa”, “Asia e Pacifico”, ‘Eyra” e “América”. O
modelo A baseia-se na criacdo de seis nhovos ppstosgnentes, sem direito
a veto, e mais trés postos ndo-permanentes, comateade dois anos. Ja no
modelo B, ndo seriam criados novos postos permasiepbrém se criaria
uma nova categoria de membros, chamados de semapentes, que
contariam com um mandato renovavel de quatro apasa qual se
reservariam oito vagas. Além do mais, tal proposthii a criagdo de mais
um posto para membro ndo-permanente (que entdari@ass ser onze) aos
moldes do modelo atual, ou seja, detentor de undatamao-renovavel de
dois anos. [...]Nota-se que tais propostas ndcaptam nenhuma inovagao
a matéria em relacéo ao que ja vem sendo disausisidgiitimas décadas.

Estas propostas representam o fortalecimento d#éneras e posicoes
mundiais no que tange a uma nova configuracaoetagdes internacionais. A prépria idéia
de modificacdo jA& demonstra a inadequacdo do sisterasiano. Nas palavras de Santos:
“Além do mais, geram expectativa na opinido pubintarnacional, que embora ndo goze de
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um poder de pressdo muito relevante no que to@g@anca internacional, acaba por ser
mais um fator da atual crise de legitimidade peka gem passando a ONU™

Ao se fazer uma analise coesa entre a idealizaz&wodselho de Seguranca
e os fatos ocorridos ao longo das conferénciaspgemederam o estabelecimento da ONU,
fica claro que o Conselho foi criado de forma awserérgdo exclusivo to que tange a tomada
de decisdes das grandes poténcias. No espacoadseaos membros permanentes da-se
lugar a negociacOes destas poténcias no que cen@rmatérias que pode provocar
diretamente, conflitos de interesses internos. @é&stma, a tentativa de democratizacéo,
conforme as propostas apresentadas contrariam paigondaneira de ser do Conselho de
Seguranca. Nesta quest&o que se perfaz o sentidoalpossivel reforma>

A problematica esta envolvida no dilema de expamdiConselho de
Seguranca, permitindo que outros Estados entreoemino que exerce o poder do 6rgdo, ao
gual foi planejado justamente para excluir os denTdéo se trata de uma simples questéao,
mas exatamente por isso que esta reforma pode dooar até que ela se concretize. Caso
levemos em consideracéo as teorias conservadosasenbros permanentes do Conselho de
Seguranca, podemos esperar que nao haja uma egpgusdto ao numero de membros

permanente’’®

De qualquer forma, o mundo se encontra numa nos@ @as relacbes
internacionais. Ndo ha mais uma unipolaridade dtadés Unidos sobre o mundo, figurando
como uma superpoténcia suprema. O mundo vem seficandio e apds a recente crise
financeira somadas as demais crises que afetarndanaomo por exemplo, a escassez de
recursos, a crise de alimentos, acabam nos levandma realidade diferente de uma
unipolaridade estadunidense, pois ha um deslocandmtpoder dos EUA e Europa para
demais paises como o Brasil, india, China e Russimo também para Estados Arabes do

Golfo Pérsico. Torna-se urgente a necessidade damga do Conselho de Seguranca, 6rgéo
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detentor da principal responsabilidade da Orgaézagdas Nacdes Unidas, qual seja, o

asseguramento da paz e da seguranca internacithais.
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CONCLUSAO

O exercicio daus ad bellumfoi por muito tempo considerado licito nas
relacdes internacionais. Todavia, com o efeito clmsflitos que passaram a alcancar néo
somente os beligerantes, mas também a populag§ceavavanco dos armamentos, a defesa
da paz passou a constituir um ideal que se refietsunstituicdes internacionais.

ApoOs a Primeira Guerra Mundial, a comunidade irgeiomal se organizou
e criou a Liga das NacOGes que ndo logrou éxito em moposito de manter a paz e a
seguranca internacionais, ja que ndo conseguiarevisegunda Guerra Mundial. Assim, em
1939, outro conflito armado assolou o mundo, dewalkt paises, culturas, cometendo graves
violagbes ao Direito Internacional Humanitario e alireitos humanos e demonstrando ao
mundo que algo deveria ser mudado. Neste contdéatogriada a ONU no intuito de
promover a paz e a seguranca internacionais, dewotr®s propositos. Entre os 0Orgaos
principais da Carta da ONU foi instituido o Conselite Seguranca, com competéncia

primaria de guardar justamente a paz e a segunaiegaacionais.

No entanto, a formacao e o processo decisorio adegde foram delineados
a partir do contexto do final da Segunda GuerradiiinAssim, os paises vencedores desse
conflito tornaram-se os paises membros permaneotédonselho de Seguranca, que tém o
poder de veto em suas maos. Formado por EUA, URBSefiormente pela Federacdo da
Russia), Franca, Reino Unido e China, este érgadusgaralisado durante a Guerra Fria em
razao da bipolaridade das poténcias — EUA e URSStu@o primaz de guardar a seguranga
e a paz internacional ndo teve sucesso dianteelgieio continuado do poder de veto. Apos
a queda do muro de Berlim, esse 6rgdo passou a @ggubrma mais presente. Contudo,
reascendeu-se a discussao ja antiga da reformamkelo de Seguranca para que realmente

buscasse 0s objetivos para o qual foi constituid@oevantagens aos membros permanentes.

A reforma do Conselho de Seguranca exige necessarta uma reforma
do texto da Carta da ONU. As propostas tém se ameido com o tempo, mas sao também
expressao dos paises com interesse em obter dedamivantagens ou direitos nas relacdes
internacionais, dentre os quais se ressaltam osnesmdo G-4, do qual faz parte o Brasil, ao

lado de Jap&o, Alemanha e india.
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Espera-se que a reforma possibilite a obtencécedsdes mais legitimas,
transparentes e eficientes, demonstrando de fomwesaemte o consenso da comunidade
internacional e ndo somente de um conjunto de pajise hoje mandam e desmandam nos
feitos do Conselho de Seguranca. Mesmo com asldifides demonstradas ao longo deste
trabalho para que esta mudanca aconteca e queastao contexto em que vivemos que ela
€ necessaria, € esperado que as negociacdes paracesso de mudanca sejam continuadas

de forma mais intensa e com apoio de paises merdbrésnselho de Seguranca.

O principal ponto da reforma do Conselho de Segaratiz respeito ao
poder de veto dos membros permanentes. A limitdgdpoder de veto é a grande questao,
devendo ser repassado a demais paises, devendonéedistribuicdo equitativa, sendo
considerados os quesitos de localizacdo no gldammbém o seu poderio econémico, sendo

membros tantos paises desenvolvidos quanto osmaisdesenvolvimento.

Mesmo com todas as dificuldades apresentadas paraejconcretize uma
reforma no Conselho de Seguranca, de qualquer mahessencial frisar a necessidade desta
reforma. Tal discussdo demonstra o comprometimgatmmunidade internacional em tornar
esta modificacdo real, para que o Conselho de Segarpossa realmente suprir as
necessidades internacionais e ndo somente interdaqaeles que valem de seu poderio em

cima deste 6rgdo para que se concretizem interpesseais.
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