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RESUMO

A presente monografia tem um objetivo nuclear: realizar uma pesquisa empirica com base nos
processos em tramite na Vara de Faléncias, Recuperac@es Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios
empresariais do DF (VFRJIC-DF), a fim de se analisar a efetividade da Lei n. 11.101/2005 no
ambito do Distrito Federal. Para a realizacdo da pesquisa pratica, (i) fez-se uma breve analise
tedrica das disposi¢des concernentes ao instituto da recuperagdo judicial, e (ii) os processos
judiciais foram filtrados segundo o sistema da intranet do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territérios (TJDFT). O corte metodologico utilizado foram os processos de
convolacdo em faléncia e os processos de recuperacdo judicial cuja sentenca de encerramento
ja transitou em julgado. Esse critério de selecdo justifica-se para que seja feita uma analise real
da efetividade da legislacdo. Como forma de complementar a avaliacédo realizada, a pesquisa
contemplara breve andlise — descritiva e critica — sobre as propostas legislativas de modificacdo
da Lein. 11.101/2005: buscou-se atrelar tais propostas com eventuais problemas de efetividade
da Lei. A conclusdo do trabalho foi no sentido de que o nimero de faléncias é muito superior
ao numero de recuperagdes judiciais no Distrito Federal, o que indica a baixa adesdo dos
empresarios ao instituto da recuperacdo. Além disso, concluiu-se: (i) pela necessidade de
politicas publicas de incentivo a utilizacdo da legislacdo, bem como para instrucdo dos
empresarios sobre a existéncia da lei e sobre seu funcionamento prético; e (ii) pela necessidade
de aprovacéo de projetos de lei que adequem a Lei n. 11.101/2015 as boas praticas — ainda com
aplicacdo isolada e heterogénea — observadas durante seus primeiros 12 anos de vigéncia, como
forma de aperfeicoamento da legislacdo a luz do ideal de melhora em sua efetividade. Essas
adequacdes legais se mostram especialmente importantes no cenario de crise econémica por

que o Brasil passa.

Palavras-chave: Recuperacdo judicial. Convolacdo em faléncia. Pesquisa empirica.

Efetividade da legislacdo.
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INTRODUCAO

A presente monografia tem como objetivo atrelar os estudos tedricos acerca das
disposicdes da Lei n.11.101/2005 (Lei de Faléncias e Recuperacdes judiciais e extrajudiciais)
com um estudo empirico de processos que tramitam perante a VVara de Faléncias, Recuperacdes
Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios empresariais do DF, aqui identificada pela sigla VFRJIC-
DF.

Tem-se como objetivo Gltimo a verificacdo, na pratica, dos efeitos da legislacdo ao
empresario que esta passando por um periodo de crise empresarial: ele conseguiu se recuperar?
Os instrumentos previstos na legislacdo o auxiliaram diretamente? O processo foi convertido
em faléncia? Por quais motivos?

Inicialmente, o tema pensado estava adstrito a um estudo bibliografico sobre a ratio da
Lei n. 11.101/2005, de modo a analisar suas vantagens e desvantagens no plano tedrico.
Entretanto, o fato de inexistir qualquer estudo empirico no ambito da VFRJIC-DF fez que a
presente pesquisa tomasse outro rumo. Quanto ao aspecto da utilidade, o trabalho realizado —
acerca de tema com grande relevancia social-também podera ser utilizado para subsidiar outros
futuros estudos, inclusive para fins de estatisticas do préprio Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios (TIDFT).

Com efeito, o tema ganha relevancia, vez que o instituto da recuperacdo judicial é de
extrema importancia dentro da sociedade, principalmente quando se entende o papel das
empresas dentro da dindmica da economia e do mercado.

Com isso, delimitam-se os seguintes problemas de pesquisa: (i) a Lei n. 11.101/2005
funciona na pratica?; (ii) os instrumentos previstos na Lei para recuperar a empresa Sao
eficientes?; e (iii) quais as causas para uma empresa ndo conseguir se recuperar? S8o causas
exclusivamente legais ou se originam de outro contexto?

Por sua vez, a hipo6tese de pesquisa utilizada no trabalho foi a seguinte: os dispositivos
referentes a recuperacdo judicial ndo concedem oportunidades de soerguimento das sociedades
empresariais.

Dessa forma, a pesquisa somente analisara 0s processos de recuperagdo judicial cuja
sentenca de encerramento ja transitou em julgado e processos de recuperacdo judicial que
sofreram convolacdo em faléncia. Tal critério de analise se justifica para que seja feita uma
avaliacdo acerca da efetiva e real recuperacdo da atividade empreséria.

Para a realizacdo da pesquisa, primeiramente foi feita uma analise bibliogréafica com o

auxilio de autores nacionais que se debrucam sobre o estudo do direito empresarial e da Lei n.



10

11.101/2005. Nesse momento, a fim de auxiliar o leitor que ndo tem familiaridade com a
legislacéo, serdo feitas remissdes aos dispositivos a titulo de notas de rodapé, para o melhor
entendimento e compreensdo da analise.

Identificada a base tedrica do assunto, qual seja, aquela que privilegia a tutela da funcao
social da empresa, passar-se-a a proxima etapa da pesquisa: a analise dos processos existentes
na VFRJIC-DF.

Nessa segunda etapa, serdo analisados os processos apresentados segundo filtragem
cronoldgica do proprio sistema do TIDFT (intranet do Tribunal), a partir de dois critérios de
selecdo: os processos em tramite classificados como “129 — Recuperagédo Judicial” e aqueles
classificados como “108 — Faléncia de empresarios, sociedades empresariais, microempresas
e empresas de pequeno porte”. Muito embora o foco da presente monografia ndo seja o estudo
sobre o instituto da faléncia— e sim sobre a dindmica da recuperacdo judicial—, foi preciso
realizar a pesquisa pratica sob a oOtica do codigo 108 a fim de se ter acesso aos processos
falimentares que surgiram a partir de uma recuperacgéo judicial frustrada (convolagao), que
representa justamente o cerne do presente estudo: a analise da efetividade da Lei.

Com a ajuda e a presteza de alguns servidores do TIDFT, as listas de processos segundo
0 mecanismo de busca interno (intranet) foram fornecidas e abrangeram apenas 0s processos
em tramite na VFRJIC-DF, uma vez que o sistema ndo consegue ter acesso aqueles que ja foram
definitivamente arquivados. A lista oriunda do codigo 129 contou com 48 processos, e a lista
proveniente do cddigo 108, com 140 processos (dentro da lista 108, optou-se por analisar
somente os processos decididos com base na Lei n. 11.101/2005. Nesse sentido, a lista original
contou com 170 processos, dentre os quais 30 ficaram fora do corte metodol6gico).

Apos a andlise supra, como forma de fomentar o debate e complementar o estudo, sera
feita uma analise das propostas legislativas que pretendem modificar a Lei n. 11.101/2005,
objetivando-se relacionar tais propostas com eventuais problemas de efetividade observados da

legislacéo.
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CAPITULO 1 - O DIREITO DA EMPRESA EM RECUPERACAO JUDICIAL COMO
NOVO PANORAMA DO DIREITO EMPRESARIAL

Pretende-se, ao longo deste primeiro capitulo, discorrer sobre a nova racionalidade
juridica introduzida pela Lei n.11.101/2005%, de modo a se entender a amplitude do direito de
se recuperar, o0 qual detém a empresa gque se encontra em situacdo de crise que se adequa aos
pressupostos elencados na legislacdo para se submeter ao processo de recuperacdo. Consigna-
se que o instituto da recuperagdo ndo existia no revogado Decreto-Lei n. 7.661/45: a atual
legislacdo manteve a faléncia, mas ndo abrangeu a chamada concordata (que foi, assim,
substituida pela recuperagao)?.

Nesse diapasdo, serdo feitas analises acerca: (i) da aplicabilidade do instituto da
recuperacdo as situacdes de crise empresarial — andlise dos requisitos exigidos pela Lei n.
11.101/2005; (ii) do modo de funcionamento especifico no &mbito do ordenamento juridico
brasileiro; e (iii) do principio da funcdo social da empresa como norteador dos processos de

recuperacao.

1.1 — O Direito Empresarial como aplicavel as situacGes de crise empresarial

Para fins de atuacdo do direito recuperacional, é importante que se faca uma delimitacao
do que é uma crise. Interessante € que se tenha em mente que os transtornos que acabam
surgindo durante o exercicio da atividade empresarial podem surgir de fatores extrinsecos,
sobre 0s quais 0 empresario ndo tem controle, bem como de fatores intrinsecos, inerentes ao
seu proprio desempenho no mercado®.

As crises, nesse contexto, podem ter variados motivos, relacionados ou ndo a conduta

empresarial. As crises mais comuns sdo as economicas, financeiras e patrimoniais. Essas se dao

1 Nesse sentido, considera-se que o antigo sistema regulado pelo Decreto-Lei n. 7.661/45 ndo estava mais
correspondendo aos anseios da comunidade empresarial do Brasil, conforme ensina Rubens Requi&o. (REQUIAO,
Rubens. A crise do direito Falimentar Brasileiro — Reforma da Lei de Faléncias, in Revista de Direito Mercantil,
Industrial, Econdmico e Financeiro, vol. 14. S&o Paulo: Editora Malheiros, 1974, p. 23-33).

2TEIXEIRA, Tarcisio. A recuperagdo judicial de empresas. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, 2012, 106.106-107, p. 182.

2TEIXEIRA, Tarcisio. A recuperagao judicial de empresas. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de S&o
Paulo, 2012, 106.106-107, p. 182.

STOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagdo de empresas, v. 3. 5. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 35.
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quando a empresa, respectivamente: (i) envolve-se em uma retracdo em seu negdcio,
caracterizada pelo desuso da marca revendida pelo empresario ou qualquer outro motivo que
dé ensejo a queda nas vendas; (ii) passa por uma “crise de liquidez", de modo que o empresario
acaba nao tendo condi¢des de honrar com suas obrigacdes assumidas; e (iii) detém um
arcabouco de dividas maior do que sua capacidade, o que conduz & insolvéncia empresarial®.

Passando a empresa por qualquer dessas crises ou outra, em que fique configurado o
prejuizo para além do proprio empresario, o Estado proporciona-lhe a oportunidade, seja por
meio da recuperacdo judicial ou extrajudicial, de superar a crise, permitindo a reestruturacdo
empresarial®.

Nesse contexto — ja caminhando mais especificamente ao cerne do trabalho —, para que
0 empresario possa aproveitar da oportunidade da recuperacéo judicial, a Lei n.11.101/2005,
em seus artigos 47 e 48, traz os objetivos almejados pelo instituto, bem como elenca os
requisitos para tanto, os quais devem ser atendidos de forma cumulativa.

A inteligéncia do art. 47 da Lei traz a finalidade atrelada a criagdo do instituto: a
recuperacdo, inegavelmente, so deve ser aplicada a empresas consideradas viaveis sob o ponto
de vista da probabilidade de enfrentamento da crise. Explica-se: 0 uso do instituto e de seus
beneficios deve ser pautado pelo retorno a sociedade®, para que se possa conservar a atividade
empresaria e manté-la no mercado, o que nao faria sentido se estivesse se falando de empresas
inviaveis economicamente, diretamente fadadas a faléncia.

Dessa forma, o primeiro requisito elencado na legislacdo para se requerer a recuperacao
judicial é estar exercendo de modo regular suas atividades ha mais de 2 anos — ao tempo do

pedido de recuperagdo. Tal requisito, portanto, é de indole objetiva’.O empresario, nesse

4 SALOMAO, Luis Felipe; SANTOS, Paulo Penalva. Recuperacéo judicial, extrajudicial e faléncia: teoria e
prética. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2015, p. 10.

STOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagdo de empresas, v. 3. 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 38.

6 O professor Daniel Carnio Costa explica que o retorno a sociedade equivale ao chamado 6nus material da
empresa. Para ele, "os 6nus empresariais da recuperanda consistem em preservar os beneficios decorrentes da
manutencdo da atividade produtiva. Vale dizer, deve a recuperanda continuar a gerar empregos e receitas, a circular
bens, riquezas e servigos, bem como a recolher tributos. N&o se pode admitir que a empresa em recuperagéo,
usufruindo do beneficio estatal para superagdo da sua crise (blindada por lei contra a cobranca de seus credores
pelo prazo de 180 dias, por exemplo) demita funcionarios de forma injustificada (sem que haja estreita relagdo
com o seu projeto de reestruturacéo) e deixe de produzir ou de recolher tributos. O minimo que se pode exigir da
empresa em recuperacdo é que ela engendre todos os seus esforcos para gerar os beneficios que, no final das
contas, justificam a atuacdo estatal de ajuda a superacdo da crise empresarial." (COSTA, Daniel Carnio.
Recuperacao judicial deve ocorrer de forma ética e adequada. Revista Consultor Juridico, Sdo Paulo, 24.11.2013.
Disponivel em: <http://www.conjur.com.br/2013-nov-24/daniel-costa-recuperacao-judicial-ocorrer-forma-etica-
adequada>, acesso em 17 de fevereiro de 2018.

7 BENET], Sidnei Agostinho. “O processo de recuperagio judicial”. In: PAIVA, Luiz Fernando Valente de
(Coord.). Direito falimentar e a nova lei de faléncias e recuperacao de empresas. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.
p. 230/231.
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contexto, ndo pode ser falido, e, caso tenha sido, deve ter suas responsabilidades declaradas
extintas, por meio de sentenca transitada em julgado. Aqui, deve-se considerar empresario
aquele que tem sua atividade empresaria registrada no Orgdo proprio — e exerce
profissionalmente atividade econdmica organizada para circulacdo e producdo de bens e
servicos, conforme art. 966 do Codigo Civil®, de modo que o empresario irregular ndo dispde
de legitimidade® para requerer o beneficio estatal da recuperagdo judicial.

Além disso, o empresario ndo pode: (i) ter tido, ha menos de 5 anos, concessdo de
recuperacdo judicial, inclusive com base no plano especial (microempresas e empresas de
pequeno porte); e (ii) ter sido condenado ou ter, como administrador ou sécio controlador,
pessoa condenada por qualquer dos crimes previstos na Lei de Recuperagdo™®.

Nesse particular, atendidos os requisitos elencados pelo art. 48 da Lei n. 11.101/2005, o
empresario estd apto a se submeter ao processo de recuperacdo judicial com o fim de
reestruturar seu negdcio. Aqui se entende a reestruturacdo como 0 processo que visa dar nova
roupagem a organizagdo empresarial, colocando-a novamente em condi¢Ges de atuar no
mercado®!,

Além desses requisitos, importante lembrar que a Lei n. 11.101/2005, em seu art. 2°,
traz situacdes de ndo aplicabilidade da Lei, quais sejam: (i) empresa publica e sociedade de
economia mista; e (ii) instituicdo financeira publica ou privada, cooperativa de crédito,
consorcio, entidade de previdéncia complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia
a saude, sociedade seguradora, sociedade de capitalizacdo e outras entidades legalmente

equiparadas as anteriores'?. Assim, entende-se que 0 ndo enquadramento nessas hipoteses

8Art. 966. Considera-se empreséario quem exerce profissionalmente atividade econ6mica organizada para a
producdo ou a circulagdo de bens ou de servigos. Paragrafo Gnico. N&o se considera empresario quem exerce
profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, salvo se o exercicio da profisséo constituir elemento de empresa.

® COELHO, Fabio Ulhda. Manual de direito comercial: direito de empresa. 17 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016. p. 33.

10 Nesse sentido, o professor Sérgio Campinho ensina sobre a impossibilidade de uma pessoa juridica pagar pelo
crime cometido por pessoa diversa, com personalidade diversa da sua: "Os individuos sem idoneidade para
continuar no controle devem ser afastados, mas a empresa por eles desenvolvida deve prosseguir enquanto viavel,
visto que os interesses nela envolvidos superam a condigdo pessoal de socio ou administrador. A liberdade na
confeccdo do plano de recuperagdo permite esse afastamento (arts. 50, Il e IV, e 64, VI)". (CAMPINHO, Sérgio.
Faléncia e Recuperacgéo de Empresa - O Novo Regime da Insolvéncia Empresarial. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2008, p. 133).

11 SZTAJIN, Rachel. Da recuperagéo judicial. In: SOUZA JUNIOR, Francisco Satiro; PITOMBO, Antdnio Sérgio
A. de Moraes (Coord.). Comentéarios a lei de recuperacdo de empresas e faléncia: Lei n. 11.101/2005. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005. p. 220.

12 paulo Salles de Toledo assenta que: "A Lei optou por excluir da disciplina falimentar as chamadas empresas
estatais, ou seja, a empresa publica e a sociedade de economia mista. E acrescentou um extenso rol de entidades
que deverao ser submetidas a um regime proéprio, diferenciado. Na primeira situacdo, a razdo de ser estaria no fato
de que essas empresas sao constituidas, a0 menos em grande pare, com capital do Estado, ndo se podendo conceber
que este venha a falir, de modo que sempre seria possivel superar a crise das empresas de que participa. Na segunda
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também se configura como requisito para submissdo ao processo de recuperacdo. Dessa forma,

passa-se a analise do modo de funcionamento do instituto no ambito do nosso ordenamento.

1.2 — Recuperagéo Judicial no ordenamento juridico brasileiro

Ao ajuizar uma acdo por meio do pedido de recuperacéo judicial, provocando o Poder
Judiciario para que forneca a prestacdo jurisdicional — a concessdo da recuperacdo —, €
importante que se saiba o rito processual pelo qual o empresério teré de passar.

Primeiramente, conforme dispde o art. 3° da Lei n. 11.101/2005, tem-se que o foro
competente®® para deferir a recuperacéo judicial é o juizo do local do principal estabelecimento
do devedor ou da filial de empresa que tenha sede fora do Brasil. Aqui, conforme jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justical®,entende-se que o local do principal estabelecimento n&o
necessariamente se refere a sede da empresa ou ao seu centro administrativo, mas sim ao local
onde o empresario concentra 0 maior numero de negdcios.

Dessa forma, preenchidos os requisitos citados no topico 1.1, o requerimento deve ser
feito pelo proprio empresario®® (tratando-se, portanto, de pretensdo exclusiva do devedor), ou
também pelo cdnjuge sobrevivente, por herdeiros do devedor, sécio remanescente ou

inventariante, segundo orientagdo do 81° do art. 48 da Lei.

lista de excecles, a especificidade da atuacdo dessas empresas, bem como as repercussfes econdmicas de suas
crises, explicaria, de um lado, a alegada insuficiéncia das normas aplicaveis a atividade empresarial ‘comum’, e,
de outro, a existéncia de sistemas paralelos, em que o Estado-Administracdo, e ndo o Estado-Juiz, se encarregaria
de fornecer a adequada tutela legal”. (TOLEDO, Paulo F. C. Salles; ABRAO, Carlos Henrique. Comentarios a Lei
de recuperagdo de empresas e faléncia. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 53).

13 Luiz Roberto Ayoub ensina que: "A importancia de determinar-se qual o juizo competente para a recuperagdo
judicial encontra fundamentos diversos daqueles relativos a faléncia. Enquanto nesta a determinagdo do juizo
competente é orientada pelo objetivo de facilitar os atos de arrecadacéo e realizacdo do ativo e de formacéo do
quadro geral de credores, na recuperacdo judicial o primeiro fundamento para coincidir-se o local do principal
estabelecimento com o juizo competente decorre do objetivo de facilitar o encontro _de devedor e seus
credores, de modo a ampliar as possibilidades de negociacdo entre eles”. (AYOUB, Luiz Roberto; CAVALL,
Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperagdo de empresas. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 87).
(Destaque acrescentado).

14«CONFLITO DE COMPETENCIA. AGRAVO INTERNO. PROCESSAMENTO E JULGAMENTODA
RECUPERACAO JUDICIAL. ART. 3° DA LEI N. 11.101/2005.1. Nos termos do art. 3° da Lei n. 11.101/2005,
o foro competente para o processamento da recuperacdo judicial e a decretacdo de faléncia é aguele onde
se situe o principal estabelecimento da sociedade, assim considerado o local onde haja o maior volume de
negocios, ou seja, 0 local mais importante da atividade empresaria sob o ponto de vista econdmico. Precedentes”
(STJ, Agint no CC 147714/SP, Rel. Min. Luis Felipe Salomdo — 2 Secdo, DJ 07.03.2017). (Destaque
acrescentado).

15 Fabio Ulhoa ensina que: "sd tem legitimidade para o processo de recuperacéo judicial quem é legitimado passivo
para o da faléncia. Isto €, somente quem esta exposto ao risco de ter a faléncia decretada pode pleitear o beneficio
da recuperacdo judicial. Como essa € medida destinada a preservar o devedor da faléncia, a lei s6 a defere a quem
pode falir". (COELHO, Fabio Ulhda. Comentarios a Lei de Faléncia. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 180).
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O processamento da recuperacdo judicial é regulado por meio dos arts. 51 a 69 e 73 da
Lein. 11.101/2005. O art. 51 disciplina o ajuizamento do pedido de recuperagéo, estabelecendo
elementos que devem constar na peticéo inicial*®, sob pena de seu indeferimento (sendo muito
comum a expedicdo de despachos saneadores que determinam ao autor a emenda a inicial, para
fins de cumprimento dos requisitos)*’.

O primeiro elemento que deve constar na exordial é a exposi¢do das causas que geraram
a situacdo de crise empresarial. Nesse contexto, a inicial deve ser instruida com demonstracdes
contabeis dos 3 Ultimos exercicios sociais, que abranjam balanco patrimonial, demonstracdo de
resultados e relatério gerencial. Além disso, deve constar a relagdo nominal completa dos
credores e dos empregados, com os respectivos detalhamentos acerca de funcdo, salério e
indenizacéo.

A certiddo de regularidade do devedor no Registro Publico de empresas também deve
estar presente, bem como seu ato constitutivo atualizado e as atas de nomeacdo dos atuais
administradores da empresa. A lei dispde que a relacdo dos bens particulares dos socios
controladores e dos administradores do devedor deve constar na inicial, bem como extratos
atualizados das suas contas bancarias, além de eventuais aplicacdes financeiras. Por fim, o
diploma exige a presenca de certiddes dos cartorios de protestos situados na comarca do
domicilio ou sede do devedor, e a relacdo, subscrita pelo devedor, de todas as acdes judiciais
em que figure como parte, inclusive as de natureza trabalhista, com a estimativa dos respectivos
valores. Apds regularizados os requisitos da peca inaugural, o art. 52 dispGe sobre o ato do

magistrado de deferir o processamento da recuperacao judicial.

16 Luiz Roberto Ayoub fala sobre o cuidado de constarem na petigdo inicial os requisitos do art. 319 do NCPC,
embora nem todos sejam necessarios, porque: "A razdo pela qual a peti¢do inicial da agdo de recuperacéo judicial
de empresas ndo deve atentar integralmente ao quanto disp&e o art. 319 do NCPC consiste em que 0 processo de
recuperacdo judicial é orientado a viabilizar a realizacdo de um acordo entre a empresa devedora e 0s seus
credores guanto ao plano de recuperacdo, e ndo para a obtencdo de uma sentenca judicial gue perscrute o
meérito de um pedido. Por essa razdo, serdo os credores da empresa devedora que analisardo a situacdo da
postulante e, de modo soberano, decidirdo acerca da viabilidade ou ndo do plano de recuperagdo judicial. Com
efeito, a acdo de recuperacéo judicial ndo envolve analise judicial de mérito acerca do plano de recuperacdo judicial
e fundamentos do pedido, bem como ndo necessitara requerer a citagdo do réu. A dispensa de requerimento de
citacdo do réu ¢é devida ao fato de que na recuperacéo judicial h& mecanismos proprios para comunicar aos credores
da empresa devedora acerca da recuperagdo judicial, e a finalidade dessa comunicagdo é orientada, como se disse,
a viabilizar uma negociag&o acerca do plano, e ndo para instaurar contencioso judicial”. (AYOUB, Luiz Roberto;
CAVALL, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperagdo de empresas. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 86). (Destaque acrescentado).

7 Importante ressaltar que a antiga legislagdo previa a decretacdo da faléncia no caso de ndo deferimento do
processamento (ndo estando presentes 0s requisitos da peticdo inicial). Segundo Manoel Justino: "A Lei optou por
abandonar o sistema que estava mantendo até as Gltimas versdes do projeto (...) O art. 161 da lei revogada previa
que, se pedido inicial de concordata preventiva ndo estivesse em termos, o juiz decretaria a faléncia". (BEZERRA
FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacao de empresas e faléncia - Lei n. 11.101/2005: comentada artigo por
artigo. 8.ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 135).
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Nesse momento, o juiz devera: nomear o administrador judicial; determinar a dispensa
da apresentacéo de certidOes negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto para
contratacdo com o Poder Publico ou para o recebimento de beneficios/incentivos fiscais;
ordenar a suspensdo de todas as acOes e execugdes contra o devedor, na forma do art. 6° da
Lei'®, permanecendo os respectivos autos no juizo onde se processam, ressalvadas as agdes
previstas nos 88§ 1°, 2° e 7° do art. 6° e as relativas a créditos excetuados segundo os §8 3° e 4°
do art. 49 da Lei®® (e, nesse caso, cabe ao proprio devedor comunicar a suspensao aos juizos
respectivos);determinar ao devedor a apresentacdo de contas demonstrativas mensais, enquanto
durar a recuperacdo judicial; e ordenar a intimacdo do Ministério Publico, bem como a
comunicagdo as Fazendas Publicas Federal e estaduais em que o devedor tiver estabelecimento.

Além disso, no ambito da decisdo que defere o processamento da recuperacdo, 0

magistrado ordenara a publicacdo de edital, para disponibilizacdo em 6rgdo oficial, que contera

18Art. 6° A decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacdo judicial suspende o curso da
prescricdo e de todas as agdes e execucfes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do
socio solidario.

§ 1° Ter4 prosseguimento no juizo no qual estiver se processando a a¢do que demandar quantia iliquida.

§ 2° E permitido pleitear, perante o administrador judicial, habilitagio, exclusdo ou modificagio de créditos
derivados da relacdo de trabalho, mas as a¢Ges de natureza trabalhista, inclusive as impugnacdes a que se refere o
art. 8° desta Lei, serdo processadas perante a justica especializada até a apuragao do respectivo crédito, que sera
inscrito no quadro-geral de credores pelo valor determinado em sentenga.

8 3° O juiz competente para as agdes referidas nos 88 10 e 20 deste artigo poderd determinar a reserva da
importancia que estimar devida na recuperacdo judicial ou na faléncia, e, uma vez reconhecido liquido o direito,
seré o crédito incluido na classe propria.

8§ 4° Na recuperacdo judicial, a suspensdo de que trata o caput deste artigo em hip6tese nenhuma excedera o prazo
improrrogavel de 180 (cento e oitenta) dias contado do deferimento do processamento da recuperagédo,
restabelecendo-se, apds o decurso do prazo, o direito dos credores de iniciar ou continuar suas acdes e execucdes,
independentemente de pronunciamento judicial.

§ 5° Aplica-se o disposto no § 20 deste artigo a recuperacéo judicial durante o periodo de suspensao de que trata o
§ 4° deste artigo, mas, apés o fim da suspensdo, as execugdes trabalhistas poderdo ser normalmente concluidas,
ainda que o crédito ja esteja inscrito no quadro-geral de credores.

8§ 6° Independentemente da verificacdo periddica perante os cartérios de distribuicdo, as a¢fes que venham a ser
propostas contra o devedor deverdo ser comunicadas ao juizo da faléncia ou da recuperagdo judicial:

I — pelo juiz competente, quando do recebimento da peti¢do inicial;

Il — pelo devedor, imediatamente apés a citacéo.

§ 7° As execucdes de natureza fiscal ndo sdo suspensas pelo deferimento da recuperacdo judicial, ressalvada a
concessdo de parcelamento nos termos do Cédigo Tributério Nacional e da legislacdo ordinaria especifica.

8 8° A distribuicdo do pedido de faléncia ou de recuperagdo judicial previne a jurisdicdo para qualquer outro pedido
de recuperacéo judicial ou de faléncia, relativo ao mesmo devedor.

1Art. 49. Estdo sujeitos a recuperacdo judicial todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que nio
vencidos.

§ 3° Tratando-se de credor titular da posigao de proprietario fiduciario de bens moveis ou imdveis, de arrendador
mercantil, de proprietario ou promitente vendedor de imdvel cujos respectivos contratos contenham clausula de
irrevogabilidade ou irretratabilidade, inclusive em incorporagdes imobiliérias, ou de proprietario em contrato de
venda com reserva de dominio, seu crédito ndo se submeterd aos efeitos da recuperacdo judicial e
prevalecerdo os direitos de propriedade sobre a coisa e as condicdes contratuais, observada a legislacdo
respectiva, ndo se permitindo, contudo, durante o prazo de suspensao a que se refere o § 40 do art. 60 desta Lei, a
venda ou a retirada do estabelecimento do devedor dos bens de capital essenciais a sua atividade empresarial.

8§ 4° Nao se sujeitara aos efeitos da recuperacdo judicial a importancia a que se refere o inciso Il do art. 86 desta
Lei. (Destaque acrescentado).
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0 resumo do pedido do devedor e da sua decisdo; a relagdo nominal dos credores, com o
respectivo valor atualizado e discriminado de cada crédito, bem como sua classificacdo; a
adverténcia acerca dos prazos para habilitagdo dos créditos, na forma do art. 7°, §1°%°, além do
prazo para que os credores apresentem objecdo ao plano de recuperacdo apresentado pelo
devedor.

Conforme orientacéo do 84° do art. 52, deferido o processamento, o devedor sé podera
desistir do pedido de recuperacao judicial com aprovacédo pela Assembleia-Geral de credores.

O art. 53 dispde sobre a apresentacdo do plano de recuperacdo judicial por parte do
devedor no prazo improrrogével de 60 dias, a contar da publicacdo que deferiu a recuperacao.
Nesse caso, ndo havendo a apresentacéo do plano, o pedido sera convolado?! em faléncia.

Nesse contexto, a Lei dispde alguns elementos imprescindiveis que devem constar no
plano de recuperacdo judicial. O primeiro deles é a discriminacdo detalhada dos meios de
recuperacdo que serdo empregados (aqui, a legislacdo enumera um rol exemplificativo de
meios, sendo plenamente possivel a utilizagdo de outros mecanismos??). Além disso, deve estar
presente a demonstracdo de sua viabilidade econdmica®, bem como laudo econdémico-
financeiro e de avaliacdo dos bens e ativos do devedor, subscrito por profissional legalmente
habilitado ou empresa especializada.

Recebido o plano, o juiz ordenara a publicacdo de edital acerca do seu recebimento,
oportunidade em que fixara prazo para manifestacéo sobre eventuais objecdes. Nesse contexto,

2Art. 7°. A verificagdo dos créditos sera realizada pelo administrador judicial, com base nos livros contabeis e
documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que lhe forem apresentados pelos credores, podendo
contar com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas.

§ 1o Publicado o edital previsto no art. 52, § 1o, ou no paréagrafo Unico do art. 99 desta Lei, os credores terdo o
prazo de 15 (quinze) dias para apresentar ao administrador judicial suas habilitacfes ou suas divergéncias
guanto aos créditos relacionados. (Destaque acrescentado).

2LArt. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperacéo judicial:

I — por deliberacdo da assembleia-geral de credores, na forma do art. 42 desta Lei;

Il — pela ndo apresentacdo, pelo devedor, do plano de recuperacdo no prazo do art. 53 desta Lei;

111 — quando houver sido rejeitado o plano de recuperacdo, nos termos do § 40 do art. 56 desta Lei;

IV — por descumprimento de qualquer obrigacdo assumida no plano de recuperagéo, na forma do § 1o do art. 61
desta Lei.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impede a decretacdo da faléncia por inadimplemento de obrigacdo
ndo sujeita a recuperacgdo judicial, nos termos dos incisos | ou Il do caput do art. 94 desta Lei, ou por pratica de
ato previsto no inciso 111 do caput do art. 94 desta Lei.

Art. 74. Na convolacdo da recuperacdo em faléncia, os atos de administracdo, endividamento, oneragdo ou
alienacéo praticados durante a recuperacéo judicial presumem-se validos, desde que realizados na forma desta Lei.
22TEIXEIRA, Tarcisio. A recuperacédo judicial de empresas. Revista da Faculdade de Direito, Universidade de
Séo Paulo, 2012, 106.106-107, p. 194.

23 Aristides Malheiros, em relacdo a viabilidade econdmica do plano de recuperagéo judicial, assenta que: "[O]
instrumento de avaliacdo da viabilidade econdmica é o balango patrimonial, no qual se confronta o ativo com o
passivo exigivel. Todavia, num processo de recuperacdo, mais gue tratar da viabilidade econémica, importa
avaliar a viabilidade financeira, ou seja, a capacidade da empresa de gerar recursos suficientes para cobrir
todos os desembolsos necessarios". (MALHEIRQOS, Aristides. Plano de recuperacao - isso funciona? Revista do
Advogado - Aasp, v. 29, n. 105, p. 21- 28, 2009, p.26). (Destaque acrescentado).
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o0s arts. 55 e 56 dispdem sobre a possibilidade de ocorréncia de objecdes por parte de algum
credor?*, Tais objecdes poderdo ser manifestadas no prazo de 30 dias, que serdo contados a
partir da publicacdo da relacdo de credores por parte do administrador judicial. Havendo
qualquer objecdo?, o juiz convocara a Assembleia-Geral de Credores para deliberar sobre o
plano (e, inexistindo, o plano é tacitamente aprovado).

Assim, a Lei ensina que a Assembleia-Geral ndo podera ser realizada em um prazo
maior do que 150 dias, que sdo contados da decisdo que deferiu o processamento da
recuperacdo. Quando da ocorréncia da Assembleia, o plano pode passar por modificaces,
desde que haja a expressa anuéncia do devedor e em condi¢Oes que ndo impliquem diminuigéo
dos direitos exclusivos daqueles credores ausentes.

O art. 58 dispde sobre a concessao da recuperacdo judicial, na hipotese em que nédo ha
objecdo ao plano, ou quando ele é aprovado pela Assembleia-Geral de credores. O 81° do
mesmo artigo assenta, entretanto, que o plano de recuperagédo, ainda que rejeitado pelos
credores, podera ser homologado, desde que observados os critérios objetivos cumulativos. Tal
fendmeno, de influéncia norte americana, ¢ conhecido como “cramdown”, em que fica a cargo
do magistrado aprovar o plano dentro das condicdes legais especificas.

A primeira condicéo é o voto favoravel de credores que representem mais da metade do
valor de todos os créditos presentes a Assembleia, independentemente de classes. A segunda: a
aprovacao de duas das classes de credores nos termos do art. 45 da Lei ou, caso haja somente

duas classes com credores votantes, a aprovacdo de pelo menos uma delas. A terceira condi¢do

24 Fernando Pompeu Luccas assenta que: "Sobre a legitimidade para apresentar objec&o ao plano, destaca a lei que
qualquer credor a detém, mesmo que o plano ndo preveja alteracdo no valor ou condi¢Ges de pagamento do seu
crédito, bem como na hipdtese de os seus créditos ndo estarem sujeitos aos efeitos da Recuperagdo Judicial.
Justifica-se tal previsdo, pois, mesmo que, num primeiro momento, possa parecer que determinados credores ndo
sofrerdo qualquer influéncia em relacdo ao plano, a salde financeira da empresa estd intimamente ligada aos seus
compromissos de uma forma global, incluindo-se ai, inequivocamente, 0s que serdo assumidos no plano, que
poderdo influenciar todos os credores de uma forma geral, sujeitos a ele ou ndo". (LUCCAS, Fernando Pompeu.
"ObjecBes ao plano de recuperacgdo judicial - aspectos formais, materiais e pontos controvertidos” in COSTA,
Daniel Carnio. Comentarios completos a lei de recuperacao de empresas e faléncias.Curitiba: Jurua, 2015, p. 164)
25 Manoel Justino Bezerra Filho explica a possibilidade de objecdo por credor ndo sujeito aos efeitos da
Recuperacéo (comentando o §3° do art. 45): "O §3° estipula, ainda, que apenas tem direito a voto nas deliberagdes
sobre o plano de recuperacgdo o credor cujo crédito vier a ser alterado em seu valor ou nas condigdes de pagamento.
Se o crédito ndo sofre qualquer alteracdo, o respectivo credor ndo tem direito a voto, além de ndo poder ser
computada sua presenca para verificagdo de quérum. No entanto, a este credor é garantido o direito o direito de
objecdo em pedido de recuperagdo judicial, na forma do que estabelece o art. 55. Esta garantia ao direito de objecao
é plenamente justificavel, tendo em vista que mesmo que seu direito ndo sofra qualquer alteracdo, ainda como
credor, mantém interesse na salde financeira do recuperando, do que advém seu interesse juridico e econémico
para a objecdo". (BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia - Lei n.
11.101/2005: comentada artigo por artigo. 8.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 133).
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é o voto favoravel de mais de 1/3 (um terco) dos credores, computados na forma dos §8 1° e 2°
do art. 452° da Lei, na classe que o houver rejeitado.

Importante destacar que a concessdo da recuperagdo nestes termos — sem a aprovacao
do plano — s6 pode ocorrer caso ndo haja tratamento desigual entre os credores da classe que o
rejeitou.

O art. 61 da Lei dispde que, ap6s a decisdo de concessdo da recuperacgdo judicial, o
devedor permanece em recuperacdo até ser cumprida a totalidade das obrigacdes que foram
acordadas — e que vencam em até dois anos ap0s a concessdo da recuperacdo, o chamado
“periodo de prova”. Nesse contexto, durante esse periodo de dois anos, caso o devedor
descumpra qualquer das obrigacBes previstas no plano, isso implicard a convolagdo da
recuperacdo em faléncia. Assim, caso haja a decretacdo da faléncia em virtude do
descumprimento de qualquer das obrigac6es previstas no plano, os credores terdo seus diretos
reconstituidos conforme os termos iniciais do acordo, deduzindo-se os valores que ja foram
pagos.

Apds o periodo de 2 anos, em que o devedor ainda permanece em recuperacdo judicial,
cumpridas as obrigacdes, o juiz decretard o encerramento do processo de recuperacdo. Nessa
oportunidade, o magistrado determinara: o pagamento do saldo de honorarios ao administrador
judicial; a apuracdo do saldo das custas judiciais; a apresentacdo de relatério circunstanciado
do administrador judicial, no prazo maximo de 15 dias, versando sobre a execucdo do plano de
recuperacdo pelo devedor, bem como a sua respectiva aprovacdo; a dissolucdo do Comité de
Credores e a exoneracdo do administrador judicial; e a comunicacdo ao Registro Publico de
Empresas para as providéncias.

Assim, conforme o que foi pormenorizado, € dessa forma que ocorre o0 processamento

da recuperacdo judicial no ordenamento juridico brasileiro.

%Art. 45. Nas deliberagdes sobre o plano de recuperacéo judicial, todas as classes de credores referidas no art. 41
desta Lei deverdo aprovar a proposta.

§ 1° Em cada uma das classes referidas nos incisos Il e 111 do art. 41 desta Lei, a proposta devera ser aprovada por
credores que representem mais da metade do valor total dos créditos presentes a assembléia e, cumulativamente,
pela maioria simples dos credores presentes.

§ 2° Nas classes previstas nos incisos | e IV do art. 41 desta Lei, a proposta devera ser aprovada pela maioria
simples dos credores presentes, independentemente do valor de seu crédito.

Art. 41. A assembléia-geral sera composta pelas seguintes classes de credores:

I —titulares de créditos derivados da legislacdo do trabalho ou decorrentes de acidentes de trabalho;

Il — titulares de créditos com garantia real;

111 — titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com privilégio geral ou subordinados.

IV - titulares de créditos enquadrados como microempresa ou empresa de pequeno porte. (Destaque acrescentado).
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1.3 — Funcéo social da empresa como norteador dos processos de recuperacao judicial.

Conforme disciplina o art. 47 da Lei, a recuperacao judicial objetiva a superacdo das
situacdes de crise por parte de uma sociedade empresaria, de modo a se preservar, sobretudo, a
empresa em si, sua funcio social e o estimulo a atividade econémica. 2’

Isso, olhando sob uma oOtica sistémica do Direito — que se relaciona com tantos outros
assuntos dentro da sociedade: em especial, no caso, com a Economia —, demonstra que o
legislador se preocupou em positivar a ideia de que a empresa deve contribuir para o saudavel
funcionamento do mercado, exercendo sua fungéo social.

Importante que se tenha em mente que o chamado principio da funcao social se encontra
positivado no nosso ordenamento juridico na esteira constitucional do art. 5°, XXI11%8, que
dispde sobre os limites do direito de propriedade. Trazendo essa l6gica para o direito
empresarial, tem-se que a funcdo social da empresa significa uma amplitude no que se refere
ao exercicio da atividade empresarial, que ndo é exercida somente em favor do empresario —
possuindo, portanto, uma fungio que também interessa aos demais que estdo ao seu redor?®.

No ambito da recuperacdo judicial, esse principio funciona como ponto de partida para
a dindmica das decisfes dos credores — que sdo responsaveis pela aprovacdo ou rejeicdo do
plano —, de modo que, ao se conscientizar da funcdo social que aquela empresa exerce no
mercado, mais motivos impulsionardo a recuperacdo da sociedade, e mais forca sera depositada

para se alcancar esse fim®,

27 Arnoldo Wald e lvo Waisberg ensinam que: "No caso do art. 47, a nova norma incorporou importantes
conclusdes e corregdes extraidas de discussdes sobre a norma revogada. A concepgao da funcéao social da empresa
aplicada na concordada e na faléncia foi a mais importante dessas contribuic6es. Os julgados e a literatura juridica
reconhecendo a funcdo social da empresa, por muitos anos, enfatizaram a existéncia de um maior papel as empresas
além daquele de geradora de lucros aos socios. Houve por bem o legislador enumerar expressamente o0s principios
e 0s bens da vida que os juristas consideraram como sendo merecedores de tutela ainda durante a vigéncia da lei
anterior. Estdo eles listados no art. 47 da nova Lei de Recuperagdes e Faléncias. Outro aporte relevante que a
concordata e a faléncia trouxeram para a recuperagdo foi o principio da continuidade da empresa, decorrente de
sua Funcéo Social. A prevaléncia da recuperacgdo sobre a quebra encontra seus antecedentes no regime anterior,
em regimes que concederam a autorizacdo para o processamento de concordata preventiva, mesmo quando a
empresa tivesse titulos protestados por falta de pagamento (art. 158, 1V, do Decreto-Lei n. 7.661/1945)". (WALD,
Arnoldo; WAISBERG. Comentarios a nova lei de faléncia e de recuperacdo de empresa: Lei n. 11.101, de 09 de
novembro de 2005. (Coordenadores) Osmar Brina Corréa-Lima e Sérgio Mourdo Corréa Lima. Rio de Janeiro:
Forense, 2009, p. 318).

BArt. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XXIII - a propriedade atenderd a sua funcéo social.

PTOMAZETTE, Marlon.Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagdo de empresas, v. 3. 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 96.

STOMAZETTE, Marlon.Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagdo de empresas, v. 3. 5. ed. rev. e
atual. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 96.
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Nesse diapaséo, deve-se entender a fungdo social da empresa como o interesse que todos
— empresario, trabalhadores, fornecedores, credores e devedores, e 0 mercado como um todo —
tém na manutencédo daquela atividade empresaria, ainda que se esteja falando em atividade que
funcione por meio de regime privado®..

Dessa forma, quando se fala em protecdo da empresa para que ela consiga atingir sua
funcdo social, estad-se falando em protecdo de uma sociedade empresaria que, dada a sua
importancia no contexto social/empresarial, acaba sendo protegida para que toda a comunidade
que dela se beneficia — ainda que de forma indireta — também receba essa protecdo®.

Assim, mostra-se necessario manter o funcionamento da empresa, que, em verdade,
extrapola os limites individuais do empresario, alcangando uma area de influéncia muito maior
— pois afeta a comunidade social e o proprio mercado®.

Essa analise sobre a funcdo social da empresa também passa pela ideia de aplicacdo do
instituto da recuperagdo as empresas economicamente vidveis. Explica-se: a tentativa de
recuperagéo prende-se ao valor social da empresa enquanto em funcionamento, valor esse que
deve ser preservado levando-se em conta ndo apenas o incremento da producio®, mas também
outros aspectos, tal como a manutencdo dos empregos (considerado como elemento essencial
para a preservacdo da paz social).

Nesse diapasdo, importante trazer a presente pesquisa como a jurisprudéncia do
ordenamento juridico brasileiro vem aplicando o principio da funcdo social da empresa aos
processos de recuperacdo judicial. Ndo obstante o estudo préatico aqui desenvolvido— a ser
pormenorizado no capitulo 3 —tenha ocorrido no ambito do Distrito Federal, fundamental saber
como o Superior Tribunal de Justica, cuja funcdo é a de unificar o entendimento acerca da
legislagdo infraconstitucional (no nosso caso, a Lei n. 11.101/2005), vem desenvolvendo essa
aplicacdo. Especialmente quando se considera sua especial funcdo de zelar pela cidadania,
diretamente relacionada ao adequado cumprimento da funcdo socioeconémica da atividade
empresaria.

Apenas para fins exemplificativos, deve-se destacar o que foi decidido no &mbito do

Recurso Especial n° 1.302.735/SP*®, em que estava sob discussio o fato de o credor dissidente

SIMAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperagdo de empresas, v.4. S&o Paulo:Atlas,
2006, p. 182.

2MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperagio de empresas, v.4. Sdo Paulo:Atlas,
2006, p. 182.

3FEAZZI0, Waldo Junior. Lei de faléncia e recuperacgdo de empresas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p.20.

34 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia - Lei n. 11.101/2005: comentada
artigo por artigo. 8.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 137. ~
35“RECURSQ ESPECIAL. RECUEERACAO JUDICIAL. MODIFICACAO DO PLAN~O DE RECUPERACAO
APOS O BIENIO DE SUPERVISAO JUDICIAL. POSSIBILIDADE, DESDE QUE NAO TENHA OCORRIDO
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(que néo concorda com o 0s novos contornos do plano de recuperacgéo judicial e que, apesar de
presente a Assembleia, insurgiu-se contra as alteragdes) poder receber ou ndo seus créditos com
base no que tinha sido ajustado no primeiro plano de recuperagdo, mesmo apds o biénio judicial,
sem que tenha havido o encerramento do processo de recuperacao.

Detalhando: o caso refere-se a recuperacdo judicial da Parmalat. Em 22 instancia, o
credor dissidente teve seu agravo de instrumento provido, para determinar o pagamento dos
seus creditos na forma do primeiro plano de recuperacgéo judicial aprovado pela Assembleia-
Geral de credores. Para tanto, o acdrddo do Tribunal reconheceu que: (i) o plano de recuperacao
tem natureza contratual, devendo-se aplicar, portanto, o principio do "pacta sunt servanda™; (ii)
0 83°do art. 56 da Lei dispGe que as alteragdes do plano, ocorridas no &mbito da Assembleia-
Geral, ndo podem acarretar diminuicdo dos direitos dos credores ausentes; (iii) a suposta
soberania da Assembleia-Geral ndo tem o conddo de afrontar o contrato anteriormente
pactuado, de modo que néo se pode alterar o direito dos credores que ndo estdo de acordo com
as modificacOes do plano; e (iv) os credores que ndo concordarem com as alteragdes do plano
de recuperacdo podem propor a execucdo do devedor, tendo em vista 0 descumprimento das
obrigacdes.

Contra essa deciséo, a Parmalat interp0s recurso especial, alegando violagao aos arts.
45,61 e 63 da Lei n. 11.101/2005. A empresa argumentou que, a fim de conseguir continuar no
seu caminho de reestruturacdo, deu-se conta de que precisava rever alguns pontos decididos no
plano de recuperacdo judicial.

O relator do caso, Min. Luis Felipe Salomao, deu provimento ao recurso especial da

Parmalat. O acérdao considerou que: (i) a Assembleia-Geral é considerada uma "mesa de

O ENCERRAMENTO DAQUELA. PRINCIPIO DA PRESERVA(;AO DA EMPRESA. ALTERAQAO
SUBMETIDA A ASSEMBLEIA GERAL DE CREDORES. SOBERANIA DO ORGAO. DEVEDOR
DISSIDENTE QUE DEVE SE SUBMETER AOS NOVOS DITAMES DO PLANO. PRINCIPIOS DA
RELEVANCIA DOS INTERESSES DOS CREDORES E DA PAR CONDITIO CREDITORUM. 1. O legislador
brasileiro, ao elaborar o diploma recuperacional, tragou alguns principios, de carater axiol6gico-programatico, com
0 intuito de manter a solidez das diversas normas que compdem a referida legislagdo. Dentre todos, destacam-se
os principios da relevancia dos interesses dos credores; par conditio creditorum; e da preservacdo da empresa, 0S
quais sdo encontrados no artigo 47 da Lei n. 11.101/2005. 2. Essa base principiolégica serve de alicerce para a
constituicdo da Assembleia Geral de Credores, a qual possui a atribuicdo de aprovar ou rejeitar o plano de
recuperacdo judicial, nos moldes apresentados pelo Administrador Judicial da empresa recuperanda. 3. Outrossim,
por meio da "Teoria dos Jogos", percebe-se uma interacdo estratégica entre o devedor e os credores, capaz de
pressupor um consenso minimo de ambos a respeito dos termos delineados no plano de recuperacdo judicial. Essas
negociacGes demonstram o abandono de um olhar individualizado de cada crédito e um apego maior a interagdo
coletiva e organizada. 4. Discute-se, na espécie, sobre a modificacdo do plano originalmente proposto, apés o
biénio de superviséo judicial — constante do artigo 61 da Lei de Faléncias —, sem que houvesse o encerramento da
recuperacdo judicial da empresa recuperanda. Ainda que transcorrido o prazo de até 2 anos de supervisdo judicial,
ndo houve, como ato subsequente, o encerramento da recuperagao, €, por isso, os efeitos da recuperacdo judicial
ainda perduram, mantendo assim a vinculacdo de todos os credores a deliberagcdo da Assembleia. 5. Recurso
especial provido” (STJ, REsp 1.302.735/SP — Rel. Min. Luis Felipe Salomédo, DJ 05.04.2016).
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negociagdes", havendo certa flexibilidade em suas decisdes, de modo que elas acabam se
adequando aos interesses tanto do credor quando do devedor; (ii) aplicando-se a chamada
"teoria dos jogos" a recuperacdo judicial, tem-se um envolvimento estratégico entre 0s agentes
— credores e devedor — de modo a se obter uma minima coincidéncia de vontades em relacéo
aos ajustes do plano de recuperacgéo; (iif) muito embora a Lei estabeleca o biénio para que o
devedor ainda permaneca em recuperacao judicial, esse periodo ndo pode ser enxergado como
se definitivo fosse — ou seja, ndo se trata de prazo peremptorio; e (iv) mesmo que ja se tenha
transcorrido o biénio legal, ainda néo se teve a prolacéo de sentenca encerrando o0 processo de
recuperacdo, o que permitiria @ empresa em recuperacdo debater novos ajustes no &mbito da
Assembleia-Geral®®.

O que foi decidido no citado recurso especial demonstra o entendimento do Superior
Tribunal de Justica acerca da tutela da funcdo social da empresa, bem como sua prote¢édo no
mercado, de modo a se equalizar as condigdes econdmicas da empresa em recuperagdo com as
obrigacdes constantes do plano de recuperacdo. Dessa forma, permite-se que a empresa cumpra
com os acordos de forma realistica, autorizando sua permanéncia no mercado e o cumprimento
de sua funcao social.

Assim, os institutos dispostos na Lei n. 11.101/2005, sob o olhar da funcéo social da
empresa, orientam-se a humanizacdo das relacdes empresariais existentes e a aplicacao
ostensiva da fraternidade e solidariedade social®’.

Nesse sentido, € preciso que se entenda o principio da funcdo social da empresa,
sobretudo no atual contexto de crise econbmica, em que os indices de desemprego e
crescimento econdmico devem ser sopesados. Isso porque se sabe que as empresas s@o
responsaveis pela maior parte dos empregos gerados no Brasil®®, de modo que a sua afetacio
acaba, via de consequéncia, atingindo o emprego dos trabalhadores envolvidos. E, como se
sabe, o0s niveis de desemprego no Brasil ainda continuam alarmantes e ndo ha perspectiva real

de melhoria no cenario®®.

36 513, REsp 1.302.735/SP — Rel. Min. Luis Felipe Saloméo, DJ 05.04.2016.

3" TALAVERA, Glauber Moreno. Funcéo social do contrato no novo Cédigo Civil. In: Revista CEJ. n. 19.
Brasilia: out./dez. 2002, p. 94-6.

38 Sobre o papel do empreendedorismo na sociedade e de que modo ele deve ser incorporado como forma de
crescimento e desenvolvimento da teoria econdmica, confira-se "O papel do empreendedor no desenvolvimento
econdmico”. Disponivel em: <https://jornaldoempreendedor.com.br/destaques/politica-e-economia/o-papel-do-
empreendedor-no-desenvolvimento-economico/>, acesso em 24 de fevereiro de 2018.

%9 Globo, “Brasil deve criar até 1 milhdo de vagas formais em 2018, mas desemprego deve se manter em 12%,
estimam economistas”. Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/brasil-deve-criar-cerca-de-1-
milhao-de-vagas-formais-em-2018-mas-desemprego-deve-se-manter-em-12-estimam-economistas.ghtml>,
acesso em 24 de fevereiro de 2018.
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Dessa forma, entende-se que a empresa deve ser compreendida dentro da comunidade
na qual é inserida, descartando-se o cenario em que apenas objetivaria ter lucro. Feito esse
breve aparato sobre o principio da funcdo social da empresa como norteador dos processos de
recuperacdo, passa-se ao segundo capitulo, em que se pretende esclarecer as figuras juridicas
envolvidas no processo de recuperacdo judicial. Frisa-se: a funcdo social da empresa seréa
utilizada como um ponto de partida para todas as andlises criticas empreendidas no decorrer do

trabalho.

40 VALLE, Thelma Utsch Oliveira. A Funcdo social tendo em vista a empresa, o contrato e suas implicacdes
sociais. Disponivel em: <direito.newtonpaiva.br/revistadireito/docs/alunos/11_11.doc>, acesso em: 05 de
novembro de 2017.
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CAPITULO 2 - FIGURAS JURIDICAS QUE PERMITEM A RECUPERACAO
JUDICIAL

Neste capitulo, pretende-se fazer uma analise descritiva dos institutos previstos na
legislacdo, imprescindiveis para o funcionamento do processo de recuperacdo judicial. Tais
institutos referem-se & Assembleia-Geral de Credores, ao Comité de Credores e ao
Administrador Judicial, figura fundamental na conducdo do processo, principalmente no que se
refere a prestacdo de contas. Tais figuras estdo disciplinadas nos artigos 21 a 46 da Lei e
demandam esforco comum na busca de uma eficiente superacdo das dificuldades enfrentadas
pela empresa em crise*.

Nesse contexto, objetiva-se também delimitar os contornos da atuacdo do Poder
Judiciario nesse momento de aprovacao e ingeréncia sobre as decisfes tomadas no ambito da

Assembleia-Geral.

2.1 - Assembleia-Geral de Credores como 6rgao primordial nos processos de recuperagao

judicial.

A Assembleia-Geral de Credores — aqui: AGC — representa o agrupamento de credores
gue se juntam com o0 objetivo de decidir acerca dos assuntos do seu interesse. Esse
agrupamento, que ndo representa uma novidade legislativa (pois ja se encontrava presente no
revogado Decreto-Lei n. 7.661/45%), representa, em verdade, um 6rgéo deliberativo em que se
objetiva alcancar os interesses coletivos, buscando-se a saida, em termos de negociacdo, que
atenda da melhor forma possivel aos credores*. Aqui, assevera-se que a AGC se encontra
presente apenas na recuperagao judicial e na faléncia, ndo atuando** no ambito da recuperagéo
extrajudicial e da recuperacdo especial (destinada as microempresas/empresas de pequeno
porte).

Segundo disposicao do art. 35 da Lei, competem a AGC as seguintes atribuicdes: (i)

aprovar, rejeitar ou modificar o plano de recuperacdo; (ii)constituir Comité de Credores,

“FILARDI, Rosemarie Adalardo. Orgaos especificos da administracéo da faléncia e da recuperacéo judicial das
empresas. Diss. Tese de doutorado. S&o Paulo: Pontificia Universidade Catdlica, 2008, p. 4.

42 BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacao de empresas e faléncia - Lei n. 11.101/2005: comentada
artigo por artigo. 8.ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 118.

“BTOMAZETTE, Marlon.Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperacdo de empresas, v. 3. 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 203.

4 LOBO, Jorge. Lei de Recuperacédo de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 203.
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escolhendo seus membros e substitutos; (iii) deliberar sobre o pedido de desisténcia do devedor,
na forma do §4° do art. 52 da Lei*®; (iv) deliberar sobre 0 nome do gestor judicial, caso haja o
afastamento do devedor®®; e (v) decidir sobre eventual outro assunto que seja dos interesses dos
credores e que possa afeta-los de alguma forma.

A convocacdo*’ para a realizacdo da AGC é feita pelo juiz, por meio de edital publicado
em orgao oficial, bem como em locais que permitam a publicidade da convocacdo, que deve
ser realizada no prazo minimo de 15 dias antes da data prevista. Nessa oportunidade, do edital
constarao: (i) data, local e hora da Assembleia —tanto em 12 como em 22 convocacéo, sendo que
a 22 ndo pode ser antes do que 5 dias da 12 —, (ii) ordem do dia; e (iii) local onde os credores
podem conseguir copia do plano de recuperacao que seré analisado.

Além dessa hipotese, a AGC também pode ser convocada por credores representativos
de, no minimo, 25% da totalidade dos créditos de uma classe, ou por requerimento do Comité
de Credores. Sendo esse 0 caso, as despesas com a convocagao ndo precisam ser arcadas pelo
devedor.

Em primeira convocacao, a AGC sera instalada com a presenca dos credores que sdo
titulares de mais da metade dos créditos de cada classe e, em 22 convocacao, em numero
qualquer.

A legislacdo dispde que o voto de cada um dos credores devera ser proporcional ao valor
do seu crédito, a excecdo dos credores trabalhistas, em que o plano pode ser aprovado por

maioria simples, independentemente do valor®.

SArt. 52, 8 4° O devedor ndo podera desistir do pedido de recuperacéo judicial apés o deferimento de seu
processamento, salvo se obtiver aprovacdo da desisténcia na assembleia-geral de credores.

% Nesse sentido, Manoel Justino Bezerra Filho ensina que: "o art. 65 estabelece que o juiz podera tirar a
administracdo da empresa em recuperacdo das maos do devedor, entregando-a a um gestor judicial, estabelecendo
ainda que, enquanto ndo nomeado este, a gestdo ficard nas mdos do administrador. Indicado o nome pela
assembleia geral, se nomeado pelo juiz, assumira o encargo da gestdo". (BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei
de recuperacao de empresas e faléncia - Lei n. 11.101/2005: comentada artigo por artigo. 8.ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 118).

47 Sobre a convocagdo da Assembleia, Luiz Roberto Ayoub ensina que: "Para que seja convocada assembleia geral
de credores, no entanto, ha a necessidade de gue ao menos um credor formule objecdo ao plano de
recuperacdo judicial. (...) Caso ndo seja formulada nenhuma objecéo no prazo legal, o juiz poderd conceder a
recuperacdo judicial (art. 58, caput, da LRF). E que, no caso, entende-se que a auséncia de objecdo caracteriza
aprovagdo técita do plano. A objecdo ao plano consiste no ato de manifestagdo de contrariedade ao plano a indicar
a necessidade de deliberacdo assemblear acerca da sua aprovagdo, modificacdo ou rejeicdo. Logo, a objecdo ndo
se confunde com impugnacdo a relacdo de credores elaborada pelo administrador”. (AYOUB, Luiz Roberto;
CAVALL, Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperagdo de empresas. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017,
p. 255-256). (Destaque acrescentado).

4 Aqui, tem-se que "a deliberagdo a ser tomada pela assembleia relativamente ao plano de recuperacdo judicial
estabelece que a contagem dos votos dos titulares de créditos derivados da legislagdo do trabalho ou decorrentes
de acidentes de trabalho deveré levar em conta a maioria simples dos credores presentes, independentemente do
valor do crédito de cada um. Portanto, a contagem ¢é feita "por cabec¢a"”, entre os presentes a assembleia, cada
pessoa sendo contada como um voto, sem qualquer perquiri¢cdo quanto ao valor do crédito do votante. Esse tipo
de votacdo é, portanto, uma excecdo a regra geral do art. 38, que manda que 0s votos sejam contados na proporgao
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O diploma legal também permite que os credores sejam representados na Assembleia,
desde que entreguem para o administrador judicial, em até 24 horas antes, comprovante de
outorga de poderes de representacdo. Nesse contexto, os sindicatos também podem representar
seus trabalhadores associados que ndo comparecam a Assembleia, devendo, para isso,
apresentar ao administrador, no prazo de 10 dias, a lista de associados que pretende representar.

Importante ressaltar que a Lei Complementar n. 147/2014 incluiu, no rol do art. 41, a
classe dos microempresarios/empresas de pequeno porte, que, junto com 0s credores
trabalhistas, credores com garantia real e titulares de créditos quirografarios, formam agora a
composigao das classes no ambito da Assembleia-Geral de credores.

Dessa forma, a Lei ensina que, ocorrendo a Assembleia-Geral, no momento da
deliberacdo sobre o plano de recuperacao, todas as classes do art. 41 devem aprovar a proposta.

Assim, nas classes dos titulares de créditos com garantia real e créditos quirografarios,
com privilégio especial, privilégio real ou subordinados, a proposta deve ser aprovada por
credores representativos de mais da metade da totalidade do valor dos créditos presentes a
Assembleia.

Por sua vez, na classe dos credores trabalhistas, a proposta deve ser aprovada por
maioria simples dos créditos presentes, independentemente do valor, assim como na classe dos
micro e pequenos empresarios.

Portanto, mostra-se fundamental que a Assembleia-Geral funcione de maneira saudavel
e eficaz, sobretudo por carregar o peso de poder decidir sobre o futuro e as condicdes da

empresa que esta tentando se recuperar.

2.2 — Comité de credores: 6rgao de funcéo essencial na fiscalizacao do plano.

O Comité de credores € drgao facultativo, cuja criacdo estd condicionada a livre

deliberacédo das classes de credores, tornando-se necessario, sobretudo quando se esté lidando

com empresas de grande porte, em que o procedimento complexo justifica a criacdo do

do crédito de cada votante".(BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacéo de empresas e faléncia - Lei
n. 11.101/2005: comentada artigo por artigo. 8.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 125).
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Comité*®. Nesse contexto, é de suma importancia que a criacdo do Comité se dé da forma
correta, sob pena de violagdo dos direitos de qualquer das classes de credores®.

Conforme orientacdo do art. 26 da Lei, 0 Comité de Credores é formado por deliberacdo
de qualquer uma das classes que compdem a Assembleia-Geral. Em sua composicao, existirdo
representantes: (i) da classe dos credores trabalhistas; (ii) da classe dos credores com direitos
reais de garantia ou privilégios especiais; (iii) da classe dos credores quirografarios e com
privilégios gerais; e (iv) da classe dos credores representantes de microempresas e empresas de
pequeno porte. Ressalta-se que todos esses representantes sdo acompanhados de dois suplentes.

Muito embora a lei tenha disposto sobre a constituicdo do Comité, a falta de qualquer
representante das classes ndo abala a sua constituicdo. Isso pode ser possivelmente justificado
guando se pensa na figura dos sindicatos, que, por conta de sua vultosa estrutura, tendem a
conseguir arcar com os custos do Comité>?.

Dentre as atribui¢cdes do Comité de credores, destacam-se: a fiscalizagéo das atividades
e 0 exame das contas do administrador judicial; o zelo pelo bom andamento do processo, bem
como pelo cumprimento das disposicdes legais; o dever de comunicar ao juiz, na hipétese em
que verificar violacdo de direitos/prejuizo aos interesses dos credores; a emissdo de parecer
sobre eventuais reclamacodes dos interessados; o requerimento de convocagéo de Assembleia-
Geral de credores; a fiscalizagdo da administracdo das atividades do devedor, devendo
apresentar relatério de sua situacdo, a cada 30 dias; a fiscalizacdo da execucdo do plano de
recuperacdo judicial; e o pedido de autorizacdo ao juiz para alienar bens do ativo permanente,
ocorrendo o afastamento do devedor; entre outros.

Além disso, a legislacdo dispbe que algumas figuras ndo podem integrar o Comité de
credores. Dentre elas: (i) quem, nos 5 Ultimos anos, exercendo papel de administrador judicial
ou sendo membro em outro Comité — na faléncia ou na recuperacéo judicial —, foi destituido,
ndo prestou contas ou ndo o fez da forma adequada; (ii) quem for parente até o 3° grau ou tiver
relacdo de afinidade com o devedor; e (iii) controladores, representantes, administradores ou
amigo intimo/dependente do devedor.

Dessa forma, a constituicdo do Comité de Credores apenas ratifica a importancia que a

legislagio agrega aos interesses dos credores®?.

4FAZZ10, Waldo Junior. Lei de faléncia e recuperacgéo de empresas. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 175.

50 Nesse sentido, conferir a reportagem da Folha de S&o Paulo acerca da constituicdo do Comité de Credores da
Varig: Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/ult91u100750.shtml>, acesso em 18 de
fevereiro de 2018.

51 MANDEL, Julio Kahan. Nova Lei de Faléncias e Recuperagdo de Empresas. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 65.
52 Nesse sentido, Paulo Salles de Toledo ensina: “Os credores, no sistema implementado pela LRE, tém uma
participacdo decisiva tanto na recuperacéo judicial como na faléncia. Essa atuacdo se instrumentaliza por meio de
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2.3— Administrador judicial.

Figura imprescindivel tanto na faléncia quanto na recuperacgéo judicial, o administrador
judicial é auxiliar da justica, de modo a amparar, stricto sensu, 0 magistrado na conducéo dos
processos. I1sso porque a conducdo de tais processos tem como pressuposto a realizacdo de
trabalhos arduos de gestdo e fiscalizacdo, cuja dimensdo — alta e complexa — inviabiliza a
realizacdo somente pelo magistrado®3.

Nesse contexto, a ideia do legislador foi a de proteger o empresario que, por algum
motivo, ndo conseguiu gerir da forma correta seu negdcio. Essa protecdo se da por meio da
nomeacao do administrador judicial, pessoa — fisica ou juridica —idénea que deve ser imparcial
em relacéo a figura do devedor®,

O art. 21 da Lei traz que o administrador, além de profissional idoneo, deve ser
preferencialmente economista, contador, advogado, administrador de empresas ou pessoa
juridica especializada. 1sso porque: a legislacdo idealiza que o escolhido deve ser pessoa que
detenha conhecimento acerca de administragdo de empresas, com capacidade técnica e historico
profissional para o desempenho das funcgdes legais™.

Superando esse requisito subjetivo, ao administrador judicial competem algumas
atribuicoes legais, tais como: enviar correspondéncia aos credores a fim de comunicar a data
do pedido de recuperacdo judicial ou da decretacdo da faléncia, a natureza, o valor e a
classificacdo dada ao crédito; fornecer todas as informacGes requeridas pelos credores, bem
como exigir dos credores e do devedor quaisquer informacdes; dar extratos dos livros do

devedor, para gque sirvam de fundamento nas habilitacdes e impugnacdes de créditos; elaborar

dois érgdos, a assembleia geral de credores e 0 comité de credores. Pela prépria funcdo de um e de outro, aquela
se retine somente em determinadas ocasides, e sua pauta de delibera¢des, embora corresponda aos grandes temas,
evidentemente ndo inclui o cotidiano e o nivel de execucdo. Ja o comité de credores deve acompanhar mais de
perto a atividade da empresa em recuperacéo ou o desenvolvimento do processo de faléncia. Cumpre notar que o
comité existe, potencialmente, em todas as recuperacdes judiciais e faléncias. Sua implementacdo, no entanto,
depende da iniciativa da assembleia geral de credores. Nos processos de menor complexidade, normalmente ndo
se justificara a constituicdo do comité de credores”. (TOLEDO, Paulo F. C. Salles; ABRAO, Carlos Henrique.
Comentarios a Lei de recuperacdo de empresas e faléncia. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 123-124).
MAMEDE, Gladston. Direito empresarial brasileiro: faléncia e recuperagio de empresas, v.4. Sdo Paulo:Atlas,
2006, p. 90.

S4TOMAZETTE, Marlon. Curso de direito empresarial: Faléncia e recuperagdo de empresas, v. 3. 5. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 167.

55 COELHO, Fabio Ulhoa. Comentario & nova Lei de Faléncias e de Recuperagdo de Empresas. 2. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2005, p. 58.
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a relagdo de credores, conforme disposicdo do art. 7°, §2°°°%; consolidar o quadro-geral de
credores.

Além dessas, o administrador deve: requerer ao juiz convocacao da assembleia-geral de
credores nas hipoteses legais ou quando entender necessario; contratar, por meio de autorizacdo
judicial, profissionais ou empresas especializadas para, quando necesséario, auxilia-lo no
exercicio de suas funcOes fiscalizar as atividades do devedor e o cumprimento do plano de
recuperacdo judicial; requerer a faléncia no caso de descumprimento de obrigacdo assumida no
plano de recuperacgéo; apresentar ao juiz, para juntada aos autos, relatério mensal das atividades
do devedor; apresentar o relatorio sobre a execucdo do plano de recuperacao.

No que tange & sua remuneracgdo, ela serd fixada pelo magistrado, considerando a
complexidade do caso, bem como os trabalhos realizados e os valores de mercado atribuidos
para atividades parecidas.

Ao fixar a remuneracdo, o magistrado observara, além da complexidade do trabalho, a
capacidade econémica do devedor para realizar o pagamento (a Lei dispde que cabe ao devedor
pagar as despesas relativas ao administrador, bem como as pessoas que ele eventualmente
contrate para fins de auxilio). Ademais, tem-se que o valor da remuneracdo ndo pode ultrapassar
5% do valor devido pela empresa recuperanda (do valor dos créditos submetidos a recuperacéo).

Havendo a substituicdo do administrador judicial, o substituido receberé remuneracéao
proporcional ao trabalho executado, a menos que renuncie sem relevante razdo ou tenha sido
destituido por conta de desidia, dolo, culpa ou descumprimento de suas obrigacdes. Além disso,
caso apresente suas contas e elas sejam desaprovadas, o administrador também néo recebe a
remuneragdo, nem mesmo proporcional.

Vé-se, dessa forma, que a figura do administrador é de carater extremamente
instrumental e fundamental para a conducao dos processos. Vistos 0s institutos imprescindiveis,

passa-se a analise do Poder Judiciario no ambito dos processos de recuperacao.

Art. 7° A verificacdo dos créditos sera realizada pelo administrador judicial, com base nos livros contabeis e
documentos comerciais e fiscais do devedor e nos documentos que lhe forem apresentados pelos credores, podendo
contar com o auxilio de profissionais ou empresas especializadas.

§ 2° O administrador judicial, com base nas informagdes e documentos colhidos na forma do caput e do § 10 deste
artigo, fara publicar edital contendo a relagéo de credores no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, contado do fim
do prazo do § 1° deste artigo, devendo indicar o local, 0 horério e o prazo comum em que as pessoas indicadas no
art. 8° desta Lei terdo acesso aos documentos que fundamentaram a elaboracdo dessa relacdo.(Destaque
acrescentado).
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2.4 — Atuacao perante o Poder Judiciario

Feita essa breve analise acerca dos aspectos inerentes ao administrador judicial, a
Assembleia-Geral de Credores e ao Comité de Credores, passa-se a analise da atuacdo do
Judicirio no que se refere a discusséo e aprovacao do plano de recuperacao.

N&o obstante o carater autbnomo e soberano das deliberacGes da Assembleia-Geral de
Credores, sabe-se que ao magistrado ndo cabe a analise acerca da viabilidade econémica da
empresa, mas tdo somente o controle da legalidade das disposi¢fes constantes do plano de
recuperacdo, inclusive conforme o entendimento do Superior Tribunal de Justica®’.

Nesse contexto, deve-se levar em conta o instituto do “cramdown”®® citado no tpico
1.2 do presente trabalhno monografico, hipdtese em que se observa o papel do magistrado
guando da aprovacdo “for¢ada” do plano de recuperagdo, superando-se o veto de uma classe,
desde que observadas as condigdes objetivas legais.

Dessa forma, no que se refere a atuacdo do magistrado no processo de recuperacao, faz-

se necessaria a construcdo de um conjunto de estratégias interpretativas que tutelem o interesse

57“DIREITO EMPRESARIAL. PLANO DE RECUPERACAO JUDICIAL. APROVACAO EM ASSEMBLEIA.
CONTROLE DE LEGALIDADE. VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA. CONTROLE JUDICIAL.
IMPOSSIBILIDADE.Cumpridas as exigéncias legais, o juiz deve conceder a recuperacao judicial do devedor cujo
plano tenha sido aprovado em assembleia (art. 58, caput, da Lei n. 11.101/2005), ndo Ihe sendo dado se imiscuir
no aspecto da viabilidade econdmica da empresa. De fato, um vértice sobre o qual se apoia a referida lei é,
realmente, a viabilidade econdmica da empresa, exigindo-se expressamente que o plano de recuperagdo contenha
demonstrativo nesse sentido (art. 53, I1). No entanto, se é verdade que a intervencdo judicial no quadrante
mercadoldgico de uma empresa em crise visa tutelar interesses publicos relacionados a sua funcéo social e a
manutencdo da fonte produtiva e dos postos de trabalho, ndo é menos certo que a recuperagdo judicial, com a
aprovacdo do plano, desenvolve-se essencialmente por uma nova relagéo negocial estabelecida entre o devedor e
os credores reunidos em assembleia. Realmente, existe previsdo legal para o0 magistrado conceder, manu militari,
a recuperacdo judicial contra decisdo assemblear - cramdown (art. 58, § 1°) -, mas nédo o inverso, porquanto isso
geraria exatamente o fechamento da empresa, com a decretacéo da faléncia (art. 56, § 4°), solucdo que se posiciona
exatamente na contramao do propésito declarado da lei. Ademais, 0 magistrado ndo é a pessoa mais indicada para
aferir a viabilidade econdmica de planos de recuperacéo judicial, sobretudo daqueles que ja passaram pelo crivo
positivo dos credores em assembleia, haja vista que as projecGes de sucesso da empreitada e os diversos graus de
tolerancia obrigacional reciproca estabelecida entre credores e devedor ndo sdo questdes propriamente juridicas,
devendo, pois, acomodar-se na seara negocial da recuperacéo judicial. Assim, o magistrado deve exercer o controle
de legalidade do plano de recuperacdo - no que se insere o repudio a fraude e ao abuso de direito -, mas ndo o
controle de sua viabilidade econdmica. Nesse sentido, na | Jornada de Direito Comercial CJF/STJ, foram
aprovados os Enunciados 44 e 46, que refletem com precisdo esse entendimento: 44: A homologacéo de plano de
recuperacdo judicial aprovado pelos credores esta sujeita ao controle de legalidade"; e 46: "N&o compete ao juiz
deixar de conceder a recuperagao judicial ou de homologar a extrajudicial com fundamento na analise econémico-
financeira do plano de recuperacdo aprovado pelos credores”(STJ, REsp 1.359.311/SP, Rel. Min. Luis Felipe
Salomédo — 42 Turma, DJ 30.09.2014.). (Destaque acrescentado).

% Em relagéo ao "cram down", Luiz Roberto Ayoub faz uma observagdo: "A Lei Complementar 147/2014 criou
mais uma classe de credores a votar na assembleia geral de credores, mas ndo teve o cuidado de alterar a redacéo
do art. 58, §1°, da LRF para adaptéa-lo a existéncia de uma quarta classe de credores. Para solver a divida sobre o
cram down com uma quarta classe, o Enunciado 79, lavrado por ocasido da Il Jornada de Direito Comercial do
CJF, consignou que '[0] requisito do inc. Il do 81° do art. 58 da Lei n. 11.101 aplica-se a todas as classes nas quais
o0 plano de recuperagdo ndo obteve aprovagdo nos termos do art. 45 da Lei"'. (AYOUB, Luiz Roberto; CAVALL,
Cassio. A construcdo jurisprudencial da recuperacgéo de empresas. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2017, p. 303)
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publico®, uma vez que se esta diante de celeuma que visa equilibrar os interesses decorrentes

da relacéo entre devedor e credores®.

%VAZ, Janaina Campos Mesquita. Recuperagéo Judicial de empresas: atuacdo do Juiz. Dissertacdo de mestrado.
Faculdade de Direito: Universidade de Sdo Paulo, 2015, p. 4.

%0 Nesse sentido, o professor Eduardo Secchi Munhoz ensina que: “/O] direito falimentar — ou da empresa em
crise — corresponde a um dos ramos do direito empresarial em que se evidencia com maior nitidez a fungo social
da empresa, ou a necessidade de contemplar todos os interesses afetados, que ndo se resumem ao interesse do
empresario. Os interesses externos, no momento da crise da empresa, passam ao primeiro plano, ao lado dos
internos. A primeira diretriz a ser seguida, portanto, é que, além dos interesses do devedor e dos credores, 0
direito da empresa em crise deve buscar uma organizacéo eficiente de todos os demais interesses, centrando-se
na busca da concretizacdo do interesse publico (na acep¢do romana, ou seja, de interesse do povo), expresso nos
principios e objetivos da ordem econdmica estabelecidos no art. 170 da CF/1988. Em uma palavra, parte-se do
pressuposto de que o direito da empresa em crise constitui em importante instrumento de implementacéo de
politicas publicas, constituindo um dos capitulos da politica econémica”. (MUNHOZ, Eduardo Secchi.
AnotacGes sobre os limites do poder jurisdicional da apreciagédo do plano de recuperacao judicial, in Revista de
Direito Bancario e do Mercado de Capitais, ano 10, vol. 36, abril/junho de 2007, p. 187). (Destaque acrescentado).
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CAPITULO 3 — A ANALISE DOS PROCESSOS NA VARA DE FALENCIAS,
RECUPERACOES JUDICIAIS, INSOLVENCIA CIVIL E LITIGIOS EMPRESARIAIS
DO DISTRITO FEDERAL.

Nesse capitulo, pretende-se analisar 0s processos de Recuperacdes Judiciais em tramite
na Vara de Faléncias e Recuperacdes do Distrito Federal®t,

Como dito na parte introdutéria deste trabalho, a metodologia utilizada partiu da
filtragem feita por meio do sistema interno (intranet) do TIDFT, que é capaz de dispor 0s
processos por classe. No presente caso, foram utilizados os codigos de selecdo “7129 —
Recuperacdao Judicial” e “108 — Faléncia de empresarios, sociedades empresariais,
microempresas e empresas de pequeno porte”.

A analise sera determinada a partir de duas balizas: somente serdo analisados 0s
processos de recuperacdo judicial cuja sentenca de encerramento ja transitou em julgado e
processos de recuperagéo judicial que sofreram convolagdo em Faléncia.

Tais critérios de analise se justificam para que seja feita uma avaliacdo acerca da
recuperacdo da atividade empreséria, ou seja: uma vez que a recuperacao foi encerrada, ha de
se avaliar se a atividade passou a ser exercida normalmente tal qual antes de a crise eclodir. Em
caso de convolagdo, h4 uma certeza da inviabilidade do soerguimento da empresa, ficando
evidenciado que os mecanismos da legislacdo falimentar ndo foram capazes de permitir um

acordo de reestruturacdo da atividade, pelos motivos que se passa a analisar.

3.1 - Analise quantitativa dos processos conforme os codigos 108 e 129 do sistema interno
(intranet) do TIDFT

Analisando-se as listas fornecidas, € possivel que se faga uma primeira avaliacdo —
quantitativa —, a fim de delimitar quais processos serdo objeto de um estudo aprofundado, com
0 objetivo ultimo de se verificar a efetividade da Lei na pratica, em casos reais, no contexto

empresarial do Distrito Federal.

61 Por dever de transparéncia académica, informa-se que serdo avaliados somente 0s processos que se encontram
ainda em tramite na Vara, uma vez que aqueles definitivamente arquivados ndo sdo mais computados na filtragem
realizada pelo mecanismo do Tribunal.
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Conforme dito, apenas serdo analisados 0s processos cuja sentenca de encerramento ja
transitou em julgado, bem como aqueles que foram convolados em faléncia. Assim sendo, 0s

cenarios — para cada critério selecionador — sdo 0s seguintes:

Codigo 108 — Faléncia de empresarios, sociedades empresariais, microempresas e

empresas de pequeno porte:

Tabela 1 — Estratificacdo dos Pedidos de Faléncia

) _ CONVOLAGAO DE RJEM
PEDIDO DE FALENCIA AUTOFALENCIA
FALENCIA
104 25 11

Para fins de facilitar a compreensdo, em visualizagdo gréfica:

Estratificacdao dos Pedidos de Faléncia

m Pedido de faléncia
B Autofaléndia

s Convolacao

Figura 1 — Estratificagdo dos Pedidos de Faléncia

Aqui, portanto, serdo objeto de investigacdo aprofundada apenas os 11 processos
oriundos de uma sentenca de convolagdo: os pedidos de faléncia e de autofaléncia ndo estdo
contemplados no objetivo da presente pesquisa, muito embora também sejam imprescindiveis
para um estudo global sobre o funcionamento da Lei n. 11.101/2005.

No contexto dos processos de recuperacao judicial propriamente ditos, a conjuntura é a
seguinte:
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Codigo 129 — Recuperacdo Judicial

Tabela 2 — Estratificacdo dos Pedidos de Recuperacao Judicial

CONVOLOU EM FALENCIA

48 4 1

Para fins de facilitar a compreensdo, em visualizacao gréfica:

Estratificacdo dos Pedidos de Rec. Jud.

m Sem transito em julgado
m Com transito em julgado

m Convolagdo

Figura 2 — Estratificacdo dos Pedidos de Recuperacao Judicial

Por sua vez, aqui serdo analisados apenas 5 processos: 0s 4 cuja sentenca de
encerramento ja transitou em julgado, bem como aquele em que se verificou a convolagdo em
faléncia.

Portanto, ao total, serdo analisados 16 processos, com o0 intuito de se chegar a uma

conclusdo acerca da efetividade da Lei Falimentar no ambito do Distrito Federal.

3.2 — Andlise pormenorizada dos processos convolados.

A partir de agora, serdo analisados os doze processos em que se verificou o processo de

convolacdo em faléncia. Como dito, a escolha desse critério deu-se de modo estratégico e
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vinculado ao objetivo da presente monografia: o instituto da convolagdo nos permite analisar
0s motivos pelos quais a empresa em recuperacdo ndo logrou éxito na retomada para a economia

e de que forma isso reflete a falta de efetividade da legislacéo.

3.2.1—Processo n. 2009.01.1.001536-8: Qualitech Distribui¢ao de Produtos de Informética
LTDA.

O primeiro processo a ser analisado é o de numero 2009.01.1.001536-8, cuja sentenga
de convolacéo foi proferida no dia 24/05/2012.

Trata-se de pedido de recuperacdo judicial ajuizado em 08/01/2009 por Qualitech
Distribuicdo de Produtos de Informética LTDA, cujo objeto social refere-se ao comércio
atacadista de produtos de informatica. A empresa informou que se encontrava em crise
econdmico-financeira, principalmente ap6s véarios de seus clientes terem se tornado
inadimplentes. Depois de deferido o processamento da recuperacdo judicial, uma vez
cumpridos os requisitos formais, o plano de recuperacao foi apresentado tempestivamente,
sendo aprovado pela Assembleia-Geral de Credores e posteriormente homologado.

Ocorreu, entretanto, de o administrador judicial: (i) denunciar o0 ndo cumprimento do
plano de recuperacdo, muito embora a recuperanda tenha tentado justificar o inadimplemento,
ao argumento de que o pagamento dos credores deveria estar restrito a 5% de suas vendas; e
(i) opinar pela inviabilidade financeira da empresa, diante do déficit operacional, perceptivel
mensalmente. Apesar de a autora ter insistido no cumprimento do plano de recuperagéo, néo
chegou a juntar aos autos nenhum documento que comprovasse suas quitacdes de pagamento.

Sobreveio a sentenca de convolacdo, consignando que: (i) o plano de recuperacao
assentou a capacidade de geracdo de recursos e a proposta de pagamento formulada aos credores
e estimulou uma taxa de crescimento média da empresa; (ii) tudo o que fora construido na
teoria, por meio do plano de recuperacdo, ndo se materializou no plano real, pois: houve
decréscimo da projecdo de receita da recuperanda; a visitacao “in loco” do estabelecimento
indica a sua desativagéo irregular; e a falta de comprovacdo dos pagamentos aos credores beira
a litigancia de ma-fé; e (iii) demonstra-se producente o ajuizamento de acéo de responsabilidade

paralela para que os socios possam responder adequadamente®?.

62 Processo n° 2009.01.1.001536-8, sentenca de convolagédo publicada no DJe em 24/05/2012.
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Analisando-se a sentenca de convolacéo, observa-se uma clara afronta ao cumprimento
do plano de recuperacdo. Muito embora os socios da empresa tenham afirmado que nunca
tiveram problemas com crédito, sempre quitando seus compromissos de forma regular,
depreende-se que, em verdade, o plano de recuperacgéo deve dispor de maneira factivel a forma
como se dard a reorganizacdo empresarial, justamente para que se evite uma eventual
decretacdo de faléncia. Isso porque aprovar o plano de recuperacdo e ndo cumpri-lo agrega

inutilidade ao instituto e apenas prejudica os credores e envolvidos.

3.2.2 — Processo n. 2009.01.1.081253-7: BSI do Brasil LTDA

O segundo processo a ser analisado é o de nimero 2009.01.1.081253-7, cuja sentenca
de convolacéo foi proferida no dia 18/11/2010.

Trata-se de pedido de recuperacéo judicial formulado em 09/06/2009 por BSI do Brasil
LTDA, cujo objetivo social refere a fabricacdo de software, terceirizacdo de servigos,
desenvolvimento, manutencao corretiva de software, colocacdo e desenvolvimento de mao de
obra, capacitacdo de recursos humanos etc. Apos ser deferido o processamento, foram
publicados os editais necessarios com a relacdo dos credores, € 0 plano de recuperagdo foi
apresentado, nem nenhuma objecéo.

Apds a homologacdo do plano, a prépria recuperanda requereu a convolacdo do seu
pedido em faléncia, em virtude das sucessivas penhoras trabalhistas que inviabilizaram o
cumprimento das condigdes previstas no plano de recuperacao.

Neste caso, a sentenca de convolacdo considerou que: (i) 0 empresario que enfrenta crise
econémico-financeira pode se prevenir de seus efeitos por meio do processo de recuperacéo,
uma vez que recuperar significa restabelecer a satde econdmica da empresa; (ii) 0 processo de
recuperacdo judicial se trata de instituto preventivo, que objetiva evitar a faléncia e a respectiva
liquidacdo da empresa, bem como preservar a atividade produtiva, o emprego e a normalidade
da atividade empresarial; (iii) a recuperanda compareceu aos autos confessando a
impossibilidade de cumprir as obrigacdes assumidas; e (iv) o estabelecimento deve ser lacrado,
com o respectivo encerramento das atividades, uma vez que ndo se mostra mais Gtil aos credores

a continuagdo provisoria das atividades®?.

83 Processo n° 2009.01.1.081253-7, sentenca de convolagédo publicada no DJe em 18/11/2010.
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Na presente situacdo observa-se a boa-fé da ex-recuperanda, a qual consignou que a
causa determinante para a decretacdo da faléncia foi a rescisdo contratual com a Caixa
Econdmica Federal — especialmente considerando que o objeto social era a terceirizagdo de
servicos de mao de obra em geral perante a Administracdo —, bem como as demandas
decorrentes da rescisdo dos trabalhadores que laboravam perante a instituigcéo financeira.

A falida assentou que seu ativo seria suficiente para quitar as obrigacoes, principalmente
as de indole trabalhista, mas que as disposi¢es constantes no plano de recuperagéo tornaram-
se inexequiveis, o que indica que a liquidacdo da empresa seria 0 melhor caminho para evitar a
frustracdo dos direitos, principalmente os trabalhistas. Aqui, muito embora a legislacdo néo
tenha sido suficiente para tutelar o processo de recuperagdo, foi Gtil para tutelar a alternativa

cabivel: o processo falimentar e a respectiva liquidacdo empresarial.

3.2.3 - Processo n. 2011.01.1.232457-8: Minas Materiais para Constru¢cdo LTDA ME

O terceiro processo em analise é o de nimero 2011.01.1.232457-8, cuja sentenca de
convolacdo em faléncia foi proferida no dia 26/01/2015.

Trata-se de pedido de recuperacdo judicial formulado em 15/12/2011 por Minas
Materiais para Constru¢do LTDA ME, que detinha como objeto social a atividade de comércio
varejista de materiais de construcdo e acabamento, materiais elétricos e hidraulicos, ferragens,
ferramentas e prestacdo de servicos de construcdo civil e transporte rodoviario de carga.

Apos ser deferido o processamento da recuperacdo, a empresa apresentou o seu plano,
0 qual sofreu objecdo por um de seus credores (Banco do Brasil). Designada a Assembleia-
Geral de Credores, esta restou prejudicada diante da auséncia de credores, o que implicou a
aprovacao tacita do plano de recuperacao.

Enquanto se aguardava o cumprimento do plano de recuperacdo (biénio em que a
empresa fica “em periodo de prova”), a recuperanda inadimpliu o pagamento dos honorarios
do administrador judicial, o qual acusou a impossibilidade de pagamento dos credores, diante
do deficitario fluxo de caixa. A empresa, em atitude de boa-fé, manifestou-se no sentido de
continuar com o cumprimento do plano, inclusive autorizando a venda de imdveis e demais
providéncias necessarias. Apds sucessivas prorrogacées com o intuito de conceder prazo para
a recuperanda adimplir o plano homologado, esta informou a inexisténcia de crédito para

cumprir com as obrigagdes assumidas.
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Sobreveio a sentenca de convolagéo, entendendo que: (i) no caso, houve a aprovagao
tacita do plano de recuperacdo, nas condigdes propostas pela empresa, que, no entanto, ndo
logrou éxito em alcancar resultado econdmico a favorecer as projecoes feitas, e, em razao disso,
inclusive deixou de efetuar o pagamento do remanescente dos honorarios do administrador
judicial; (ii) a empresa ndo possuia credito ou patrimonio a ser liquidado; e (iii) diante da
impossibilidade material de superar a crise econdmico-financeira em que se insere, a
convolacio da recuperagdo em faléncia seria a medida imposta®.

Na hipotese, embora se tenha verificado um esfor¢co da empresa em manter o plano de
recuperacdo, ela propria manifestou-se no sentido de ndo conseguir adimplir com as obrigacdes,
0 que gerou a convolacdo em faléncia. Trata-se de mais um caso em que a faléncia foi decretada
em virtude do descumprimento de obrigacdo assumida no plano, justamente por ter gerado no
credor a expectativa legitima de recebimento do seu crédito — o que, por motivos diversos, ndo

se concretizou.

3.2.4 — Processo n. 2012.01.1.083925-3: Free Way Materiais para Acabamento LTDA ME

O quarto processo analisado é o de numero 2012.01.1.083925-3, cuja sentenca de
convolagao também ocorreu no dia 26/01/2015.

Trata-se de pedido de recuperacdo judicial ajuizado em 05/06/2012 por Free Way
Materiais para Acabamento LTDA ME, cujo objeto social se refere ao comércio varejista de
material elétrico. A empresa afirmou que precisou passar por uma reestruturacdo no seu
maquindrio para atender a demanda de forma atualizada, mas que tal investimento nédo teve o
retorno desejado em razdo da crise que assolou o Pais, informando que os rendimentos
projetados sofreram grande queda com a diminui¢do dos clientes.

Apos a aprovacdo do plano de recuperacdo judicial pela Assembleia-Geral de credores
(com objecdo de um dos credores), e apds a publicacdo da relacdo de credores, o plano restou
homologado. No aguardar do periodo de prova, a empresa incorreu em mora em relacdo aos
honorarios do administrador judicial, o qual acusou a impossibilidade de pagamento dos
credores. 1sso redundou no pedido de convolagcdo em faléncia. Apds inimeras prorrogacoes
concedendo oportunidade a recuperanda para adimplir com as obrigagdes, esta informou a

inexisténcia de crédito para cumprir o plano.

8 Processo n° 2011.01.1.232457-8, sentenca de convolagdo publicada no DJe em 26/01/2015.
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A sentenca de convolagdo consignou que: (i) a novacdo das obrigacOes da empresa
devedora depende da concordancia dos credores; (ii) o plano de recuperacgdo foi aprovado de
acordo com as condicdes negociadas com os credores, mas a recuperanda ndo teve sucesso em
alcancar resultado econémico favoravel as suas projecfes homologadas; e (iii) devia ser
determinada a lacrag&o dos estabelecimentos da empresa, a fim de resguardar a arrecadacao dos
bens, com ao respectivo pagamento dos credores®®.

No caso, a empresa informou que a causa determinante para a decretacédo da faléncia foi
o fato de, ap6s a homologacdo do plano, ndo ter conseguido crédito junto as instituicdes
financeiras e fornecedores para dar prosseguimento na atividade, de modo que ndo lhe foi
possivel pagar aos credores nas condi¢es estipuladas. Aqui, deve-se fazer uma adendo sobre a
postura das instituicdes financeiras em relacdo as empresas que passam por recuperacao
judicial: em uma atitude de obediéncia a funcdo social das empresas dentro da sociedade, pensa-
se que as instituicdes financeiras deveriam fazer uma analise mais sensivel para a concessao do
crédito, estimulando o crescimento econémico e viabilizando o pagamento das condicdes
estipuladas no plano de recuperacdo judicial.

Esclarece-se: claro que ndo se deseja impor aos bancos a obrigacédo de conceder créditos
a empresas em recuperacdo judicial — o que acabaria redundando em um efeito ainda mais
negativo: o encarecimento do crédito para as empresas em funcionamento regular —, mas que
seja excluida qualquer rotulacdo a priori que as instituicdes financeiras fagam no sentido de
jamais conceder crédito a empresas recuperandas.

Percebe-se, dessa forma, que a sentenca de convolacdo, em vista da realidade vivida
pela empresa, apenas entendeu ser esse 0 melhor caminho, inclusive com a devida seguranca
do estabelecimento da empresa a fim de resguardar a etapa de arrecadacdo dos bens para

pagamento.

3.2.5 - Processo n. 2012.01.1.118624-5: Padréo Transportadora e Comércio LTDA ME

O quinto processo analisado é o de numero 2012.01.1.118624-5, cuja sentenca de

convolacéo também foi proferida no dia 26/01/2015°%.

% Processo n° 2012.01.1.196057-4, sentenca de convolagéo publicada no DJe em 07/05/2015.

8 A titulo de informagéo: os processos 2011.01.1.232457-8, 2012.01.1.083925-3 e 2012.01.1.118624-5 fazem
parte de um mesmo grupo econdmico, o que justifica o fato de as sentencas de convolagéo terem sido proferidas
na mesma data.
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Trata-se de recuperagdo judicial requerida em 1°/08/2012 pela empresa Padrdo
Transportadora e Comércio LTDA ME, sociedade cujo objeto social se refere ao transporte
rodoviario de cargas, comércio de materiais para acabamento, materiais elétricos e hidraulicos,
ferragens e ferramentas. A empresa afirmou estar passando por crise econémico-financeira e
sustentou atender aos requisitos exigidos para a concessao da recuperagéo judicial.

Ap0s ter sido deferido o processamento, o plano de recuperacao foi apresentado, muito
embora tenha sido objeto de impugnacdo, 0 que, ato continuo, motivou a realizacdo da
Assembleia-Geral de credores. Apds a AGC, o plano restou aprovado, com as observacdes
constantes na ata da Assembleia.

Da mesma forma como ocorrido nos dois processos anteriores, a empresa acabou
incorrendo em mora em relacdo aos honorarios do administrador judicial, o qual acusou a
impossibilidade de pagamento dos credores, ao projetar um fluxo de caixa deficitario. Nesse
sentido, a sentenca de convolacdo foi preferida quase que com termos idénticos, tutelando,
assim, o direito dos credores, com a respectiva lacracdo dos estabelecimentos da empresa a fim

de salvaguardar a etapa de arrecadacéo de bens.

3.2.6 — Processo n. 2012.01.1.196057-4: Piazuma Materiais para Construgdo LTDA

O sexto processo a ser analisado é o de numero 2012.01.1.196057-4, cuja sentenca de
convolacdo se deu no dia 07/05/2015.

Trata-se de pedido de recuperagdo judicial ajuizado em 14/12/2012 por Piazuma
Materiais para Constru¢do LTDA, integrante do chamado Grupo Cinfel, cujo objeto social
refere-se ao comércio varejista de bebidas e ao comércio atacadista de materiais de construcao.
A empresa afirmou que, visando a melhoria de suas atividades e ao aumento do seu
faturamento, realizou grandes investimentos, o que lhe gerou a necessidade de captar recursos
no mercado financeiro.

A recuperanda consignou que a elevacdo dos custos financeiros decorrentes da alta
desvalorizacdo cambial, alinhada ao fato de os custos ficarem mais elevados ao mesmo tempo
em que o credito fica mais reduzido, fez sua inadimpléncia alcancar seus fornecedores e suas
obrigac0es tributarias. A empresa instruiu seu pedido ao argumento de que o empreendimento
seria viavel econdmica e financeiramente, o que justificaria a recuperagéo judicial, ou seja, a

manutencao da empresa no mercado.
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Ap0s ter sido deferido o processamento da recuperacdo judicial, o plano foi apresentado
e sofreu objecbes, o que ensejou a convocacdo da Assembleia-Geral de Credores.
Posteriormente a ocorréncia da AGC, o plano foi aprovado por unanimidade. Em que pese o
Ministério Pablico ter opinado pela ndo homologacdo do plano, este restou homologado. A
sentenca entendeu que, havendo ajuste entre as partes no que se refere ao plano de recuperagéo,
este deve ser homologado, ndo cabendo ao magistrado intervir em seu conteddo. Consignou,
ainda, que “a pior das recuperacoes é melhor que a melhor das faléncias”.

Ocorreu, entretanto, a interposicdo de agravo de instrumento contra a decisdo de
concessdo/homologacio, que restou provido®’, para reformar a decisdo e determinar a
apresentacao de outro plano. Nesse sentido, a recuperanda foi intimada a apresentar novo plano,
o que foi feito, tempestivamente. O novo plano, por sua vez, restou rejeitado no ambito da AGC,
0 que deu ensejo ao processo de convolagdo aqui avaliado.

A sentenca de convolagdo entendeu que: (i) todos os credores presentes a AGC foram
contrarios a aprovacdo do plano, tratando-se de rejeicdo unanime; (ii) da leitura da ata da
assembleia, constata-se que o plano ndo foi aprovado na forma do art. 45 da Lei n. 11.101/2005;
e (iii) os estabelecimentos da empresa devem ser lacrados, visando-se & sua conservagio®®,

A empresa consignou que a decretacdo da faléncia deu-se principalmente em razéo do
poder de voto dos credores com garantia real, os quais foram inflexiveis e intransigentes com
relagdo a qualquer acordo, muito embora o primeiro plano de recuperacdo tenha restado
aprovado e homologado.

Neste caso, observa-se uma clara intervencdo do Poder Judiciario no que se refere a
analise das condicGes de viabilidade econdmica do plano. O Tribunal, ao reformar a sentenca
do juizo a quo, determinou a apresentacdo de novo plano, ao argumento de que o plano que
restara homologado padeceria de inviabilidade. Tal ponto ndo se mostra coerente com a ideia
de negociacdo das condicdes de pagamento, uma vez que, quando da primeira AGC, as partes
dialogaram e construiram o plano de reestruturacdo da empresa de forma conjunta, de modo
que a determinacdo para a apresentacdo do novo plano acabou por prejudicar a empresa (que
ndo poderia contar com a certeza de uma segunda aprovacao), que teve sua faléncia decretada

com fulcro no inciso Il do art. 73.

67 O acordio do agravo de instrumento consignou que: “1) A apresentacio de plano de recuperagio judicial com
fortes indicios de inviabilidade econdmica deve ser rejeitado, determinando-se a apresentacéo de novo plano; 2)
Mostra-se inviavel plano de recuperacdo que depende da venda de bem que ndo pertence a empresa recuperanda,
estando o bem financiado e que sé poderé ser alienado apos a quitacdo do empréstimo, momento em que podera
ser escriturado em nome de outrem.” (Acérdao n°® 800332, 20140020022013AGI, Relator: Luciano Moreira
Vasconcellos, 52 Turma Civel, DJe 04/07/2014).

8 Processo n° 2011.01.1.232457-8, sentenca de convolagéo publicada no DJe em 26/01/2015.
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Frisa-se: apesar de o palco para a discusséo e o processamento da recuperacao judicial
ser — com o perddo do pleonasmo — o Poder Judiciario, entende-se que este ndo deve bloquear
o andamento das negociacdes da recuperanda, sob pena de se inverter a propria l6gica do
sistema. Claro, entretanto, que o Judiciario e o Ministério Publico devem zelar pelo respeito a
propria ordem publica®, em que os interesses publicos realmente seriam preponderantes em
relacdo aos interesses — também publicos e sociais — na recuperacao da empresa. Contudo, no
caso concreto, ndo se vislumbrou o zelo pelas incumbéncias do Ministério Publico, mas um
indevido questionamento acerca das liberalidades dos credores e da recuperanda. Como se
disse: ndo parece aceitdvel que o ambiente de didlogo (o Poder Judiciério) seja mais uma
dificuldade imposta & empresa, que ja transita por conjuntura de extrema sensibilidade.

3.2.7 — Processo n. 2013.01.1.026000-0: Vertax Consultoria LTDA

O sétimo processo a ser analisado é o de nimero 2013.01.1.026000-0, cuja sentenca de
convolacéo foi proferida em 06/12/2013.

Trata-se de pedido de recuperacdo judicial ajuizado em 28/02/2013 por Vertax
Consultoria LTDA, empresa cujo objeto social refere-se a compra e venda, importacdo e
exportacdo de produtos e equipamentos eletrdnicos e de informatica, prestacdo de servigos de
consultoria, suporte técnico, desenvolvimento de sistemas, instalacdo e configuracdo de
softwares, projeto de informatica, terceirizacdo de mao de obra e aluguel de sistemas e
equipamentos.

Ocorreu a tramitacdo regular do feito, com a decisdo de processamento da recuperagéo
e com a apresentacdo tempestiva do plano. Alguns dos credores da empresa apresentaram
impugnacdo ao plano de recuperacdo, 0 que motivou a convocacdo da Assembleia-Geral de
Credores, que restou por rejeitar o plano de recupera¢do. Em vista ao Ministério Publico, o
6rgdo ministerial concluiu pela inviabilidade da recuperagcdo, uma vez que ausentes 0s meios
para o soerguimento financeiro do empreendimento.

A sentenca de convolagdo consignou, em suma, que, no caso narrado, conforme
registrado nos autos, o plano de recuperacgéo foi rejeitado pela classe do credor com garantia

real, ndo se alcancando, por consequéncia, o percentual minimo do art. 45 da Lei Falimentar.

89 Constituigdo Federal, art. 127. O Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.
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Por cautela, a sentenca determinou o arrolamento dos bens que compunham o estabelecimento
da empresa, bem como o bloqueio das quantias eventualmente existentes em contas da falida®.

A empresa elencou como causa determinante para a decretacdo da faléncia a falta de
pagamento, pelo Governo do Distrito Federal, de servigos que havia prestado. Nesse caso,
percebe-se que a sentenca de convolagdo apenas aplicou as disposigdes legais ao caso concreto:
uma vez reprovado o plano de recuperacgdo e ndo se tratando de hipdtese em que caba aplicar o
“cramdown”, alternativa ndo restou sendo a decretagdo da faléncia, com a respectiva liquidacédo
do patrimonio da empresa.

Nesse caso — partindo-se do pressuposto de que o motivo alegado pela empresa seja
verdadeiro, 0 que obviamente demandaria uma comprovacdo fatica —, percebe-se uma
abusividade institucional: por ser credora do Estado, que frequentemente se reveste do manto
de mau pagador, a empresa entrou em crise financeira e teve sua atividade levada ao insucesso.

Considerando-se que esse contexto de a Administracdo Publica tardar a quitar suas
obrigacGes ser cada vez mais frequente — vide exemplos do Rio de Janeiro™, do Distrito
Federal?, do Rio Grande do Sul” e de tantos outros entes federados —, propde-se que seria
interessante a criacdo de um mecanismo legal que evitasse a colocacdo de empresas em
recuperacéo judicial se esse realmente fosse o motivo ensejador da crise vivenciada. 1sso porque
parece uma inversdo da Idgica constitucional de protecdo a funcdo social da empresa — a qual é
oponivel inclusive ao Estado — o fato de a prépria Administracdo ser a causadora primeira da
crise. Ou seja, o Estado, que deveria estar comprometido com a causa empresarial — sobretudo
sob a Optica de que ela gera empregos, tributos e distribuicdo de riquezas —, acaba com a saude
financeira dos empreendedores. E aqui ndo cabe qualquer alegacdo no sentido de que a
possibilidade de o Estado ndo pagar a seus fornecedores estaria no campo do risco previsivel
da atividade empresaria destes: deve-se partir do pressuposto de que o Estado é — ou deveria

Ser — sempre solvente.

0 Processo n° 2013.01.1.026000-0, sentenca de convolagéo publicada no DJe em 06/12/2013.

" Globo, “RJ suspende novos pagamentos a fornecedores e prestadores de servigo”. Disponivel em:
<http://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/10/rj-suspende-pagamento-fornecedores-e-prestadores-de-
servico.html>, acesso em 24 de fevereiro de 2018.

2 Metropoles, “GDF ndo paga terceirizados e empresas recorrem a empréstimo no BRB”. Disponivel em:
<https://www.metropoles.com/distrito-federal/empresas-recorrem-a-emprestimo-no-brb-para-pagar-
terceirizados>, acesso em 24 de fevereiro de 2018.

3 Globo, “Governo do RS promete iniciar pagamento de repasses atrasados a hospitais galichos”. Disponivel em:
<https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/governo-do-rs-promete-iniciar-pagamento-de-repasses-
atrasados-a-hospitais-gauchos.ghtml>, acesso em 24 de fevereiro de 2018.
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3.2.8 — Processo n. 2014.01.1.118356-3: Mais Comércio de Produtos Alimenticios LTDA
ME

O oitavo processo analisado € o de numero 2014.01.1.118356-3, cuja sentenca de
convolacéo se deu em 30/05/2017.

Trata-se de pedido de recuperacdo judicial ajuizado em 04/08/2014 por Mais Comércio
de Produtos Alimenticios LTDA ME, cujo objeto social refere-se ao comércio atacadista e
varejista de produtos alimenticios, agougue, hortifrutigranjeiros, panificagdo, comeércio
varejista de secos e molhados em geral, supermercado e “atacado”. A empresa informou que
iniciou suas dificuldades financeiras ao sofrer perda significativa com o sinistro (incéndio) de
uma de suas lojas (complementou que a perda da receita e do estoque dessa unidade implicou
a consumacao repentina e rapida do capital de giro, gerando atrasos junto aos fornecedores e
outros compromissos correntes).

Ato continuo, foi deferido o processamento da recuperacao, assim como foi apresentado
o0 plano, objeto de impugnacdes dos credores, muito embora tenha sido aprovado na AGC por
unanimidade. A sentenca que homologou o plano de recuperacdo acolheu manifestacdo do
Ministério Pablico para ajustar o plano de recuperacao no que se referia a data de ajuizamento
do pedido final™.

No periodo de prova, a administradora judicial pugnou pela convolacao da recuperagao
judicial em faléncia, sob 0 argumento de mora no pagamento dos créditos submetidos ao plano,
mormente os creditos trabalhistas, os quais deveriam ser pagos em um ano a contar da
concessao da recuperacéo judicial.

Nesse sentido, a sentenca de convolacdo entendeu que: (i) a recuperanda ndo logrou
éxito em alcancar resultado econémico a favorecer os acordos estipulados, deixando de efetuar
0 pagamento dos créditos trabalhistas, o remanescente dos honorarios do administrador judicial,
0 parcelamento dos créditos tributarios e o inicio do pagamento dos créditos quirografarios,
configurando a hipdtese de convolagdo com fulcro no descumprimento de obrigacGes
anteriormente assumidas; (ii) a empresa encerrou as atividades de 5 unidades, sendo que tais
fechamentos ocorrerem sem comunicagdo ou autorizacao da administradora judicial, do Comité

de Credores, do Ministério Publico ou do Poder Judiciario; (iii) o fechamento de

™ Nesse sentido, a sentenca que homologou o plano de recuperacio entendeu “ser possivel ao Poder Judiciario
reconhecer a modificacdo de clausulas incluidas em plano de recuperacdo judicial, em caso de nulidades em sua
elaboracéo, pois apesar de ndo competir ao juizo interferir na vontade soberana dos credores, alterando o conteildo
do plano de recuperacdo judicial, tal obrigacdo de respeitar essa vontade ndo implica impossibilitar o controle
judicial quanto a licitude das providéncias apontadas nele”
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estabelecimentos comerciais e a demissdo de trabalhadores séo atitudes contrérias ao proposito
da recuperagdo judicial, que visa garantir a viabilidade da empresa em decorréncia da sua
importancia econdmica e social; (iv) as demissdes do trabalhadores dos 5 estabelecimentos
foram realizadas sem o pagamento das rescisdes contratuais, 0 que ensejou a propositura de
grande nimero de pedidos de execugdo de créditos oriundos de titulos judiciais expedidos pela
Justica do Trabalho; e (v) a concesséo da recuperacdo judicial ndo impede a decretacdo da
faléncia em decorréncia do inadimplemento de obrigacdes n&o sujeitas a recuperagao judicial ™.

No caso, a sentenga de convolacdo também assentou a “estratégia” utilizada pela
empresa para se esquivar da satisfacdo do crédito: utilizar-se do argumento de que os créditos
estariam sujeitos ao plano de recuperacdo e impugnar penhoras com fundamento na
“blindagem” do patrimonio social em virtude da concessao da recuperacdo judicial.

A empresa entendeu como causa determinante da faléncia o incéndio em uma de suas
unidades, o que teria causado prejuizo de cerca de R$ 20 milhdes, sendo a crise agravada pela
dificuldade de relacionamento com os fornecedores.

Analisando-se criticamente o presente processo, vé-se que o descumprimento das
obrigacBGes assumidas no plano de recuperacdo e o fechamento dos estabelecimentos sem
autorizagdo ou sem o pagamento das respectivas rescisdes contratuais dos trabalhadores apenas
demonstram a incompatibilidade de postura da empresa com a qualidade de recuperanda, o que
plenamente justicou a sua convolagdo em faléncia. Nao se vislumbra, entdo, como a lei poderia

auxiliar nessa situacdo.

3.2.9 — Processo n. 2014.0.1.1145966-2: Mais Lar Home Center LTDA EPP

O nono processo analisado é o de numero 2014.0.1.1145966-2, cuja sentenca de
convolacéo foi proferida em 19/06/2017.

Trata-se de recuperagéo judicial ajuizada em 23/09/2014 por Mais Lar Home Center
LTDA EPP, empresa cujo objeto social refere-se ao comércio atacadista de materiais de
construcdo em geral, varejista de ferragens e ferramentas, de material elétrico, materiais
hidraulicos, tintas e materiais para pintura etc.

Apos o deferimento da recuperacdo judicial, sobreveio a apresentacdo do plano, sem

que qualquer credor tenha oposto objecdes. No ambito da sentenca de homologacdo, o juiz

S Processo n° 2014.01.1.118356-3, sentenca de convolagéo publicada no DJe em 30/05/2017.
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realizou algumas alteragdes no plano, acolhendo manifestagdo do Ministério Publico no sentido
de se impor imediatamente o pagamento dos créditos trabalhistas, de modo que tal exigéncia
somente poderia ser afastada no caso de os trabalhadores assim deliberarem, o que ndo ocorreu.

Em virtude de inUmeras concessdes de prazos para que a empresa comprovasse a
integralidade do pagamento dos créditos trabalhistas, sobreveio a sentenca de convolagdo, com
fundamento no descumprimento das obrigac¢des assumidas no plano de recuperacao. A sentenga
entendeu que: (i) nos anteriores 19 meses, a empresa vinha procrastinando a comprovacao do
cumprimento do plano, especialmente em relacdo a satisfacdo dos créditos trabalhistas; (ii)
constava dos autos o encerramento da atividade da devedora; (iii) a devedora deixou de
apresentar demonstrativos de resultados e ndo procedeu ao parcelamento dos créditos
tributérios; (iii) a inatividade da devedora e a auséncia de informacdes quanto a fonte financeira
para 0 pagamento dos créditos forcariam a presumir que ela ndo possuia patriménio a ser
liquidado para conseguir cumprir suas obrigacdes atrasadas’®.

Assim como o processo anterior, tal caso refletiu a incompatibilidade de condutas da
empresa com o instituto da recuperacdo, uma vez que suas atitudes nao se amoldavam a ideia
de preservacdo da atividade empresaria, com base em preceitos de ordem econémica e social.
A Unica critica aqui fica reservada ao fato de o plano de recuperacdo ter sido alterado com base
em pedido do Ministério Publico. Nesse caso, contudo, havia base legal para a manifestacdo
ministerial. Contudo, questiona-se: se a lei permitisse 0 ndo pagamento imediato dos créditos
trabalhistas, seria possivel que essa empresa tivesse efetivamente se recuperado e, entdo,
quitado suas obrigacGes com todos os seus credores — inclusive os trabalhistas? Se sim, ndo
seria 0 caso de, no trade-off entre (i) tentar pagar a um credor imediatamente, e ndo conseguir
pagar a nenhum e (ii) aceitar a postergacdo do pagamento de todos os tipos de credores, e
realmente conseguir cumprir todas as obrigacdes, optar-se por esta segunda opc¢do? Pensa-se
gue essa sugestdo deveria ser objeto de estudo legislativo para melhor conclusédo e,

eventualmente, adequacdo da lei a realidade que se impGe.

3.2.10 — Processo n. 2015.01.1.087394-2: Magazine Foco Editora Eireli EPP

O décimo processo a ser analisado € o de nimero 2015.01.1.087394-2, cuja sentenca de

convolagéo se deu no dia 06/04/2016.

6 Processo n° 2014.0.1.1145966-2, sentenca de convolagdo publicada no DJe em 19/06/2017.
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Trata-se de pedido de recuperacdo judicial ajuizado em 04/08/2015 por Magazine Foco
Editora Eireli EPP, cujo objeto social se refere a prestacdo de servigcos de edicdo de livros,
jornais, textos, folhetos, revistas, editoracao eletronica e producéo de fotdlitos.

Apols ser deferido o processamento da recuperacdo, a empresa informou a
impossibilidade de prosseguimento da atividade empresaria diante da “falta de anunciantes,
aliada a crise pela qual ja estava passando”, sendo inviavel a apresentacdo do plano de
recuperacdo, bem como o pagamento dos honorarios do administrador judicial.

Nesse sentido, a sentenca de convolagédo entendeu que: (i) apds expirado o prazo de 60
dias para a apresentagdo do plano de recuperacdo, a recuperanda manifestou-se pela
inviabilidade superveniente da atividade empresarial; e (ii) diante da impossibilidade material
de superacéo da crise, a convolagdo em faléncia seria medida imposta’’.

A empresa atribuiu como causa determinante da faléncia a abertura de nova empresa do
mesmo ramo, que teria “levado” seus clientes, bem como a falta de clientes anunciantes. Assim,
observa-se que a sentenca de convolagdo apenas fez o retrato da realidade fatica vivida pela até
entdo recuperanda. In casu, contou-se com a boa-fé da empresa em confessar sua falta de
condicdes quanto a necessidade de elaboracdo de um plano de recuperacao, bem como quanto
a necessidade de pagamento de honorérios, prevenindo-se o desgaste, vez que a empresa ndo

seria capaz de cumprir com eventuais condi¢des acordadas.

3.2.11 — Processo n. 2015.01.1.144535-0: Construtora RV LTDA

O décimo primeiro processo avaliado é o de nimero 2015.01.1.144535-0, cuja sentenga
de convolacéo se deu em 08/08/2017.

Trata-se de pedido de recuperacéo judicial ajuizado em 18/12/2015 por Construtora RV
LTDA, cujo objeto social se refere a prestacdo de servicos de engenharia nas areas de
construcdo, edificacdes, obras viarias, obras de drenagem, obras aeroportuérias, ferroviarias, de
saneamento, hidréulicas e infraestrutura urbana.

Apos o deferimento da recuperacdo, a empresa apresentou o plano de recuperagdo
judicial, que recebeu impugnacdo de trés dos credores da recuperanda, 0 que ensejou a
convocacdo da Assembleia-Geral de Credores. Ocorrendo a suspensédo do plano de recuperacgao

por mais de uma vez, o administrador judicial requereu a convolagdo da recuperagdo em

7 Processo n° 2015.01.1.087394-2, sentenca de convolagdo publicada no DJe em 06/04/2016.
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faléncia, sob o fundamento de que a conduta da empresa estaria obstando a continuidade da
recuperacdo, ao impedir a votacao do plano de recuperagdo. Ato continuo, foi apresentada nova
minuta do plano de recuperacdo, que restou reprovada em deliberacdo da AGC.

Dessa forma, a sentenca de convolagdo assentou que: (i) uma vez rejeitado o plano de
recuperacao, deveria incidir a norma legal que determina a decretacdo da faléncia do devedor;
(i) a alegacdo da empresa de que existe abuso de direito por parte de um dos credores ndo foi
acompanhada de prova apta que evidenciasse a conduta suscitada, sendo pacifico que o credor
ndo é obrigado a aceitar condi¢cBes que lhe sejam desfavoraveis; (iii) embora a Lei n.
11.101/2005 tenha previsto a hipdtese de aprovagdo forcada do plano de recuperacdo, a
pretensdo da empresa permanece sem a protecdo legal, uma vez que ndo verificados 0s
requisitos legais para a concessio do beneficio’®.

No caso, observa-se que a falta de interesse dos credores na aprovacdo do plano,
justamente por ndo trazer condicbes favoraveis de negociacdo da divida, ocasionou a
convolacéo da recuperacao em faléncia, intensificada pela conduta da empresa no momento de
deliberacdo do plano, que por vezes tentou barrar 0 prosseguimento da recuperacdo, sempre
buscando a sua suspensdo. Dessa forma, a faléncia foi a medida que restou necessaria, visto que

a empresa ndo mais detinha condi¢Ges de manter a atividade empresaria.

3.2.12 — Processo n. 016.01.1.034973-3: By Side Tapetes EIRELI EPP

O décimo segundo processo (o ultimo de convolacdo) analisado é o de ndmero
2016.01.1.034973-3, cuja sentenca de convolacdo foi proferida em 30/06/2017.

Trata-se de pedido de recuperacéo especial ajuizado em 31/03/2016 por By Side Tapetes
EIRELI EPP, cujo objeto social se refere ao comércio varejista de artigos de tapecaria, cortinas,
persianas e moveis. Ap6s o deferimento da recuperacao e da apresentacdo do plano especial
pela empresa, este restou impugnado. No caso, a propria empresa afirmou nédo ter condi¢des
efetuar o deposito das parcelas devidas, de modo que pleiteou a convolagcdo em faléncia.

A sentenca de convolagdo consignou que: (i) para a concessdo da recuperagéo judicial

especial, faz-se necessario que a empresa atenda as disposicdes legais’®; (ii) no caso, a empresa

8 Processo n° 2015.01.1.144535-0, sentenca de convolagéo publicada no DJe em 08/08/2017.

SArt. 71. O plano especial de recuperacio judicial sera apresentado no prazo previsto no art. 53 desta Lei e limitar-
se & as seguintes condicdes: | - abrangera todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos,
excetuados os decorrentes de repasse de recursos oficiais, os fiscais e 0s previstos nos 8§ 3%e 4°do art.
49; 11 - prevera parcelamento em até 36 (trinta e seis) parcelas mensais, iguais e sucessivas, acrescidas de juros
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descumpriu o requisito legal que lhe impde a obrigacdo de quitar a primeira parcela dos
pagamentos no prazo de 180 dias da distribuicdo do pedido; e (iii) a convolagdo em faléncia é
medida que se mostrava necessaria, principalmente por se estar diante da impossibilidade
material de superar a crise econdmico-financeira®.

Nesse caso, observa-se um cristalino exemplo de subsuncédo do fato a norma: verificado
o descumprimento do plano especial, inclusive com a anuéncia da prdépria empresa no sentido

de convolar o processo em faléncia, ndo ha outra medida que se cogite cabivel.

3.2.13 — Conclusdes acerca dos processos convolados

Dessa forma, ap6s a anélise retro, é possivel categorizar os motivos que ensejaram a

convolacdo em faléncia da seguinte forma, tendo-se por base 0s 12 processos avaliados:

Tabela 3 — Estratificacdo dos Motivos para a Convolagéao

PLANO APRESENTADO E
_ PLANO APRESENTADO,
NAO APRESENTOU O HOMOLOGADO, MAS
MAS REJEITADO PELA
PLANO POSTERIORMENTE
AGC
DESCUMPRIDO
1 3 8

Para fins de facilitar a compreensao, em visualizacdo grafica:

equivalentes a taxa Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia - SELIC, podendo conter ainda a proposta de
abatimento do valor das dividas; 11l — preverd o pagamento da 12 (primeira) parcela no prazo maximo de 180
(cento e oitenta) dias, contado da distribuigdo do pedido de recuperacéo judicial; 1V — estabelecera a necessidade
de autorizacdo do juiz, ap6s ouvido o administrador judicial e o0 Comité de Credores, para o devedor aumentar
despesas ou contratar empregados. Paragrafo Unico. O pedido de recuperacao judicial com base em plano especial
ndo acarreta a suspensao do curso da prescri¢cdo nem das agdes e execugdes por créditos ndo abrangidos pelo plano
8 Processo n° 2016.01.1.034973-3, sentenca de convolagédo publicada no DJe em 30/06/2017.
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Estratificacdao dos Motivos para a
Convolacao

m N3o apresentou o plano

m Plano apresentado, mas
rejeitado pela AGC

Plano apresentado e
homologado, mas
posteriormente descumprido

Figura 3 — Estratificacdo dos Motivos para a Convolacao

3.3 — Analise pormenorizada dos processos cuja sentenca de encerramento se estabilizou.

Passa-se, agora, a analise dos processos selecionados segundo o critério do transito em
julgado da sentencga de encerramento da recuperacao judicial.

3.3.1 - Processo n. 2009.0.1.1161860-8: Lotaxi Transportes Urbanos LTDA

O primeiro processo analisado é o de nimero 2009.0.1.1161860-8, cuja sentenca de
encerramento foi proferida em 05/06/2014, e certificado o transito em julgado em 21/06/2016.

Na origem, trata-se de pedido de recuperacgdo judicial formulado em 16/10/2009 por
Lotaxi Transportes Urbanos LTDA, cujo objeto social refere-se ao transporte coletivo urbano
de passageiros, integrante do chamado “Grupo Canhedo”. Ocorrido o deferimento do
processamento da recuperacdo, o plano de recuperacdo foi apresentado e posteriormente
homologado, ndo tendo sido ofertada qualquer objecao.

Apols a concessdo da recuperacdo judicial, ocorreu a sua prorrogacao, diante das
peculiaridades da empresa — prestadora de servico publico de transporte urbano — e dos
comprovantes de dep6sitos dos créditos habilitados, bem como diante do aval da administradora

judicial.
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No curso da prorrogacdo, o Ministério Publico apontou diversas irregularidades na
conduta das empresas do “Grupo Canhedo”, de modo que requereu o encerramento do feito ou,
alternativamente, o afastamento dos seus administradores.

A sentenca de encerramento assentou que: (i) a empresa manteve-se em atividade, e
embora as vezes recalcitrante, cumpriu as decisdes judiciais que determinaram o pagamento
dos credores sujeitos ao procedimento de recuperacao; (ii) a encampacao do servico publico de
transporte coletivo pelo Governo do Distrito Federal implicou a perda superveniente do objeto
da recuperacdo no que diz respeito a preservacao da atividade principal da recuperanda; (iii)
houve igualmente a perda do objeto quanto ao segundo objetivo da empresa, pois, no Juizo
paulista, as empresas do Grupo em andlise sdo litisconsortes passivas em Ac¢do de
responsabilizacdo, nos termos do art. 828 da Lei n. 11.101/2005, o que sugere que a
universalidade do juizo falimentar, que se projeta em relacdo a acdo de responsabilizacgéo,
favoreceria tanto as empresas em recuperacdo quanto o quadro geral de credores da falida Vasp,
0 que, via de consequéncia, recomendaria 0 encerramento imediato da recuperagéo judicial,
mesmo antes de transcorrido o prazo de sua prorrogagao®.

Além disso, a sentenca também consignou que o plano foi regularmente cumprido,
sendo os pagamentos efetuados sem indicios de dolo, simulagdo ou fraude contra credores,
muito embora isso ndo afastasse a possibilidade de investigacdo quanto a eventuais crimes
imputaveis aos administradores.

Dessa forma, a sentenca julgou encerrada a recuperacio judicial, com fulcro no art. 6323
da Lei Falimentar. Observa-se que, em virtude das condutas da empresa e da acdo de
responsabilizacdo do grupo empresarial, a recuperacdo acabou sendo precocemente encerrada,
apesar de certificado o pagamento das obriga¢fes constantes no plano recuperacional. Em

8lArt. 82. A responsabilidade pessoal dos socios de responsabilidade limitada, dos controladores e dos
administradores da sociedade falida, estabelecida nas respectivas leis, serd apurada no prdprio juizo da faléncia,
independentemente da realizacdo do ativo e da prova da sua insuficiéncia para cobrir o passivo, observado o
procedimento ordinéario previsto no Codigo de Processo Civil. 812 Prescrevera em 2 (dois) anos, contados do
transito em julgado da sentenca de encerramento da faléncia, a agdo de responsabilizagdo prevista no caput deste
artigo. 8§22 O juiz poderd, de oficio ou mediante requerimento das partes interessadas, ordenar a indisponibilidade
de bens particulares dos réus, em quantidade compativel com o dano provocado, até o julgamento da agdo de
responsabilizacéo.

82 Processo n° 2009.0.1.1161860-8, sentenca de encerramento publicada no DJe em 05/06/2014.

8Art. 63. Cumpridas as obrigagdes vencidas no prazo previsto no caput do art. 61 desta Lei, o juiz decretara por
sentenca 0 encerramento da recuperagdo judicial e determinard: | — o pagamento do saldo de honorérios ao
administrador judicial, somente podendo efetuar a quitacdo dessas obrigagcdes mediante prestagdo de contas, no
prazo de 30 (trinta) dias, e aprovagdo do relatério previsto no inciso 111 do caput deste artigo; Il — a apuracdo do
saldo das custas judiciais a serem recolhidas; 11l — a apresentacao de relatorio circunstanciado do administrador
judicial, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, versando sobre a execucdo do plano de recuperagdo pelo devedor;
IV —adissolucdo do Comité de Credores e a exoneragdo do administrador judicial; V —a comunicacdo ao Registro
Publico de Empresas para as providéncias cabiveis.
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verdade, o que se observou no presente processo foi uma nitida inten¢do de “blindagem” do

patrimdnio da empresa contra obrigagdes originalmente ndo cumpridas pela Vasp®“.

3.3.2—Processo n. 2012.01.1159337-0: Hotel Nacional S/A

O segundo processo analisado é o de numero 2012.01.1159337-0, cuja sentenca de
encerramento também se deu no dia 05/06/2014, e o transito em julgado foi certificado em
1°/10/2015.

Trata-se, na origem, de recuperacdo judicial ajuizada em 11/10/2012 pela empresa Hotel
Nacional S/A, cujo objeto social refere-se a administracdo e gerenciamento de meios de
hospedagem de turismo, compreendendo os servicos de hotelaria e restaurante. A empresa
também integra o “Grupo Canhedo”.

Apo6s a concessdo da recuperagdo, com a homologacdo do plano (sem nenhuma
objecdo), houve a interposicdo de agravo de instrumento pelo Ministério Publico do Distrito
Federal, o qual foi provido para reformar a sentenca, ao fundamento de que a empresa nao teria
demonstrado as razdes da crise pela qual estaria passando, o que serviria de impedimento para
a concessao da recuperacéo judicial.

Da mesma forma que o primeiro processo analisado, por pertencer a0 mesmo grupo
empresarial, a sentenca de encerramento deu-se no mesmo sentido: com a perda superveniente
do objeto da recuperacdo judicial por conta da universalidade do juizo falimentar e devido a

aco de responsabilizacio retro®.

3.3.3 — Processo n. 2012.01.1.166513-0: L Evangelista e Filhos Cosméticos e Perfumaria
LTDA ME

O terceiro processo a ser avaliado é o de nimero 2012.01.1.166513-0, cuja sentenca de

encerramento ocorreu em 24/07/2017, sendo o transito em julgado certificado em 28/08/2017.

8 Essa também é a conclusio do “Estudo sobre a aplicacdo da Lei 11.101/05 no Distrito Federal entre 03/03/2008
e 30/09/2014” (ALVES, E. A., 2014. Monografia, UnB).

VAZ, Janaina Campos Mesquita. Recuperacao Judicial de empresas: atuacéo do Juiz. Dissertacdo de mestrado.
Faculdade de Direito: Universidade de S&o Paulo, 2015, p. 4.

8 Processo n° 2012.01.1159337-0, sentenca de encerramento publicada no DJe em 05/06/2014.
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Trata-se de pedido de recuperacéo judicial ajuizado em 24/10/2012 por L Evangelista e
Filhos Cosméticos e Perfumaria LTDA ME, cujo objeto social refere-se ao comércio varejista
de perfumaria e cosmeéticos em geral. Apos o deferimento da recuperacédo judicial, a empresa
apresentou o plano de recuperacdo, em que prop6s: (i) a antecipacdo do pagamento de credores
de pequenos valores em 60 dias da homologagéo do plano; (ii) o pagamento dos credores
trabalhistas em 30 dias da homologacéo do plano; (iii) o pagamento dos credores titulares de
garantia real em 2 anos da homologacdo do plano; (iv) a possibilidade de adesé@o de credores
ndo sujeitos ao plano de recuperacéo; (v) o pagamento dos quirografarios com 50% de desconto;
(vi) 12 meses de caréncia; e (vii) taxa de juros anual de 3%.

A sentenca de encerramento consignou que: (i) demonstrado o cumprimento das
obrigacBGes vencidas durante o biénio posterior a concessao da recuperacdo judicial, seu
encerramento é a medida que se mostraria cabivel, com o fulcro no art. 61 da Lei Falimentar®®.

Nesse caso, percebe-se um claro compromisso da empresa recuperanda em arcar com
as obrigacOes assumidas, 0 que demonstra que o instituto da recuperacdo aplicou-se, em
conformidade com o disposto no artigo 47 da Lei, a uma empresa em condi¢cfes viaveis de

recuperacdo; do contrario, seu processamento poderia resultar em convolacdo em faléncia.

3.3.4 — Processo n. 2014.01.1.125740-9: Real Sec Seguranga e Eletronica LTDA ME

O quarto — e dltimo — processo analisado é o de numero 2014.01.1.125740-9, cuja
sentenca de encerramento e de exting¢do do feito deu-se em 13/12/2017.

Na origem, trata-se de pedido de recuperacgdo judicial formulado em 19/08/2014 por
Real Sec Seguranca e Eletrdnica LTDA ME, cujo objeto social refere-se a prestacdo de servigcos
de manutencdo de centrais telefénicas e instalacdes de sistemas de seguranca, portbes
eletrdnicos, bem como compra, venda e instalacdo de equipamentos e pegas e acessorios de ar-
condicionado, manutencdo preventiva e corretiva de componentes eletronicos e
eletrodomésticos. Em seu pedido inicial, a empresa narrou sua situacao de crise econémico-
financeira, de modo que o objetivo da recuperacdo seria solucionar as causas do seu
endividamento, a fim de se evitarem consequéncias irreversiveis e com o intuito de resgatar a

confianca dos credores.

8 Processo n° 2012.01.1.66513-0, sentenca de encerramento publicada no DJe em 24/07/2017.
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Apos a tramitacdo regular do feito, com o respectivo deferimento do processamento, a
empresa apresentou seu plano de recuperacgéo, o qual foi aprovado sem qualquer objecéo. A
sentenca de encerramento assentou que: (i) havia indicacéo nos autos, da propria administradora
judicial, atestando o cumprimento de todas as obrigacdes constantes no plano de recuperacéo;
(if) inexistia manifestacdo contraria dos credores contestando pagamento dos acordos
estipulados; e (iii) 0 encerramento é a medida adequada, uma vez demonstrado o cumprimento
das obrigagBes vencidas apds os dois anos seguintes & concessao da recuperacéo judicial®’.

Conforme se percebe, o instituto da recuperacédo judicial se mostrou medida adequada
nos uUltimos dois processos analisados, uma vez que as empresas conseguiram se utilizar da
benesse ao ponto de superar a situacdo de crise e voltar ao mercado de trabalho.

Feitos esses apontamentos, passa-se ao penultimo ponto dessa pesquisa, em que se

pretende fazer uma andlise critica acerca da real efetividade da Lei n. 11.101/2005.

3.4 — Andlise critica da efetividade da Lei n. 11.101/2005 quanto a Recuperacao

propriamente dita dos empresarios.

Ap0s a analise anterior, para que se possa adentrar na esfera da efetividade legislativa,
é preciso que se conheca qual nocédo de efetividade se pretende adotar. Aqui, além do conceito
puramente oriundo do dicionario — aquilo que funciona de fato® —, pretende-se adotar a visao
de efetividade como a forca que os resultados da lei tém de produzir mudancas significativas e
duradouras em seu publico-alvo®®. Isso significa que a lei pretende promover solugdes para as
crises instaladas, sendo os empresarios em crise o seu publico-alvo. Nesse sentido, entende-se
que a lei ndo deve ser apenas formalmente valida, sendo preciso que seja efetiva, de modo a ser

realmente aceita e cumprida pela sociedade®.

87 Processo n° 2014.01.1.25740-9, sentenca de encerramento publicada no DJe em 13/12/2017.

8 Dicionario Aurélio. Disponivel em <https://dicionariodoaurelio.com/efetivo>, acesso em 24 de fevereiro de
2018.

8 Essa, em verdade, € a visdo mais aceita na doutrina administrativista-gerencial.

% Luciano Henrique da Silva Oliveira, ao discorrer sobre o assunto, dispde que: “Desse modo, na andlise de
juridicidade das proposices, € preciso atencao quanto a questdo da efetividade (ou eficécia social) da norma,
pois de nada adianta produzir uma norma juridica se ela, uma vez em vigor, ndo sera aplicada na sociedade, seja
pela excessiva resisténcia que ela gera, seja pela propria inviabilidade pratica de seu cumprimento. Seria a situacdo
de um projeto que pretendesse obrigar toda reparticao publica a atender o cidaddo em, no méaximo, quinze minutos.
E evidente — infelizmente — que tal lei ndo seria cumprida, até mesmo em funcao da realidade do servico publico
brasileiro” (OLIVEIRA, L. H. S. Anélise de Juridicidade de Proposic¢des Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos
e PesquisassfCONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo n° 151). Disponivel em
www.senado.leg.br/estudos. Acesso em 23 jun. 2018).
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Assim, a partir da analise pormenorizada dos processos selecionados, alguns pontos
devem ser levados em conta para a apuracao da real efetividade da legislacéo.

Em primeiro lugar, mormente no que tange aos processos que sofreram convolacdo em
faléncia, percebe-se que o quadro critico da empresa permitiu um desgaste da benesse
concedida. Isso porque se verifica que os empresarios deixam para "ir atrds" de uma tutela
jurisdicional a fim de solucionar seus problemas empresariais somente um tempo apos a
instalacdo da crise, 0 que sugere que a situacdo ja se tornou tdo critica a ponto de quase ficar
caracterizada uma situacdo falimentar.

Tal dado traz algumas consequéncias. A primeira é prejudicar o credor que teve seu
crédito acordado pelo plano de recuperacdo. A segunda — e mais sensivel — é o desgaste da
prépria Lei de recuperacdo, que, em verdade, foi pensada para tutelar empresas que se
encontram em viabilidade de recuperacdo, e ndao aquelas que, por decurso do tempo (tempo de
manutencdo da crise), conseguem se submeter a recuperacdo, mas seriam facilmente
submetidas, desde o inicio, a faléncia.

Ao se refletir sobre essa conduta reiterada da maioria dos empresarios em deixar para
"correr atrds" somente apds o agravamento da crise, deve-se pensar acerca da cultura
empresarial do brasileiro quando da constituicdo e da manutencdo de seus negécios. Explica-
se: diferentemente dos Estados Unidos, por exemplo, pais de onde a Lei Falimentar foi deveras
inspirada, no Brasil 0os empresarios ndo tém costume de contratar os servicos de consultoria
empresarial (cuja especialidade é mapear os mercados das empresas, Seus riscos e
potencialidades, bem como orientar em situacdes de crise), o que revela uma falta de maturidade
na conducdo dos negdcios. Isso significa que os empresarios langam-se ao mercado, mas sem
conhecimento técnico de como solucionar situacGes inesperadas e sem saber como gerir
momentos de adversidade (inerentes a qualquer tipo de atividade)®?.

Dessa forma, percebe-se ser esse um primeiro ponto que corrobora para a falta de
sucesso da legislacdo, sobretudo no que se refere ao objetivo que se pretende alcangar com a
recuperacdo judicial: permitir que a empresa reestruture seu negdécio e volte a atuar como antes
no mercado. Aqui, ndo se trata, portanto, de uma falha da legislacdo em si, mas sim de quem a
usufrui.

Em segundo lugar, apos a analise dos processos selecionados, percebe-se que pratica

ndo condiz com a realidade no que tange ao lapso temporal entre o deferimento do

1 Nesse sentido, confira-se reportagem sobre a importancia do chamado coaching empresarial nas empresas:
disponivel em  <http://economia.estadao.com.br/noticias/releases-ae,coaching-empresarial-saiba-qual-e-sua-
importancia-para-as-organizacoes,70001697650>, acesso em 24 de fevereiro de 2018.
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processamento da recuperacgéo judicial e a sua efetiva concessao (o que, em tese, deveria ocorrer
no prazo de 180 dias, segundo orientagdo do art. 6°, §4°%). Isso implica dizer que a Legislacdo
ndo esta sendo efetiva em relacdo a proposta de celeridade que se pretende ver cumprida. Para

que se tenha ideia, confira-se quadro com datas comparativas®:

Tabela 4 — Lapso Temporal para a Concessao da Recuperacdo Judicial

DATA DA
DATA DO
CONCESSAO DA INTERVALO DE
PRoOCESSO DEFERIMENTO DO
RECUPERACAO DIAS
PROCESSAMENTO
JUDICIAL

2009.01.1.001536-8 26/06/2009 21/07/2010 391
2011.01.1.232457-8 18/04/2012 01/02/2013 290
2012.01.1.083925-3 11/07/2012 03/12/2013 511
2012.01.1.118624-5 03/09/2012 05/03/2013 184
2012.01.1.196057-4 01/02/2013 13/01/2014 347
2013.01.1.026000-0 01/04/2013 - -
2014.01.1.118356-3 06/08/2014 03/08/2015 363
2015.01.1.087394-2 25/11/2015 - -
2015.01.1.144535-0 01/02/2016 - -
2016.01.1.034973-3 22/07/2016 - -
2014.01.1145966-2 02/10/2014 10/06/2015 252
2014.01.1.118356-3 06/08/2014 03/08/2015 363
2009.01.1.161860-8 21/01/2010 23/08/2010 215
2012.01.1159337-0 22/10/2012 10/06/2013 232
2012.01.1.166513-0 06/02/2013 17/06/2014 494
2014.01.1125740-9 10/11/2014 22/09/2015 317

%2 paulo Salles de Toledo explica que: "O prazo ¢ relativamente curto, mas se adapta ao espirito da LRE, e é
coerente, por exemplo, com o fixado como limite para a realizagdo da assembleia geral de credores, em que se ira
deliberar sobre o plano de recuperacdo: 150 dias a partir da mesma decisao de deferimento”. (TOLEDO, Paulo F.
C. Salles; ABRAO, Carlos Henrique. Comentarios a Lei de recuperagao de empresas e faléncia. 4. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 70)

9 Os processos que foram convolados em faléncia ao fundamento da ndo apresentacdo do plano de recuperagéo
ou da rejeicdo do plano pela AGC ndo tém data de concessao da recuperacao, de modo que ndo entraram no calculo
da média do prazo pra a concessao.
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Diante disso, vé-se que o prazo médio para a concessao foi de 330 dias. Assim, a ideia
de prazo improrrogével ndo ocorre no mundo concreto, 0 que sugere uma necessidade de
alteracdo legislativa que se adeque a realidade dos acontecimentos.

Em terceiro lugar, mais especificamente no que tange aos processos de convolacdo em
faléncia, alguns pontos devem ser desenvolvidos. Explica-se: dos 12 processos analisados, 8
deles sofreram a convolacao ap6s o descumprimento do plano de recuperacgéo judicial, situacdo
mais grave se comparada com as duas outras hipdteses (ndo apresentacdo e rejeicao do plano
de recuperagdo)®*.

Em relacdo ao primeiro motivo para a convolagdo — a ndo apresentacdo do plano de
recuperagio —, muito embora pareca entranho®® imaginar uma situagdo em que, dentro de um
procedimento que busca o soerguimento da empresa, esta deixe de apresentar o plano de
recuperacdo, constatou-se a sua ocorréncia no caso concreto.

Nesse contexto, qualquer ideia vinculada a recuperacao judicial perde sentido, uma vez
que o plano se caracteriza como a pe¢a mais importante do processo, pois é por meio dele que
se contempla a realizacdo do instituto almejado. Em relacdo ao segundo motivo para a
convolacdo — rejeicdo do plano de recuperacdo pela Assembleia-Geral de credores —, das
hipGteses previstas, é essa a que mais homenageia o interesse dos credores®.

Em tal hipGtese de convolagdo, deve-se ter em conta o fato de que a AGC ndo pode
rejeitar o plano com base em condi¢Ges pessoais ou com subjetividade de interesses, mas sim
levando em conta a viabilidade empresarial atrelada & sua possibilidade de recuperacdo®’. Na
pratica, entretanto, o que se percebe sdo rejeicdes encabecadas por credores detentores da
maioria dos créditos, que levam em conta apenas seus proprios interesses, o que vai de encontro
a avaliacdo inerente apenas a possibilidade de soerguimento da empresa.

A terceira hipotese de convolacdo em faléncia representa clara afronta do empresario a

chance de reestruturacdo que Ihe foi concedida®. Explica-se: o descumprimento do plano de

% "Convolar, do latim convolo-as-re-are-avi-atum, com o sentido original de 'vir depressa juntamente' tem, entre
outros, o significado de 'transformar’, ou seja, algo que 'vem junto com outra coisa’, e é neste sentido que deve ser
entendida, ou seja, a transformacéo da recuperacgdo judicial em faléncia: a faléncia que 'vem juntamente' com a
recuperacdo” (BEZERRA FILHO, Manoel Justino. Lei de recuperacdo de empresas e faléncia - Lei n.
11.101/2005: comentada artigo por artigo. 8.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 188).

% CAMPI, Ana Cristina Baptista. "Convolagdo da recuperacéo judicial em faléncia" in COSTA, Daniel Carnio.
Comentarios completos a lei de recuperacao de empresas e faléncias. Curitiba: Jurua, 2015, p. 268.

% CAMPI, Ana Cristina Baptista. "Convolagdo da recuperacéo judicial em faléncia" in COSTA, Daniel Carnio.
Comentéarios completos a lei de recuperacao de empresas e faléncias. Curitiba: Jurug, 2015, p. 270.

9 TOLEDO, Paulo F. C. Salles; ABRAO, Carlos Henrique. Comentarios a Lei de recuperacdo de empresas e
faléncia. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010, p. 280.

% Nesse sentido, Renaldo Limiro da Silva traz excelente explicacdo: "Até esse ponto - a concessdo da recuperagio
judicial -, imaginamos, pensou o legislador: 'tudo o que se fez em termo de legislacdo no sentido de se preservar
a atividade, conforme as diversas disposicGes contidas na Lei 11.101/05, foram disponibilizadas a este
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recuperacdo nao se coaduna com a ideia de um mecanismo operacional que se amolde a situacdo
da crise instaurada naquela determinada empresa®. O empresario, nesse sentido, deve
aproveitar da oportunidade de soerguimento a fim de reunir esforcos para obter um plano de
cumprimento viavel, sob pena de séria consequéncia: a convolagdo em faléncia.

Dessa forma, percebe-se que as situagdes que ocasionam a transformacdo da
recuperacao judicial em faléncia representam uma falha de eficiéncia da Legislacao, visto que,
nessas hipdteses, a empresa nao conseguiu alcancar seu objetivo principal, que era se manter
no mercado, reestruturar seu negocio, manter seus empregados e cumprir com sua funcao social
dentro da economia.

Em quarto lugar, a analise acerca da efetividade da Lei n. 11.101/2005 também pode ser
aferida com base nos processos de recuperacdo cuja sentenca de encerramento ja transitou em
julgado.

Para que se possa entender como ocorre o encerramento do processo de recuperagéo

judicial, a Lei determina as providéncias que devem ser tomadas quando da prolacdo da

devedor. E se ele obteve a concessdo da recuperacdo judicial ap6s a aprovacdo do seu plano apresentado a
AGC, é porgue ele, bem ou mal, serviu-se do direito posto, dos seus principios. Agora, é hora da caminhada
solo’. Passa, portanto, o devedor, a partir deste momento, ao estrito cumprimento do previsto no plano de
recuperacédo aprovado pela assembleia-geral de credores. Embora tenha ele buscado esta nova realidade, tudo Ihe
é diferente, tudo € novo. Embora seja a sua volta a continuidade do cumprimento dos compromissos declarados
até o dia do protocolo da impetracéo da recuperacéo judicial, mas tudo Ihe é diferente, tudo é novo. E um recomeco
do comeco, € uma continuagdo do que ndo terminou; sdo as pisadas no mesmo caminho; é um erguer de cabeca
sem té-la baixado; é ver mais longe sem ter deixado de ver perto; é um novo dia que ja foi vivido no passado; é
um novo tempo de tempos idos; é a caminhada, enfim, que nunca parou. E seqgue o devedor em recuperacéo
judicial acobertado em seus atos pelo manto da Justica. Esta 0 amparou, o protegeu, o protege. E pode até
amanhd, se as estruturas tremerem, socorré-lo e novamente 0 ampara-lo com uma revisao do plano. Mas
essa mesma justica gue 0 amparou, 0 socorreu e o0 protege, dele exige a mesma reciprocidade: caminhar
reto nos caminhos, embora tortuosos; pagar a cada um dos seus credores, nas datas aprazadas, o pactudo.
E que, se o devedor ndo honrar os seus compromissos durante o periodo em gue se encontra no estado de
recuperacdo judicial, a prépria Lei que o trouxe até aqui sequrando em sua mao, pode soltd-lo e,
literalmente, opor-se-lhe". (Destaques acrescentados) (SILVA, Reinaldo Limiro da. A recuperacdo judicial
comentada artigo por artigo (Lei 11.101/05). Belo Horizonte: Del Rey, 2015, p. 582)

% "Se fizermos uma analogia entre a empresa e o corpo humano, conseguiremos ver o avango que a legislagéo
falimentar deu mediante o ingresso da Lei 11.101/05. Quando estamos com dor de cabega, & bem comum tomarmos
uma aspirina para aliviar essa dor. Se a dor for mais forte ou persistir, 0 mais adequado a se fazer, tecnicamente, é
procurar um neurologista - especialista médico - que realizard exames e receitara a medicacdo mais apropriada
para o problema. Se o incodmodo estiver na regido cervical, o mais apropriado é procurar um ortopedista que
analisara o estado clinico e indicara o remédio mais especifico. Da mesma forma, com o dermatologista, se o
problema for na pele, e com o cardiologista, nos casos de hipertensdo arterial. Assim, 0 melhor remédio para
uma _empresa em crise financeira ndo necessariamente ¢ o melhor_remédio para a outra empresa gue
também esteja atravessando uma crise. Cada qual devera ter seu proprio plano de recuperacéo, elaborado
por_profissionais especialistas do ramo, sob 0 aspecto econémico, contdbil, administrativo e juridico. A
juncdo dessas especialidades se faz necessaria a organizacao e elaboracdo de um bom plano de recuperacdo
judicial. 1sso, porgue um plano ruim ou passivel de ndo cumprimento pela Recuperanda, desconsiderados
os_fatores externos, podera resultar em sérias responsabilidades guando descumprido”. (Destaques
acrescentados) (MANGERONA, Filipe Marques. "Encerramento da recuperagdo judicial - descumprimento do
plano - responsabilidades” in COSTA, Daniel Carnio Costa. Comentérios completos a lei de recuperacéo de
empresas e faléncias. Curitiba: Jurua, 2015, p. 249).
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sentenga. Apds o biénio em que o devedor passa pelo “periodo de prova", ndo havendo
descumprimento do plano de recuperagdo, o encerramento do processo é a medida que se
mostra adequada.

Nesses casos, percebe-se que o plano de recuperagdo se mostrou apto a ser executado,
0 que ratifica o alcance do objetivo da legislacdo. Constatou-se, entretanto, dentro do corte
metodoldgico utilizado nesse trabalho (filtragem apenas dos processos ainda em tramite na
VFRJIC-DF), que poucos foram 0s casos em que ocorreu a sentenca de encerramento. 1sso
sugere que boa parte das empresas acabam ndo conseguindo cumprir as disposi¢des do plano
de recuperacdo, convolam em faléncia ou ja entram diretamente no processo falimentar. Esse
topico serd mais bem debatido a seguir, em que se falara sobre o maior nimero de faléncias se
comparado ao numero de recuperac@es judiciais.

Em quinto lugar, viu-se que nimero de recuperacdes judiciais em tramite € muito menor
do que o numero de faléncias, 0 que acaba demonstrando que o instituto da recupera¢do ndo se
mostra tdo efetivo na pratica. Em verdade, isso pode ser justificado por meio do tempo de
vigéncia da Lei (relativamente nova, com somente 12 anos de vigéncia) e também por conta do
desconhecimento dos empresarios acerca dessa benesse estatal, o que os levam a encerrar a
atividade empresaria sem a tutela do Judiciario. Fatores como pagamento de honorarios
advocaticios e de profissionais qualificados para a confecgdo do plano de recuperacdo judicial
também devem ser levado em conta para a afericdo da baixa adesao ao instituto e da respectiva
analise da efetividade da legislacéo.

Nesse sentido, deve-se considerar a realidade empresarial do Distrito Federal, que,
apesar de contar com muitas empresas, ndo adere, de maneira substancial — e conforme o corte
metodoldgico aqui proposto - ao instituto da recuperacao judicial. Nesse sentido, confiram-se

dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sobre o contexto empresarial do DF%
101

10 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. NUmero de empresas atuantes (2015). Disponivel em:
<https://cidades.ibge.gov.br/brasil/df/brasilia/pesquisa/19/29763?tipo=grafico&indicador=29762>, acesso em 24
de fevereiro de 2018.

101 Esses ntimeros ficam ainda mais interessantes se considerada a estratificagdo do PIB do DF. Para isso, veja-se
“DF  apresenta uma das economias mais promissoras do pais”.  Disponivel em:
<http://www.anuariododf.com.br/economia/economia-3/>, acesso em 24 de fevereiro de 2018.
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Figura 4 — NUmero de Empresas Atuantes no DF (IBGE).

Vé-se, com isso, que o Distrito Federal contava com o numero aproximado de 90 mil
empresas em 2015. Dessas, apenas 48 encontravam-se com processo em tramite na VFRJIC-
DF. Isso sugere ao menos duas implicagdes no que tange a baixa adesdo a recuperacao judicial:
(i) as empresas do DF quase ndo passam por momentos de crise (0s empresarios aqui Sao muito
bem instruidos, utilizam-se de consultorias empresariais e previnem-se a todo custo das crises
gue possam porventura surgir); (ii) as empresas passam por crises, mas preferem ndo optar pela
recuperacdo, conforme as razdes acima expostas (alto custo, principalmente). Infelizmente,
considera-se que a segunda hipdtese € mais factivel, dada a imaturidade empresarial brasileira.

Dessa forma, feitas essas consideracdes acerca da efetividade da Lei n. 11.101/2005 no
ambito do Distrito Federal, conforme os critérios adotados para a filtragem dos processos,
passa-se a analise das propostas legislativas de modificacdo da legislacdo. O objetivo aqui é
um: analisar como essas propostas legislativas poderiam dar maior efetividade ao procedimento

da recuperacdo judicial, especialmente sob a 6ptica da fungédo social da empresa.

3.5 — Analise das propostas legislativas tendentes a modificar a Lei n. 11.101/2005.

O que motivou a inclusdo desse topico no presente estudo — que pretendeu analisar 0s
processos a luz da ideia de efetividade — foi a verificacdo de que, mesmo ap6s mais de 12 anos
de vigéncia, a lei nunca fora alterada — a excecdo das altera¢des oriundas da Lei Complementar
n. 147/2014.
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Tal constatacdo torna-se sobretudo peculiar quando se pensa nas crises econémicas
vivenciadas pelo Brasil — especialmente a crise de 20081 e a atual'®®, cuja solucéo ainda parece
distante —, uma vez que as empresas tém papel fundamental na economia e sdo, de modo geral,
atingidas pelas crises (como visto de modo recorrente nos processos de convolacdo em
faléncia). Esse cenério sugere que eventuais alteragdes legislativas ja deveriam ter ocorrido,
como forma de adequar a legislagdo ao contexto empresarial vivido pelo Pais.

Dessa forma, 12 anos ap0s a sua entrada em vigor, verificam-se alguns projetos de lei
em tramite na Camara dos Deputados e no Senado Federal, de modo que se pretende analisar
algumas das propostas, tentando avaliar de que forma tais alteragdes poderiam afetar os
processos em que se verificou a convolagdo em faléncia.

Os primeiros Projetos de Lei dizem respeito ao prazo “improrrogavel” de 180 dias
previsto no § 4° do art. 6° da Lei. As Propostas Legislativas n. 720/2011 (iniciativa do Senador
Valdir Raupp)!®, n. 248/2012 (iniciativa do Senador Eduardo Amorim)!® e n. 3.110/15
(iniciativa do Deputado Cleber Verde)! objetivam, respectivamente, modificar o § 4° para: (i)
em hip6tese nenhuma a suspenséo exceder ao prazo improrrogavel de 1 ano®’; (ii) estabelecer
que o prazo de 180 dias s6 pode ser prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo®; e (iii)
manter a suspensdo do prazo por 180 dias, mas estabelecer determinadas excegoes, tais como:
a) prorrogacéo do prazo de 180 dias nas situacées em que a demora do processamento do plano
de recuperacdo judicial ndo é por culpa da empresa; b) que o adimplemento dos créditos

trabalhistas seja feito conforme o que foi aprovado no plano de recuperacéo judicial, e ndo por

192 Globo, “Entenda como a crise de 2008 influenciou a vida dos brasileiros”. Disponivel em:
<http://gl.globo.com/economia/seu-dinheiro/noticia/2011/09/entenda-como-crise-de-2008-influenciou-vida-dos-
brasileiros.html>, acesso em 24 de fevereiro de 2018.

103 Folha de S0 Paulo, “Brasil vive a segunda pior recessGo de sua histéria”. Disponivel em:
<http://www1.folha.uol.com.br/mercado/2016/08/1808803-brasil-vive-a-segunda-pior-recessao-de-sua-
historia.shtml>, acesso em 24 de fevereiro de 2018.

104 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/103575>, acesso em 25 de fevereiro de 2018.

15 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/106496>, acesso em 25 de fevereiro de 2018.

106 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=1757159>, acesso em 25 de
fevereiro de 2018.

1070 art. 1° do PL 720/2011 estabelece que: O § 4° do art. 6° da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005 (Lei de
Recuperagdo de Empresas), passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 6° § 4° Na recuperagdo judicial, a
suspensdo de que trata o caput deste artigo em hipotese nenhuma excedera o prazo improrrogavel de 1 (um) ano
contado do deferimento do processamento da recuperacdo, restabelecendo-se, apos o decurso do prazo, o direito
dos credores de iniciar ou continuar suas agdes e execugdes, independentemente de pronunciamento judicial”

108 O art. 1° do PL 248/2011 estabelece que: O § 4° do artigo 6° da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:“Art. 6°. § 4° Na recuperagdo judicial, a suspensdo de que trata o caput deste
artigo ndo excederd o prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado do deferimento do processamento da recuperacao,
prorrogavel uma Unica vez, por igual periodo, restabelecendo-se, apds o decurso do prazo, o direito dos credores
de iniciar ou continuar suas agdes e execugdes, independentemente de pronunciamento judicial”.
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meio de execugdes individuais na Justica do Trabalho; e ¢) para recuperacOes judiciais mais
complexas, que envolvam empresas de grande porte, deve ser deferido prazo superior a 180
dias para a aprovacéo e homologagdo do plano'®.

Tais propostas legislativas, muito embora tenham peculiaridades que as diferenciam,
tém um claro prop6sito em comum: adequar o prazo a realidade fatica dos processos. Como se
viu, dentre os poucos processos avaliados na presente pesquisa, apenas um (processo n°
2012.01.1.118624-5) chegou perto de alcancar os 180 dias — 184. Essa excecdo infelizmente
contrastou com a realidade de todos os outros: a média do prazo para a concessdo da
recuperacdo chegou ao patamar dos impressionantes 330 dias.

Isso significa que tais propostas legislativas objetivam dar melhores condic¢des para que
a empresa possa se reestruturar, uma vez que o prazo estimulado tem se revelado insuficiente,
sobretudo quando a empresa € de grande porte, 0 que sugere um processo complexo de
elaboracdo do plano de recuperacdo. Essa realidade ndo é propriamente aderente ao contexto
atual do Distrito Federal — em que a maioria das empresas € de pequeno porte —, mas nao se
pode ignorar que a proposta seria de grande valia para diversas outras unidades da Federacéo.

Dessa forma, a preocupacéo do Poder Legislativo € no sentido de positivar o que ja vem
ocorrendo na prética: o Judiciario muito comumente admite a extensao do prazo — ainda que a
legislagdo o conceitue como “improrrogavel” —, especialmente em razéo da essencialidade da
recuperacdo judicial para a manutencéo da fonte produtora, para a preservacdo dos interesses
dos credores e para a realizacdo da sua funcdo social enquanto inserida no mercado e na
economia.

Em segundo lugar, o Projeto de Lei n. 4.292/2012, de autoria do Deputado Victorio
Galli'', pretende alterar o paragrafo tnico do art. 60 da Lei, para determinar que o arrematante,

109 O art. 1° do PL 3110/2015 estabelece que: Alterar e acrescentar os incisos I, 11 e 111 ao § 4°, Art. 6° da Lei n.
11.101, de 9 de fevereiro de 2005, que regula a recuperagdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e
da sociedade empreséria das disposi¢des comuns a recuperagdo judicial e a faléncia, conforme: “Art. 6° A
decretacdo da faléncia ou o deferimento do processamento da recuperacdo judicial suspende o curso da prescri¢éo
e de todas as acOes e execugdes em face do devedor, inclusive aquelas dos credores particulares do sdcio solidario.§
4° Na recuperacgdo judicial, a suspensdo de que trata o caput deste artigo ndo excederd o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias contado do deferimento do processamento da recuperacéo, restabelecendo-se, apds o decurso do
prazo, o direito dos credores de iniciar ou continuar suas acBes e execugdes, independentemente de
pronunciamento judicial, com as seguintes exceces: | - o prazo de 180 (cento e oitenta) dias seja prorrogado em
situacdes em que a demora do processamento do plano de recuperagdo judicial ndo se deve por fato imputado a
empresa devedora; Il - que o adimplemento dos créditos trabalhistas seja feito conforme o que foi aprovado no
plano de recuperacdo judicial, e ndo por meio de execugdes individuais no juizo laboral; 111 - para recuperagdes
judiciais mais complexas, que envolvam empresas de grande porte, deve ser conferido prazo superior a 180 (cento
oitenta) dias para a aprovagao e homologagdo do plano”.

10 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=552895>, acesso em 25 de
fevereiro de 2018.
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quando da alienacdo de filiais ou unidades produtivas do devedor, estara livre de quaisquer
onus, a excecdo das obrigacdes trabalhistas!!!,

Tal proposta legislativa, a luz do ideal de efetividade buscado no presente estudo, ndo
se mostra coerente com a ideia de continuagédo da atividade produtiva e com a ideia de estimulo
a atividade empresaria. Isso porque o intuito de livrar o arrematante dos énus agregados é o
estimulo para a alienagdo, imaginando-se uma situacdo em que o arrematante poderd, a partir
da compra, iniciar nova vida empresarial, gerando novos empregos e continuando a movimentar
a economia. Portanto, parece ndo fazer sentido a aquisicdo da filial composta de “dividas e
problemas”. Configurar-se-ia o famoso chilling effect em detrimento do interesse de possiveis
compradores.

A proposta, destarte, muito embora seja defendida por juizes trabalhistas, deve ser
sopesada nesse sentido, pois fard que os meios disponiveis para a recuperacao judicial sejam
muito menos efetivos do que — ja ndo sdo — sdo hodiernamente. Em verdade, esse intuito
protetivo da legislacdo pode causar o efeito bumerangue: ao invés de se proteger efetivamente
o trabalhador, o que se conseguird é a sua desprotecdo, uma vez que este terd menos
oportunidades de emprego.

Em terceiro lugar, os Projetos de Lei n. 7.636/2006, de iniciativa do Deputado Luiz
Piauhylino?, e n. 285/2011, de iniciativa do Senador Ciro Nogueira'’3, objetivam,
respectivamente: (i) revogar o art. 57 da Lei n. 11.101/2005, para deixar de exigir a
apresentacdo prévia de certiddo negativa de debito tributério; e (ii) alterar o art. 191-A do
Cadigo Tributario Nacional e os arts. 57, 70 e 71 da Lei n. 11.101/2005, para também eliminar
a exigéncia da certiddo negativa, mas apenas no que se refere as microempresas e empresas de
pequeno portel,

Tais propostas legislativas, sobretudo o PL n. 7.636/2016 — que ndo fez diferenciacdo

entre os portes econdmicos das empresast!® —, estdo em plena sintonia com a ideia de facilitagéo

11 O art. 1° do PL 4292/2012 estabelece que: o paragrafo Unico, do artigo 60, da Lei n.° 11.101, de 9 de fevereiro
de 2005, que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresario e da sociedade empresdria,
passa a vigorar com a seguinte alterag@o: “Art.60. Paragrafo unico. O objeto da alienagdo estara livre de qualquer
Onus e ndo havera sucessdo do arrematante nas obrigagcBes do devedor, exceto nas obrigacGes trabalhistas,
observado o disposto no § 1° do art. 141 desta Lei”.

112 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=337862>, acesso em 25 de
fevereiro de 2018.

113 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/100405>, acesso em 25 de fevereiro de 2018.

115 Aqui ndo se ignora o fato de que as micro e pequenas empresas representam a parte mais dindmica e importante
do cenario empresarial brasileiro, sobretudo no que tange ao ditame constitucional de desenvolvimento nacional
equilibrado, com reducdo das desigualdades sociais e regionais. Ou seja, é realmente possivel que elas fagam jus
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dos procedimentos para a recuperacgéo judicial, pois algo diferente disso significa dizer que as
empresas precisariam se reestruturar sem o apoio da Lei e do Judiciario.

Dessa forma, a preocupacédo do Poder Legislativo caminha no sentido de positivar algo
que geralmente ocorre na pratica — a0 menos, na Vara em que se deu essa pesquisa empirica,
em que todas as decisbes que deferiram o processamento das recuperagdes judiciais
dispensaram a exigéncia de apresentacdo das certidées negativas de maneira imediata. Trata-se
de uma preocupacdo com a tutela de modo mais enfatico e eficaz do ideal de reestruturacéo.
Almeja-se, com um fundo de esperanca, que tal pratica também seja observada pelos outros
juizos do Pais, pois algo diferente disso implica criar uma barreira para o processamento da
recuperacdo judicial. Nesse cendrio, a proposta legislativa é digna de elogio, pois sem duvidas
contribuird para a efetividade da Lei — sobretudo em lugares que eventualmente ndo seja
instituida essa pratica de dispensa da apresentacdo das certiddes negativas.

Em quarto lugar, os Projetos de Lei n. 205/2017, de iniciativa do Senador Wilder
Morais!!®, e n. 395/2009, de iniciativa do Senador Valdir Raupp!!’, objetivam alterar o art. 71
da Lei n. 11.101/2005 para, respectivamente: (i) mudar de 36 para 48 meses 0 prazo do
parcelamento®®; e (ii) mudar de 36 para 60 meses o prazo para parcelamento, com atualizacio
monetario e juros anuais de 6%**°.

Percebe-se que tais propostas pretendem facilitar a utilizacdo do plano especial de
recuperacdo judicial pelas microempresas e empresas de pequeno porte, de modo a ampliar o
prazo para o parcelamento das dividas, com o fim de conceder mais facilidade para a
reestruturacdo empresarial.

Aplicando-se essas propostas ao processo n° 2016.01.1.034973-3 aqui estudado, por
exemplo, em que a empresa ajuizou pedido de recuperacdo com base em plano especial, mas
ndo logrou éxito em virtude do descumprimento das condic¢des do art. 71 da Lei n. 11.101/2005,

imagina-se que possivelmente tal empresa poderia ter conseguido sucesso, pois teria mais

a uma protecdo ainda mais avantajada. O que se defende, contudo, é que as empresas de grande porte também
fariam jus a essa positiva alteracéo legislativa.

116 SENADO FEDERAL. Disponivel em:  <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/129749>, acesso em 25 de fevereiro de 2018.

117 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/93017>,
acesso em 25 de fevereiro de 2018.

118 O art. 1° do PL 205/2017 estabelece que: o art. 71 da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
com a seguinte redacdo: “Art. 71 II — prevera parcelamento em até 48 (quarenta e oito) parcelas mensais, iguais e
sucessivas, podendo conter o acréscimo de juros e a proposta de abatimento do valor das dividas”.

119 O art. 3° do PL 395/2009 estabelece que: o inciso Il do art. 71 da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa
a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 71. I — prevera parcelamento em até 60 (sessenta) parcelas mensais, iguais
e sucessivas, corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de 6% a.a. (seis por cento ao ano);”
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tempo habil para o pagamento devido. Com isso, as propostas legislativas se coadunam com o
ideal de efetividade buscado com a presente pesquisa.
Em quinto lugar, o Projeto de Lei n. 4.855/2016, de iniciativa do Deputado Carlos

Bezerral?®

, pretende alterar o art. 24 da Lei n. 11.101/2005 para modificar o valor dos
honorarios do administrador judicial para a porcentagem maxima de 3% do valor devido*?*. O
objetivo da proposta é proceder a uma modificacdo na norma vigente, considerada deveras
abrangente, com o fim de adequar o valor as realidades empresariais, ressaltando a necessidade
de o magistrado considerar a capacidade da empresa para o pagamento dos honorarios do
administrador, sem deixar de levar em consideracdo, por 6bvio, a complexidade do trabalho
exercido.

Tal proposta € de suma importancia para a efetividade do instituto da recuperacao
judicial, uma vez que a falta de pagamento dos honorarios do administrador judicial é bastante
comum como fundamento para o descumprimento do plano de recuperacéo e para a respectiva
convolacdo em faléncia. Esse foi o caso dos processos 2011.01.1.232457-8, 2012.01.1.083925-
3, 2012.01.1.118624-5, 2014.01.1.118356-3 e 2015.01.1.087394-2, aqui analisados. Ou seja:
uma vez arbitrados com uma porcentagem menor, mas sem que isso desestimule o exercicio da
funcdo do administrador judicial'??, a proposta legislativa visa adequar a realidade da empresa
ao montante devido, pois, de forma préatica, ndo faz sentido o pagamento de honorarios que
inviabilizem o restante do cumprimento do plano de recuperacao.

Em sexto lugar, o Projeto de Lei n. 140/2011, de iniciativa do Senador Alvaro Dias'??,
visa acrescentar artigo a Lei n. 11.101/2005, com o fim de dispor sobre o rito de funcionamento

da Assembleia-Geral de Credores'?*. Tal proposta contribui para o aperfeicoamento da

120 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2080679>, acesso em 25/02/2018.
121 O art. 1° do PL 4855/2016 estabelece que: art. 24, caput e § 1°, da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 24. O juiz fixara o valor ¢ a forma de pagamento da remuneragdo do
administrador judicial, sempre considerando primeiramente a real capacidade de pagamento do devedor, bem
como o grau de complexidade do trabalho a ser desenvolvido e os valores praticados no mercado para o
desempenho de atividades semelhantes. § 1° Em qualquer hipotese, o total pago ao administrador judicial ndo
excedera 3% (trés por cento) do valor devido aos credores submetidos a recuperacdo judicial ou do valor de venda
dos bens na faléncia”.

122 Também ndo se pode ignorar esse possivel chilling effect de inexistirem mais administradores judiciais
competentes e habeis interessados nesse trabalhoso minus com a reducéo dos honoréarios. Esse equacionamento
deveria ser feito pelas Consultorias Legislativas das Casas do Congresso Nacional, para que se chegasse a um
patamar adequado.

123 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/99752>,
acesso em 25 de fevereiro de 2018.

124 O art. 1° do PL 140/2011 estabelece que: A Lein. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 37-A: “Art. 37-A. Nas deliberac¢6es sobre o plano de recuperacao judicial: | — as classes de credores
referidas no art. 41 dispordo do mesmo tempo para se manifestar durante a discussdo da matéria; Il — ao final da
discussao, serdo formalizadas as propostas de aprovacdo, modificacdo ou rejei¢ao do plano de recuperacéo judicial;
111 — votardo em sequéncia, por ordem alfabética: a) os titulares de créditos derivados da legislacéo do trabalho ou
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legislacdo, uma vez que inexiste norma que regulamente o funcionamento da AGC, sendo esse
6rgdo de fundamental importancia para que se alcance o fim almejado com a recuperacéo
judicial. Nesse sentido, mostra-se necessario um rito para a votagdo do plano de recuperacao,
que é essencialmente caracterizado por documento que deve atender a muitos interesses
diversos, 0 que justifica a existéncia de procedimento para a construcdo conjunta da melhor
configuragdo que atenda, na medida do possivel, a todos os interesses.

Como exemplo de caso aqui estudado, aplicando-se essa proposta ao processo n°
2012.01.1.196057-4 — em que muito embora tenha havido a aprovacéo do plano de recuperacao
na primeira AGC, o novo plano (por determinagdo do Eg. TIDFT) acabou sendo rejeitado pela
segunda AGC, em virtude do poder de voto dos credores com garantia real, os quais foram
inflexiveis e intransigentes com relacdo a qualquer acordo —, tal ideia de positivar o rito de
funcionamento da AGC poderia ter contribuido para o sucesso do novo plano de recuperacéo,
de modo que a falta de regulamentacéo e o excesso de poder de uma das classes de credores
acabaram por colocar a empresa em situacao de faléncia, inegavelmente pior do que a qualidade
de recuperanda, em que juntaria esforcos para se soerguer e se reestruturar.

Em sétimo lugar, o Projeto de Lei n. 18/2016, de iniciativa do Senador Fernando Bezerra
Coelho!®, pretende alterar a legislacio vigente para agregar maior seguranca juridica aos
negdcios firmados com empresa em recuperagdo judicial'®®. A proposta tem como objetivo
adequar a Lei n. 11.101/2005 as disposi¢des do Novo Cddigo de Processo Civil, assim como
solucionar questdo relativa as execucdes individuais de créditos em momento posterior a

aprovacao do plano de recuperacio judicial*?’.

decorrentes de acidentes de trabalho; b) os titulares de créditos quirografarios, com privilégio especial, com
privilégio geral ou subordinados; e c) os titulares de créditos com garantia real’.

15 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/124741>, acesso em 25 de fevereiro de 2018.

126 O art. 1° do PL 18/2016 estabelece que: A Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes: “Art. 59. §1° A decisdo judicial que conceder a recuperagdo judicial constituira titulo
executivo judicial, nos termos do art. 515, inciso |1, da Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 - Cddigo de Processo
Civil. 83° A deciséo judicial que conceder a recuperacdo judicial importard na extingdo de todas as execugdes
individuais de créditos nele constantes.” “Art. 67. Os créditos decorrentes de obrigagdes contraidas pelo devedor
a partir da decisdo judicial que conceder a recuperacdo judicial, inclusive aqueles relativos a despesas com
fornecedores de bens ou servigos e contratos de mituo, serdo considerados extraconcursais, em caso de decretagao
de faléncia, respeitada, no que couber, a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei.” “Art. 84. V - obrigacGes
resultantes de atos juridicos validos praticados a partir da decisdo judicial que conceder a recuperagdo judicial, nos
termos do art. 67 desta Lei, ou ap6s a decretacdo da faléncia, e tributos relativos a fatos geradores ocorridos apos
a decretacdo da faléncia, respeitada a ordem estabelecida no art. 83 desta Lei”

127 Nesse sentido, conferir reportagem “As pretendidas e importantes mudancas na Lei de Recuperagio Judicial e
Faléncia” Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M1262476,11049-
As+pretendidas+e+importantes+mudancas+na+Lei+de+Recuperacao+Judicial>, acesso em 25 de fevereiro de
2018.
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A proposta legislativa visa esclarecer e precisar o conteudo da expressdo “durante da
recuperacdo judicial” existente nos arts. 67 e 84, inciso V, para estabelecer que os créditos
extraconcursais sdo 0s oriundos de obrigacdes da empresa entre o deferimento do
processamento e a decretacdo da faléncia. Isso implica importante consequéncia préatica: o
contrato de financiamento com uma instituicdo financeira, por exemplo, ap6s a homologacéo
do plano de recuperagdo (justamente com o objetivo de ter recursos para 0 pagamento das
obrigacdes), sera caracterizado como extraconcursal, 0 que garante o recebimento imediato do
crédito pela instituicdo, atras somente dos credores trabalhistas, o que da mais garantia para a
concessdo dos empréstimos.

Caso se aplicasse tal proposta ao processo n° 2012.01.1.083925-3, por exemplo, em que
aempresa consignou como causa determinante para o descumprimento do plano de recuperagéo
a dificuldade de relacionamento com as instituicGes financeiras para a concessdo de
empréstimos, talvez se poderia pensar em uma continuacdo da atividade empresaria, sem
necessidade de convolacdo da recuperacdo judicial em faléncia. A proposta legislativa,
portanto, condiz com o ideal de efetividade aqui pretendido.

Em oitavo lugar, o Projeto de Lei n. 8.134/2017, de iniciativa do Deputado Carlos
Bezerral?®, pretende alterar os arts. 61, § 1°, e 73, inciso 1V, da Lei n. 11.101/2005, a fim de
autorizar a manifestacdo prévia dos credores antes da decretacdo, de oficio, da faléncia
empresarial'?®. Essa proposta ¢ totalmente condizente com a ideia de preservagéo dos interesses
dos credores, uma vez que a decretacdo da faléncia é por vezes prejudicial ao credor, sendo uma
medida mais onerosa em relacdo a continuidade da recuperacéo judicial.

Quanto a proposta, verificou-se, em todos os processos de convolacdo aqui estudados,
que o juizo, em nenhum caso, decretou a faléncia de forma imediata, sendo sempre deferida
oportunidade de manifestacdo ndo s6 dos credores, mas também da empresa de recuperacgdo, a
fim de Ihe dar a chance de adimplir com as obrigac¢des acordadas, bem como oportunidade para

apresentar justificativa plausivel por eventual descumprimento.

128 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em;
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2146129>, acesso em 25 de
fevereiro de 2018.

1290 art. 2° do PL 8134/2017 estabelece que: os arts. 61, § 1°, e 73, IV, da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
passam a vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 61 § 1° Durante o periodo estabelecido no caput deste artigo, o
descumprimento de qualquer obrigacéao prevista no plano podera ensejar a convolacéo da recuperacdo em faléncia,
nos termos do art. 73 desta Lei”. ”Art. 73. O juiz decretara a faléncia durante o processo de recuperacao judicial
IV - por descumprimento de qualquer obrigacdo assumida no plano de recuperacdo, na forma do § 1° do art. 61
desta Lei, desde que os credores assim concordem previamente, mediante aprovag¢do por maioria simples em
assembleia geral, considerando-se a aceitacdo expressada por voto da premissa de que a decretacdo da faléncia
ndo sera mais onerosa para eles do que o prosseguimento da recuperagao judicial”.
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Em que pese essa ser uma pratica frequente na realidade distrital, a importancia da
proposta se justifica quando se consideram todos o0s outros casos de recuperacgéo judicial ao
redor do Brasil, em que a decretacdo da faléncia pode ocorrer de oficio, sem oportunidade de
oitiva das partes. A ideia se coaduna, inclusive, com a norma fundamental do processo civil
disposta no art. 9° do NCPC™°, que dispde sobre a vedagao a surpresa. Sem sombra de dividas,
portanto, tal Projeto de Lei contribuird para o aperfeicoamento da aplicacdo da Lei n.
11.101/2005.

Em nono lugar, o Projeto de Lei n. 392/09, de iniciativa do Senador Valdir Raupp*®,
tem como objetivo acrescentar dispositivo na Lei para permitir a instituicdo, no ambito do
contrato social da empresa, de clausula de arbitragem, com o objetivo de dirimir divergéncias
decorrentes da aplicacio da Lei n. 11.101/2005%,

O intuito do Poder Legislativo, nesse caso, € instituir a arbitragem no que se refere ao
uso da Lei falimentar, uma vez que o mecanismo € de fundamental importancia na solucdo de
controvérsias decorrentes de negdcios juridicos. Dessa forma, a submissdo do plano de
recuperacdo a uma sentenca arbitral visa solucionar os problemas de forma mais célere e
pratica, coisa que ndo se vé comumente quando o litigio é levado ao Poder Judiciario — até em
funcdo da prépria agenda do Judiciario.

Pretende-se, com isso, estabelecer uma cooperacdo entre o Judiciario e a arbitragem, até
para prevenir eventual e desnecessaria convolacdo em faléncia. A proposta, portanto, coaduna-
se com a ideia de instituicdo de mecanismos que sirvam para agregar mais efetividade ao
instituto da recuperagéo judicial**®. A tnica preocupacéo é relativa ao resguardo dos interesses
de todos os credores, o que deveria ser verificado na aplicacdo pratica do novo instituto.

Em décimo lugar, o Projeto de Lei n. 3.969/2012, de iniciativa do Deputado Carlos

Bezerra!®, tem como objetivo alterar o art. 31 da Lei n. 8.666/1993 e o art. 52 da Lei n.

130 CPC, art. 9°. Ndo se proferira decisdo contra uma das partes sem que ela seja previamente ouvida.

181 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/93014>, acesso em 25 de fevereiro de 2018.

132 0 art. 1° do PL estabelece que: a Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar acrescida do art. 3°-
A, com a seguinte redagdo: “Art. 3°-A. O contrato social ou o estatuto da empresa poderdo estabelecer que as
controvérsias entre a empresa e os credores, oriundas da aplicacdo desta Lei, serdo solucionadas mediante
arbitragem, nos termos em que estabelecerem. § 1° O disposto no caput somente teré validade ap6s o registro do
contrato social ou do estatuto, com a previsdo da utilizacdo de arbitragem, no Registro PUblico de Empresas. § 2°
A concesséo de crédito & empresa implicard aceitacéo, pelo credor, do procedimento da arbitragem.”

133 Nesse sentido, confira-se a reportagem “A importancia da arbitragem para as novas concepgdes de acesso a
Justiga” Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=15203>, acesso em 25 de
fevereiro de 2018.

134 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=546223>, acesso em 25 de
fevereiro de 2018.
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11.101/2005, para permitir que empresas recuperandas possam participar de licitagdes
publicas®.

O intuito da proposta é fazer uma diferenciacdo entre a extinta concordata e a
recuperacdo judicial. 1sso € relevante se se considerar que os editais de licitacdo vém exigindo
a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e concordata, ao argumento de que a
recuperacdo judicial sucedeu a extinta concordata. Para a proposta, tal argumento deve ser
afastado, visto que o objetivo da recuperacdo judicial € conceder oportunidade para a superagédo
da crise vivida pela empresa, coisa que ndo se observava na concordata. Com isso, deve ser
dada chance a empresa em recuperacao judicial, que deve ser vista como apta a continuar com
suas atividades empresariais, 0 que justifica a sua participacdo em licitagdes.

Tal modificacdo amolda-se ao ideal de maior efetividade da Lei aqui almejado, uma vez
que a participacdo em licitacbes serve de estimulo para o prosseguimento das atividades da
empresa, sendo esse 0 objetivo que se espera com a recuperagéo judicial. E claro que a anélise
da viabilidade da participacdo de empresas recuperandas em licitagdes publicas deve ser um
pouco casuistica, pois pode ser temerario que a Administracdo faca contratos com empresas
nessa situacao de vulnerabilidade em areas mais estratégicas e importantes da atuacdo estatal.
Por exemplo: ndo parece vidvel que uma empresa em recuperacgdo judicial possa participar da
licitacdo de transporte publico de um municipio, mas seria crivel a sua participacdo em uma
simples aquisicdo de material de expediente.

Em décimo primeiro lugar, o Projeto de Lei n. 2.875/2011, de iniciativa do Deputado
Carlos Bezerra®3®, pretende alterar o art. 56 da Lei n. 11.101/2005, para disciplinar a desisténcia
de objecéo apresentada ao plano de recuperagéo judicial’®’. Segundo a justificacdo da proposta,
é preciso alteracdo legislativa nesse sentido para se harmonizar o entendimento jurisprudencial

com 0 que esta positivado.

135 O art. 1° do PL 3969/2012 estabelece que: o art. 31 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes: “Art. 31 § 7° Sera admitida nas licitagdes a participagdo de empresas em processo de
recuperacdo judicial concedida na forma da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, desde que atendidos os
requisitos para habilitagao previstos no edital.”. Ja o art. 2° do PL estabelece que: O art. 52 da Lein. 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteragdes: “Art. 52 II — determinard a dispensa da
apresentacdo de certidGes negativas para que o devedor exerca suas atividades, exceto para recebimento de
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, observando o disposto no art. 69 desta Lei;”

136 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=530495>, acesso em 25 de
fevereiro de 2018.

1870 art. 1°do PL 2875/2011 estabelece que: o art. 56, da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°: “Art. 56 § 5° Uma vez apresentada alguma objecdo por qualquer credor ao plano de
recuperacdo judicial, na forma prevista no caput do art. 55 desta lei, fica vedada a desisténcia de seu pedido, que
devera, obrigatoriamente, ser apreciado pela assembleia geral entdo convocada”.
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Explica-se: a proposta pretende determinar que, uma vez apresentada obje¢éo ao plano
de recuperacéo, fica vedada a desisténcia do seu pedido. Levou-se em consideragéo julgado do
Superior Tribunal de Justica que homologou desisténcia de credor, visto que inexistente
qualquer vedacdo em sentido contrario na Lei n. 11.101/2005.

Muito embora se reconheca que o principio da seguranca juridica ndo pode deixar de
ser tutelado pelo ordenamento, acredita-se que tal proposta legislativa acaba desprestigiando os
interesses dos credores, que ndo devem sem obrigados a prosseguir com suas respectivas
impugnac6es. Afinal, se o credor muda de ideia e acredita ndo ser mais necessaria a convocagao
da Assembleia-Geral de Credores para discusséo de objecdo ndo mais pertinente, isso ndo pode
servir para prejudicar a empresa em recuperacao. 1sso porque eventual Assembleia pde em risco
0 interesse da propria empresa, que, sem duvidas, prefere aprovar seu plano de recuperacdo da
forma como foi apresentado, e ndo com modificacdo fruto de uma objecao.

Em décimo segundo lugar, os Projetos de Lei n. 6.279/2013, de iniciativa do Deputado
Jer6nimo Goergen®®, e o n. 76/2015, de iniciativa do Senador Valdir Raupp®*°, pretendem
alterar o art. 48 da Lei n. 11.101/2005 e incluir disposi¢cbes com o intuito de permitir que o
produtor rural possa requerer a recuperacdo judicial.

Nesse sentido, as propostas legislativas levam em conta a importancia atribuida as
producdes econdmicas oriundas do agronegdcio, sendo a atividade rural suscetivel as mudancas
ambientais, climaticas e econémicas, 0 que sugere 0 que empresario rural devidamente
registrado no Registro Publico de Empresas merece tutela para o ajuizamento da recuperacdo
judicial. Tais propostas, portanto, merecem ser aplaudidas e aprovadas, pois se harmonizam
com a ideia de aperfeicoamento da lei, com o intuito de atribuir-lhe maior alcance e efetividade,
sobretudo quando considerada a realidade eminentemente agraria do Pais'“°.

Em décimo terceiro lugar, o Gltimo Projeto de Lei que se pretende analisar'*! € o de n.

245/2015, de iniciativa do Senador Vaudir Raupp#?, tem como objetivo acrescentar o § 5° ao

138 CAMARA DOS DEPUTADOS. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=590868>, acesso em 25 de
fevereiro de 2018.

1% SENADO FEDERAL. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/119853>, acesso em 25 de fevereiro de 2018.

140 Globo, “Participacdo do agronegécio no PIB é a maior em 13 anos, estima CNA”. Disponivel em
<https://g1.globo.com/economia/agronegocios/naticia/participacao-do-agronegocio-no-pib-e-a-maior-em-13-
anos-estima-cna.ghtml>, acesso em 26 de fevereiro de 2018.

141 Com base no recorte metodoldgico aqui feito, que jamais pretendeu esgota o tema: utilizou-se desse recurso
apenas como forma de complementar a argumentacao e de tentar analisar o futuro do instituto da Recuperagéo
Judicial, a partir das reformas legais pretendidas pelo Congresso Nacional.

42 SENADO FEDERAL. Disponivel em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/120896>, acesso em 25 de fevereiro de 2018.
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art. 49 da Lei n. 11.101/2005, para dispor sobre a proibicéo da retomada dos iméveis alugados,
se essenciais a atividade empresarial do devedor®.

Esse tipo de proposta, muito embora seja justificada sob o argumento de que o
empresario devedor ndo conseguira cumprir as obrigacdes previstas no plano caso sejam-lhe
retirados os imoOveis onde exerce suas atividades, atrelada ao fato de que o Judiciario vem
admitindo varias acGes de despejo por conta do ndo pagamento de aluguéis, ndo merece ser
aprovada, e algumas razdes justificam essa concluséo.

A primeira razao ¢ o chamado “chilling effect”, entendido como o desencorajamento do
proprietario do imdvel em alugéa-lo para empresérios, sobretudo aqueles em recuperacdo
judicial. Isso porque o proprietario terd a certeza de que ndo poderd promover uma acgao de
despejo contra 0 mau pagador. A segunda razao para a nao aprovacao da lei é o préprio estimulo
que se dard ao empresario para “contar com o ndo pagamento do aluguel”, pois o imovel onde
ocorre a atividade empresaria sera considerado “intocavel”.

No caso da presente pesquisa empirica, ndo se verificou nenhum caso que tenha ocorrido
uma acdo de despejo, mas acredita-se que a continuacdo da atividade empresaria deve
contabilizar o pagamento dos imoveis utilizados, até como forma de ideal de responsabilidade
que deve ser internalizado pela recuperanda. Nesse diapaséo, ndo obstante o esfor¢o do Poder
Legislativo para tentar aperfeicoar a legislacdo recuperacional, tal proposta ndo se harmoniza
com a ideia de maior efetividade da Lei — em verdade, até poderia cumprir um primado de
efetividade, mas acabaria extirpando preceitos juridicos basicos.

Dessa forma, espera-se que a analise dos projetos de lei supramencionados tenha
contribuido para avaliar de que forma a Lei n. 11.101/2005 pode ser aperfeicoada, e de que
forma eventuais modificacdes poderiam impactar os processos analisados no ambito da Vara
de Faléncias, Recuperacfes Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios empresariais do DF
(VFRJIC-DF).

143 O art. 1° do PL 245/2015 estabelece que: acrescente-se ao art. 49 da Lei n. 11.101, de 9 de fevereiro de 2005,
que regula a recuperacdo judicial, a extrajudicial e a faléncia do empresério e da sociedade empresaria, 0 seguinte
§ 5°: “Art. 49 § 5° Os créditos relativos a contratos de locagdo de imdveis estdo sujeitos a recuperacao judicial, ndo
se permitindo, durante o prazo de suspensdo a que se refere o 8§ 40 do art. 60 desta Lei, a retomada de imoveis
essenciais a atividade empresarial do devedor.”
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CONCLUSAO

Ap0s a pesquisa aqui desenvolvida, sobretudo com base nos processos em tramite na
Vara de Faléncias, Recuperac@es Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios empresariais do DF
(VFRJIC-DF) que tiveram uma sentenca de convolacdo em faléncia e também aqueles cuja
sentenga de encerramento ja transitou em julgado, foi possivel fazer uma analise sobre a
efetividade da Lei Falimentar no Distrito Federal.

A concluséo do trabalho é no sentido de que o instituto da recuperacdo judicial ainda é
muito pouco explorado pelas empresas da Capital Federal, de modo que alguns motivos podem
ser atrelados a isso, tais como: (i) falta de conhecimento sobre o funcionamento da legislagéo,
(ii) falta de recursos para o pagamento de honorarios advocaticios e outras despesas decorrentes
da elaboracdo do plano de recuperacao ou, até mesmo, (iii) o fato de que o Distrito Federal por
si sO ndo é muito atingido pelas crises econdmicas.

Tal conclusdo indica a necessidade de formulacdo de politicas de fomento a utilizacdo
correta da Lei n. 11.101/2005, instruindo os empresarios sobre a maneira como podem utilizar
a benesse legal ao seu favor, bem como sobre a forma de elaboracéo dos planos de recuperagédo
— como deve ser a disposicdo dos meios de recuperacdo, quais sdo 0s documentos
indispensaveis e quais sdo os melhores métodos de negociagdo com os credores, sem que iSSO
afete de modo substancial os interesses de ambas as partes. Pensa-se, em verdade, que o ideal
mesmo seria a ado¢do de mecanismos a fim de evitar as crises empresariais, tais como cursos
de capacitacdo dos empresarios, mas infelizmente ndo se pode deixar de pensar nos casos em
gue mesmo empresarios capacitados ndo conseguem fugir da crise: trata-se do risco do negécio.

A conclusdo também caminha no sentido de que o nimero de processos de faléncia em
trdmite € muito superior aos processos de recuperacdo judicial, o que talvez indique, como
discorrido no trabalho, que os empresarios em crise demoram muito tempo para tentar contornar
as adversidades. Isso, na maioria dos casos, impulsiona os proprios credores a formularem
pedidos de faléncia ou até mesmo a autofaléncia do empresario.

Além disso, apds a analise dos projetos de lei em tramite na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, conclui-se que € grande a preocupacao do Poder Legislativo em adequar a
Lei n. 11.101/2005 as melhores praticas observadas durante os primeiros 12 anos de vigéncia
da legislacéo, até como forma de aperfeicoar a norma legal posta. Isso, contudo, deve ser visto
com cautela, uma vez que algumas das propostas legislativas ndo contribuem exatamente para

a melhoria da efetividade legal, devendo ser objeto de sérias discussdes no Congresso Nacional.
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