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RESUMO

O direito administrativo mostra-se fragmentado em mdaltiplos dispositivos. Nem sempre
foi assim. O direito administrativo nasce como um contrato do cidaddo com seu soberano.
Ocorre que os abusos do poder estatal demandaram uma série de dispositivos que
objetivavam frear o poder estatal. O direito administrativo passa, assim, a ter duas
perspectivas: a subjetiva, como direito do cidaddo de ter seus recursos empregados no
bem coletivo; e a objetiva como ato emanado do Leviata na concretiza¢do do bem publico.
As perguntas que se fazem é: o que fazer quando esse pacto é rompido? Quem deveria
ser responsabilizado? A problematica advém do fato de que o Estado é uma ficcao
juridica, uma abstracdo que, embora corporizada, ndo se sustenta sem seus agentes que
deveriam de fato responder. O estudo focaliza as Cortes de Contas nacionais,
institucionalmente incumbidas de responsabilizar os agentes quando da inaplicacéo
correta dos haveres coletivos, a contrapartida do pacto social. A metodologia aplicada
sera indutiva, isto é, parte-se de estudos de casos para se confirmar a hipétese de que a
administracdo publica ndo tem responsabilizado adequadamente seus agentes quando da
ruptura do pacto social. Isso serd feito por meio da técnica de analise de discurso e
contetido, que objetiva analisar as decisdes, votos e acérddos proferidos para os mais
diversos casos de inaplicacdo de haveres estatais. O objetivo geral é analisar se a
administracdo publica tem responsabilizado adequadamente seus agentes e contratados.
Para tanto, os objetivos especificos de desdobram em: averiguar a responsabilizacdo dos
agentes estatais e investigar se, nessa responsabilizacdo, a adminsitracdo tem feito uso da
melhor literatura. O Capitulo 01 tratara do pacto social e Estado liberal kantiano.
Adotando uma metodologia dialética, o Capitulo 02 abordara a escola de Frankfurt e seus
pensadores Hegelianos, bem como as relaces do Estado para com o cidaddo. O Capitulo
03 tratard do Estado de bem-estar social provedor. Os Capitulos 04 e 05 trabalhardo os
principais autores italo, franco-germanicos, tanto da responsabilidade civil quanto do
direito administrativo, com o intuito de refazer a ponte do pacto social. O Capitulo 06
tratard dos estudos empiricos e o capitulo 07, por fim, trard as conclusdes e confirmacéo
ou refutacdo da tese.

Palavras-chaves: o pacto social, rompimento do contrato social, direito administrativo,
responsabilizacdo dos agentes estatais.
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ABSTRACT

Administrative law is fragmented. It hasn’t always been like that. Administrative law is
born as a contract between the citizen and his sovereign. However, several abuses of state
power demanded a series of devices that aimed to curb state power. Administrative law
thus has been divided into two perspectives. The subjective one: as a citizen's right to
have their resources employed in the collective good and the objective as an act emanating
from Leviathan in the realization of the public good. The question that arises is what shall
be done whenever this pact is broken, who should be held accountable. The problem is
that the State is a legal fiction which apart of being embodied, might not respond in front
of society apart of its agents who should firstly respond. The object of study will the
courts of national accounts, institutionally responsible for holding agents accountable
when the collective assets are not correctly applied. The prime objective is the analyse of
whether the public administration has rightly repenalised its agents and contractors. Thus,
this aim objective is divide in others: analyse whether the public administration has
correctly held accountable its agents and if it has used the most significant literature in
doing so. The methodology applied is inductive method, which means that it starts from
cases studied so to confirm the hypotheses that public administration has not correctly
held accountable its public agents, using either the technique of discourse and content
analysis of votes and judgments rendered for the most diverse cases. The Chapter 01 will
deal with the Kantian social pact and liberal state. Adopting a dialectical methodology,
chapter 02 will approach the Frankfurt school and its Hegelian thinkers and their relations
between the state and the citizen. Chapter 03 will deal with the provider welfare state.
Chapter 04 and 5 will collaborate with the main Italian, Franco-Germanic authors, both
in civil liability and in administrative law, with the aim of redoing the bridge of the social
pact. Chapter 06 will deal with empirical studies and chapter 07, finally, will bring the
conclusions and confirmation or refutation of the thesis.

Keywords: the social pact, breach of the social contract, administrative law,
accountability of state agents.
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INTRODUCAO

Por que pagamos impostos? Certamente, se ndo o fizermos teremos nosso nome
negativado na divida ativa. Mas se boa parte da populacdo ndo se sente representada por
Seus governantes, por que continuamos a votar periodicamente? Por que razdo

simplesmente ndo anulamos nossos votos?

No entanto, se a grande maioria dos paises desenvolvidos adotam o regime
parlamentarista, por que insistimos no sistema presidencialista, majoritariamente,
adotado pelas nacBes em desenvolvimento? Essas reflexdes ndo sdo novas, ja
despertavam indagagdes em Tomas Jefferson®. Nas 13 col6nias, o sistema presidencialista
foi uma alternativa ao modelo aristocratico inglés, fundado na cdmara dos lordes, mas por

que copia-lo?

Porque, gostemos ou ndo, somos vinculados a um contrato que nunca assinamaos.
Enquanto vivermos nesta nacdo, somos obrigados a votar, pagar impostos e comparecer

as eleicdes. Sdo clausulas implicitas do pacto social que devem ser cumpridas.

by

A resposta a pergunta inicial idealizada encontra-se dentro de diversos
dispositivos do constituinte: o Estado é (ou ao menos deveria ser) o provedor da paz social
e o garantidor da ordem publica. Ndo sé. A todos os cidaddos do territério nacional é
assegurado um salario-minimo digno e um piso salarial de acordo com a atividade
laborativa exercida, para satisfazer suas necessidades mais elementares e de sua familia,
além de ndo serem molestados por outrem sem seus consentimentos e terem garantidas

sua honra, imagem e inviolabilidade de sua profissdo e domicilio.

Alguns autores (Coutinho, Leonido)?® acreditariam que este pacto nao passaria de
mera ideologia utopica face as realidades empiricas que se observam: furtos,

expropriacOes de propriedades pelo poder publico sem fundamentacéo, remuneracdes

1 PINHEIRO, M. S. O lado Sombrio de Thomas Jefferson: formagéo juridica, direitos naturas e jus
positivismo (1760-1779). Revista Tempo, Niteroi, vol. 26, n. 02, p. 318-341, mai./ ago. 2020, p. 318.

2 LEONIDIO, A. Utopias por um mundo melhor. In: SOUSA, C. M. (Org). Um convite a utopia [online].
Campina Grande: EDUEPB, 2016. Um convite a utopia collection, vol. 1, pp. 135-167. ISBN: 978- 85-
7879-488-0. Awvailable from: doi: 10.7476/9788578794880.0004. Also available in ePUB from:
http://books.scielo.org/id/kcdz2/epub/sousa-9788578794880.epub, p. 135

3 COUTINHO, C. N. Critica e utopia em Rousseau. Revista Lua Nova. [S.1], n. 38, p. 1-26. dez. 1996.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/pCDtnnCQ5kChbXRKL83Tn4L/?lang=pt. Acesso em: 15 mai.
2022, p. 02.
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aquém do minimo essencial, filas na satde, auxilios previdenciarios que demoram anos

para serem concedidos. Mas quem responderia por estes?

Essa € uma questdo que de tempos em tempos toma o0s canais de comunicagao
televisivos e impressos*; em especial, os discursos eleitorais. Passadas as elei¢Ges, 0s
problemas se perpetuam. A problematica ndo foi diferente na Inglaterra, na Francga, na

Alemanha, em especial, nos primérdios de seus Estados liberais.

Mas a questdo permanece: se 0s retornos do Estado estdo aquém das obrigacoes
do cidaddo para com aquele, por que ndo é possivel alegar o descumprimento da parte
adversa para que o cidaddo se veja desincumbido de suas obrigacBes para com a
Federacdo? A resposta é que o contrato social seria tacito, compulsorio, inquestionavel e

intangivel.

O contrato social ndo seria, assim, sinalagmatico entre cidaddo e governo, mas
antes conteria, em si préprio, clausulas leoninas. Prova disso sdo as aliquotas progressivas
de imposto de renda®: aquele que ganha mais, ainda que n&o seja beneficiario direto e
maior das provisdes estatais, restara obrigado a arcar com dnus maior em prol de uma paz
social. Ou, para alguns, contribuir proporcionalmente para o bem coletivo, ou ainda, nos

termos administrativistas: para que se satisfaca equitativamente o interesse publico.

O conceito de interesse publico parece abarcar conceitos tdo elasticos quanto
divergentes na literatura. Alguns autores® diriam que o interesse publico seria o interesse
maior coletivo, em uma ideologia nem um pouco inovadora, mas recorrentemente

utilitarista.

Contudo, se o bem coletivo é o bem maior do povo,”® como justificar a

discricionariedade dada ao gestor publico que realiza olimpiadas e constroi estadios em

4 FOLHA DE SAO PAULO, Sdo Paulo, 05 fev. 2022. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/02/bolsonaro-mira-reeleicao-com-plano-de-200-diretrizes-
para-reta-final-de-mandato.shtml. Acesso em: 19 mai. 2022.

> BRASIL. Lei n. 9.250 de 26 de dez de 1995. Analisa a eletizacdo de imposto de renta das pessoas fisicas
e da outras providéncias. Brasilia, 26 de dezembro de 1995, Diario Oficial da Unido de 27 dez. 1995.

6 LEONIDIO, A. Utopias por um mundo melhor. In: SOUSA, C. M., org. Um convite a utopia [online].
Campina Grande: EDUEPB, 2016. Um convite a utopia collection, vol. 1, pp. 135-167. ISBN: 978- 85-
7879-488-0. Awvailable from: doi: 10.7476/9788578794880.0004. Also available in ePUB from:
http://books.scielo.org/id/kcdz2/epub/sousa-9788578794880.epub, p. 135.

7 COUTINHO, C. N. Critica e utopia em Rousseau. Revista Lua Nova, [S.I], n. 38, p. 1-26. dez. 1996.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/pCDtnnCQ5kChbXRKL83Tn4L/?lang=pt. Acesso em: 15 mai.
2022, p. 02.

8 SIMOES, M.C. John Stuart Mill: utilitarismo e liberalismo. Veritas, Porto Alegre, v. 58, n. 01, p. 174-
189, jan./abr. 2013, p. 174.
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uma nacéo que tem populagdes quilombolas e indigenas sem um médico a lhes atender o

bésico para uma saude plena?

Essas indagacOes tiveram uma instrumentalidade latente: despertar sobre como o
Estado deveria proceder quando o pacto social restasse rompido, como responsabilizar os
agentes estatais e como imputar os contratados com a Administragdo, quando uma escola
deixasse de ser construida mesmo ap0ds todos os recursos terem sido dispendidos, ou
qguando um hospital publico acabasse por consumir mais de 50% dos recursos previstos
ainda nas fundacdes. E para essas hipGteses que os ordenamentos previram as Cortes de
Contas, entidades institucionalmente garantidoras da boa aplicacdo dos haveres coletivos,
ou, alternativamente, numa visdo romantizada: a paz social. O presente Estudo tem por

objeto exatamente as Cortes de Contas nacionais.

Essas Cortes no se transmutam em uma invencéo abrasileirada, mas francesa.® A
preocupacdo com a correta utilizacdo dos recursos estatais ndo é uma inovacao, nem uma
abstracdo dos paises emergentes; &, antes, uma instituicdo incumbida de assecuritizar o
pacto social previsto nos primérdios dos ideais Rousseaunianos;®assegurando-lhes a
autonomia de preservar o bem coletivo. Trata-se, pois, de uma garantia do cidaddo de que

alguém olhara para a contrapartida do acordo com seu soberano.

Estas instituicdes, portanto, seriam preventas e incumbidas de garantir que quando
0s recursos publicos ndo restassem aplicados em prol da coletividade, o Estado teria o
dever de reaver dagueles que deram causa as malversacdes, 0s valores incorretamente

subtraidos dos cofres coletivos.

A discussao é que se todas as democracias possuem nas Cortes de Contas uma
espécie de clausula compromissoria obrigatoria do pacto social, ou seja, se em todas as
democracias do mundo (ou ao menos em sua grande maioria: Inglaterra, Franca,
Alemanha, Italia, Canada, Austria, Bélgica, para citar alguns) existem instituicGes
incumbidas de assegurar a contrapartida do cidaddo a fazer valer-lhe o direito de que seus

haveres estariam minimamente aplicados no bem coletivo, como proceder quando

® COUTINHO, C. N. Critica e utopia em Rousseau. Revista Lua Nova, [S.1], n. 38, p. 1-26. dez. 1996.
Disponivel em: https://www.scielo.br/j/In/a/pCDtnnCQ5kChbXRKL83Tn4L/?lang=pt. Acesso em: 15 mai.
2022, p. 06.

0 SILVA, G. E. Os Tribunais de Contas e o Controle Social: A proposta de criacdo de uma ouvidoria
pra o tribunal de contas do Estado do rio de Janeiro e sua importancia no processo democratico
fluminense. Dissertacdo (Mestrado em Adminsitracdo publica) — Fundacdo Getulio Vargas. Rio de Janeiro,
p. 124. 2009, p. 34.
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houvesse um rompimento dessa obrigacdo mutua? O que fazer quando os recursos nao

restassem sendo aplicados no interesse de muitos, mas de poucos?

A questdo é menos facil de responder do que possa parecer. Isso porque, se em
um contrato convencional é possivel a parte adversa lesada fazer-se valer da exceptio non
adimpleti contractus, no pacto social essa possibilidade ndo existe. Ndo é cabivel ao
cidaddo deixar de pagar impostos ou invadir uma propriedade de terceiros sob o
argumento de que nao teria havido contrapartida estatal na aplicacdo dos recursos
coletivos. Logo, se no ano subsequente deixar de arcar com seus impostos, terd seu nome
negativado, quer acredite que no exercicio anterior 0s recursos estatais foram bem

empenhados, quer desacredite.

H4, no caso, a transferéncia do direito do cidaddo garantir que seus recursos sejam
aplicados para o bem coletivo a um érgdo institucionalmente incumbido de fazé-lo: o

Tribunal de Contas. E assim na Italia, é assim na Inglaterra e em todas as democracias.

Mas héa ainda outro problema: a parte adversa ao cidadao no descumprimento do
pacto social € um ente proprio, mas que realiza atos por meio de seus cidadaos. O proprio
Estado seria um todo sem capacidade volitiva propria, embora personalizado, sendo

responsabilizado por meio da volitividade de seus agentes.

A problemaética do descumprimento do pacto social mostra-se singular porque, se
por um lado o Estado ha de responder objetivamente perante seus suditos, por outro, ndo
Ihe foi dada qualquer capacidade volitiva. Logo, ha de se averiguar aquele que teve
aptidao e volitividade para subtrair os haveres estatais. E mais, o Estado, muitas vezes
contrata empresas para realizar suas atividades. Como imputa-las na quebra do pacto
social, como imputar ndo apenas 0s agentes publicos, mas 0S concessionarios e

delegatarios do poder publico?

A questdo se torna ainda mais intrigante porque o ramo que trata das demandas
coletivas foi, ordinariamente, segregando-se da viséo privatista, dando origem ao direito
administrativo. Portanto, com seus institutos peculiares, surge um hiato: o direito
administrativo, tipicamente publico, incumbido de atender as demandas do cidadao, e o

direito civil, apto a regular relagdes eminentemente privadas.
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Em outros termos, se o direito administrativo nasce com um viés privatista de um
contrato Hobbesiano ou Lockeniano, historicamente se desvinculou dessas amarras

exatamente pelas peculiaridades que Ihe sdo inerentes.!!

Como trabalhar questdes como representacdo, avalista, fianca, anticrese em um
regime coletivo e difuso? Como aceitar um contrato social que o cidaddo nunca assinou
e que sequer pode opor a exce¢do de uma clausula ndo cumprida? Mais, como questionar
um Estado em que ao cidadao ndo é permitido sequer exonerar-se de seus deveres civicos?
E por essa razdo que os ideais privatistas alemaes de Ihering foram incapazes de explicar
as relacdes coletivas, deixando o direito administrativo apartado de suas raizes privatistas.

Pretende-se, neste estudo, reuni-las.

Nesses termos, se 0 contrato social das democracias impde uma clausula tacita,
incumbindo a um 6rgéo institucionalmente organizado a tarefa de bem averiguar a boa
aplicacdo dos haveres coletivos, o que se propde é averiguar a forma com que se tem

procedido e se estas se adequam a melhor literatura administrativista-privatista.

A questdo é peculiar ndo apenas por unir dois ramos do direito dispares em suas
naturezas — civil, de cunho privatista e administrativista, publica — mas sobretudo
porque a responsabilizacdo do Estado contra seus agentes e contratados ndo se da em acao

regressiva contra uma Unica pessoa, mas multiplas.

Isso ocorre porque os atos administrativos que concretizam direitos ndo sdo
originados de uma pessoa, mas compfem uma sucessdo de atos subsequentes que
resultara num ato final, uma sucessdo de atos. Sdo casos de atos ora compostos, ora
complexos, dependendo da manifestacdo de varias manifestacfes de vontade ou da

homologacdo de uma autoridade superior.

Tomemos como exemplo uma licitagdo. Ela nasce com um termo de referéncia,
passando pelo empenho dos valores, pelo orcamento e projeto bésico, seguindo com
parecer juridico e técnico e dando sequéncia ao certame, que sera objeto de diversas
medic¢0Oes de agentes estatais, encerrando-se no termo de recebimento definitivo. Cada ato
tera atribuig&o unissona de um servidor, ou mesmo varios, institucionalmente incumbidos

de exercer as atividades que Ihes foram designadas. Ademais, quem fornecera os bens e

1 MENDONCA, M. L. C. D. A.; PELLEGRINI, B. L. A boa Adminsitracdo Publica e o direito a paz:
Revivendo o Estado de natureza Hobbesiano em pleno século XXI. Revista Paradigma, Ribeirdo Preto, a.
XXII1, vol. 27, n. 02, p. 144-168, mai./ago. 2018, p. 144.
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Servigos serd um ente privado, uma empresa, uma concessionaria ou uma permissionaria.
Como responsabilizd-los pela malversacdo dos haveres difusos? Como responsabilizar
tanto o agente quanto o contratado pelo poder publico?

A titulo de exemplo, impor a responsabilidade solidaria a todos — agentes e
contratados do poder publico — nos termos tradicionais civilistas e na literalidade do
constituinte, resultaria em penas privadas de carater perpétuo aos agentes publicos e
contratados com o poder estatal, devido a simples imprescritibilidade das acdes
ressarcitorias impostas pelo constituinte. Além disso, acabaria por onerar o patriménio do
agente governamental para além de suas posses, quando o valor auferido por um contrato
publico excedesse as forcas, sendo que o locupletamento dos haveres estatais, por vezes,

ocorre por parte do ente privado que firmou um contrato com o poder publico.

E preciso segregar as condutas dos agentes publicos dos particulares e, assim,
separar as tutelas punitivas e ressarcitorias; quem devera responder por qual tutela e no
respectivo valor. Pretende-se aqui desenvolver exatamente esse conceito: o que devera

ser devolvido e sobre quem.

S0 questbes menos triviais que demandam uma analise conjunta do direito
administrativo e civil em coparticipacdo hermenéutica. E o que se propde no presente

estudo.

A discussdo ndo é nova; retoma os debates de Pontes de Miranda e Caio Mario
da Silva Pereira com Clovis Bevilaqua®®!®'* para os quais a questdo das maltiplas

causalidades é um dos temas mais complexos dentro da area privatista.

Se ja o era dentro do codex privatista, maior o sera para que 0s institutos possam
se adaptar as peculiaridades publicas. Mas, nem Caio Mario nem Pontes se preocuparam
em demasia com a questdo publica; sdo mais conhecidos pelos estudos privatistas. E
preciso encontrar autores que facam a ponte entre esses estudiosos e o0 pacto social,

eminentemente, publico.

12PONTES DE MIRANDA, F. C. Tratado de Direito Privado - Parte Especial. Tomo LIII. Rio de Janeiro:
Editor Borsoi, 1966, p. 03.

13 SILVA PEREIRA, C. M. Responsabilidade Civil. Sao Paulo: Forense, 2022, p. 10.

141 OPEZ, T. A. Responsabilidade Civil na sociedade de risco. In: SIMAO FILHO, A. et. al (Org). Estudos
em homenagem a Clévis Bevilagua por ocasido do centenario do Direito Civil codificado no Brasil.
S8o Paulo: Escola Paulista da Magistratura, 2018. v. 02, p. 419.

16

ceub.br



CE

EDUCAGAO SUPERIOR

Tratadas as questdes preliminares que néo tiveram outra instrumentalidade além

de despertar a atencdo do leitor mais cético ao tema, passam-se as finalidades do estudo.

Partindo da inquietacdo da discussao exposta, passa-se ao problema de pesquisa
do presente estudo: responder a seguinte pergunta: o Estado brasileiro entre (2016 a 2019
e 2022 a 2023 — limitacdo espaco temporal) tem adequadamente responsabilizado seus

agentes e contratados quando da malversacdo dos recursos estatais?

A escolha temporal é intencional, visando considerar os entendimentos mais
recentes das Cortes de Contas, deixando o lapso da pandemia de fora da anélise, uma vez
que a responsabilizacdo dos agentes estatais neste periodo foi excepcional face ao evento
imprevisivel que ocorreu. Acordaos aquém de 2016 poderiam resultar em entendimentos

h& muito alterados, o que desvirtuaria a pesquisa.

Da mesma forma, procurar-se-ao, ao menos, 30 casos, pois 0 teorema geral da
Estatistica estabelece este como um valor minimo a se fazer inferéncias. N&o é um estudo
quantitativo, mas esse valor seré tratado como minimamente aceitavel, em analogia ao
teorema estatistico. De toda sorte, 0 maior nimero de casos possivel serd trabalhado para
que se possa extrair uma conclusdo satisfatoria se a responsabilizacdo estatal contra os
agentes publicos e os delegatarios dos servigos publicos atendem ou ndo a melhor

literatura.

Logo, a hipbtese confirmavel é que a administracdo publica ndo tem se valido da
melhor literatura quando responsabiliza seus agentes. Logo, o objetivo da pesquisa seria
0 oposto a esta pergunta, ou seja, por meio da investigacdo indutiva dos acordaos dos
diversos tribunais de contas do pais entre 2016 até 2019 e 2022 a 2023 pretende-se
averiguar se a responsabilizacdo dos agentes estatais se dissocia da melhor literatura

administrativista-privada.

Para tanto, por meio da dialética indutiva, procurar-se-a investigar os principais
votos, acorddos e decisbes tomadas nas diversas Cortes de Contas nacionais em
comparagao com o que prescreveria a melhor literatura nacional e internacional (método

hipotético-indutivo).

Contudo, para que se possa proceder ao estudo empirico, € necessario primeiro
abordar a parte tedrica dos Estados liberais e seus principais autores, que sera tema do

capitulo 01. A fim de ndo restringir a tese a um Unico ponto de vista, mas abarcar 0s
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multiplos pontos dissonantes que abordam o tema, o capitulo 02 abordara a antitese dos
autores do capitulo 01(eminentemente kantianos), ou seja, abordaré a escola de Frankfurt

e seus pensadores de cunho Hegeliano.

O capitulo 03 abordaré os principais estudos do Estado social, ou seja, o Estado
provedor, em diversos ordenamentos, com énfase, sobretudo, na literatura internacional.
Isso permitira abordar as questdes dos deveres do Estado para com seus suditos e, assim,
investigar, subsequentemente, as questdes que tratam da ruptura dessas obrigacGes. Serdo

tratados aqui, tanto casos de sucesso quanto de fracasso do pacto social.

O capitulo 04 abordara a unido entre responsabilidade civil e direito
administrativo, tema que teve repercussdes académicas de realce no século passado, mas

que tem perdido certa influéncia atualmente — influéncia que se busca restabelecer.

O capitulo 05 abordara os estudos empiricos e as conclusdes que se sucederdo

com a confirmacéo ou refutacdo da tese exposta.

O objetivo geral deste estudo é evidenciar, nos capitulos 05 (teérico) e 06
(empirico), bem como em seus subtdpicos, que a administracao estatal tem se afastado da
melhor literatura na responsabilizacdo de seus agentes estatais. Para tanto, este objetivo

desmembra-se nos seguintes objetivos especificos:

1. Pesquisar como ocorreria a punicdo e responsabilizacdo feita pela
Administracdo contra os contratados e agentes, tanto administrativa quanto
civilmente;

2. Averiguar se a responsabilizacdo dos agentes e contratados com o poder
publico atenderia a melhor literatura civilista e administrativista, em especial
no gue tange a segregacao entre tutelas ressarcitorias e punitivas;

3. Discutir como o direito francés, alemao, italiano, entre outros, tratam a
responsabilizagcdo dos colaborares e demais agentes administrativos, em
termos de doutrina e decisdes judiciarias e administrativas (tema da 22 e 32
parte do estudo, capitulo 04); e

4. Investigar como os acorddos e decisdes das Cortes de Contas nacionais
refletiriam a responsabilizacdo dos agentes estatais e se estas decisdes

convergiriam a melhor literatura administrativista-civilista nacional e

internacional exposta.
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De um ponto de vista tedrico, a inovacdo do estudo decorre da reunido de dois
ramos do direito que h&d muito se segregaram, mas que se complementam e aos quais se

propde reuni-los.

De um ponto de vista prético, a pouca literatura sobre o tema tem resultado em
decisfes administrativas que ora adotam autores administrativistas, ora autores civilistas
sem a devida adequacdo dos institutos as peculiaridades inerentes, tema, em especial,

abordado pela literatura italo-franco-germanica que se pretende repristinar.

Ademais, neste estudo, a metodologia empregada seré a dialética indutiva, ou seja,
buscar-se-a apresentar as opinides divergentes entre os autores com o intuito de extrair
um ratio de multiplas teorias, as quais serdo reafirmadas com base nos estudos de caso
(analisados por meio da metodologia de analise de discurso e contetdo), confirmando ou
refutando a hip6tese levantada.

Apontados os objetivos da tese, passamos ao referencial tedrico proposto.
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PARTE I

O ESTADO SOCIAL E SEU PACTO COM O CIDADAO

CAPITULO 1-1.1 O ESTADO LIBERAL E SEUS CRITICOS

O Estado liberal nasce como um ramo do positivismo juridico: Estado e direito
seriam indissociaveis. Assim, neste capitulo, os principais tedricos da teoria de Estado,
direito positivo e Estado liberal, serdo apresentados para estabelecer uma linha
hermenéutica das obrigacOes estatais e s6 assim, num segundo estagio, seja possivel

compreender o rompimento das obrigacdes estatais e suas consequéncias decorrentes.

A importancia do tema advém de que para que se possa entender o rompimento
do pacto social, antes, € imprescindivel compreender a sua origem e 0s teoricos que o0

desenvolveram, sobretudo, dando seguimento ao modelo burocréatico de Estado liberal.

Assim, de inicio, serdo apresentados os autores indutores do pacto social, suas
divergéncias e convergéncias, para, num segundo momento, relaciona-los com o direito,

que sera contextualizado do modelo liberal, objeto deste capitulo.

O estudo dos autores poderd parecer, a primeira vista, superficial, mas é
intencional. Neste capitulo, o objetivo é examinar, dentre as obras dos diversos autores,
apenas 0s achados, criticas e posicionamentos sobre o pacto social. Os autores se
debrugaram sobre inimeros temas, 0 que se busca é apenas um paralelo entre estes e suas

teorizacOes, tdo so, sobre o pacto social.

O modelo liberal de cunho positivista sera abordado dentro dos principais tedricos
que o sucederam, seus modelos e refutacdes. E no modelo liberal que o pacto social e o
direito se relacionam mais intensamente. Assim, antes de proceder um estudo do
rompimento do pacto, faz-se necessario compreender como ele foi elaborado em suas
multiplas facetas e como se relacionou ao modelo liberal, primeiro embrido do Estado
democratico de direito, para que, num segundo momento, seja possivel compreender o

rompimento deste acordo erga omnes.
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7

O mérito de Hobbes aponta Steinberger; é sua interligagdo entre Estado e
individualismo, ou seja, o Estado e o governo ndo seriam fins em si mesmos, mas

pretenderiam a um fim mais amplo, a paz coletiva.’®

Se na visdo de Rousseau o0 Estado se desenvolveria face a uma decorréncia
inevitavel do Estado natural, tido como um meio social desenvolvido e alicercado nas
instituicGes que, em um estagio posterior, demandariam um ente que os legitimasse, para
Hobbes, em sentido oposto, o Estado natural adviria, antes, da préatica social fundada na
competicdo e barbarie, a qual demandaria um ente que conferisse seguranca e
prosperidade a seus suditos, ou seja, 0 pacto social ndo seria legitimado nas instituicdes
como previra Rousseau, mas um meio de as pessoas conferirem parte de sua autonomia

em prol de uma seguranga coletiva, de suas familias e propriedades.’

Se por um lado essas visdes parecem antagbnicas, por outro se concentram no
individualismo. Ou seja, a aceita¢do do pacto social sé adviria e ganharia confiabilidade
porque serviria a um individualismo (nos moldes Kantianos!®) do cidaddo que buscaria

algo para si mesmo.

No caso de Rousseau, essa busca egoista seria a reafirmacéo das instituices como
legitimas detentoras do poder. J& para Hobbes, o foco seria a seguranca singular face a
um Estado natural de quase total anarquia.®

O ideal hobbesiano de Estado tem ainda um fundo teleoldgico, ou seja, estipularia

a monarquia como modelo privilegiado de governo, posto que os cidadaos deveriam se

15 STEINBERGER, P. J. Hobbes, Rousseau, and the Modern Conception of the State. The Journal of
Politics, [S.], wol. 70, n. 03, p. 595-611, Jul. 2008. Disponivel em:
https://www.journals.uchicago.edu/journals/jop/about. Acesso em: 28 mars. 2022, p. 595.

16 STEINBERGER, P. J. Hobbes, Rousseau, and the Modern Conception of the State. The Journal of
Politics, [S.], wol. 70, n. 03, p. 595-611, Jul. 2008. Disponivel em:
https://www.journals.uchicago.edu/journals/jop/about. Acesso em: 28 mars. 2022, p. 596.

YNo original: The issue is not quite so simple, however. For example, in Rousseau’s view, the standard
approach, as exemplified pre-eminently by Hobbes, ascribes to human beings in the state of nature
attributes that, far from being natural, could in fact exist only in virtue of well-developed social institutions
[...] But while this seems clearly correct, it also seems doubtful that Hobbes would have any reason to deny
it. The Hobbesian state of nature is, after all, plainly and self-evidently replete with social interactions. The
natural condition that Hobbes describes may be unattractive in the extreme.

18 ACOSTA, C. A. D. (Es la Filosofia de Kant individualista? Revista Kant e-Prints, Campinas, Serie 02,
vol. 12, n. 01, p 37-55, Jan. /abr. 2017, p. 37.

19 STEINBERGER, P. J. Hobbes, Rousseau, and the Modern Conception of the State. The Journal of
Politics, [S.], wol. 70, n. 03, p. 595-611, Jul. 2008. Disponivel em:
https://www.journals.uchicago.edu/journals/jop/about. Acesso em: 28 mars. 2022, p. 596.
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submeter a um ““deus mortal” que se subjugaria as leis do “Deus imortal”, o0 soberano.
Logo, seria a propria incorporacdo da escolha divina que teria o dever teleoldgico de
confortar seus cidaddos face a um estagio natural prévio de plena ruptura com as regras

das escrituras® ou, nos termos originais alemaes, ver nota de rodapé.?!?

O Estado natural hobbesiano é dominado pela competicdo e pelo prestigio entre
as pessoas. Assim, uma vez que nao haveria razdes para competicdes no espirito cristao,
somente um Estado fundado em um soberano ilimitado e alicercado nos valores
catequisados seria capaz de extirpar o egoismo das pessoas e assegurar-lhes paz e

prosperidade coletiva.?®*

O Estado natural de Hobbes é, ademais, igualitario, mas um igualitario
paradoxalmente desigual, que permitird até mesmo as pessoas se apropriarem de outras
pessoas 0 que, por si, demandaria um ente que impusesse freios as arbitrariedades do
Estado natural predecessor. Este ente adviria do pacto social em que todos confeririam a

um ser o poder de limitar as discricionariedades para as quais nio teriam anuido.52

Contudo, o ideal hobbesiano é mais conhecido pelas bases que sucedeu ao Estado
liberal do que pelos ideais que pregava., Carl Schmitt (maior adversario de Kelsen) aponta
que o desejo de paz social proposto por Hobbes seria tanto, que as pessoas estariam
dispostas a fazer quaisquer concessdes demandadas em prol de uma esperanca de conforto

e paz.27’28

20 No original em alemao: Dies ist die Erzeugung jenes grossen Leviathan oder besser, um es ehrbietiger
auszudrucken, jenes sterblichen Gottes, dem wir unter dem unsterblichen Gott unsern Frieden und Schultz
verdanken.

2L TAUBES, J. Leviathan as Mortal God: On the Contemporaneity of Thomas Hobbes. Telos, [S.1], n. 181,
p.48-64, Winter, 2017. Disponivel em: www.telospress.com. Acesso em: 22 mars. 2022, p. 57.

22 No original: The decisive sentence on the theme of the origin of the state runs: “This is the Generation
of that great LEVIATHAN, or rather (to speak more reverently) of that Mortal God, to which we owe under
the Immortal God, our peace and defence.”

Z TAUBES, J. Leviathan as Mortal God: On the Contemporaneity of Thomas Hobbes. Telos, [S.1], n. 181,
p.48-64, Winter, 2017. Disponivel em: www.telospress.com. Acesso em: 22 mars. 2022. p. 58.

24 No original: Hobbes, there can be no toleration for religiously motivated actions that set themselves upon
competition with that mortal god, the almighty Leviathan, p. 61.

2 WOLFF, J. Hobbes, and the motivation of social contract theory. International Journal of
Philosophical Studies. Cambridge, vol. 02, n.02, p. 271-286. Jun 2008, p. 272.

2% No original: The state of nature is a state of natural liberty, in which each person has a right to all things
even to no another’s’ body.

2T TAUBES, J. Leviathan as Mortal God: On the Contemporaneity of Thomas Hobbes. Telos, [S.1], n. 181,
p.48-64. Winter, 2017. Disponivel em: www.telospress.com. Acesso em: 22 mars. 2022. p. 49.

28 No original: as Carl Schmitt formulated it wished for peace so very much that he made almost every
concession to the state.
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De fato, conforme aponta Jonathan Wolf,?° o contrato social seria um pré-requisito
do liberalismo, ndo podendo ser estudado sem que previamente se compreendesse
aquele,%! isso porque os ideais de soberania restariam posteriormente desenvolvidos

pelo proprio pai do liberalismo: John Austin e seu critico mais ferrenho, Kelsen.

Se os ideais hobbesianos forneceram os primeiros arquétipos do Estado liberal,
fundado em um ideal individualista (Kantiano) dos cidaddos buscando seus objetivos
pessoais, distante de um senso comum hegeliano (objeto da escola de Frankfurt, tema do
capitulo 02), seu modelo esbarrara em alguns ideais incompativeis com o proprio modelo

liberal que o sucedeu.®

De face, sua inclinagdo ao absolutismo monarquico fundado na ideia de soberano

governado pelas leis de Deus restaria incompativel com o regime democratico liberal.

De outro ponto, a tese de que o Estado natural prévio ao contrato social seria
fundado na barbarie e competicdo pareceria carecer de bases empiricas. Essas lacunas
acabariam por ser mais bem reapreciadas em seus sucessores mais ilustres: Hume e

Locke, apresentados na sequéncia.333*

Muitos autores®*3® atribuem a Locke o titulo de principal adversério de Hobbes.
Os que defendem essa tese se valem do ideal lockeano de que um Estado de paz e
harmonia natural prescindiria ao contrato social, o que, em sintese, contradiz 0s

fundamentos do pacto social hobbesiano.

2 WOLFF, J. Hobbes, and the motivation of social contract theory. International Journal of
Philosophical Studies. Cambridge, vol. 02, n.02, p. 271-286. Jun 2008, p. 272.

30 WOLFF, J. Hobbes, and the motivation of social contract theory. International Journal of
Philosophical Studies. Cambridge, vol. 02, n.02, p. 271-286. Jun. 2008. p. 271.

31 No original: Hobbes was a social contract theorist. Why? One reason for finding social contract theory
attractive is a prior commitment to liberalism.

32 ACOSTA, C. A. D. ¢Es la Filosofia de Kant individualista? Revista Kant e-Prints, Campinas, serie 02,
vol. 12, n. 01, p 37-55, jan. /abr. 2017, p. 37.

3 RIBEIRO, J. S. D. P. Os contratualistas em questdo: Hobbess, Locke e Rousseau. Revista Prisma
Juridico, Séo Paulo, vol. 16, n. 1, p. 3-24, 2017, p. 13.

3 RIBEIRO, J. S. D. P. Os contratualistas em questdo: Hobbess, Locke e Rousseau. Revista Prisma
Juridico, Séo Paulo, vol. 16, n. 1, p. 3-24, 2017, p. 13.

% RIBEIRO, J. S. D. P. Os contratualistas em questdo: Hobbess, Locke e Rousseau. Revista Prisma
Juridico, Sdo Paulo, vol. 16, n. 1, p. 3-24, 2017, p. 13.

% MELO, V. F. C. D.; COSTA, S. F.; ARAUJO, C. M. Hobbes e Locke: duas propostas politicas para a
guerra civil inglesa (sec. XVII). Revista Problemata: R. Intern. Fil. [S.1]. vol. 2, n. 02, p. 196-227, 2011.
Disponivel em: https://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/problemata/article/view/10815. Acesso em 20
mai. 2022, p. 196.
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Isso porque Locke negaria a existéncia de um Estado natural fundado na guerra e
na competicao dos cidad&os,*” assim, o Estado natural haveria de ser fundado na paz e no
convivio matuo, que demandariam um ente que legitimasse as trocas, sucessdes e todos
os atos da vida civil. O governo seria um garantidor das trocas sociais que restaria
legitimamente e institucionalmente atribuido de fazé-lo.

Enfim, o pacto social atribuido a Locke adviria do desejo de seguranga das
relagOes privadas tratadas que demandariam um ser universalmente reconhecido capaz de
chancelar as obrigac@es estipuladas.®

Trata-se de uma definicdo um tanto desvirtuada. Conforme aponta Dunn, o
Estado natural lockeano é um dos temas mais mal compreendidos da literatura.3%4

Na verdade, o Estado natural lockeano ndo nega a existéncia da barbarie de
Hobbes, nem reafirma um Estado prévio de total apoio comunitario fundado nas
instituicbes como previa Rousseau. O que Locke propde € que no Estado natural as
pessoas se encontrem embutidas de valores morais,*#2 mas a existéncia de seres morais
ndo negaria, por si mesma, conforme expde Simmons, a possibilidade de que exista um
Estado de barbarie predecessor. Antes, reafirma-se que o Estado natural poderia ser
qualquer tipo de convivio social desde que preferivel ao total caos da anarquia.

Portanto, Locke ndo nega o ideal de Hobbes, ao contréario do que muitos autores
defendem, mas argui que a busca de uma paz poderia se dar por meio de um Estado pouco
melhor que anarquico ou de Estado bem estruturado nas instituicdes solidas conjunturais,
seria a busca do cidaddo por um ente legitimador das relacbes sociais que imporia e
sucederia ao contrato social e ndo a forma com que as sociedades se organizassem no

Estado natural predecessor.*34

37 WOLFF, J. Hobbes, and the motivation of social contract theory. International Journal of
Philosophical Studies. Cambridge, vol. 02, n.02, p. 271-286. Jun. 2008. p. 271.

38 DUNN, J. Locke. Oxford: Oxford University Press, 1984. p 46.

39 DUNN, J. Locke. Oxford: Oxford University Press, 1984. p 46.

40 No original: But the state of nature is probably also, as John Dunn has observed, the most misunderstood
idea in Locke's political philosophy. Progress has been made, of course, largely because of Dunn's own
work' and an influential paper by Richard Ashcraf.

4 SIMMONS, J. Locke’s State of Nature. Political Theory, [S.I], vol. 17. n. 03, p. 449-470. Aug. 1989.
Disponivel em: http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp. Acesso em: 28 mars. 2022, p.462-
455.

42 No original: Locke's definition clearly leans toward the moral characterization, making prominent use
of distinctively moral notions (like legitimacy and voluntary agreement.

43 SIMMONS, J. Locke’s State of Nature. Political Theory, [S.I], vol. 17. n. 03, p. 449-470. Aug.
1989.Disponivel em: http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp. Acesso em: 28 mars. 2022,
p. 463.

44 No original: For Locke, of Course, the only indelible choice is between some limited form of government
and anarchy, the absolute overtempt favoured by Hobbes appearing to him clearly worse than worst
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Outra questdo desvirtuada na literatura é a ideia de que Locke propunha o regime
democréatico como o Unico capaz de garantir o contrato comunitario, e ndo o é. O que
Locke defendia era que o ente legitimador deveria ser reconhecidamente assegurado de
seus deveres institucionais, preferindo o modelo democratico ao absolutismo, mas néo
necessariamente negando a possibilidade de regimes monarquicos. >4

Contudo, o ideal de Locke evitou dois equivocos de Hobbes. Em primeiro lugar,
o ideal de consenso de pessoas moralmente racionais que procuram um ente para garantir
seguranca juridica evita os questionamentos empiricos de que o Estado natural seja
necessariamente embasado na guerra e na competi¢do matua.

Como se demonstrou, Locke adotou a tese de que o modelo de governo pré-
constituido ao pacto social ndo era relevante, mas sim, o desejo de consenso comum a se
permitir a um ente assegurar as relacées privadas.

De outro ponto, Locke aborda uma questdo deixada em segundo plano por
Hobbes: a discussdo sobre o consenso das geracdes seguintes ao pacto firmado,
denominado pelo autor como consentimento tacito.*’*8

Para Locke?, as pessoas moralmente instruidas seriam capazes de entender o bem
comum maior (legitimate Commonwealth), que seria o fim ultimo do pacto social.
Portanto, as gerac0es seguintes ndo precisariam ratificar o contrato de seus predecessores,
posto que teriam tacitamente aderido ao pacto social por entender imprescindivel ao

consequences of anarchy (perhaps a dubious assumption by Locke. In any event, anarchy loses out for both
Hobbes and Locke. Both use the idea of the state of hature to formulate general conditions for governmental
legitimacy, the rule being (roughly) that a government of legitimate if fosters condition preferable to those
in the state of nature.

45SIMMONS, J. Locke’s State of Nature. Political Theory, [S.I], vol. 17. n. 03, p. 449-470. Aug. 1989
Disponivel em: http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp. Acesso em: 28 mars. 2022, p 455.
4 No original: The following picture, then, flows from this definition. Each person is born into the state of
nature (simplifier), and, barring a universal community of man, each person stays in the state of nature with
respect to at least some (and possibly all) others. Those incapables of consent (voluntary agreement) and
those who choose never to consent remain in the state of nature (simpler). Those whose communities are
dissolved (for example, by foreign conquest) and those who are abused by otherwise legitimate
governments are returned to the state of nature (simplicity). Persons who enter civil society (including
princes) leave the state of nature with respect to fellow citizens but remain in it with respect to all alien
nations and with respect to all noncitizens (that is, those still in the state of nature [simplifier]). All these
consequences of the definition | have offered seem to square precisely.

4TSIMMONS, J. Locke’s State of Nature. Political Theory, [S.I], vol. 17. n. 03, p. 449-470. Aug. 1989.
Disponivel em: http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp. Acesso em: 28 mars. 2022, p 467.
“No original: This is an additional instance of persons being in the state of nature while those around them
are not. Of course, were it not for Locke's odd account of tacit consent being given by mere residence (?
119), many more people would be in this position (that is, those who resided in but did not consent to
membership in a legitimate commonwealth). The individualistic character of Locke's state of nature is
stressed. though in rather puzzling ways, in Hans Aarslef.

49SIMMONS, J. Locke’s State of Nature. Political Theory, [S.1], vol. 17. n. 03, p. 449-470. Aug. 1989
Disponivel em: http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp. Acesso em: 28 mars. 2022, p 455.
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reconhecimento matuo de bem comum gue se imporia como indissociavel das instituicoes
que se estabeleceram quando da assinatura inicial do acordo coletivo primitivo.

De toda sorte, os fundamentos de um bem maior coletivo como arquétipo de um
Estado social, se tornariam os alicerces dos principais tedricos predecessores do Estado
liberal e do positivismo: a teoria utilitarista.>

Contudo, se por um lado Locke evitava as criticas de seu antecessor, sendo
considerado um contratualista mais adequado na literatura, por outro, ndo escapa aos
questionamentos sobre as auséncias de estudos empiricos que embasassem sua teoria.>*

Em outros termos, ndo had evidéncias de que as pessoas se submeteriam
voluntariamente a um contrato que nunca foi assinado por ninguém, ainda mais que as
geracOes subsequentes aderiram a ela em uma crencga de sua imprescindibilidade a um

suposto bem maior coletivo. Essas criticas seriam desenvolvidas por David Hume.

David Hume é considerado um autor eminentemente tedrico, apontado como
opositor aos filésofos tedricos de indole Kantiana, em alianga, assim, aos modernos

pensadores realistas conforme exposto por Bjérn Ostbring.>?

Na realidade, Hume foi um dos criticos da teoria do contrato social dada a sua
vocacdao eminentemente empirista, o que colocava em perspectiva a teorizagdo de um
contrato que nunca existiu no mundo fatico e o qual ninguém nunca assinou e menos

aderiu, critica esta que se encontra nos primeiros capitulos de Treatise.>3>

50 SCHOFIELD, P. Jeremy Bentham, and Hart’s Utilitarian Tradition in Jurisprudence. Jurisprudence,
University of California, San Diego, vol.1, n. 2, p. 147-167, 2010, p. 147.

51 SIMMONS, J. Locke’s State of Nature. Political Theory, [S.1], vol. 17. n. 03, p. 449-470. Aug. 1989
Disponivel em: http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp. Acesso em: 28 mars. 2022, p 455.
52 OSTBRING, B., David Hume, and contemporary realism in political theory. [S.1], Lund University:
Department of Political Science — Sweden -. STVM. - vol. 05, s.p, jan. 2012. Disponivel em:
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2147689. Acesso em: 29 mars. 2022, p. 45-46.

53 OSTBRING, B., David Hume, and contemporary realism in political theory. [S.I], Lund University:
Department of Political Science — Sweden -. STVM. - vol. 05, s.p, jan. 2012. Disponivel em:
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2147689. Acesso em: 29 mars. 2022, p. 21.

>4 No original: In contrast to all the major political philosophers of the modern era, Hume stands out for
his criticism of the idea of a social contract as the foundation of government and political order. It may be
worthwhile to have a look at his arguments since the contract theories of Hume's time were, as Whelan
says, the most prominent theoretical device of idealist liberalism” of that age (2004: 318). The fact that
Hume was its primary critic should be seen as supporting evidence of Hume'’s realist credentials, and make
contemporary realists take an interest in his arguments. The social contract was a device used by these
thinkers to attempt to answer the central questions of political philosophy: explain the foundations of
political order, reason on what the legitimate exercise of political authority is and explain why and to what
degree we have obligations to our government (Lessnoff 1991: 3-4). But Hume rejected this way of thinking.
His arguments can be found both in the Treatise (3.2.8.3-9) and, more famously, in the essay” Of the
Original Contract”, in which Hume set out t0 criticize the two” philosophical or speculative system of
principles” that guided the two parties of Great Britain and were used to” protect and cover” those policies
which they pursued (Essays: 465).
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Nesses termos, Hume inicia questionando-se se alguns desses pensadores teoricos
contratualistas teriam a capacidade para observar o mundo. Se o fizessem, facilmente
identificariam que n&o haveria qualquer evidéncia capaz de sustentar seus argumentos

sobre a existéncia de um contrato social coletivo nos moldes que sugeriria Locke.

As regras historicamente impostas adviriam de conquistas ou sucessdes, e ndo de

adesdes.>®

A objecdo aos ideais Kantianos permeou todas as suas obras, isso porque o ideal
de um racionalismo puro depreendido da pratica ndo poderia ser provado por meio de
bases empiricas nem por confirmagdes cientificas.>®°’

A questdo que se impunha era: se a teorizacdo de um contrato social nédo
encontrasse bases empiricas, qual poderia ser a alternativa viavel? A resposta seria o que
Glaston chamaria de ideal Aristotélico de sociedade ndo escrita, ou seja, ao contrario dos
animais, os homens viveriam em comunidades que inevitavelmente necessitariam de
certa coordenacdo e, logo, algo deveria ser construido e mutuamente reconhecido para
que se concedesse efetividade as praticas sociais.®

Hé certo paradoxo na teoria de Hume, pois, se de um ponto de vista o autor argui
que, de uma perspectiva historica, ndo haveria leis que ndo derivassem de conquistas ou
sucessdes no poder, seria exatamente a busca por esta seguranca (nas trocas e compra-
venda, nos moldes de Locke) e as conquistas de outrem (de Hobbes) que acabaria por

construir os alicerces das instituicdes e seu subsequente pacto comunitario para Hume.

Nesses termos, realistas como Bernand Williams e Hume, propéem que a virtude

da politica seria a ordem e ndo a justica, 0 que inevitavelmente colocaria em prisma a

%5 No original: Would these reasoners investigate abroad into the world, he says, they would find nothing
to support their systems: everywhere there are rules who demand obedience of their subjects with little
regard to their consent, obedience is commanded on basis of conquest or succession).

% No original: We can confidently say that Hume would not have accepted Kant strategy. Kant makes the
contract an Idea of Reason, which in his philosophy means that it is an idea impervious to empirical
claims.

5 OSTBRING, B., David Hume, and contemporary realism in political theory. [S.I], Lund University:
Department of Political Science — Sweden -. STVM. - vol. 05, s.p, jan. 2012. Disponivel em:
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2147689. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2147689 Acesso em:
29 mar. 2022, p. 24.

% No original: Aristotle offers a useful point of departure. Humans are social animals, but unlike other
social animals (bees or ants) the terms of social coordination are not hard-wired. The basic structure of
political life is thus unscripted sociality; while we cannot escape the necessity of coordination, its terms
somehow must be constructed and made effective. (Galston 2010: 390). We can unpack this notion into two
parts. Natural sociality on the one hand, and on the other its” unscriptedness” and the subsequent need
for deciding on, and then upholding, certain terms of coordination and cooperation. This, | would say, is
what we also find in Hume.
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teorizacao de um contrato social intangivel justo a todos e, por deducdo logica, 0 modelo

liberal que o sucederia.>®®

A pedra de toque de Hume contra o liberalismo e o pacto social se alicerca no
dissenso, ou seja, o0 contrato social s6 se sustentaria tomando-se por base uma
unanimidade de pessoas (pressuposto do modelo), o que ndo corresponderia a bases
empiricas democraticas, uma vez que as democracias refletiram melhor a divergéncia de
opiniBes entre os parlamentares do que uma unanimidade observavel e confirmavel. Em

termos mais simples: o consenso contratual de muitos seria inalcancavel 662

Paradoxalmente, Hume parecia ter mais em comum com Hobbes do que sua
critica parece mostrar, posto que, se por um viés, as leis adviriam de praticas de conquista,
seria na busca de seguranca, em oposicdo a estas conquistas, em que as instituicdes
brotariam. E a tese central da obra fundada na histéria anglo-saxa.5%%*

Ademais, toda a teoria de Hume é sustentada em dois pilares essenciais: a
historicidade e o principio da cdpia semantica. O primeiro seria uma decorréncia logica
de seu empirismo, ou seja, toda a teorizacdo deveria ter por alicerces fundamentos
histéricos como bem prop6s Aristoteles com sua sociedade organizada ndo escrita, a qual
demandaria instituicdes que garantissem a fidedignidade das relacdes privadas. Ja o
segundo apresentaria a base epistemoldgica de que toda teorizacdo de nossas ideias nao

mais seria do que mera abstracdo da realidade em constantes conjunturas, uma

5% No original: (the first virtue of politics is order, not justice and justice purchased at the expense of order
is likely of combining this with a commitment to liberal progress)

8 OSTBRING, B., David Hume, and contemporary realism in political theory. [S.1], Lund University:
Department of Political Science — Sweden -. STVM. - vol. 05, s.p, jan. 2012. Disponivel em:
SSRN: https://ssrn.com/abstract=2147689. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2147689 Acesso em:
29 mar. 2022, p. 30.

61 LANDY, D. Hume’s Theory of Mental Representation. Hume Studies, [S.1] vol. 38, n. 01, p. 23-54.
2012. Disponivel em: http://muse.jhu.edu/journals/hms/summary/v038/38.1.landy.html. Acesso em: 29
mars. 2022, p. 23-24.

62 No original: In his essay Of the Original Contract, Hume says that conflict with common opinion is a
decisive consideration against consent theory: , nothing is a clearer proof, that a theory of this kind is
erroneous, than to find, that it leads to paradoxes repugnant to the common sentiments of mankind, and to
the practice and opinion of all nations and ages (OC 486).

 No original: History of England: (In contrast to these later liberals, Hume is elaborating a basically
Hobbesian political theory. According to Hardin the similarity between Hobbes and Hume is both
remarkable and yet also remarkably overlooked in the literature: Hume’s theory of politics seems to have
more in common with that of Hobbes than with any other. It is certainly not difficult to find in Hume'’s
writings the Hobbesian conception of threat and the corresponding view that the order that the state can
impose is a precondition for liberty. One example can be found in the first volume of the History of England.
4 OSTBRING, B., David Hume, and contemporary realism in political theory. [S.I], Lund University:
Department of Political Science — Sweden -. STVM. - Vol. 05, s.p, Jan. 2012. Disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=2147689 Acesso em: 29 mar. 2022, p. 31.
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reformulacéo intermitente da realidade que se mostraria posta. Logo, a teorizacdo sem
bases empiricas prévias, como proporiam o0s autores classicos contratualistas, nédo

encontrariam embasamentos cientificos.5°%6

A fundamentacdo seria de que todo o conhecimento cientifico deveria ser fundado
na percepg¢do, que seria, em esséncia, limitado pela simplificacdo da propria realidade que

pretenderia prever e justificar.6768

Quanto ao pacto social, seu texto Treatise of Human Nature, em que s&o
questionados os fundamentos de Locke e Hobbes, acabaria por influenciar toda uma
segunda geracdo de pensadores utilitaristas 0s quais acabariam por apresentar seus pontos
de vista peculiares tanto sobre a nocao de Estado quanto das instituicdes e normas legais

que Ihe sucederiam, tema seguinte deste estudo.

Nessa primeira etapa € importante demonstrar que, se por um vies, Hobbes, Hume
e Locke acabaram divergindo sobre questfes fundamentais como Estado da natureza e as
razdes de um contrato social, e mesmo se seria possivel a existéncia de um que sequer foi

lido em publico, os autores, ao menos em parte, corroboram alguns pontos sensiveis que

SSLANDY, D. Hume’s Theory of Mental Representation. Hume Studies, [S.1] vol. 38, n. 01, p. 23-54.
Disponivel em: http://muse.jhu.edu/journals/hms/summary/v038/38.1.1andy.html. Acesso em: 29 mars.
2012, p. 24.

%No original: What | will argue below is that all these efforts have been misplaced, because there is an
important sense in which it is not the copy principle (as it has been typically understood) that is meant to
do this work in Hume's arguments at all. The copy principle is a claim about the matter of factual relations
of simple ideas to their corresponding simple impressions: the former are all copies of the latter. That is,
each simple idea exactly resembles and is caused by some simple impression. This claim alone, however,
cannot be all that is in play in Hume'’s arguments. Hume's conclusions all concern what our ideas are ideas
of.4 we do not have an idea of necessary connection. We do not have an idea of the external world. We do
not have an idea of the self, and so on. What the copy principle earns Hume is only the claim that we do
not have an idea that is a copy of, for instance, a necessary connection. This does not establish that we do
not have an idea that is of necessary connection, however, without the additional premise that our ideas
are of that of which they are copies. Notice that one need not take Hume'’s conclusions to be even this strong
to recognize the need for some principle of semantic determination. So long as Hume’s conclusions concern
what our ideas are of at all—so even if he concludes that our idea of necessary connection is just an idea
of constant conjunction, or something robust than this—Hume will only be able to reach such conclusions
if he has some principle that determines what our ideas are ideas of. This premise is what | will call the
semantic copy principle; it is, I will argue, the premise that does all the heavy lifting in Hume’s purported
refutations of his predecessors. Thus, it is not the copy principle that stands in need of support (it might be
a mere empirical generalization), but it is the semantic copy principle that does. Of course, not much would
be gained if the semantic copy principle faces the same fatal dilemma that the copy principle does, but it
does not. The problems that face interpretations of the copy principle as an a priori principle do not apply
to interpretations of the semantic copy principle.

SLANDY, D. Hume’s Theory of Mental Representation. Hume Studies, [S.1] vol. 38, n. 01, p. 23-54.
Disponivel em: http://muse.jhu.edu/journals/hms/summary/v038/38.1.1andy.html. Acesso em: 29 mars.
2012, p. 23.

%No original: Hume holds the semantic copy principle which states that perception represents that of which
it is a copy [of the reality].
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seriam desenvolvidos nas escolas de pensamento subsequentes, em especial o

positivismo:

1. O direito ndo seria hermético, mas adviria das instituicbes socialmente
reconhecidas como legitimadoras de elaboré-lo (institucionalismo); e

2. Toda construcdo das instituicOes e do direito, ou visaria uma legitimacao dos
atos da vida civil, uma espécie de garantidor dos atos publicos, ou pressuporia
seguranca juridica dos cidaddos de que sua intimidade e seus bens nao
acabariam mal usurpados por Estados sem o consentimento expresso de seu

titular.

Esses dois arquétipos serdo essenciais para compreendermos a corrente que ficou
entre 0s embrides contratualistas e o positivismo: o utilitarismo, tema seguinte deste

estudo.

1.1 OS UTILITARISTAS

Em sua obra mais célere (The concept pf Law), Hart ha muito questionava a
relacdo entre direito, coercdo e moralidade (law, coercion and morality) como tipos
especificos de fendmenos sociais.®® Conforme aponta Hart,”° utilitaristas como Bentham
e Austin insistiriam em trés principais doutrinas. Uma delas é a separagdo entre o que

seria o direito e 0 que deve ser o direito (carater utdpico das leis).

Hart ainda aponta que a razdo fundamental para que estes autores segregassem o
direito de sua ideologia seria permitir aos homens especificamente a possibilidade de
existéncia, no mundo juridico, de leis moralmente questionaveis sem que isso fosse capaz
de contaminar a compreensdo e o carater cogente da autoridade que as criasse € a validade
de todo o sistema juridico que as sustentaria. Em resumo, leis moralmente questionaveis

ndo deixariam de ser impositivas.’*

8 SCHOFIELD, P. Jeremy Bentham, and Hart’s Utilitarian Tradition in Jurisprudence. Jurisprudence,
University of California, San Diego, vol.1, n. 2, p. 147-167, 2010, p. 147.

" HART, H.L.A. Positivism and separation of Law and morals. Harvard Law Review, Boston, vol. 71, n.
04, p 594-629, fev. 1958, p. 593-494.

"1 No original: what both Bentham and Austin were Anxious to assert were the following two simple things:
first, in the absence of an expressed constitutional or legal prevision it could not follow form the mere fact
that a rule violated standards of morality that it was not a rule of law, conversely, it could not follow from
the mere fact a rule was morally desirable that it has a rule of law.
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O segundo ponto de vista defendido pelos utilitaristas seria o que doutrinariamente
se tem determinado de imperativo tedrico, ou seja, leis seriam eminentemente comandos.
Em suas cartas a Bentham (Essays on Bentham), Hart preocupou-se em questionar
exatamente este ponto. Isso porque a viséo restrita de leis como comandos seria incapaz
de prever fendbmenos como leis autorizativas ou permissivas. Também seria dificil
sustentar o carater vinculante dos precedentes do common law sem que 0s casos tivessem
a abstracdo de uma generalidade normativa. Em vez disso, eles seriam aplicados a um
caso concreto de um lado e, de outro, se tornariam um precedente obrigatorio a todos 0s
demais casos submetidos a julgamentos similares, descrevendo, portanto, a forma de

julgamento dos juizes sem serem categoricamente comandos do parlamento.

Além disso, o direito como comando colocaria em perspectiva as soft laws, ou
seja, recomendacdes e normas programaticas que na visdo restrita dos utilitaristas ndo
poderiam ser concebidas como leis sticto sensu, ou seja, a vedagao ao retrocesso de leis

programaticas ndo existiria.

Por fim, a segunda doutrina sustentada pela corrente utilitarista preferiria que o
estudo do direito fosse analitico, incumbido de averiguar as instituigdes como forma
primordial de emanacéo das leis e de compreender a natureza das leis sob uma perspectiva

histdrica e socioldgica, afastando-se de ideologias metafisicas morais.”

Em que pese, Hart negou alguns questionamentos de Bentham. O proprio autor o

descreve como o fundador e mestre de sua propria teoria de positivismo.”

Na verdade, a teoria utilitarista permeara todo o positivismo juridico, em
particular na concepgdo difundida de segregacdo entre direito moral, caracteristica mais

marcante dessa escola de pensamento.’#’

Mas a contribuicdo do utilitarismo para o positivismo ndo se restringe aos pilares
do direito, e sim a no¢do de Estado e 0 porqué de sua existéncia.

2SCHOFIELD, P. Jeremy Bentham, and Hart’s Utilitarian Tradition in Jurisprudence. Jurisprudence,
University of California, San Diego, vol.1, n. 2, p. 147-167, 2010, p. 149.

8 No original: Not only did Hart identify Bentham as the founder of his own theory of legal positivism [...]
Hart attributed to Bentham, was in fact Hart’s own method for defining key legal terms.

"4No original: (Substantive legal positivism is the view that there is no necessary connection between
morality and the content of law)

5 SCHOFIELD, P. Jeremy Bentham, and Hart’s Ultilitarian Tradition in Jurisprudence. Jurisprudence,
University of California, San Diego, vol.1, n. 2, p. 147-167, 2010, p. 149.
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A tese utilitarista de Estado é fundamentada no conceito de Bem-Maior coletivo,
(Commonwealth), ou seja, toda a acdo estatal deveria ser voltada para a satisfacdo do bem

maior da comunidade.”®”’

Entre os autores utilitaristas, dois principais nomes aparecem: Bentham e Mill. O
primeiro poderia ser concebido como fundador da teoria para o qual o direito deveria ser
estudado como entidade autdénoma e serviria a um fim: promover o bem coletivo. Logo,
todas as acdes do Estado deveriam sopesar 0s custos sociais de suas a¢des em relacdo aos
beneficios trazidos. Caso os beneficios sociais excedessem as estimativas de prejuizos

comunitarios, as a¢des deveriam ser tomadas.

Resta evidente que a influéncia utilitarista atualmente é observavel, sobretudo, no
direito administrativo, em especial na no¢do de interesse publico, maior a orientar as

tomadas de decisOes dos gestores estatais.

Explica-se: uma expropriacdo ou tombamento ou uma desapropriacdo, bem como
uma requisigdo administrativa, ndo poderiam ser tomadas sem a devida motivagédo da
autoridade competente, isto €, de conhecimento notorio, mas a motivacdo do gestor
publico hd de encontrar uma instrumentalidade menos aparente; deve objetivar a
maximizacdo do bem coletivo com menos dnus ao administrado. E o que se tem

denominado de teoria do ato administrativo 6timo.

Eficaz seria aquele ato administrativo que ndo somente atendesse as necessidades
da comunidade, bem como o tornasse menos oneroso ao cidaddo. Logo, se com uma mera
requisi¢cdo ou servidao administrativa pudesse atender aos ensejos da sociedade, qualquer
ato expropriatorio teria de ser considerado excessivo e logo imperfeito ao fim que
pretenderia, uma vez que haveria outro método menos prejudicial ao cidadédo e igualmente
apto a produzir os mesmos efeitos, tornando-o claramente impugnavel por todos 0s meios

cabiveis a disposi¢do dos suditos.

8 ARAUJO, C. Bentham, o Utilitarismo e a Filosofia Politica Moderna. In: Publicacion: Filosofia politica
moderna. De Hobbes a Marx Boron: Conejo Latino-americano de Ciéncias Sociais - DCP-FFLCH:
Departamento de Ciéncias Politicas. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2006. Disponivel
em: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/filopolmpt/12_araujo.pdf. Acesso em: 30 mar.
2022, 20186, p. 281.

T Expde o autor: O governo misto, ao submeter cada um dos componentes da constituicdo ao controle dos
outros dois, seria a melhor maneira de zelar pela “virtude” dos cidaddos seu ativo interesse em participar
dos negocios da polis e conservar 0 bem comum — a qual seria 0 motor psicoldgico fundamental para
garantir a “balanca da constituigdo” e promover um ideal de vida coletiva.
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Se a teoria de Bentham tem seus méritos por proporcionar um desprendimento
entre direito e moral (tese que sera adotada por todos os autores liberais e positivistas),
ela possui falhas estruturais em pontos mais sensiveis. O principal é a critica ao carater
hedonista do direito: ou seja, a ponderacdo do direto como maximizacéo da felicidade e
minimizacao da dor. Outra questdo € a unicidade do bem coletivo. Bentham acreditava
que haveria um, e somente um, bem coletivo, desprezando as diversas classes e interesses

individuais existentes na propria sociedade.

De fato, conforme expBe Arauljo, 0 governo ndo se resume a uma Unica pessoa,

mas a muitas vontades simultaneas conflitantes que Bentham parecia ignorar.

Logo, Bentham foi um defensor da soberania absoluta e unissona, da existéncia

de um e Gnico bem maior coletivo como dever indissociavel do Estado promover.’8"

Ademais, Bentham foi o precursor no estabelecimento do voto secreto e a paridade
de valores entre os eleitores, isto €, 0s votos da aristocracia ndo poderiam ser maior nem
superiores aos demais pares, pois 0 Estado deveria calcular em valores absolutos os bens
de cada individuo para que atingissem e quantificassem o bem coletivo a ser atingido, ou
seja, 0 bem coletivo seria a soma das felicidades desejadas de cada individuo, que

deveriam ser subtraidas dos sacrificios de cada um, e a acdo estatal somente poderia ser

8 ARAUJO, C. Bentham, o Utilitarismo e a Filosofia Politica Moderna. In: Publicacion: Filosofia politica
moderna. De Hobbes a Marx Baron: Consejo Latino-americano de Ciéncias Sociais - DCP-FFLCH:
Departamento de Ciéncias Politicas. Sdo Paulo: Editora da Universidade de S&o Paulo, 2006. Disponivel
em: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/filopolmpt/12_araujo.pdf. Acesso em: 30 mar.
2022, p. 281.

Comenta o autor: Primeiro, um governo misto é um governo fragmentado, portanto um obstaculo ao
Estado coerente, agil e unificado que, como vimos, é pré-requisito para a promogao da maior felicidade.
Segundo o0 governo misto, como corretamente apontaram Hobbes e Rousseau, esta em contradigdo com o
conceito de soberania: “soberania limitada” ¢ um termo sem sentido. Pois se soberania ¢ expressdo de
vontade, ou ela é Unica ou simplesmente ndo €. Mas o0 governo misto é um governo de muitas vontades
simultaneas. Bentham, contudo, é um defensor da soberania absoluta ndo so por razdes de coeréncia légica,
mas porque ela é compativel com o principio da utilidade9. Mais do que isso: dependendo de quem sustenta
0 governo, é a melhor maneira de evitar a perversdo desse principio. E aqui chegamos ao terceiro defeito
do governo Misto: ele é um obstaculo & soberania popular. O que é a soberania popular? E a supremacia
dos interesses das “classes numerosas”, isto €, da maioria. Ora, o principio da utilidade prescreve a
maximizacao da felicidade da comunidade politica. Mantidas iguais as outras varidveis do prazer e da dor,
a felicidade mais extensa é a maior felicidade do maior nimero. Logo, a soberania popular coincide com o
principio da utilidade. O problema de quem sustenta o governo seria irrelevante, se o interesse do governo,
em qualquer forma, fosse sempre garantir a soberania popular. Mas nés ja vimos por que, agora, Bentham
pensa que isso ndo ocorre na pratica. O problema de quem sustenta o governo &, sim, relevante.
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proferida quando os acréscimos de felicidade coletiva superassem os sacrificios

coletivos.®°

E por essa razdo que o Estado seria obrigado, por exemplo, a fornecer salde a
todos na Inglaterra até os dias atuais, financiada pelos cofres estaduais (Nacional Health
System).8! A ideologia, de forte influéncia benthamiana, é de que as expropriagcfes de
impostos para a saude propiciariam um bem coletivo maior e superior as felicidades
individuais egoistas. 1sso também se aplica ao Sistema Unico de Sadde (SUS) nacional e
ao regime geral previdenciario ao qual todos os ndo servidores estatais que exercam
atividade laborativa estdo obrigatoriamente vinculados, ainda que participem de regimes
fechados ou complementares.

Ocorre que se o modelo de Bentham apresenta uma alternativa a buscas
infindaveis morais e metafisicas de outrora, ele ndo tem mérito de poder limitar a busca
estatal, ou seja, carece de freios sobre a intervencdo estatal na orbita do individuo. E a

critica que advira de seu sucessor, Mill.

Mill questiona a busca da felicidade coletiva de Bentham sem a apresentacgéo de
freios as individualidades. Exemplifica seu argumento para o caso da escravidao: caso se
adotasse o ponto de vista de Bentham, a escraviddao ndo somente seria valida socialmente,
bem como teria o0 aval e o estimulo estatal, posto que o uso da mao de obra escrava
barateava as obras publicas e estimulava o superdvit estatal mercantilista. A questdo €
que a felicidade coletiva ndo poderia subjugar direitos indisponiveis como a liberdade do

cidadao.

Outro ponto central de Mill é a preferéncia nas utilidades (felicidades primérias e
secundarias), ou seja, prazeres inferiores e prazeres superiores.®> Em uma primeira
analise, Mill faz uma diferenciacéo entre felicidade e contentamento: contentamento é

passageiro, um sentimento de prazer momentaneo como saciar a sede ou mesmo a fome,

89ARAUJO, C. Bentham, o Utilitarismo e a Filosofia Politica Moderna. In: Publicacion: Filosofia politica
moderna. De Hobbes a Marx Baron: Conejo Latino-americano de Ciéncias Sociais - DCP-FFLCH:
Departamento de Ciéncias Politicas. Sdo Paulo: Editora da Universidade de So Paulo, 2006. Disponivel
em: http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/secret/filopolmpt/12_araujo.pdf. Acesso em: 30 mar.
2022, p. 281

8IGARCIA, M. S. M P.; GONCALVES, A. M. D. S. O modelo de Salde publica no Reino Unido.
Intraciéncia Revista Cientifica. Guaruja. ed. 10, n.p., jun. 2010, p. 02.

825IMOES, M.C. John Stuart Mill: utilitarismo e liberalismo. Veristas, Porto Alegre, v. 58, n. 01, p. 174-
189, jan./abr.20013, p. 181.
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ter uma noite de sono etc., o que ndo fugiria daquilo que mesmo os animais mais

selvagens seriam capazes de apreciar.

Ja a felicidade incluiria, nas palavras do proprio autor, um senso de dignidade que
todos os seres humanos possuiriam. Logo haveria uma preferéncia qualitativa aos
prazeres elevados, posto que 0 homem ndo seria feliz sem ter a experiéncia do prazer
intelectual, distanciando-se de uma concepcdo hedonista (fundada no prazer fisico)
substituindo-o por uma versdo eudemonista (na visdo de busca de um contentamento

espiritual-transcendental).®

Mas o mérito de Mill vai além de estipular a mera distincdo entre satisfacéo
momentanea e felicidade. O que Mill coloca é a discussao sobre bens superiores e bens

inferiores e sua relacdo em detrimento das liberdades de alguns.

Assim, bens superiores imporiam um beneficio de ordem na busca coletiva das
felicidades. Isto é, o Estado s6 poderia fornecer servicos supérfluos quando as
necessidades mais fundamentais da sociedade ja tivessem sido sanadas. Sobre a liberdade,
Mill descreve que a busca da felicidade coletiva ndo seria possivel quando impusesse

limites a liberdade do individuo.

O mérito do autor é adotar uma concepcdo de liberdade como préprio bem
superior, ou seja, uma concepcao mais ampla de liberdade que ndo se restringiria a mero
direito de viver e locomover-se, incorporando conceitos como direito a uma vida digna
em sociedade, com acesso a saude, educacao e lazer. Portanto, a liberdade do individuo
seria, em si mesmo, um bem superior que teria prioridade na confeccdo de politicas

publicas em detrimento das concessdes de servicos publicos menos essenciais.®*

Observa-se que 0 modelo de Estado vai se aperfeicoando aos poucos: nasce como
um ideal de busca do cidaddo por seguranca em um viés absolutista de Hobbes, evolui
para um ideal de assecutirizacdo das relacbes privadas em Locke e passa a exigir
teorizagBes com maiores enfoques empiricos em Hume. Num segundo estagio, a funcéo
do Estado chega a um patamar de busca pelo bem coletivo com Bentham. Em uma nova

fase, esse papel encontra limites de sua atuagdo no proprio conceito de liberdade do

8 SIMOES, M.C. John Stuart Mill: utilitarismo e liberalismo. Veristas, Porto Alegre, v. 58, n. 01, p. 174-
189, jan./abr.20013, p. 183.

8 SIMOES, M.C.; SILVEIRA, A. A. D. John Stuart Mill: paternalismo e escravidio voluntaria.
Thaumazein: Revista on-line de Filosofia [S.I], ano IV, n. 7, p. 46-67, jul. 2011. Disponivel em:
https://periodicos.ufn.edu.br/index.php/thaumazein. Acesso em: 30 mars. 2022, p. 52.
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cidaddo, que passa a ter contornos mais elasticos. Isso impde ao Estado o dever de bem
proporcionar os bens fundamentais para que sé entdo confira bens supérfluos as
comunidades em verdadeiro limite a discricionariedade administrativa incondicionada de

outrora.

Porém, o Estado ndo exerce sua confeccdo de servigos publicos sem um aparato
institucional legislativo que lhe confira legitimidade ao que deu origem a escola
positivista do direito com John Austin e seu sucessor mais ilustre, Hans Kelsen, autores

estudados na sequéncia.

1.2 OS CLASSICOS

Austin publica em 1832% sua tnica obra em vida: A provincia da Jurisprudéncia
Determinada, dando origem a toda a escola positivista que 0 acompanhou. Logo em seus
primeiros capitulos, Austin afirma que o objeto da jurisprudéncia (e do direito) é a lei
positiva estipulada por uma autoridade politica, legitimamente conferida nos poderes de

fazé-lo e sobre o qual todos os stditos deveriam cega obediéncia.®®’

Marcelo de Aradjo aponta que, ao contrario da tese defendida por Jeremy
Bentham (1784-1832) ou Hans Kelsen (1881-1953), Austin ndo negou a existéncia de
leis naturais, mas sim, que estas fossem objeto da jurisprudéncia. Portanto, a lei positiva
injusta, ou seja, a desaprovacao da comunidade de leis supostamente injustas ou mesmo
meramente temporarias ndo careceriam de coercitividades normativas (the law of honour
or the law set by fashion).28 Como se adiantou, o ideal positivista de separacio do direito

e moral € a caracteristica singular de toda a escola positiva.

Acerta, Damir Banovi¢, que a ideia central de Austin é sua indissociabilidade entre

soberania e comando. Normas seriam comandos, mas ndo todos os comandos, somente

8 BANOVIC. D. About John Austin’s analytical jurisprudence: the empirical-rationalist legal positivism.
International and Comparative Law Review. Sarajevo, Czech Republic, vol. 21, n. 01, p. 242-261,
2021, p. 243.

8 BANOVIC. D. About John Austin’s analytical jurisprudence: the empirical-rationalist legal positivism.
International and Comparative Law Review. Sarajevo, Czech Republic, vol. 21, n. 01, p. 242-261,
2021, p. 243.

87 No original: the power of a sovereign is incapable of legal limitation.

8 ARAUJO, M. D. O positivismo legal inglés: John Austin (1790-1859) In. (Org.). BARRETO, v.
Dicionario de Filosofia do Direito. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 72-76.
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aqueles emanados de um soberano (parlamento) tendo, portanto, fornecido os principais
argumentos tedricos a Hart em seus textos criticos produzidos em Oxford: Postscript.°

Outro ponto marcante de Austin é a ideia de que a compreensdo do direito ndo
seria separavel do estudo de jurisprudéncia (até porque lecionava jurisprudéncia saxd), ou
seja, a jurisprudéncia aplicaria a lei, seria a funcdo dos juizes. Inquestionavel, portanto,
sua influéncia para os Hard Cases de Ronald Dworkin.

Outro ponto fundamental em seus textos é separacdo de moral convencional da
moral positiva (positive morality) a qual se referiria aos valores morais incorporados na
sociedade e que inevitavelmente acabariam por influenciar o legislador. Logo, Austin
restaura as ideias filosoficas medievais de Agostinho para reafirmar a existéncia de leis
divinas e morais, mas, para o autor, em que pese o direito dialogar com estas, apenas, e
tdo apenas, as leis emanadas do soberano-parlamento seriam compulsorias, exigiveis e
punitivas.’®! Resta claro que o ideal de normas para Austin esta ligado ao bindmio
compulsoriedade-punibilidade, deixando em aberto a questdo de leis autorizativas que
sera objeto de estudo de Raz e Hart em um continuo processo de lapidacdo da teoria
juridica embrionaria.

Contudo, se soberanos seriam o0s atos providos do parlamento, para Austin,
somente as normas exaradas da camara dos lordes (Chambers of Lords) seriam dotadas
de coercibilidade (person or body of persons specific for a sovereign), ademais, por ser
ilimitado, as normas exaradas do parlamento nunca poderiam ser ilegais, mas somente,
inconstitucionais.

E de se ressaltar que este sera exatamente o ponto de ataque de seu sucessor mais
célebre: Kelsen. A ideia de soberania de Austin, assim, seria incapaz, por exemplo, de
prever institutos com forca normativa externa como os tratados internacionais, porque se
o direito seria, tdo somente, 0s atos exarados de um parlamento soberano, ndo seria
cabivel que se reconhecessem forcas normativas, por exemplo, aos tratados multilaterais.

Também, sera na segregacdo de normas infraconstitucionais daquelas do

constituinte originario que a piramide Kelseniana acabara por adquirir os maiores adeptos

8 BANOVIC. D. About John Austin’s analytical jurisprudence: the empirical-rationalist legal positivism.
International and Comparative Law Review. Sarajevo, Czech Republic, vol. 21, n. 01, p. 242-261, 2021,
p. 243.

9YBANOVIC. D. About John Austin’s analytical jurisprudence: the empirical-rationalist legal positivism.
International and Comparative Law Review. Sarajevo, Czech Republic, vol. 21, n. 01, p. 242-261, 2021,
p. 247.

INo original: In the relations between positive law, positive morality and figurative rules, Austin offers an
interesting illustration of situations in which positive law strictly so called is in a conflict with other sources
of regulation.
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da academia, para Kelsen, ndo seria possivel que as leis parlamentares fossem sempre
inconstitucionais, porque haveria de se segregar um nucleo duro de garantias
fundamentais intangivel de meros atos que regulariam a vida privada, ademais, ndo seria
cabivel negar forca normativa aos atos exarados, por exemplo, pelos governadores e
municipes, a tese de Austin pareceu, assim, a Kelsen um tanto incompleta o que acabou
por consagra-lo como grande expoente do positivismo alemao.

Aponta, Bix, que o ideal de normas advinda da soberania imposta a seus suditos
seria a maior critica posta a Austin, uma vez que sua explicacdo do direito ndo se
adequaria a0 modo como os advogados, juizes e cidaddos aplica-lo-iam ao mundo
empirico® e seria esta aplicacdo empirica (Humeniana) do direito que acabaria por
sustentar todo a argumentac&o interpretativista de Ronald Dworkin.

Mais ainda, a teoria positivista de Hart e seu orientando mais célere, Joseph Raz,
desenvolveriam o ideal de normas primarias e secundarias afastando-se da tese de que as
normas do parlamento seriam unicamente inconstitucionais, mais ainda, a teoria Hartiana
em uma visdo empirica de David Hume acabaria por compreender o direito como razdes
praticas, ou seja, razdes para a¢do e ndo como comandos dotados de coercibilidade e
punibilidade, tema que sera mais bem desenvolvido quando do subtdpico destes autores
especificos.

De toda sorte, 0 mérito de Austin advém de dois pilares fundamentais: primeiro,
afasta-se do ideal de que o direito deveria proporcionar um bem maior coletivo nos termos
utilitaristas, em segundo plano, reforma o ideal de soberania de Hobbes para conferir ao
parlamento o poder incondicionado e ndo mais a um monarca, também, o arquétipo de
que o direito serviria a uma seguranca do cidaddo deixa de ser o ponto central de sua
teoria a qual passa a fornecer os alicerce de uma ideologia juridica emanada dos atos
exarados por membros eleitos pelo povo.

Assim, se por um lado o ideal de Austin pode parecer incompleto e até ambiguo,
sobretudo, em vistas as criticas de Kelsen, por outro, ndo ha como negar sua contribuigédo
para a teoria juridica contemporanea. De toda sorte, Austin acabaria por ser mais

lembrado por seu critico alem&o do que pela teorizagdo que proveu Kelsen.

92BIX, B.B. John Austin, and Construction theories of law. Canadian Journal and Jurisprudence.
Toronto, vol. XXIV, n. 02, p. 431-441, Jul. 2011, p. 431.
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Kelsen foi um autor tdo lido, debatido e discutido na literatura que, alguns como
Inocéncio Colho®, diriam que o tema ha muito se esgotou, mas ndo se exauriu dada a sua
aplicabilidade até os dias atuais. Porém, a contribuicdo kelsiana € menos importante a
este estudo do que as criticas as suas teorias que Ihe sucederam, sobretudo, aquelas feitas
por Hart, Raz, Rawls, Dworkin e Habermas.

Em um primeiro momento, Kelsen acabaria por refinar o modelo de Austin ao
introduzir trés conceitos fundamentais: validade, eficacia juridica e derrogabilidade da
norma. Em alemdo: Allgemeine Theorie der Normen und Reine Rechtslehrer.

O primeiro conceito é uma qualidade da norma: sua adequacéo as demais leis do
ordenamento; o segundo se refere a aplicabilidade da lei pelos homens e o terceiro a
capacidade de uma nova norma substituir outra que lhe seria subsequente.

Séo termos bem claros atualmente, mas, a época, mostraram-se de imperativa
razdo para desenvolver uma teorizacdo de normas constitucionais advindas do pacto
social e das normas ilegais advindas do proprio parlamento, uma ruptura com 0 monismo
de Austin.

Ou seja, nem todas as normas do parlamento eram inconstitucionais: é o primeiro
refinamento de Kelsen,® mas sua teorizacdo restou, ainda, um tanto quanto confusa.
Kelsen afirmava que uma norma que deixasse de ser aplicada no mundo juridico perderia
ndo somente sua eficicia, mas sua existéncia no mundo, e seria ineficaz, pois perderia
nio somente a sua eficacia, mas a propria validade da norma — Rechtsnormen.®5%

Obviamente, a teoria pura do direito acabou sendo sua obra mais conhecida e
debatida na academia, sobretudo, face ao debate com Carl Schmitt, mas a producéo
Kelsiana, nesta, ndo se exaure. Interessa pontos menos discutidos de sua producéo
literaria.

De fato, o debate com Schmitt se dava em duas vertentes: primeiro, Kelsen arguia

que o controle de constitucionalidade deveria ser conferido a um érgéo constitucional,

9 COELHO, I. M. Por que voltar a Kelsen, o jurista do século XX? Revista de Direito Internacional,
Brasilia, vol. 12, n. 02, p. 15-43, 2016, p. 38.

% BULYGIN, E. An Antinomy in Kelsen’s Pure Theory of law. Ratio Juris: An International Journal
of Jurisprudence and Philosophy of Law, [S.I], vol. 03, n. 01, p.29-45, 1990. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/journal/14679337. Acesso em: 30 Mars. 2022, p. 34.

% No original: (efficacy of the legal order it which this norm belongs: if a legal order is no longer
efficacious, its norms cease to be valid, i.e, cease to exist. Moreover, even a particular norm ceases to be
valid if it ceases completely to be efficacious)

% BULYGIN, E. An Antinomy in Kelsen’s Pure Theory of law. Ratio Juris: An International Journal
of Jurisprudence and Philosophy of Law, vol. 03, n. 01, p.29-45, 1990. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/journal/14679337. Acesso em: 30 mar. 2022, p. 34.
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enquanto Schmitt desejava que este controle fosse exercido pelo chefe do executivo
(Fuhrer). Em segundo lugar, a aplicagdo do direito para Kelsen seria impossivel de
conferir uma Unica resposta correta, mas apenas uma moldura, um conjunto de solugdes
possiveis a ser encontrado em uma determinada questao posta aos juizes que se limitariam
aos textos legais inevitavelmente incompletos, tese esta refutada por Schmitt, para o qual
o direito haveria de ser hermético, ndo sendo cabivel mais de uma solucédo a um caso: o
juiz haveria de ser a letra da lei (a mesma tese da exegese francesa).”’

Ademais, Kelsen desprende-se da tese de que os comandos impositivos seriam 0s
unicos com carater normativos. O meérito de Kelsen, ademais, é reconhecer o Estado
federal, ou seja, tanto o parlamento quanto os demais entes federados estariam
incumbidos da producdo de textos legais, ndo podendo defender o ponto de vista de
Austin de que somente os atos do parlamento seriam impositivos. Logo, meros atos de
expediente, portarias, atos regulamentares, inevitavelmente teriam suas préprias
exigibilidades, ndo Ihes carecendo de poder impositivo, 0 que para Kelsen deveria ser
transportado até mesmo para as Nagdes Unidas: sem coer¢do, os tratados internacionais
de nada serviriam,9%9100

Contudo, se por um lado Kelsen ampliou o conceito de normas e Estado para além
do parlamento austiniano, por outro, sua teoria é fundamentalmente centrada na coercao,
conforme bem expde em seu artigo publicado em Yale em réplica as criticas a
Bergman. 1t

De toda sorte, uma das maiores contribui¢fes de Kelsen talvez tenha advindo de
sua teoria prever ndo sé um Unico poder normativo no plano internacional, mas maltiplos,

hiato para o qual Austin ndo respondia.

% KELSEN, H. A Garantia Jurisdicional da Constituicdo. Trad. Prof. Jena Francois Cleaver. Revista
Direito Publico, n. 01, p. 91-130, jul. ago. set .2003, p.130.

% KELSEN, H. A Garantia Jurisdicional da Constituicdo. Trad. Prof. Jena Francois Cleaver. Revista
Direito Publico, n. 01, p. 91-130, jul.ago.set.2003, p.130.

9 MATOS, A. S. D. M. C.; MILAO, D.A.P. Decisionismo e Hermenéutica Negativa: Carl Schmitt, Hans
Kelsen e a afirmacdo do poder no ato interpretativo do direito. Revista Sequéncia, Florianopolis, n. 67,
p.113-137, dez. 2013, p. 126.

10 KELSEN, H. The principle of Sovereign equality of States as a Basis for international Organization.
The Yale Law Journal, Yale, vol. 53, n. 03, p. 207-220, 1944, p. 207.

101 KELSEN, H. Law, State and Justice in the pure Theory of law. The Yale Law Journal, Yale, vol. 47,
n. 03, p. 377-390, 1948, p. 379.
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Na verdade, entre 0s varios textos produzidos por Kelsen, o autor chega a afirmar
que o problema das NacGes Unidas seria a auséncia de um Tribunal Internacional com
forca coercitiva a fazerem-se efetivos os acordos internacionais.%?

Em que pesem as criticas, a teoria de Hans Kelsen ainda é a mais aceita pelos
ordenamentos: seus ideais de validade, eficacia e derrogabilidade ainda séo atuais, apesar
de, evidentemente, modificados (a validade de uma norma ndo cessa pela perda de sua
eficacia, sendo essa ordinariamente confluida com a questéo da publicacéo a Ihe conferir
exigibilidade que se dissocia da validade), tendo influenciado todo uma geracdo de
pensadores que se sucedeu.

Ademais, as questdes com multiplas soberanias acabaram por fornecer aos pilares
dos tratados internacionais suas normatividades supra tuteladas sobre direitos humanos.
Recentemente, essas questdes deram origem ao que é denominado direito supralegal, um
direito acima das leis, mas abaixo das constituicbes. Ele se sustentaria na soberania
internacional e na autodeterminacdo das nacgdes, assim como na possibilidade de
existirem multiplas soberanias em pé de igualdade, o que coloca em perspectiva os céticos
que afirmam que a teoria kelsiana ha muito se esgotou na academia.

Contudo, o enfoque kelsiano enraizado na punicdo deixaria brechas no direito,
sobretudo em temas mais sensiveis como leis permissivas e autorizativas, temas que
foram, paulatinamente, aprimorados, refinados e refutados por autores positivistas de uma
segunda geracdo, em especial Hart e Raz.

Hart se vale do conceito de moldura de Kelsen para amplia-lo ao conceito de
textura aberta, portanto, o conceito de normas juridicas quando transplantado para
atividades praticas dos juizes levaria inevitavelmente a conceitos imprecisos. Essa
imprecisdo dos termos nao apenas alicercaria toda a teorizacdo de Jingen Habermas, mas

também povoaria todo o arcabouco tedrico de Ludwig Wittgenstein.'®® No entanto, Hart,

192 No original: ““law and order’” to be re-established for the purpose of inaugurating a system of general
security can only be the Law of Nations, the international legal order as a set of norms binding upon the
States. If it is premised that the States have duties imposed and, consequently, rights.

conferred upon them by international law, they must be considered as subjected to international law, but
the figurative expression "to be subjected means only the relationship of subjects to a legal order which
imposes duties and confers rights upon them.

18CHAGAS, V. H, D. D. O Sistema de regras em Herbert Hart. Revista Teorias do Direto e Realismo
Juridico. [S.], wvol. 6, n. 01, p. 54-75  jan/jun. 202. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/teoriasdireito. Acesso em 31 mar. 2002, p. 54.
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como positivista, manteve, inevitavelmente, a segregacao entre o que o direito € na pratica
do que deveria ser (what law is and whal ought it to be).1041%°

O autor defende que, embora o ordenamento seja completo (o sistema juridico ndo
conteria ambiguidades), a aplicabilidade das leis no mundo empirico nao seria livre de
contradic@es, o que levaria, numa segunda etapa, a formulacédo dos Hard Cases de Ronald
Dworkin_106107108

Erika Dimitrurk aponta que Hart passa a conceber o direito em comunidades
primitivas, nas quais o Unico controle exercido seria a mera pressdo social, sem a
existéncia de regras oficiais. Isso significa a auséncia de instituicbes concebidas para
promover a promulgacdo de normas, aliando-se, ainda, a ideia de que as regras seriam
obrigacdes (comandos). No entanto, diferentemente de Kelen, seu foco desvia-se de uma
analise impositiva-sancionatdria para ampliar o conceito no binémio normas-obrigacoes,
afirmando poderem existir normas que nio necessariamente imponham sancdes. %

Observa-se que Hart!!? se vale em perspectiva inicial dos mesmos ideais de direito
natural de Hobbes e Hume para reformulé-los num conceito de regras de reconhecimento.
A regra fundamental (que, para Hart, diferente de seu orientando Raz, seria apenas uma)
seriam as normas emanadas da autoridade competente, socialmente reconhecidas como
legitimadoras para emiti-las, ou seja, segrega-se da perspectiva de direito natural classico
e de concepcdes metafisicas para procurar descrever o direito como um fenémeno social.
Todas as regras somente seriam validas quando advindas desse ente: normas que
impunham obrigac6es seriam, em esséncia, normas primarias.

A questdo sui-generis de Hart é sua confluéncia de regra primarial'! e regras

secundarias. Ou seja, estas Ultimas seriam regras que encontrariam validades na regra

104 BUENO, R. Hart e o positivismo juridico: Em torno a hermenéutica e textura aberta da linguagem do
direito. Revista de Informacéo legislativa, Brasilia, vol., 47, n.186, p. 275-290, abr. /jun. 2010. p. 248.
105 HART, H.L.A. Positivism and separation of Law and morals. Harvard Law Review, Boston, vol. 71,
n. 04, p 594-629, fev. 1958, p. 593-494.

1%Esclarece o0 autor: “Outrossim, defende que o ordenamento juridico ndo é completo ou coerente, e em
virtude disso os juizes ndo podem limitar-se a tarefa puramente dedutiva que a teoria positivista exige”.
107 Esclarece o autor: “Todavia, Hart rechaga a tese de que as normas juridicas podem ser concebidas como
ordens, e ndo adere a tese positivista de que as regras juridicas sdo a Unica fonte do Direito”.

108 DIMITRUK, E. J. O que é o direito? Uma andlise a partir de Hart e Dworkin. Revista Juridica da
Unifil, Londrina, ano 01, n. 01, p. 71-89, 2018, p. 74.

109 DIMITRUK, E. J. O que é o direito? Uma andlise a partir de Hart e Dworkin. Revista Juridica da
Unifil, Londrina, ano 01, n. 01, p. 71-89, 2018, p. 76.

10 DIMITRUK, E. J. O que é o direito? Uma analise a partir de Hart e Dworkin. Revista Juridica da
Unifil, Londrina, ano 01, n. 01, p. 71-89, 2018, p. 74.

11 Esclarece o autor: “O remédio para a incerteza do regime das regras primarias é a introducéo de regras
de reconhecimento. Cabe a regra de reconhecimento especificar algum aspecto ou aspectos, que
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primaria reconhecidamente como véalida, mas capaz de alterad-las nas préaticas, na
aplicacdo rotineira da lei.

As regras secundarias teriam como objetivo sanar o defeito ou a incompletude da
pressdo social difusa, conferindo poderes e deveres ao juiz que se valeriam de regras de
julgamento (secundarias) alicercadas nas regras primarias (texto normativo).1t2113

Dois pontos sdo intrigantes sobre Hart: primeiro, as regras de reconhecimento
estariam acima da constituicdo, sendo uma constatacdo de fato, ou seja, um arcabouco
normativo exarado por entidades legitimadas para proferir as leis. Logo, o cidaddo
obedeceria ao direito porque reconheceria a extracdo de uma norma como legitima
quando advinda do pacto social e daguele ente institucionalmente incumbido de fazé-lo,
e aceitaria o julgamento dos juizes porque lhes reconheceria como aplicadores das regras
secundarias (que somente seriam validos quando alicercados em regras primarias) ou, em
termos mais simples, como aplicadores da lei.

O vécuo hermenéutico de Hart € seu foco em uma Unica regra primaria, que seria
mais bem contornado por Kelsen, sobretudo, quando se observa a multiplicidade de entes
encarregados de legislacdo concorrente. O foco de Kelsen é no federalismo, e de Hart no
parlamento (o soberano de Austin).

Da mesma forma como as regras de reconhecimento acabariam impondo limites
ao modo de aplicagéo das leis, elas inevitavelmente desenrolariam o conceito de direito
processual.

Esse ¢ um ponto crucial aos criticos** de Hart, como Joseph Raz.!'°O direito
processual (norma secundaria de aplicacdo imediata da lei para Hart) acabaria abaixo de

um regulamento, de um decreto (normas primarias). Portanto, nos termos positivistas

identificariam uma regra como pertencente ao grupo das que deve ser apoiada pela pressdo social que ela
exerce. O remédio para a qualidade estética do sistema primitivo € a introducédo de regras de alteracdo. Sua
forma mais simples é a que confere poder a um individuo ou um conjunto de individuos para introduzir
novas regras primarias para a conduta da vida do grupo, ou de uma certa classe dentro dele, e para eliminar
as antigas. Estao estreitamente ligadas as regras de reconhecimento, porque, quando as primeiras existirem,
as Ultimas terdo necessariamente de incorporar uma referéncia a legislagdo como um aspecto identificador
de regras”.

112 DIMITRUK, E. J. O que ¢ o direito? Uma andlise a partir de Hart e Dworkin. Revista Juridica da
Unifil, Londrina, ano 01, n. 01, p. 71-89, 2018, p. 77.

113 Esclarece o autor: “Consiste numa série de determinag@es, e designaremos as regras secundarias que
atribuem o poder de as proferir como ‘regras de julgamento’. Além de identificar os individuos que devem
julgar, tais regras definirdo também o processo a seguir.”

114 NORMAN, W. J. The autonomy-based liberalism of Joseph Raz. Canadian Law Journal of
Jurisprudence, Toronto, vol. 02, n. 02, p. 151-162., jul. 1989. p. 153, p. 158.

115 NORMAN, W. J. The autonomy-based liberalism of Joseph Raz. Canadian Law Journal of
Jurisprudence, Toronto, vol. 02, n. 02, p. 151-162., jul. 1989. p. 153, p. 158.
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predecessores, seria um contrassenso sé-lo agora conforme prenunciaria a teoria proposta
por Hart.

Esta talvez seja a vitdria de Kelsen sobre Hart e razdo maior de consagragdo do
primeiro sobre o segundo como expoente do positivismo. Para Kelsen, as normas
processualistas estariam acima de uma portaria de um Tribunal de Justica, ja para Hart
seria 0 oposto. 16117

Contudo, o mérito de Hart esta na segregacdao entre direito e coercitividade, como
proposto por Austin. Vitor Duarte das Chagas acertadamente diz que, enquanto ser
obrigado dependeria de uma ameaca concreta nos modelos austinianos, ter a obrigagédo
n&o dependeria necessariamente de uma san¢do, mas apenas de um plano normativo que
a legitime. 118

H4, contudo, outro meérito: a melhor separacéo entre validade da norma e eficacia.
Hart entende que a ndo aplicacdo de uma norma acabaria por reduzi-la ao esquecimento.
No entanto, diferentemente de Kelsen, ndo reafirma categoricamente que a ndo aplicacao
de uma regra teria o poder, por si sO, de torna-la ndo obrigatdria. 1sso ocorre porque o
direito de Hart seria fundado na linguagem e na comunicacdo das pessoas. Enquanto as
pessoas acreditarem que a norma adviria de um ente institucionalmente legitimado de
produzi-la (normas primarias), a ndo aplicagio da norma ndo imporia sua

autoinaplicabilidade. 9120121

116 DIMITRUK, E. J. O que € o direito? Uma andlise a partir de Hart e Dworkin. Revista Juridica da
Unifil, Londrina, ano 01, n. 01, p. 71-89, 2018, p. 78.

117 Ver também, segundo o autor: “Consiste numa série de determinagdes, e designaremos as regras
secundarias que atribuem o poder de as proferir como ‘regras de julgamento’. Além de identificar os
individuos que devem julgar, tais regras definirdo também o processo a seguir.”

118 CHAGAS, V. H, D. D. O Sistema de regras em Herbert Hart. Revista Teorias do Direto e Realismo
Juridico. [S.1], wol. 6, n. 01, p. 54-75  janJ/jun. 2020. Disponivel em:
https://www.indexlaw.org/index.php/teoriasdireito. Acesso em 31 mar, p. 60.

119 CHAGAS, V. H, D. D. O Sistema de regras em Herbert Hart. Revista Teorias do Direto e Realismo
Juridico. [S.I], ol 6, n.01, p. 54-75,  jan./jun. 2020. Disponivel  em:
https://www.indexlaw.org/index.php/teoriasdireito. Acesso em 31 mar, p. 66.

120 Esclarece o autor: “O terceiro problema é chamado por Hart (2009) de problema da ineficacia. Seja
como produto do carater estatico das normas, seja como produto da perda de prestigio das autoridades
tradicionais e dos costumes, cresce nessa comunidade o nimero de casos em que 0s membros ndo cumprem
com as regras validas e obrigatérias, de modo que estas vao se tornando cada vez mais apenas palavras
vazias que nada conseguem produzir na realidade. Hart (2009) prossegue com sua ideia de uma sociedade
inicial sugerindo que a comunidade teria que recorrer a um segundo tipo de regras, que ndo seriam mais
regras primarias, que séo as regras que regulam a vida diretamente, mas sim viu-se a necessidade de regras
que fundamentassem a prdpria existéncia de regras e as organizassem em um sistema racional”.

121 Esclarece o autor: “Segundo a interpretacdo Coelho (2014), a fabula de Hart ndo passa de um
experimento mental sem qualquer intencdo de ter um sentido histérico. Hart (2009) ndo se importaria com
questBes empiricas, mas sim em servir aos propdsitos de sua tese tedrica e pratica. Na visdo de Coelho
(2014), Hart faria em realidade o oposto, tornaria a sua sociedade hipotética bastante diferente das reais
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De outra perspectiva, quando os entes legitimados deixassem de reconhecer a
norma como Vvalida, ai sim, poder-se-ia arguir da extingdo desta no mundo juridico.

Contudo, Hart sofre as mesmas criticas de David Hume, que afirmar que seu
conceito de normas como atos de reconhecimento de entidades pré-primitivas nao teria
respaldo histdrico, sendo apenas um construto mental kantiano, uma teorizacao
introspectiva do eu, na verdade uma crenca utdpica na moral do individuo.

De toda a sorte, a ligacdo de Hart com Locke e Rousseau é inquestionavel. As
normas seriam advindas de uma volitividade humana, de um pacto social que
reconhecidamente (sociologica e antropologicamente) estaria legitimado a proferir
comandos, quer fossem autorizativos ou punitivos.

Ademais, a tese de comando é mais ampla que a punibilidade Kelsen-Austin. Isto
porgue uma norma permissiva seria um comando amplo. Logo, se p € dado fazer g desde
que tenha h, a inexisténcia de h por si sé € um comando para que p nao faca g, ou em
outros termos, 0 comando seria um género do qual seriam espécies autorizacao e coercao
que seriam faces de uma moeda. Logo, 0 mesmo conceito visto de perspectivas diferentes.

Veja-se 0 exemplo do exercicio da medicina, restrito aos profissionais formados
e com residéncia na area especializada. Se o exercicio da profissdo é reservado a estes
profissionais, todo aquele que exercé-la sem as qualificacdes estara sujeito a imposicao
da penalidade.

Ao0s mais céticos, fornece-se outro exemplo: a zona franca de Manaus permite as
empresas uma série de compensacdes fiscais federais, desde que elas se instalem nos
arredores da zona econémica privilegiada. Caso a empresa queira fazer compensacoes,
estard obrigada a instalar-se dentro de Manaus; ndo o fazendo e instalando-se em zonas
outras, sujeitar-se-a as imposi¢oes tributarias decorrentes. Outro exemplo: se é dado aos
maiores de 80 anos estacionar em local privilegiado, uma pessoa de 40 anos que o fizer
estard sujeita as multas do poder de policia administrativa. Permissdo, assim, sempre seria
ligada a punicéo e vice-versa, dependendo da perspectiva que se olhe.

Contudo, o enfoque pratico do direito (law is and not law ought to be) tendo
concebido-o como normas primérias e secundérias (de aplicacdo préatica das leis), ird
influenciar seu docente e orientando mais célere, Joseph Raz, que ndo apenas aperfeicoara

0s arquétipos de seu antecessor orientador em sua tese publicada em Jerusalém, como

sociedades primitivas, porque o foco seria em fazer um paralelo com a sociedade contemporanea em
advertir o que aconteceria caso ndo se valorizassem as regras secundarias e se desconsiderassem os fatores
gue ddo validade as normas”.
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incorporara conceitos ainda mais relevantes a esta linha hermenéutica que se pretende
tracar.

Raz revigorara os alicerces do positivismo ndo por um ataque direto a Kelen e
Austin como fez Hart, mas a Stuart Mill, ao conceito de bem-estar social e a liberdade
dos utilitaristas tido como bens fundamentais inviolaveis. Ndo sem razdo, seu livro tem
um titulo provocativo: The Morality of Freedom (A moral na liberdade).1?2

Norman aponta que o conceito de sucesso e felicidade para Raz néo seria ligado a
momentos passageiros de Estados de contemplacdo (hedonismo), mas a aptidao de o
Estado em promover um bem coletivo de sucesso na vida do cidaddo em verdadeira
sintonia a John Rawls e se assemelhando, inevitavelmente, aos ideais utilitaristas de Mill.
Ponto no qual ambos os autores parecem se confluir, uma vez que felicidade e liberdade
ndo seriam indissociaveis entre si, mas complementares: ndo haveria felicidade plena sem
liberdade — ninguém seria feliz coletivamente se fosse escravizado —, nem haveria
liberdade plena sem que o Estado fornecesse os meios de o cidaddo atingir seu maior
potencial (bens primarios superiores aos servicos publicos inferiores: salde antes do
lazer).*?®

Mas as semelhancas ndo vao além. O foco de Mill seria no bem coletivo, e Raz o
direito e o Estado.

A questdo central de Raz, utilizando-se dos ensinamentos de seu orientador, Hart,
é 0 que Sheila Stolz chamara de positivismo exclusivo, atrelado a ideia de fontes sociais
e longe de qualquer discussdo metafisica-moral 1242

Ademais, Raz filiar-se-4 a tese de seu antecessor sobre a existéncia de normas
tanto imperativas quanto ndo imperativas (e, também, vale-se da tese de normas de
reconhecimento de Hart).

As primeiras imporiam necessariamente obrigacdes, ja as segundas poderiam ser

meramente permissivas quando conferirem algum poder normativo, como no caso das

12 NORMAN, W. J. The autonomy-based liberalism of Joseph Raz. Canadian Law Journal of
Jurisprudence, Toronto, vol. 02, n. 02, p. 151-162., Jul. 1989, p. 153; p. 158.

123 No original: "It is not that (b) leads to or is a sure-fire means to value, it is valuable in and of itself. We
might call this a 'long autonomy- based liberalism range’ or 'Aristotelian’ view of well-being or happiness.
It is not concerned with a person's momentary psychological states, but rather, as Raz puts it, ‘well-being’
is 'the general term for evaluating success in life' (295). This account is remarkably like the one Rawls
develops toward the end of his Theory of Justice ”,

124 SILVEIRA, S. S. D. Una Introduction a la Teoria de Joseph Raz. Revista Juridica CCJ/FURB,
Barcelona, v. 12, n. 23, p. 25-43, jan. /jun. 2008, p 25; p.34.

125 No original: “Con base en las razones presentadas por Raz, se puede argir que el positivismo exclusivo
estd comprometido con la tesis de las fuentes sociales y, por ende, con la tesis convencionalista justamente
porque esta segunda implica la primera .

46

ceub.br



CE

EDUCAGAO SUPERIOR

normas regulamentares. Resta clara, assim, a ampliacdo ao conceito normativo de Austin
nesta linha temporal 12

A tese central de Raz, contudo, néo incide no direito como comandos, como fazia
seu antecessor e mestre de Oxford, mas como atividades préaticas, razdes e justificativas
para que alguém faca ou deixe de fazer alguma coisa (reasons for actions).

A viga mestra de Raz é que toda norma visa a uma acdo, e esta acdo estaria
encoberta num ideal de justificativas excludentes. Ou seja, toda a atitude humana adviria
do sopesardo de permissdes e vedacdes. Mas se trata apena de um esbogo bem simples de
sua teoria, cujo intuito € somente introduzir o leitor ao tema.

Demonstra-se que Raz utiliza o direito ndo como punic¢éo, como previa Kelsen,
mas como razoes para acdo. Logo, normas teriam uma justificativa, ndo nasceriam do
nada, mas visariam a um fim maior coletivo, 0 bem comum. E um primeiro estagio para
compreender e desenvolver melhor a teoria raziana.

Ocorre que toda a teoria de Raz se desenvolve em torno de razdes excludentes.
Uma razao é excludente quando o cidaddo se visse incapaz de encontrar outra justificativa
para ndo exercer a acéo.

Explica-se: todo o cidaddo que auferisse renda maior que R$ 3.000,00 esta
obrigado a fazer a declaracéo anual de imposto de renda, desde que néo esteja incapaz.

Assim, um cidad&do que esteja abandonado em uma ilha ndo seria punido por ndo
elaborar sua declaragdo anual, pois estaria acobertado por uma excludente, uma razdo que
0 desincumbiria de fazé-lo. Contudo, sendo capaz e ndo acobertado por uma destas
excludentes estara obrigado a prestar a declaracdo anual sob pena de sofrer os limites
fiscais decorrentes.

Ademais, as normas seriam ao mesmo tempo razdes excludentes e protegidas,
comandos exarados pelo 6rgdo legitimador que ndao encontrariam ébices legais dentro do
ordenamento — outra vedacdo normativa —, uma espécie de derrogabilidade tacita,

normas ndo poderiam encontrar dbices em outras normas para serem exigidas.*?128

127 ENRIQUEZ, I. D. C. Autoridade Normativa em Joseph Raz. Revista Direito e Liberdade — RDL —
ESMARN -, Natal, vol. 20, n.02, p. 145-175, mai. ago. 2018, p. 149.

128 \/er comentario do autor: “Para comprovar essa teoria, utiliza a no¢do de norma como razdo conclusiva,
sendo essa uma razdo que é simultaneamente excludente, ou seja, que exclui todas as outras razdes em
sentido contrario, e protegida, pois tem uma forca aprioristica que impede razdes em sentido contrario de
se sobreporem a ela, pelo menos em um primeiro momento (RAZ, 2009b, p. 4). Assim, a autoridade tem
primazia sobre a deliberagdo do cidaddo que a legitima, ja que as suas razdes substituem as individuais,
caso ela seja aceita como autoridade. Fazem-se necessarios, portanto, critérios ndo-morais previamente
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Observa-se que a teorizagdo de Raz é bem mais ampla e mais completa que a de
seu antecessor, ou seja, ndo bastaria que a norma adviesse de um reconhecimento social,
esta norma deveria ser protegida. Logo, ndo conflitar com outra norma que a subjugasse
0 que dialoga, quer queiram, quer ndo, ainda que esta ndo seja a ideia do autor com o
conceito kelseniano de hierarquia normativa.

Mas a teoria de Raz é mais complexa, envolve o conhecimento de normas (razdes
para acdo) de primeira e segunda ordem.

Antes de compreender a diferenca de razGes primarias e secundarias €
imprescindivel compreender o que seria uma razdo para Raz: reacdes, mas reagdes
racionalizadas por nossas emocdes, crencas e valores, ou seja, justificativas para agir.1?°

Normas para Raz seriam razdes (justificativas) para agir, direitos e deveres que
seriam sopesados em aplicacdes rotineiras do cotidiano.t3023!

Mas ndo s0: a pessoa nao se desobrigaria de algo quando houvesse imposicéo legal
para fazé-lo. E o caso da omissdo de socorro: todo cidaddo seria livre para ir e vir, mas
encontrando alguém em estado de perigo seria obrigado a socorré-lo. Ha uma justificativa
racional para que alguém, mesmo na seguranca de seu lar, tenha que ajudar outrem: o
bem coletivo, o pacto social.

Essa é a ponte entre as razdes para a¢des praticas de Raz e o bem maior exposto
na sua obra Morality of Freedom, ideologia que galanteia com ideias de bem coletivos
utilitaristas.

O ponto-chave de Raz é seu conceito de razdes de primeira e segunda ordem. As
de primeira ordem seriam semelhantes as descritas por Hart, que sdo comandos para se
fazer ou ndo alguma coisa. Nesse caso, as regras de primeira ordem seriam resolvidas por
um balanceamento de razdes (se ndo ha regra impedindo de se fazer algo, é permitido).

Ja as razdes de segunda ordem ndo seriam autdbnomas, mas se refeririam a outras
razOes que haveriam de, a esta, sucumbir. Seriam razdes excludentes que subjugariam

uma autorizacgéo, a excepcionalidade que derrogaria a norma geral.

estabelecidos para que seja possivel lastrear o que a autoridade legitimada pode e ndo pode definir como
autoritativo, ou seja, definir algo como o juridicamente correto a se fazer ou deixar de fazer (RAZ, 2009b,
p. 7).

129 CHANG, R. Raz on Reasons and Rationality: On Raz from normativity to responsibility. Jerusalem of
Legal Studies Advanced, Jerusalem, vol. 11, p. 1-21, 2013, p. 6.

130 No original: (Legal reasoning is a species of normative reasoning. It concerns norms, reasons for action,
rights and duties, and their application to general or specific situations), o ideal de que o que ndo esta
proibido por lei seria permitido.

181 RAZ, J. On the autonomy of legal reasoning. Bologna, Ratio Juris, vol. 06, n.01, p. 1-15, mar. 1993,
p.1.
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Um exemplo: uma norma estabeleceria que seria possivel ao ente publico permitir
acesso popular mediante pagamento de taxa sobre a visita a imoveis histéricos tombados,
mas existiria uma segunda ordem federal que imporia que a autorizagdo da visita ndo
poderia comprometer o patriménio historico, limitando-se a 20 mil visitantes por més.
Assim, serd licito a municipalidade permitir o acesso publico a imdveis historicos se a
visita taxada, conjuntivamente: a) ndo comprometer a seguranga do tombamento e b) ndo
exceder a 20 mil visitantes. Essa imposi¢éo sobressai-se a autorizagédo geral, por isso, que
uma norma de segunda ordem para Raz'% ha de prevalecer ao comando autorizativo geral
de primeira ordem, porque seria limitativa da autorizacao inicial de primeira ordem.

O mesmo raciocinio se aplica a normas impositivas: ndo seria permitido fazer algo
(norma de primeira ordem) desde que ndo conflitasse com outra norma que fizesse
remissdo a norma primaria como cogente.

Exemplo: é vedado estacionar em local proibido (norma de primeira ordem)
desde que ndo se trate de caso de emergéncia (norma de segunda ordem), a
excepcionalidade prevaleceria sobre a regra geral proibitiva.

N&o € preciso um esforco hermenéutico muito sofisticado para perceber que a
teoria de Raz!*® contaminou toda a lei de introducdo ao Cédigo Civil nacional, em
especial a lei especial (22 ordem) sobressai sobre norma geral (12 ordem).

Observa-se claramente que os classicos, em que pesem ter elaborado suas teorias
décadas atras, ndo deixam de ser atuais, porque se o ordenamento normativo caminha em
constante mutacdo, seus alicerces, 0 mundo comunitario, permanecem 0S mesmos, 0
pacto social ndo se altera em seus fundamentos.

Mas a aplicacdo de normas secundarias'* ndo seria capaz de responder o caso em
que estas conflitam entre si, nem o modo como haveria de ocorrer o sopesamento de
razdes de mesma ordem. Logo, a teoria de Raz ndo forneceria respostas concretas quando
duas normas permissivas conflitem, qualquer tentativa de previsibilidade seria mero
acerto ao acaso. E o que inquietara Ronald Dworkin®*® no que se tem academicamente

estipulado de ferrdo semantico.

132 NORMAN, W. J. The autonomy-based liberalism of Joseph Raz. Canadian Law Journal of
Jurisprudence, Toronto, vol. 02, n. 02, p. 151-162., jul. 1989. p. 153, p. 158.

133 NORMAN, W. J. The autonomy-based liberalism of Joseph Raz. Canadian Law Journal of
Jurisprudence, Toronto, vol. 02, n. 02, p. 151-162., jul. 1989. p. 153, p. 158.

134RAZ, J. On the autonomy of legal reasoning. Bologna, Ratio Juris, vol. 06, n.01, p. 1-15, mar. 1993, p.
7.

15 RAZ, J. Professor Dworkin’s Theory of rights. Political Studies, Oxford, vol. XXVI, n. 01, p. 123-137,
1978, p. 124.
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A obra de Dworkin pde assim término aos autores positivas classicos como Raz
para introduzir um viés interpretativista, ou seja, o direito como normas de permissao ou
coercao ndo seria capaz de responder aos casos em que as normas conflitassem entre si.

De qualquer forma, Dworkin escolheria Hart para o debate mais acirrado e
adversario a altura ndao porque Austin ndo lhe apresentasse mais atrativo, mas o
gigantismo de um autor seria derrubar um adversério a altura: a teoria de Hart que
incorporaria normas de reconhecimento e regras permissivas parecia a Dworkin mais
completa e de dificil refutacdo, razéo pela qual o escolhera como adversario em seus mais
de 20 artigos publicados na academia.

Curiosamente, o ferrdo semantico seria contra arguido pelo seu discipulo e
orientando Joseph Raz.

Esses debates entre autores serdo explorados na ultima parte do capitulo nos
moldes em que Thomas Kuhn ja idealizaria em suas revoluges cientificas: a ciéncia seria,
em esséncia, a arena de debates tedricos com refutacdes, réplicas e tréplicas interminaveis
entre os autores, sempre visando ao aprimoramento de teorias e modelos com o intuito de
evitarem casos ad hoc até que a teoria se prove insuficiente a descrever o mundo que
pretenderia explicar.

Dworkin ira questionar o modelo de Hart pela incompletude da nogdo de normas
primarias e secundarias quando aplicadas na pratica: ¢’

A ideia de Ronald Dworkin é que na aplicacdo da legislacdo, os juizes
inevitavelmente, deviam considerar ndo somente 0s pontos juridicos em discussdo, mas
temas menos evidentes como pressdes de grupos sociais e lobbies de grupos econémicos,
0 que acabaria por compelir, direta ou reflexamente, os membros das mais diversas

cortes. 138

136 No original: “The problem of justifying cases in which the result is not clearly dictate by state or
precedent. The positivist’s theory of adjudication — those judges use their discretion to decide severe cases
— fails to resolve this dilemma of judicial decision-making. Professor Dworkin has been an effective critic
of the positivist position and in his essay, he provires an alternative of adjudication that is more consistent
with democratic ideal. He first posits a distinction between arguments of principle and arguments of policy
and suggest that decisions in severe cases should be based on arguments of principle. He then illustrates
how his distinction is used in cases involving constitutional provisions, statues, and common law
precedents”.

S’DWORKIN, H. Hard Cases. Harvard Law Review, Boston, vol. 88, n 06, p. 1057-1109, p. 1061.
138No original: “Policy decisions must therefore be made through the operation of some political process
designed to produce an accurate expression of the different interests that should be considered. The
political system of representative democracy may work only indifferently in this respect, but it works better
than a system that allows nonelected judges, who have no mail bag or lobbyists or pressure groups, to
compromise competing interests in their chamber .
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Ronald Dworkin faz uso do ideal de um juiz filésofo capaz de ter conhecimento
amplo ndo somente das principais, mas de todas as teorias juridicas, e de aplicé-las
corretamente aos casos concretos. Ou seja, um conhecimento sobre-humano de toda a
legislacio, o que Dworkin denomina juiz Hércules.3%140

Ocorre que, para Dworkin, mesmo um juiz detentor de conhecimento de todas as
normas juridicas, de todos os precedentes que envolveriam o common law, de todas as
decisdes da Suprema Corte e de todos os tratados internacionais (0 que seria impossivel
até mesmo ao maior dos génios), ndo escaparia a incompletude dos ordenamentos,
necessitando valer-se dos principios integradores do direito.4*

Pior. Mais que incompletas, as normas seriam ambiguas entre si. Por exemplo: se
alguém ndo poderia ser responsabilizado para além do territorio nacional, a eutanésia
assistida remota realizada por um cirurgido em outro pais poderia ser punivel? A questdo
que se coloca é que a autoflagelacdo ndo seria punivel, da mesma forma, ndo poderia o
ordenamento punir uma pessoa cujo ato ocorrera em outro ordenamento.

Logo, mesmo que Hércules fizesse uso de sua habilidade sobre-humana, ele
necessariamente teria que confrontar os litigantes para justificar o porqué da adogéo de

uma determinada teoria em detrimento de outras a seus litigantes. 142143

139 DWORKIN, H. Hard Cases. Harvard Law Review, Boston, vol. 88, n. 06, p. 1057-1109. Apr. 1975, p.
183-184.

140 No original: "We might therefore do well to consider how a philosophical judge might develop in
appropriate cases, theories of what legislative purpose and legal principles require. We shall find that he
would construct these theories in the same manner as a philosophical referee would construct the character
of a game. | have invented, for this purpose, a lawyer of superhuman skill, learning, patience, and acumen,
whom | shall call Hercules. | suppose that Hercules is a judge in some representative American authority.
I assume that he accepts the main uncontroversial constitutive and regulative rules of the law in his
authority. He accepts, that is, that statutes have the general power to create and extinguish legal rights,
and that judges have the general duty to follow earlier decisions of their court or higher courts whose
rationale, as lawyers say, extends to the case at bar".

141 No original: “But Hercules must then ask just what scheme of principles has been settled. He must
construct, that is, a constitutional theory; since he is Hercules, we may suppose that he can develop a full
political theory that justifies the constitution. It must be a scheme that fits the rules of this constitution, of
course. It cannot include a powerful background right to an established church. But more than one fully
specified theory may fit the specific provision about religion sufficiently well. [...] will provide a
background right to religious liberty, and therefore argue that an established church is wrong, not because
it will be socially disruptive, but because it violates that background right. In that case Hercules must turn
to the remaining constitutional rules and settled practices under these rules to see which of these two
theories provires a smoother fit with the constitutional scheme .

142 No original: “That is straightforward, but Hercules must take more pains with the second part of his
theory of mistakes. He is required, by the justification he has fixed to the general practice of precedent, to
compose a more detailed justification, in the form of a scheme of principle, for the entire body of statutes
and common law decision .

143DWORKIN, H. Hard Cases. Harvard Law Review, Boston, vol. 88, n. 06, p. 1057-1109. Apr. 1975, p.
183-184.
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Outro ponto de vista de Dworkin é a discussdo do direito como integridade'**, ou
seja, o direito (em especial o direito do common law) deveria ser escrito e interpretado
como um romance em cadeia (precedentes séo casos que foram julgados e deveriam ser
respeitados em julgamentos analogos). Isto €, as decisdes ndo poderiam ser arbitrarias,
mas deveriam respeitar os precedentes existentes no ordenamento (treat like cases alike).
O que poderia haver é uma especificidade singular em um caso que imporia uma decisdo
diferente (distinguish) daquelas que ordinariamente vinham sendo adotadas (a existéncia
de um novo ratio decidenti).14%146

E nesses termos que Dworkin utiliza de diversos casos como Riggs v Palmer
(1889) e “Heinnigsen contra Boolfield Motors, Inc.” De toda sorte, Dworkin traz um caso
emblematico: um jovem teria assassinado seu tio e ap6s o cumprimento da sentenca
pleiteava como herdeiro o seu quinhdo hereditario. Assim, o jovem teria assassinado seu
ascendente para, ap0s o cumprimento da pena, ver-se enriquecido por ato de sua propria
torpeza.

A questdo posta seria que o ordenamento, até entdo, ndo previa possibilidades:
nem de alguém poder valer-se de sua propria torpeza, nem o caso de ingratiddo como
excludente de herdeiro legitimo. Logo, na aplicacdo literal da lei, o jovem acabaria por
fazer jus ao pleno direito a heranca deixada por seu ascendente.

Mas, ainda que se levasse adiante a discussdo sobre a impossibilidade de alguém
ndo se valer de sua propria torpeza em norma ulterior, a irretratabilidade da lei penal
garantiria que o ardil ndo restasse punido.

O caso acima expde duas problematicas: de um lado o juiz ndo poderia ser o
usurpador da lei, logo estaria contido na prdépria moldura kelseniana; de outro, a
legislacdo, por si, ndo seria capaz de conferir respostas suficientes aos casos dificeis. Por

essa razdo, a integracdo do direito somente seria possivel através do uso de principios

144 HOMMERDING, A; N.; LIRA, C. R. S. A teoria do direito como integridade de Ronald Dworkin como
condicdo para a positivacdo do direito. Revista da Faculdade de direito do sul de Minas, Pouso Alegre,
vol. 31, n.1, p. 91-122-jan.jum 2015, p. 99.

145 FEREIRA FILHO, M.; FATUCH NETO, A. O império do direito “de Ronald Dworkin”: Contribuigdes
para o campo juridico: Percurso, Curitiba, vol. 04, n. 03, p -1-23, 2017, p. 9.

146 Descreve o autor: “Dworkin assevera que, como num romance em cadeia, a interpretacdo demanda de
cada intérprete um equilibrio entre as atitudes literarias, em direito, exige um equilibrio entre convicgdes
politicas de variados tipos. Para demonstrar o processo a ser trilhado pelo intérprete no desiderato de uma
interpretacdo que corresponda a uma Unica resposta certa, Dworkin apresenta o juiz Hércules, um juiz
imaginario que aceita o direito como integridade, que conhecendo as decisfes passadas busca uma decisao
dentro de critérios de adequacdo e justificacdo, que sdo sempre complexos. A integridade como um ideal
politico é premissa dessa concep¢do dworkiniana ‘porque queremos tratar nossa comunidade politica como
uma comunidade de principios, e os cidaddos de uma comunidade de principios ndo tém por Unico objetivo
principios comuns, [...], mas os melhores principios comuns que a politica seja capaz de encontrar’”.
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que, diferentemente das normas, ndo se anulariam mutuamente, mas seriam fatores de
ponderacdo que auxiliariam os juizes na aplicacdo dos casos dificeis. O mesmo raciocinio
é adotado por Alexy.

Repetenando-se 0 caso acima, o principio da dignidade da pessoa humana e da
vedacdo ao locupletamento ilicito aliado a vedacéo e a receptacdo do produto do crime
poderiam ser usados como formas alternativas de justificar ao juiz a negativa das
pretensdes do autor em fazer uso ao direito ao quinhao hereditario.

O que Dworkin'*"148 prop@e é uma critica ao positivismo, dando origem a uma
forma alternativa de pensamento idealizada no interpretavismo. Essa escola negaria a
completude do direito proposta pelo positivismo.

Na verdade, essa € uma critica injusta ou, ao menos, mal compreendida dos
positivistas. Como se demonstrou, Kelsen*® falava em moldura, em espacos, limites de
decisBes judiciais, e Hart'®®, em textura aberta, o que ndo escapa da ideia de Dworkin de
que os juizes ndo haveriam de ser usurpadores do direito. Portanto, os casos até poderiam
ser dificeis, mas ndo poderiam ser aleatdrios, desvirtuados do contento teérico normativo
impositivo.

Positivistas e interpretavistas, ao contrario do que se propaga, nao sao tdo
diferentes. A diferencga é o que ocorre dentro da moldura e da textura aberta, 0 modo de
julgamento: em regra, para 0s positivistas, as decisGes seriam aleatorias, para Dworkin
haveria um beneficio de ordem que imporia uma escolha mais adequada dos juizes que
seriam orientados pelos principios.

Ironicamente, Dworkin ndo foge muito do positivismo de Schmitt, sobretudo, da
tese de haver uma, e somente uma, escolha correta em uma critica ainda que velada a
Kelen: o direito ndo poderia ser arbitrario, browniano, disperso, sem previsibilidade as
partes e que beirasse ao arbitrio, deveria ser minimamente previsivel ainda que os casos
dificeis fossem submetidos a cortes.

De mais a mais, a influéncia dos Hard Cases de Ronald Dworkin ainda é vista

atualmente. Tome-se por exemplo o perddo judicial como causa de excludente de

147 DIMITRUK, E. J. O que é o direito? Uma analise a partir de Hart e Dworkin. Revista Juridica da
Unifil, Londrina, ano 01, n. 01, p. 71-89, 2018, p. 76.

148 Professor Dworkin’s Theory of rights. Political Studies, Oxford, vol. XXVI, n. 01, p. 123-137, 1978.
149 PEREIRA, B. C. P. A.; BARACHO JUNIOR, J. A. D. O. O debate entre Hans Kelsen e Carl Schmitt
sobre a custodia da constituicdo. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v.
35, n. 1, p. 317-333, jan./jun. 2019, p. 332-333.

150 HART, H.L.A. Positivism and separation of Law and morals. Harvard Law Review, Boston, vol. 71,
n. 04, p. 594-629, fev. 1958, p. 593-494
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culpabilidade para o caso do pai que, por engano, mata o proprio filho, acreditando estar
sendo assaltado. O ordenamento, por Si, passou a prever casos excepcionais para 0s casos
menos triviais cuja imposicdo sancionatoria pode ser mais injusta que o préprio
sofrimento psicoldgico do autor que agora se mostra vitima de seu proprio ato. Enfim, os
principios acabariam por reformular as normas como nas excludentes de ilicitude e
culpabilidade.

Um dos lamentos da histéria é a critica da Dworkin a textura aberta de Hart, parece
mais desafiador do que se a contra-argumentacdo houvesse incidido sobre a teoria de Raz.
O ideal razeniano de razdes para acGes e normas como razfes excludentes (que nao
encontram vedacdo em outra norma proibitiva) e protegida (escrita por uma autoridade
institucionalmente reconhecida), mostra-se um adversario em patamares mais seguros a
serem abalados. Felizmente, Raz ira comentar as criticas de Dworkin nas réplicas ao
ferrdo semantico.

Ocorre que se Dworkin tremeu os alicerces do positivismo com seu
interpretativissimo, ndo se preocupou em outra discussao: o soberano. O soberano (rei
Hobbesiano ou parlamento lockeano-kelseniano) é um dos pilares do positivismo que
ainda se encontrava intacto e que precisava ser derrubado para que as teses positivistas
pudessem ser questionadas: leis sdo atos do parlamento ou das institui¢cbes incumbidas de
fazé-los (assembleia legislativa ou camara dos vereadores, nos ideias federalistas
kelsenianos), a discussdo que se colocava era a legitimidade de leis advinda de
parlamentares sem legitimacdo popular, em especial para promulgacdes de leis advinda
da camara do lorde inglés.

Em termos mais simples: garantir a confiabilidade de um pacto social quando as
leis exaradas adviriam de uma classe aristocratica de barGes, marqueses e duques, um
pacto social aristocratico seria tudo menos social, € a critica da 22 geracdo da escola de
Frankfurt.

A escola de Frankfurt tem mais especificidades, como o dever imposto a
academia de reformular todo o mundo juridico, razdo pela qual sera estudada em maiores
detalhes no capitulo 02, mas um autor em particular se preocupou com a relagéo entre
demandas sociais e representatividade parlamentar: Jingen Habermas.

Se Dworkin abalou as estruturas do positivismo por questionar a suposta
completude do direito, a moldura de Kelsen, a textura aberta supostamente completa e
hermética dentro dos sistemas juridicos de Hart, Habermas ira atingir outros de seus

pilares.
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Em primeira perspectiva, Habermas retoma a possibilidade da existéncia da moral
e direito negada por toda a corrente positivista. Para Habermas, o direito ndo seria livre
de questbes morais porque as discussfes morais incorporariam o debate parlamentar no
processo de formacao legislativo.™!

A tese de Habermas se assentara na moral comunicativa. O ideal habermasiano é
de que o agir comunicativo seria fundamental na verdadeira formagdo de um processo
democrético e na elaboracgdo das leis.

O que o autor descreve é que a multiplicidade cultural de opinides seria sopesada
pelos diversos parlamentares que incrementalmente chegariam a um consenso do que
seria melhor para a coletividade (bem coletivo de Mill e Bentham), resultando na
elaboracdo de leis que se afastariam de um egoismo atomistico Kantiano (para usar 0s
termos de Kazuo Watanabe), passando a incorporar valores coletivamente aceitos
hegelianos.!?

Acerta, assim, Maira Baumgarten, que Habermas se alicerca na ideia de
emancipagdo humana, ou seja, a sociedade, em homologia ao crescimento individual,
seria vista como uma sequéncia em direcdo a maioridade,*>® que se faria visivel no
aprimoramento das leis e que, por sua vez, envolveria o debate comunicativo plural dos
diversos parlamentares em prol de um bem maior multifacetado, fugindo-se, em parte, do
individualismo Kantiano e incorporando, paulatinamente, ideias comunitéarias de um viés
Hegeliano.

Logo, trés blocos analiticos sustentariam a teorizacdo de Habermas: a questdo do
conhecimento, a perspectiva cultural e o conjunto de problemas relacionados a
comunicagdo comunicativa.t®*

Para o autor, a emancipacdo das sociedades de interesses mesquinhos individuais
seria mediatizada pelo continuo entendimento.*®

Habermas acreditava que a medida que as sociedades se tornassem mais

complexas, cada vez mais apareceriam situacGes inesperadas que necessitariam de

151 TEIXEIRA, M. S. Jiingen Habermas: a importancia da linguagem para um agir comunicativo. Revista
Opinido Filosdfica, Porto Alegre, vol. 07, n .02, p. 304-316, 2016, p. 305.

152 TEIXEIRA, M. S. Jiingen Habermas: a importancia da linguagem para um agir comunicativo. Revista
Opinido Filosdfica, Porto Alegre, vol. 07, n. 02, p. 304-316, 2016, p. 304.

18 BAUMGARTEN, M. Habermas e a emancipagdo: rumo a democracia discursiva. Cadernos de
Sociologia, Porto Alegre, n. 10, p. 137-138, 1998, p. 137.

1% BAUMGARTEN, M. Habermas e a emancipagdo: rumo a democracia discursiva. Cadernos de
Sociologia, Porto Alegre, n. 10, p. 137-138, 1998, p. 137.

S BAUMGARTEN, M. Habermas e a emancipagdo: rumo a democracia discursiva. Cadernos de
Sociologia, Porto Alegre, n. 10, p. 137-138, 1998, p. 137.
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regulamentacdo. Portanto, a legitimidade das normas ndo seria atrelada as instituicoes
como previram 0s positivistas, mas nas participagdes da multiplicidade cultural em
igualdades de posic¢des no processo legislativo.

A validade das normas adviria dos discursos entre os multiplos autores que
deveriam ter acesso a todas as informacGes em pé de igualdade quando da elaboracéo das
normas, 6157

Ponto central de Habermas é seu afastamento parcial ao imperativo categorico
kantiano, ou seja, se para Kant o ideal de moral deveria ser desvirtuado de um fim
teleoldgico (as pessoas deveriam ser boas porque lhes faria bem e ndo para ter algo em
troca), Habermas ir& desenvolver sua teoria em um “n6s” plural comutativo (fundado no
didlogo e nos debates parlamentares das leis).

Conforme exp6e Hamel, a ética Kantiana é fundada em um “eu” solipsista, ja em
Habermas, a ética passa a incorporar os valores da coletividade, remoldados a esfera
publica que passa a exigir uma pluralidade de opinides com consequéncias significativas
para as relagdes sociais.

Esta tese ira impor novos desafios ao direito moderno que, incrementalmente,
passa a exigir uma nova funcéo do Estado para com a participacéo do cidadao cada vez
maior nas decisdes populares.®

As ideias de Habermas impregnaram o direito positivo. Em primeiro lugar,
projetos de lei que preveem maior participacdo das minorias, como o minimo de
parlamentares mulheres, € um espelho atual da necessidade de paridade de armas no
processo legislativo habermasiano.

Ademais, leis de iniciativa popular sdo outros esbocos de como o ordenamento

deveria promover vozes a toda a uma pluralidade cultural dentro de um mesmo

156 CANDIOTI, M.E. El realismo pragmatico en la concepcién habarmasiana de la verdad. In: Anais do V
Colo6quio Habermas realizado na UFSC, 2009. Santa Catarina; PIZANI, A.; LIMA, C.; DUTRA, D. (org.)
Anais [...] Santa Catarina: NEFIPO, 2009.

157 No original: En la medida en que las sociedades se vuelven mas complejas, van apareciendo con mayor
frecuencia materias inesperadas y situaciones que exigen nuevas regulaciones; la legitimidad de las
normas que se deriven del discurso se asienta tanto en la calidad de los argumentos y en la informacion
gue se maneje al respecto, como en las posibilidades de participacion y el acceso al dialogo en igualdad
de condiciones. La accesibilidad de los discursos depende tanto de los ordenamientos sociales y politicos
como de la formacion e informacion de los participantes. Tanto en el orden de la norma moral como en de
la norma juridica, estan implicados a) juicios que conciernen a la ponderacién de la informacién que
refiere a nuevas situaciones o bien al alcance de descubrimientos cientificos, y b) juicios que refieren a la
ponderacion de las situaciones de dialogo en la que se resuelven los conflictos. En la “densidad” de la
trama discursiva quedan involucrados juicios con pretensiones de verdad.

1% HAMEL, M. R. DA ética Kantiana a ética habermasiana: implicacdes sociojuridicas da reconfiguragéo
discursiva do imperativo categorico. Revista Kantal, Floriandpolis, v. 14, n. 02, p. 164-171, jul./dez. 2011,
p. 165.
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ordenamento conjuntural. N&o s6, os meios de controle dos bens publicos como acéo civil
publica e acdo popular s&o reflexos do ideal de maior autonomia a multiplicagdo cultural
dentro do que passou a ser concebido como soberania (austiniana) popular.

N&o sem razdo, o sufragio universal ha de espelhar a soberania do povo em
igualdades de condicbes (um eleitor um voto) e o constituinte se preocupou em deixar
isso bem explicito: todo poder emana do povo indiretamente por meio de seus
representantes ou diretamente nos casos previstos em lei (acdo popular, agéo civil
publica).

Contudo, se de um lado Habermas se distancia do imperativo categérico Kantiano,
aliando-se a um ideal comunitario Hegeliano, ndo o faz na totalidade como os membros
da 12 escola de Frankfurt. 1sso ocorre porque nao é possivel identificar uma simetria
perfeita de que os parlamentares deixariam de ser egoistas para defenderem um bem
coletivo nos ideais de Stuart Mill ou Bentham.

A titulo de exemplo, as novas aliquotas de imposto de renda em escalas mais
progressivas igualitarias acabaram esbarrando nas pressdes de grupos sociais. E o que
Dworkin ja alertava quando afirmava que o juiz Hércules nem sempre julgaria conforme
o direito, mas o julgador, as vezes, utilizaria de meios econémicos e socioculturais para
justificar uma ou outra decisdo que, do ponto de vista estritamente juridico, pudesse
parecer um contrassenso em si mesmo.

Na verdade, a critica de Dworkin é atual e encontraria contraexemplos bem
proximos. Por exemplo: a questdo da PIS/COFINS retroativa*®°cumulativa, julgada
inconstitucional, teve seus efeitos modulados. A modulacdo de efeitos, por si sO, é um
contrassenso juridico: se uma norma nasce nula e a agdo declaratéria de
inconstitucionalidade é, por si, declaratdria (e ndo constitutiva), todos os atos produzidos
deveriam retornar aos patamares da lei revogada.

Nem sempre o fazem, porque discussfes econémicas como superavit primario e
limites da lei de responsabilidade fiscal acabam influenciando os julgadores que preferem
declarar sem efeitos apenas os atos postumos a publicacdo da ADI — efeitos prospectivos
—, enfim: o ideal de que as leis refletiriam uma emancipagdo do “eu” para o “nds” poderia
até ser um arquétipo a se prosseguir, mas careceria de evidéncias empiricas.

O mesmo ocorre com a atualizacdo do imposto de renda. Hoje, a deducdo com
educacdo é limitada a pouco mais de R$ 3.000,00, mas os débitos com saude séo

159 P|S/COFINS: Contribuigdo para a seguridade social.
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inteiramente abativeis, em parte, porque a maioria dos parlamentares ja ultrapassou os 50
anos sendo boa parte destes cardiopatas.

N&o é apenas conjuntura, mas um reflexo empirico (nos ideais de David Hume)
de que a ideologia de distanciamento do “eu” para o “n6s”, como preveria Habermas,
nem sempre encontraria similares no mundo préatico, o que nao desmerece nem prejudica
sua teoria, apenas realcga sua limitacéo.

O fato é que toda teoria apresentara falhas. E o que se tem denominado de casos
ad hoc, nos termos expostos por Thomas Kuhn. Na verdade, nem mesmo nas ciéncias
duras, leis seriam universais. Prova disso é, conforme expde Thomas Kuhn em seu livro
sobre as revolugdes cientificas, que a lei de Kepler-Newton seria incapaz de prever a
oOrbita de Mercurio, o que levou a toda uma reformulacdo da teoria da relatividade geral
que, ademais, sequer estaria completa porque o préprio Einstein deixou a posteridade a
resolucdo de uma nova equacdo que melhor descrevesse os fendmenos planetarios.

O leitor deve, neste ponto, estar questionando-se se dentre os diversos autores
expostos, talvez David Hume néo seria 0 mais adequado, notadamente face ao ideal de
que todo o conhecimento adviria de meras perempcles que seriam introjetadas e
desenvolvidas num modelo que buscaria entender a realidade para, numa segunda etapa,
descrevé-la e prever, logo, toda teorizacdo seria limitada pela propria percepcéo (falha)
do mundo.

A resposta € negativa: as percepcdes humanas sdo falhas, mas reconhecer a
falibilidade ndo desmerece a teoria, sé a torna alvo de criticas e reformulac@es, que é o
que Thomas Kuhn expde.

N&o sem razdo, até hoje, os cientistas sequer foram capazes de afirmar se haveria
um ou multiplos universos, nem se haveria mais de 4 dimensdes no cosmos porque as
percepcBes humanas ndo seriam, por si mesmas, capazes de entender a realidade por sua
prépria limitagdo intrinseca.

Isso ndo desmerece as teorizagOes feitas, mas acentuam-nas. O que torna um
grande autor ndo é sua imutabilidade, mas a capacidade de remodelar suas teorias diante
da critica da academia, € a critica seria feita por meio de artigos publicados em revistas
especializadas bem-conceituadas.°

De fato, na 22 edicdo de seu livro, o proprio Hart esboga uma primeira resposta

aos questionamentos de Dworkin que seria mais bem trabalhado nas réplicas de Raz.

10KUHN, T. A estrutura das revolugdes cientificas. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Perspectiva, 1998, p. 93-
124.
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Livros em 22 e 32 edi¢des atualizadas ndo mais seriam que reflexdes dos autores a seus
postulados iniciais.

Havera, contudo, um autor que tentara escapar das armadilhas das criticas ao seu
modelo, usando uma metodologia singular: inicia suas obras ja apontando as limitacfes
de seu modelo ideoldgico. Seu nome é John Rawls e por isso sera considerado produtor
das maiores obras do século passado.

Se os modelos fracassam, sobretudo nas ciéncias sociais, pela descri¢do do que
pretendem entender, uma perspectiva alternativa talvez ndo seja compreender a realidade,
mas idealizar uma sociedade; € o que propde John Rawls.

John Ralws é um construtivista. E como todo construtivista, separa-se da préatica
para idealizar um modelo, um arquétipo, que, ainda que seja utdpico, haveria de ser
perseguido pelas geracdes subsequentes. Sdo varias obras dentre as quais trés destacam-
se: Theory of Justice, Justice as Fairness and Fairness as Goodness.

Uma das teses centrais de John Rawls é que as leis adviriam de um pacto social
multicultural em que as pessoas racionais concordariam com alguns pontos convergentes
universalmente aceitos que comporiam o pacto social. Logo, as leis ndo seriam do Estado,
mas o Estado serviria as pessoas, leis deveriam ser feitas pelas pessoas para garantir-lhes
um bom convivio social, ou seja, 0 pacto originario estabeleceria as regras e instituicdes
que regulariam o bom convivio social, uma espécie de constituinte que visaria a uma
melhor vida dos cidad&os. 61162

Rawls faz a distincdo entre sociedades despoticas, liberais e decentes. As
sociedades despoticas ndo seriam tidas por sociedade democraticas civilizadas porque
ndo respeitariam os direitos humanos. Ja as sociedades descentes teriam a aptiddo de
respeitar as individualidades e a multiplicidade cultural, mas Ihe faltaria a participacédo
plural democrética de opinido, que é o que ocorre em paises como Arabia Saudita em que
alguns cargos sao reservados aos homens.

Ao contrario dessas, as sociedades liberais teriam alguns pontos essenciais:
primeiro, deveriam respeitar as liberdades individuais; segundo, os cargos publicos

estariam acessiveis a todos os cidadados, salvo justificativas racionalmente aceitaveis

161 RAWLS, J. The Law of People, Critical Inquiry, Chicago, vol. 20, n. 01, p. 36-68, Autumn. 1993, p.37.
162 No original: “Just as a citizen in a liberal society is to respect other persons' comprehensive religious,
philosophical, and moral doctrines, provided they are pursued in accordance with a reasonable political
conception of justice, so a liberal society is to respect other societies organized by comprehensive doctrines,
provided their political and social institutions meet certain conditions that lead the society to adhere to a
reasonable law of peoples”.
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COmMO 0 acesso ao corpo de bombeiro a pessoas com menos de 50 anos, mas, além disso,
as sociedades deveriam respeitar a multiplicidade cultural e religiosa das pessoas e
proporcionar que todos os cidadaos atingissem o maximo de sua capacidade intelectual-
produtiva. Sdo condic¢des necessarias, mas insuficientes.

O modelo liberal ndo seria 0 modelo de Estado minimo proposto por seu
adversario Robert Nozick, mas uma sociedade em que o Estado teria o 6nus de promover,
de todas as formas, meios a que as pessoas atingissem seu maior potencial produtivo e,
assim, a felicidade plena. Ou seja, 0 acesso a cargos como medicina, engenharia ndo
adviriam de inoportunidades econdmicas educacionais, posto que todos teriam iguais
acessos aos servicos publicos basicos de qualidade, as escolhas profissionais estariam,
portanto, condicionadas ndo a oportunidades e acesso a educacdo e saude, mas a aptiddo
natural de cada individuo para com sua atividade laboral, sua afinidade natural.

O homem seria médico ou artista ou pintor ndo por uma falta de escolhas e
oportunidades, mas porque teria aptiddo para uma ou outra locagéo profissional. Dessa
forma, inexistiriam abismos sociais, uma vez que todas as profisses seriam
reconhecidamente importantes para o convivio social.

Resta evidente a contribui¢do de Rawls para a teorizacdo de Estado de bem-estar
(welfare satate tema) do capitulo 03 e arquétipo fundamental das sociedades mais
desenvolvidas como a escandinava ou canadense.

Esta é uma das raz6es de sua aceitabilidade tdo singular na academia: menos como
uma descricdo do que a sociedade é, Rawls busca o que a sociedade deveria ser, 0 que 0s
governantes deveriam buscar, os modelos que deveriam espelhar, os fins que a
administracdo publica deveria prover.

Outro ponto central de Rawls é o ideal de justica. Para ele, a justica ndo seria
ligada ao ato de julgar, mas estaria atrelada ao ideal de felicidade de Mill (ainda que
Rawls negue em mais de 10 textos qualquer relagdo com as ideias utilitaristas), ou seja, a
justica se refletiria ndo no ato do aplicador do direito, mas na eliminacdo das
arbitrariedades e na distribuicdo equitativa de beneficios e 6nus sociais, sociedades justas,

para Rawls seriam sociedades igualitarias.'6364

163 | ESSNOFF, M. John Ralw’ theory of Justice. Political Studies, Glasgow, vol. IX, n. 1, p. 63-80, 1971,
p. 67.

164 No original: “Justice is one of the virtues that a practice may or may not exhibit, though not the only
one-efficiency, for example, is another. Justice refers to ‘the elimination of arbitrary distinctions and the
establishment. of a proper balance between competing claims in relation to the distribution of benefits and
burdens that form part of, or result from, social practices. In other words, justice is the virtue that social
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O ponto singular de Rawls é sua fuga aos ideais metafisicos, conforme expde
expressamente em todos os seus livros (political not metaphysical).

Para Rawls, os cidad&os deveriam ser concebidos como racionalmente movidos
por interesses e deveres individuais que buscariam seus préprios haveres, mas que
acabariam se conjugando em ideias coletivas aceitas, uma abdicacdo de direitos
individuais em prol de um ideal maior coletivo. Logo, o Estado deveria ter o monopolio
da forga e as guerras somente seriam permitidas quando de um desrespeito aos direitos
individuais (como deveria ocorrer no Conselho de Seguranca da ONU), 165166167

Outro ponto crucial em Rawls é a prevaléncia dos direitos dos cidaddos em
detrimento das buscas do Estado, ou seja, o cidaddo néo seria um servidor do Estado, mas
o Estado lhe serviria. Haveria uma vedacao, portanto, ao favorecimento de alguns sobre
muitos (clientismo) e um 6nus de o Estado fornecer bens essenciais, fundamentais, que
ndo poderiam ser subtraidos de todo e qualquer cidaddo (bens primarios). Logo, salde,
educacdo de qualidade, transporte publico e seguranca publica ostensiva estariam
dispostos de forma igualitaria e sem discriminagGes: um 6nus do préprio Estado,
podendo, inclusive, serem demandados em juizo (nos moldes do mandado de
injuncao).'6816°

Se por um prisma o Estado teria o 6nus de promover 0 minimo a propiciar ao
cidaddo o pleno atingimento de suas capacidades individuais, Rawls ndo negaria, por
outro, a possibilidade de existirem sociedades desiguais, 0 que se vedaria seriam

arbitrariedades. Assim, as desigualdades seriam aceitaveis se incrementalmente

practices embody when they provide for a proper distribution of benefits and burdens among individuals
(whereas efficiency, presumably, refers to the overall maximization of net benefit ”.

15SARANGI, P. Notion of ‘STATE’ in John Rawls Theory of Justice. The Indian Journal of Political
Science, vol. 52, n. 02, p-195-207, Apr./jun. 1991, p. 196; p. 204.

166 No original: “Rawls' notion of state is like that of Locke. State is a voluntary society constituted for
mutual protection. This civil association regulates the general conditions so that individuals can pursue
their individual interests. The officials are conceived of as virtually equivalent to umpires. Thus, the
individuals are viewed as rational agents with interests and right claims.” [T]he states must be understood
as the association consisting of equal citizens". (Rawls, 1971, p. 212).

167 No original: “On the one hand, the state must have a monopoly of coercive power to provide a secure
basis upon which trade, commerce and family life can prosper ”.

1688 RAWLS, J. The priority of right and ideas of the good. Philosophy & Public Affirms, [S.1], vol. 17, n.
04, p. 251-276, Autumn. 1988.Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/2265400. Acesso em: 01 abr.
2022, p. 254.

169 No original: “As what | referred to there as the thin theory of the good, goodness as rationality provires
part of a framework serving two main roles: first, it helps us to identify a workable list of primary goods;
and second, relying on an index of these goods. It is this political conception of persons, with its account
of their moral powers and higher-or-der interests, together with the framework of goodness as rationality
and the basic facts of social life and the conditions of human growth and nurture, which provires the
requisite background for specifying citizens' needs and requirements. All this enables us to arrive at a
workable list of primary goods .
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servissem a promocdo da melhoria da populacdo menos favorecida (principio da
diferenga), mas a regra da diferenca seria temporaria, ou seja, com a melhoria da vida da
populagio as diferencas tenderiam a ser cada vez menores.1™

O ideal de Rawls € visto em paises capitalistas de alto desenvolvimento humano,
onde existem grandes empresas. No entanto, a contribuicdo das empresas em termos de
impostos e de melhoria de seus trabalhadores tende a fazer com que as discrepancias entre
ch&o de fabrica e diretoria seja incrementalmente (diferencialmente) menor, ainda que so
se anulem no infinito. Notadamente, Escandinavia.

Rawls, assim, escapa das ideias do comunismo com um construtivismo de um
capitalismo igualitario, seja pelo dever de liberdades e oportunidades como 6nus de um
Estado, seja pela aceitabilidade de discrepancias sociais que s seriam toleradas quando
servissem a uma melhora na vida coletiva do cidadao.

Em que pese um ator teorico, suas ideias foram tdo bem incorporadas nas grandes
economias desenvolvidas coreanas, europeias e escandinavas, que seu modelo € tido
como uma das maiores contribui¢cdes ao mundo juridico de todos os tempos.

Alguns equivocos, contudo, devem ser contornados. Em uma andlise
despercebida, o leitor poderia entender que o ideal de bem maior coletivo ndo seria
diferente entre os utilitaristas Rawls e Habermas. N&o &, sdo similares, mas apresentam
especificidades que ndo devem ser desprezadas.

Para os utilitaristas, o Estado deveria promover o bem coletivo considerando as
individualidades singulares, ja Rawls propde que o Estado confira todos os meios
possiveis a que as pessoas, por si mesmas, atinjam o melhor de sua capacidade laboral.
Habermas também considera uma fuga da individualidade para o conceito de “n6s”, o
que ndo é compartilhado por Rawls, que observa que os individuos buscariam nao um
bem coletivo no pacto social, mas interesses egoisticos seus (kantianos), contudo, a
satisfacdo desses interesses egoistas ndo seria atingida sem concessdes reciprocas.

O tema anterior mostra que as teorias se sobrepdem e se assemelham em varios
pontos em um balé sincronizado, mas guardam suas especificidades que ndo serdo
menosprezadas, sob pena de se incorrerem em erros conceituais.

De toda sorte, Rawls acabaria por ser um dos autores mais consagrados da

literatura ndo apenas por se distanciar de uma perspectiva positivista na investigacao do

70 LIMA, M. M. John Rawls e os principios de justica: algumas aproximagdes conceituais para o jurista
contemporéaneo. Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, n. 75, p.
231-237, 2020, p. 236-237.
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que o Estado é para 0 que o Estado deveria ser, mas pela viséo cotidiana de seu modelo
nos Estados de bem-estar social. H&, pois, uma inversdo do positivismo na teorizagdo de
Rawls, ndo se busca aferir o que o direito faz na préatica como no positivismo, mas o que
deveria regular, o bem do “eu” de carater utopico que deveria ser perseguido pelos
legisladores, a diretriz a ser buscada pelo gestor publico.

Mas o titd ndo vive sem os herdis que tentam destrona-lo. Mesmo aclamado na
literatura, muitos de suas ideias acabariam sendo questionados, sobretudo, em um
suposto desvirtuamento dos ideais liberais: a inversao do Estado minimo absenteista para
o Estado garantidor de igualdade de oportunidades ndo pareceria ser muito republicana.
Esse e outros pontos seriam explorados por seu conterraneo em Harvard: Robert Nozick.

Rawls foi criticado tanto por liberais quanto por comunistas. Para os liberais como
Robert Nozik, o Estado em Rawls seria intrusivo demais na vida do cidadao, desvirtuando
o Estado liberal. De outro ponto, comunitaristas como Charles Taylor e Michael Sandels
rejeitariam o liberalismo igualitario posto que negariam que direitos individuais

sucumbissem em detrimento da busca do bem-comum: o cidaddo nada deveria ceder.t’*

Assim, o comunitarismo de Sanels negaria a propria esséncia do liberalismo: o eu
ndo deveria anteceder os fins estatais, ou seja, questionara-se o0 pressuposto Rawlsiano
segundo as quais as pessoas escolheriam seus fins, seus objetivos vitais de uma vida
plena, isto porque, para Sandels, Rawls negaria os valores comunitarios, a importancia
que a pessoa teria dentro de sua comunidade conjuntural, que seria deixada em um plano

alternativo.1’?

Ja Gerald Cohen ira atacar o principio da diferenca, ou seja, a aceitabilidade moral
de que as injusticas seriam toleradas desde que fossem para a melhoria das pessoas menos

favorecidas.'”®

Ja Sen chama a atencdo de que John Rawls se esforcaria demais na promogéo
estatal dos bens primarios e nos meios de o Estado permitir ao cidaddo emancipar-se em
uma vida de justica igualitaria sem se atentar para a forma variada como diferentes

pessoas poderiam aproveitar esses multiplos meios. Questiona-se se todos dariam valor a

171 GADELHA, R. As teorias da justica depois de Rawls. Traducdo de Alonso Reis Freire. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2008, p. XII.

172 GADELHA, R. As teorias da justica depois de Rawls. Tradugdo de Alonso Reis Freire. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2008, p.141.

173 GADELHA, R. As teorias da justica depois de Rawls. Tradugdo de. Alonso Reis Freire. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2008,p. XX.
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salde nas mesmas proporcées, por exemplo, ou se alguns ndo prefeririam ter direito a
planos de satde deduziveis do imposto de renda; para tornar a teorizagdo mais palpével

ao leitor.

Sen afirma que a teoria de Rawls localizar-se-ia em um espaco avaliatorio
equivocado, isso porque Rawls estaria focado em um Welfarismo utilitarista, embutido
nos deveres estatais de promogao de bens e servicos essenciais. 1sso ndo seria errado, mas
incompleto, porque focaria nos meios de as pessoas atingirem um Estado de sociedade
distributiva, sem se preocupar em estarem mesmo atingido seus ideais de felicidade: para
Sen, Ralws focava nos meios em detrimento dos fins, ndo avaliava a efetividade
governamental de as sociedades de fato atingirem um incremental de qualidade de vida
das pessoas, mas somente no dever estatal de fornecer os meios de as pessoas se

autoemanciparem, sem verificar se elas efetivamente o fariam.*"*

Em uma via alternativa, o republicanismo ira criticar Rawls por sua perspectiva
igualitaria. Essa corrente de pensamento pregaria a existéncia de deveres civicos
patri6ticos que antecederiam em preferéncia a confeccdo estatal ainda que em prol de

liberdades individuais. Em sintese: a concepcao inversa dos autores comunitaristas.

Os republicanos negam, por exemplo, que as pessoas, por conviccao religiosa,
deixassem de prestar o servico militar obrigat6rio, o0 que vai na antitese do pensamento
rawlsiano de que os Estados liberais deveriam, em primeira vista, assegurar as liberdades

fundamentais de crenca e pensamento que seriam inviolaveis.”®

Por fim, Robert Nozick, seu conterraneo em Harvard, tinha um exemplo
interessante para arguir a desnecessidade de intervencdo do Estado na economia como
provedor social: Wilt Chamberlain, um atleta. Para Nozick, o Estado deveria se limitar a

legitimar e conferir legitimidade as trocas entre as pessoas, ndo mais, nem menos.’®

Assim, se Wilt Chamberlain assinasse com um contrato em que, em cada jogo

ganhasse 25 centavos do preco de cada ingresso, sendo este valor lhe repassado, as

174 LINHARES, D. M. G.; SANTOS, A. R. A. D. Amartya Sen e John Rawls: um dialogo entre a
abordagem das capacidades e a justica como equidade. Revista Eletronica de Filosofia da Faculdade
Catolica de Porto Alegre, Porto Alegre, ano 15, p. 153-161, 2014, p. 159.

15 GADELHA, R. As teorias da justica depois de Rawls. Tradugdo de Alonso Reis Freire. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2008, p. 184.

176 NOZICK, R. Anarquia, Estado e utopia. Traducéo de Ruy Jungman. Rio de Janeiro: Jorge

Zahar, 1991, p.171.

ceub.br



ced

EDUCAGAO SUPERIOR

pessoas ficariam emocionadas pelo simples fato de vé-lo jogar e acreditariam que esse

“acréscimo” de preco seria justo na renda do jogador, ainda que parecesse desigual.

Nesses termos, Nozick suporia, ainda, que, em uma temporada, caso um milhdo
de pessoas comparecessem ao final do campeonato, Chamberlain ganharia US$
250.000,00, o que representa uma soma muito maior do que a renda média do que

qualquer pessoa auferiria.

O autor questiona se o jogador teria direito a essa renda ou ndo, concluindo
positivamente, posto que cada pessoa disporia livremente de sua renda. Logo, qualquer
justica distributiva adentraria indevidamente no livre-arbitrio das pessoas sendo, por si

mesma, considerada injusta no longo prazo.t’’

Em que pesem as criticas, 0 modelo de Rawls permaneceu como arquétipo
fundamental do Estado social europeu por fugir das amarras do comunismo, sendo capaz
de unificar liberalismo com deveres estatais para com o cidaddo, um freio as
discricionariedades da administracdo e, a0 mesmo tempo, uma contraprestacdo

obrigatoria dentro do pacto social.

De toda sorte, esses autores ndo desenvolveram suas teses hermeticamente, mas
dialogaram entre si, moldando, refutando e reformulando suas teorias nos melhores ideais

previstos por Thomas Kuhn.

1.3 OS DEBATES ENTRE OS AUTORES CLASSICOS DO ESTADO
LIBERAL E SUAS CRITICAS AO IDEAL LIBERAL POSITIVISTA

Rawls ndo apenas foi objeto de criticas de seus contemporaneos, mas também alvo
de questionamentos de classicos. O primeiro critico foi Ronald Dworkin, que questionou
a propria ideologia de Rawls de pacto inicial. Em que pese o artigo se titular Original
position: na verdade, a critica é mais focalizada no ideal de Rawls de consenso

sobreposto, ou seja, na adesdo tacita das geracdes seguintes ao pacto social.

7 FLORIANI, L. B. R.; RIBEIRO, M. C. P. Para além da abstragdo da posigdo original: uma proposigéo
a partir de Nozick e Sandel. Revista Transformacéo, Formacao e Acdo, Marilia, v. 41, n. 04, p. 91-114,
out/dez./2018, p. 103.
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Dworkin faz uso de um exemplo. Suponha-se que eu tenha descoberto uma caixa
de tesouro e resolva vendé-la por 100 ddlares na segunda-feira. Entre a descoberta e a
venda, eu descubro que se trata de um tesouro de preco bem superior. N&o poderia pagar
a multa moratoria e resolver vendé-la na quarta por um preco maior? Mas a minha recusa
em vendé-la pelo preco inicial ndo daria causa a se usar a forga coercitiva sobre mim,

seria licito cobrar a multa moratdria, nem mais, nem menos. 178179

O que Dworkin coloca em perspectiva € que as situa¢es contratuais nunca seriam
estangues, mas mutaveis, e € por isso que 0s juizes ora julgariam um caso de uma forma,
ora de outra. Os valores sociais seriam mutéveis, impermeando o direito, um contrato
social hipotético, como previa Rawls, estanque, ndo seria para Dworkin um contrato, mas
contrato algum (A hypostatical contact is no simply pale for of actual contract, it no

contract at all).*®

N&o apenas Dworkin criticou Ralws, Habermas também o fez sobre os mesmos
ideais de imutabilidade dos valores do pacto social. Se a sociedade muda, mudariam 0s

valores e logo as condigdes de ajuste do acordo também deveriam mudar*e!

Logo, Habermas questiona se: a) as partes na posi¢do original compreenderiam 0s
interesses maiores envolvidos (0 bem comum); b) os direitos sociais seriam de fato

garantidos com o mero fornecimento estatal de bens essenciais; e ) se 0 véu da ignorancia

178 DWORKIN, R. The original Position. University of Chicago Law Review. Chicago, vol. 40, n. 03, p
500-533, Spring. 1973, p. 502.

179 No original: “The original position arguments quite different. If we take it to argue for the fairness of
applying the two principles, we must take it to argue that because a man would have consented to certain
principles a skin advance t is fair apply hose principles to him later under difference distances, when it
does not consent. But that is a bad argument. Suppose did not know the value of my painting go n Monday;
if you had offered e $100 fore it then | would have accepted n Tuesday | discovered t was valuable. You
cannot argute hate it would be fair for he courts o make e sell it to you for $100 on Wednesday. It may be
my good fortune hat you did not ask me on Monday but that does not justify coercion against me later”.
180 DWORKIN, R. The original Position. University of Chicago Law Review. Chicago, vol .40, n. 03, p
500-533, spring. 1973, p. 501.

18INo original: “My only question is whether, in being extended in this direction, the design loses its point
by becoming too far removed from the original model. For as soon as the party’s step outside the
boundaries of their rational egoism and assume even a distant likeness to moral persons, the division of
labor between the rationality of choice of subjects and appropriate-ate objective constraints is destroyed,
a division through which self-interested agents are nonetheless supposed to achieve morally .
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(o fato de as pessoas serem livres de conhecimento das suas situa¢des sociais) garantiria

a imparcialidade do acordo. 82183

Mas Habermas vai além. Afirma que Rawls poderia plenamente ter incluido a
questdo moral dentro de sua perspectiva, isso porque a disposic¢ao de direitos pessoais em
prol da confeccdo de um Estado (as concessdes reciprocas) muito se assemelharia ao

imperativo categdrico kantiano (ndo faras ao outro o que ndo queres que facam a ti).184185

Rawls rebate as criticas de Habermas em um artigo intitulado Resposta a
Habermas (Reply to Habermas), em que afirma que as criticas de Habermas seriam
pertinentes, mas o foco de seu estudo e de seu adversario seriam dispares. O objetivo
daquele ndo seria identificar uma aplicacdo do cotidiano do direito como faria Habermas
com sua teoria do discurso, mas elaborar um estere6tipo a ser seguido, ainda que nao

restasse acabado.86187

Logo, perspectivas diferentes de estudo levariam a modelos inevitavelmente

diferentes. A mesma réplica se aplica as criticas aos questionamentos de Dworkin.

A cordialidade era a marca significativa entre Rawls e seus criticos, mais

espinhosos eram os debates entre Dworkin, Hart e Rawls.

Conforme se adiantou, Dworkin elegeu Hart como alvo em sua critica ao
positivismo, isso porgue a conceituacao de texturas abertas ndo poderia responder a forma

como o direito seria aplicado na pratica e assim reconstruido dentro da propria

182 No original: “Can the parties in the original position comprehend the highest-order interest of the clients
Solley not the bases of rational egoism? (2) Can basic rights be assimilated to primary goods? (3) Does
the veil of ignorance guarantee the impartiality of judgment”.

183 HABERMAS, J. Reconciliation through the public use of reason: Remarks on John Rawls’s Political
Liberalism. The Journal of Philosophy, [S.I] vol. 92, n. 03, p. 103, -131, 1995. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/2940842. Acesso em: 02 abr. 2022, p. 112.

184 HABERMAS, J. Reconciliation through the public use of reason: Remarks on John Rawls’s Political
Liberalism. The Journal of Philosophy, [S.I] vol. 92, n. 03, p. 103, -131, 1995. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/2940842. Acesso em 02 abr. 2022, p. 127.

185 No original: “Rawls could satisfy more elegantly the burdens of proof he incurs with his strong and
presumptively neutral concept of the moral person if he developed his s substantive concepts and
assumptions out of the procedure of the public use of reason. my view, the moral point of view is already
implicit in the socio-ontological constitution of the public practice of argumentation .

18 No original: “My reply to Habermas begins in part | by reviewing two main differences between his
views and mine which in good part are the result of our diverse aims and motivations .

187 RALWS, J. Political Liberalism: Reply to Habermas. The Journal of Philosophy, [S.I], vol. 92, n. 03,
p. 132-180, mar. 1995. Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/2940843. Acesso em: 02 abr. 2022, p.
132.
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jurisprudéncia do common law (precedentes obrigatérios com a mesma forga normativa

das leis).

Uma pequena réplica é vista no prefacio da 22 edicdo do livro de Hart, mas seu
discipulo, Raz, dedicou todo um artigo para rebater as criticas de Dworkin ao que se tem
denominado de resposta ao ferrdo semantico. Raz rejeita 0s principais argumentos de
Dworkin, em especial, como todo positivista, refuta-se a aceitar a critica de que a moral

acabaria permeando toda uma aplicacéo do direito.

Na verdade, Raz sustenta seus argumentos em dois pontos: primeiro, que a teoria
de Dworkin avaliaria essencialmente o modo como o direito seria aplicado, e ndo como
o direito é e este seria 0 foco do estudo dos positivistas. Logo, positivistas e

interpretativista teriam objeto de estudo totalmente discrepantes'8818°

Gabriel de Carvalho de Carvalho Fernandes®® aponta que as respostas de Raz a
Dworkin sdo evasivas por dois fundamentos: no common law os precedentes formam leis
em sentido estrito, sdo obrigatorios, entdo o argumento de que o interpretativismo de
Dworkin focaria no modo de aplicagdo do direito e ndo na forma como o direito € ndo se

sustenta no direito anglo-saxdo.

De outra, 0 segundo argumento de Raz é que se as pessoas ndo encontrariam um
consenso sobre 0s conceitos, quanto mais o fariam sobre as leis, mas estes contra-
argumentos ndo encontrariam respaldos empiricos. Isso porque, conforme aponta
Dworkin, os juizes ndo tenderiam a dissensos sobre conceitos gerais, mas sobre conceitos
legais: 0 que é felicidade, o que é justica, 0 que seria bem publico, interesse coletivo, o
que seria litigar de ma-fé ndo seriam meros conceitos abstratos, mas constru¢des juridicas
debatidas no cotidiano forense que precisariam ser esclarecidas na aplicacao pratica do
direito, ou seja, o ferrdo semantico ndo seria refratado, mas reafirmado. Na luta

hermenéutica o vencedor se sagraria Ronald Dworkin.

N&o seriam 0s Unicos a se digladiarem. Hans Kelsen e Carl Schmitt também o

fizeram inUmeras vezes, em especial sobre dois pontos. Kelsen pregava uma moldura de

18 No original: “There are traditional ritualistic ways of addressing courts and of formulating decisions.
Not these but the substance of the arguments and the methods of assessing them should determine whether
they are all legal or whether some are political or moral ”.

189 RAZ, J, Professor Dworkin’s Theory of rights. Political Studies, Oxford, vol. XX VI, n. 01, p. 123-137,
1978, p. 137.

19 FERNANES, G. D. C. A resposta de Joseph Raz ao ferrdo semantico. Revista Publicum, Rio de Janeiro,
vol. 04, n. 02, p. 106-124, 2018, p. 106. p. 108.
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possiveis respostas do direito, Schmitt, uma unica resposta: o direito teria uma solucéo,

nao varias.

Ademais, para Kelsen, o guardido da constituicdo deveria permanecer sobre o
poder judiciario, para Schmitt, no chefe do executivo, que seria quem efetivamente
aplicaria as leis.!® O vitorioso foi Kelsen? Em certo ponto sim, mas o interpretativismo
de Ronald Dworkin acabaria por abalar as estruturas kelsenianas de uma possibilidade
arbitraria de solucdes juridicas dentro de uma moldura em vista a preferéncia de ordem

principiologica colocada por Dworkin.

Também, Robert Alexy acabaria por criticar Habermas, pois Habermas ignoraria
a introjecdo entre direitos fundamentais e democraticos que ndo seriam respondidos pelo
mero debate dialdgico entre os parlamentares, e que precisaria ser analisado de um ponto
de vista procedimental. Ou seja, Habermas deixaria em segundo plano as regras do debate

democratico. 192193

De fato, Robert Alexy acabaria mais conhecido pelos seus estudos em principios,
mas em uma teorizacao inédita busca-se pontos menos debatidos e menos evidentes como

0 exposto didlogo com Habermas.

De forma analoga, Raz ndo seria alvo apenas de Dworkin. Jeremy Waldron o
criticaria em ignorar a variedade de consideracfes que seriam elaboradas no processo
juridico e que levariam inevitavelmente a discussdes nas cortes sobre questdes morais,

como o caso do filho que assassinara o proprio avé.%

Avancando no tempo, Dezan ir acrescentar a necessidade de valores axiomaticos

na concretizacdo dos direitos fundamentais, ou seja, na incompletude do direito, ndo

191 PEREIRA, B. C. P. A;; BARACHO JUNIOR, J. A. D. O. O debate entre Hans Kelsen e Carl Schmitt
sobre a custodia da constituicdo. Revista da Faculdade de Direito do Sul de Minas, Pouso Alegre, v. 35,
n. 1, p. 317-333, jan./jun. 2019, p. 332-333.

192 No original: “Also, the problem of collision of basic rights cannot really be solved by the procedural
paradigm. What can be substantiated is merely a prima facie priority of participation in the process of
public opinion- and will formation over merely private activities?"

193 ALEXY, R. Basic Right and Democracy in Jiingen Haberman’s Procedural Paradigm of the law. Ratio
Juris, Italy, vol. 07, n. 02, p. 227-238, 1995, p. 227-228.

194 RAZ,J. On Waldron’ Critique of Raz on Human Rights. Oxford Legal Research paper series, oxford,
n 80/2013, s.p, Aug. 2013, p.1
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apenas principios auxiliariam o intérprete, como prevera Alexy e Dworkin, mas também

valores.1%

De toda sorte, 0 que se percebe é que as teorias ndo sdo estanques, sendo
impossivel afirmar sua imutabilidade no tempo. Elas se intercambiam, se complementam
no tempo, se reformulam e se renovam em um balé sincrético interminavel, mas sem que
se possa desmerecer ou ignorar todo um arcabouco juridico que lhe antecedeu. Isso ndo
desmerece 0s autores, real¢a-os e revigora a importancia da pesquisa intermitente com a

qual se pretende contribuir.

1.4 CONCLUSAO DO CAPITULO

Todo esse caminho hermenéutico até aqui teve o intuito de levar o leitor a uma
concluséo. Ndo existe teoria infalivel nem etérea em ciéncias sociais. Elas s&o renovadas
e reformuladas com as criticas especializadas, reajustadas a realidade que pretendem
descrever e prever, contudo, alguns pontos essenciais podem ser extraidos.

Quer se adote a teoria de Hobbes, quer o Estado fiador de préaticas sociais
aristotélicas de Hume, quer o interpretativismo de Dworkin ou o construtivismo de Ralws,
ou ainda o utilitarismo de Mill ou o liberalismo de Hart, todos, a excecdo de Habermas,
se valem dos ideais kantianos da introjecdo dos objetivos “eu” na confeccdo do pacto
social, o eu buscaria algo para si e por isso cederia a concessdes em prol de um pacto
social hipotético, a tese da crenca na moral do sujeito.

Logo, se ha o dissenso entre os autores, estes partem de um ponto de convergéncia:
0 pacto social. Sem pacto ndo h& ordenamento e sem ordenamento ndo héa direito e menos
ainda aplicacdo do direito. A questdo que se pbe € quando este pacto é quebrado, objeto
deste estudo, é a contribuicdo a academia.

Contudo, havera antes uma corrente de pensamento que se afastara dos ideais
kantianos que merece ser estudada como antitese dialética dos principais autores expostos
neste capitulo introdutdrio, com o objetivo de fornecer ao leitor uma visdo mais ampla do

pacto social, agora com um viés hegeliano.

1% DEZAN, S. L. O que é neojusnaturalismo? Um olhar pela 6tica da adminsitragio pUblica contemporanea.
Revista de diretos fundamentais e democracia, [S.], vol. 25, n. 01, p. 81-109, jan./abr.2020. Disponivel
em: https://revistaeletronicardfd.unibrasil.com.br/index.php/rdfd/article/view/1615/643. Acesso em: 02
abr. 2020, p. 81-82.
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CAPITULO 02: A ESCOLA DE FRANKFURT E A SEMIOTICA

O capitulo 01 teve um viés liberal: os ideais burgueses da Revolucao Francesa de
que a ndo intervencdo estatal seria capaz de promover a fraternidade, igualdade e
liberdade. Ndo promoveram, ndo nos arquétipos que proclamavam. A ideia da teoria
critica é, pois, colocar em perspectiva os ideais de Max Weber (0 espirito do capitalismo
como provedor calvinista de desenvolvimento das nacGes), 0 imperativo categérico
kantiano de moralidade (ndo faréas ao outro o que ndo queres que fagas a ti), a auséncia de
moralidade na filosofia como suficiente a promover um bem coletivo e a retomada de
alguns autores mais contemporaneos como Sigmund Freud, Karl Marx, Hegel, Georg
Lukas e Bourdieu'®®, com os quais se dialoga para tentar compreender os modos de
dominacdo subversivo do mundo capitalista atual sem, contudo, apegaram-se aos
métodos dogmaticos desses autores. %’

Ao trazer os ideais da Teoria Critica, em especial, a escola de Frankfurt, para este
trabalho, objetiva-se apresentar a contra tese dogmatica-epistemologica ao capitulo 01,
ou seja, se, no capitulo 01, desenvolveram-se os ideias embrionarios de Estado e Pacto
Social, a escola de Frankfurt e suas 03 geracgdes, colocardo em debate 0s arquétipos ndo
intervencionistas liberais de um Estado que ha de permanecer neutro frente ao mercado
minimamente intervencionista que, como Se apresentou, teve Seu apogeu no
republicanismo e em Robert Nozick.

A escola de Frankfurt, assim, colocara em perspectiva a filoséfica classica
puramente teorica, desprendida da pratica social, apresentando uma visdo a0 mesmo
tempo aporética e romantica, demonstrando, em seus diversos autores, as disfuncées do
capitalismo tardio, ou seja, uma sociedade administrada (nos termos de Adorno ou
Horkheimer) ou unidimensional (nos termos expostos por Marcuse) em que a liberdade
do cidadao restaria apenas ilusoria, posto que a dominacdo do capital restaria velada,

subversiva, embutida na pratica social.

1% GROCCO, F. L. T. Georg Luckas e a reificacdo: Teoria da Constituicdo da Realidade Social. Kinesis,
[s.1, vol. I, n. 02, p. 49-63, out. 2009. Disponivel em:
https://www.marilia.unesp.br/Home/RevistasEletronicas/Kinesis/Artigo04.F.Crocco.pdf. Acesso em: 07
jun. 2022, p. 50.

197 DAHMS, H. F. Social Theory: The logic of Capital between Social Theory, the early Frankfurt school
critique of political economy and prospect of artifice. Department of sociology: Knoxville, TN, USA, 2017,
p. 47.
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Para a teoria critica, 0 que se procura é apegar-se menos as ideias revolucionarias
e demonstrar mais as fragilidades de uma sociedade que visasse unicamente o
|UCfO.198199200

Os autores da escola séo diversos, compondo, nada menos, do que trés correntes
dogmaticas. Ndo se apresentard aqui todos, mas somente seus pares mais ilustres,
criticados e debatidos.

A segunda geracdo da escola foi objeto de debate do capitulo 01 e teve como
expoente Habermas e sua teoria filosofica critica-discursiva, resta, contudo, explorarem-
se a primeira geracdo (mais critica do capital, da década de 30, com um escopo de
demonstrar as anomalias da civilizacdo liberal) e terceira (mais engajada nos movimentos
atuais reacionarios a se promover uma democracia plena e igualitaria, como o0s
movimentos feministas, o ativismo ambiental e a teoria da aceleracédo social).

Sé&o suas ideias, perspectivas, limitacdes e criticas que serdo objeto deste capitulo
que servira de alicerce para compreender o sucesso das democracias mais igualitarias do
mundo moderno como Coréia do Sul, paises escandinavos, Canada e Franca: objeto de
estudo do capitulo subsequente.

Para que seja possivel compreender o porqué de algumas nacgdes terem tido um
pacto social igualitario, antes, é preciso compreender as criticas aos modelos liberais
puros que se desenvolveram dentro da academia, cujo epicentro pode ser creditado a

chamada teoria critica da escola de Frankfurt, foco deste capitulo.

1% DAHMS, H. F. Social Theory: The logic of Capital between Social Theory, the early Frankfurt school
critique of political economy and prospect of artifice. Department of sociology: Knoxville, TN, USA, 2017,
p. 48.

19 No original: “Gravity concrete and specific ¢ socio-historical conditions and circumstances exert on
endeavours in the human sciences, to illuminate the vicissitudes of successive societal configurations in the
modern age.

200 No original: “First, four aspects of the new economy are better explained in terms of ‘state capitalism’
than in terms of the primacy and relative autonomy of the economic sphere, such as ‘[s]tate organized
private property monopoly capitalism’, ‘managerial society’, ‘administrative capitalism’, ‘bureaucratic
collectivism’ and others. The four aspects are ‘[1] state capitalism is the successor of private capitalism ...
[2] the state assumes important functions of the private capitalist ... [3] profit interests still play a
significant role, and ... [4] it is not socialism’ (Pollock, 1941a, p. 201). Private capitalism had been
succeeded by a non-private, ‘public’ form of capitalism. Medium-sized businesses that had dominated the
industrial economies of the later nineteenth century had been replaced by ‘monopolistic’ enterprises during
the early decades of the twentieth century, and nineteenth-century categories of political economy, as well
as its Marxian critique, had been superseded by early twentieth-century political economy. Indeed, the
utility of core categories and distinctions of economic theory, such as market vs. planning, private vs.
public, had become doubtful. Instead of providing a compelling economic argument as to why the larger
size of businesses mattered, independently of related implications for the market/planning and
private/public distinctions, he asserted that with the rise of ‘monopolistic’ economic organizations, the
administrative state had turned into a central economic player .
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Essa linha hermenéutica é fundamental, pois, para que se possa analisar o
rompimento do contrato social igualitario, € necessario, antes, investigar 0s casos em que
0 contrato social, nos moldes estereotipados de Locke ou Hume, parecem ter se
desenvolvido com certo sucesso, a0 menos, nas nacdes desprovidas de abismos sociais.
Os casos principais de sucesso do pacto social serdo objeto do capitulo 03.

Séo, contudo, fundados nas ideias da teoria critica que, como se apresentara no
capitulo 03, as nagdes mais igualitarias passaram a relativizar os ideais herméticos de um
Estado liberal puro para um Estado mais intervencionista: provedor efetivo do bem
coletivo, sobretudo, quando se analisam as sociedades estratificadas de predominéancia de
classe média (political justice).201202

O objetivo do capitulo €, pois, apresentar as ideias dos autores principais da
primeira e terceira geracdo da teoria critica, ilustrando-se, ao fim, o caso da companhia
das indias ocidentais e 0 modo como o mercantilismo acabou subjugando as nacdes
africanas, as 13 col6nias americanas e 0s paises asiaticos sob o manto do imperialismo
do século passado sem, contudo, o seculo atual ter sido capaz de promover uma
verdadeira democracia igualitaria, mas ao contrario, como aponta o préprio relatério das
Nacdes Unidas de 2020, ter favorecido a crescente desigualdade global.?%

Resta, contudo, aprender o que as democracias emergentes bem-sucedidas
fizeram. Porém, antes, é preciso compreender as disfuncdes do liberalismo, ou, como
diria Marcuse: o porqué de as revolugdes igualitarias terem sido traidas?®* em suas
propostas de promover sociedades mais justas, ou, pelo menos, minimamente desiguais.

Novamente, o leitor pode entender superficial os apontamentos. E que 0s autores
da escola de Frankfurt se debrucaram sobre inimeros temas, e reduzir 0s pensamentos
destes a um ou outro topico seria cair em armadilhas conceituais.

Novamente, estamos cientes disso, 0 que interessa ndo é a coletanea de producdes
desses autores cujo Unico caso poderia gerar frutos de inimeras teses, mas, tdo so, pingar
0 que os autores desta escola desenvolveram sobre as disfun¢des do pacto social, objeto

deste estudo.

201 VITA. D. Critical Theory and Social Justice. Brazilian Political Science, Sdo Paulo, USP, vol. 8, n. 01,
p. 109-128, 2014, p. 110.

202 No original: According to Pereira, critical social justice should appropriately take on questions of
foundation and questions of application of a criterion for social and political justice.

28 U.N. Il World Social Report: 2020. World Social Report, 2020: full report. United Nations
Publications, Genebra - Suica, 2020. Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-
content/uploads/sites/22/2020/01/World-Social-Report-2020-FullReport.pdf. Acesso em: 07 jun. 2022.

204 | OUREIRO, I. Herbert Marcuse: antecipagdo e emancipacgdo. Revista Transformacdo, Formagao e
acdo. So Paulo, vol. 28, n. 02, p. 7-20, 2005, p 10.
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2.1 AS IDEIAS DA ESCOLA DE FRANKFURT

A escola de Frankfurt é, antes, uma linha de pensamento: questionar a sociedade
capitalista moderna, mostrando o insucesso dos ideais libertarios da Revolucéo Francesa.
Trata-se de um ideal, nos dizeres de Franz Neumann, de que a sociedade moderna seria
politicamente alienada, ou seja, incapaz de observar que a liberdade do cidaddo moderno
seria apenas aparente, posto que trabalharia para o consumo e este se realimenta de seu
trabalho, privando-o de sua emancipagdo, de sua capacidade de ser criativo, critico,
retroalimentando, assim, um modelo social que perpetuaria a subjugacdo individual em

prol de um coletivo de poucos (hidden or frozen of the external frame of machinery). 205206

Thomas McCarthy aponta que a escola de Frankfurt se aproxima da semidtica de
Foucault, ou seja, a dominacdo do capital seria, antes, velada, embutida nas praticas

cotidianas, ademais, tanto a semidtica quanto a escola de Frankfurt:

a) Criticam o modelo kantiano de uma racionalidade pura, capaz de emancipar a
sociedade;?’

b) Rejeitam a ideologia cartesiana, como uma racionalidade desprendida de
qualquer intersubjetividade;?%® e

c) Reafirmam a dominagdo pratica sobre a meramente tedrica.?%®

Mas a Teoria Critica vai além da dominagdo velada, é contra permissiva com o

totalitarismo. Ela questiona, como expde Sujit Choudhry, o proprio modelo liberal, o

205 HEINS. V. Critical theory and the traps of conspiracy thinking. Philosophy& Social criticism. Los
Angeles, Londres, Nova Deli e Singapore, vol. 33, n. 07, p. 787-801, 2007, p. 787.

206 HOWARD, D. Pollical Theory, and the place of the Frankfurt School. A journal of philosophy and
social theory: critical horizon, [S.I], vol. 1, n. 02, p. 271-280, 2000. Disponivel em:
http://www.tandfonline.com/loi/ycrh20. Acesso em: 07 jun. 2022, p. 272.

207 MCCARTHY, T. The Critique of impure Reason. Political Theory, New York, vol .18, n. 03, p. 437-
469, Aug. 1990, p. 437.

28 MCCARTHY, T. The Critique of impure Reason. Political Theory, New York, vol .18, n. 03, p. 437-
469, Aug. 1990, p. 438.

29 MCCARTHY, T. The Critique of impure Reason. Political Theory, New York, vol .18, n. 03, p. 437-
469, Aug. 1990, p. 438.
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arranjo institucional, em especial da Constituicdo de Weimar, que foi permissivo com a

ascensdo dentro da democracia e dos regimes totalitarios reinventados pelo voto.20211

Nada mais subversivo a igualdade do que o despertar de um regime que nédo

admite contra opinides.

Aponta, Francisco Rudiger, que o modelo liberal permitiu ndo s6 a aniquilacéo de
opinides, mas antes o fetichismo da mercadoria espelhado na industria cultural: a

mecanizagdo da cultura e a subversdo da criagdo cultural pelos meios de comunicagéo.?'?

Ou seja, se antes, no renascentismo, a cultura era tida como uma sublimacdo do
ser humano, que incorporaria um carater contemplativo da obra. No mundo capitalista, o
consumo subverteu a criacdo, tudo seria feito para agradar as massas, para serem
adquiridas. O cinema, o quadro, deixam de ser arte em esséncia e passam a ter mero
carater instrumental como meio de entreter, desincentivando o questionamento social. E

0 que Walter Benjamin chamara de perda da aura, a aniquilacao da sublimacéo da arte.

Mas Bruce Buam?'® demonstra que a filosofia de Axel Honneth (um frankfurtiano
menos reconhecido) demostraria a necessidade de reconhecimento das pessoas dentro da
sociedade; logo, o reconhecimento dos ensejos pessoais, dos sonhos de cada cidadao, por

menor que fossem, deveriam prevalecer sobre a liberdade de consumo.

O cidaddo ndo mais seria 0 grego de Aristoteles, engajado na polis, antes, se
sentiria apartado da prépria sociedade que ajudou a construir: ndo se reconheceria como

parte de um todo, mas sim como mero coadjuvante.

Essa ideologia é bem evidenciada nas profissdes menos reconhecidas. As pessoas

passam sem nota-las, como se fossem fantasmagorias (nos termos de Benjamin), ndo ha

210 CHOUDHRY, S. Raising democracy backsliding: an Essays on Weimar self-enforcing constitutions,
Global. Constitutionalism, Berkeley, vol. 07, n. 01, p. 54-74, 2018, p. 55.

211 No original: “Weimar has come to represent the paradigmatic example of democratic backsliding,
which defines the breakdown of constitutional order in a certain kind of way. As Karl Lowenstein argued
more than 80 years ago shortly after the rise of Hitler, Weimar fell because it had 'tendered to a ruthless
enemy the most effective weapons for its own destruction. For Lowenstein, the rights and liberties,
institutions, and procedures of liberal democracy were abused from within by a political party through a
strict fidelity to constitutional legality, which enabled it to capture the state and to put an end to
democracy.”

212 RUDIGER, F. A escola de Frankfurt e a trajetdria da critica & industria cultural. Revista UNESP-FCL,
Séo Carlos, n. 04, p. 17-29, 1998, p. 27.

213 BAUM, B. On the practical sociology of intersectional equality of difference: insights from Alex
Honnet’s Recognition theory. Social Theory and Practice, [S.I], vol. 48, n. 02, p. 197-234, Apr. 2022,
Disponivel em: https://www.pdcnet.org/soctheory/Social-Theory-and-Practice. Acesso em: 08 jun. 2022,
p. 198.
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uma identificacdo dos trabalhos supérfluos com o mesmo reconhecimento conferido as

carreiras mais ilustres como a medicina, engenharia e direito.

E como se o jardim ja viesse cortado, como se as calcadas ja se apresentassem
limpas: é esse abismo social que as democracias estratificadas como a Coreia do Sul e 0
Canada tentardo equalizar.

A significancia da corrente permeou a academia. Em especial, por colocar em
debate a insuficiéncia do modelo racional cartesiano. Ou seja, 0s ideais de um
conhecimento racional desprendido de uma historicidade (de uma analise critica social)
como pressuporiam as moénadas de Leibniz que ndo teriam cumprido seu papel

emancipador.

L. J. Ray aponta que, academicamente, a teoria pode ser compreendida até mesmo
na forma epistemoldgica de se desenvolver o conhecimento. E o que se observa na critica
da corrente a falsificacdo de popperiana.?'#?'® Isso porque se a teoria da falsificacio de
Popper pode ser vista como um embrido reacionario ao racionalismo kantiano, néo teria,

por si, cumprido a funcdo que, de inicio, prometeu.

Os modelos sociais, para os frankfurtianos, ndo seriam explicados por teorias que
seriam atacadas e contra-atacadas como previra Popper, mas antes, fundadas numa pratica
social, num cotidiano que deveria ser analisado em suas maltiplas facetas e conjectura a
um procedimento historico. Portanto, querer entender a sociedade sem uma visdo mais
ampla do meio em que as atividades seriam realizadas, resultaria na elaboracdo de

modelos limitados em seus proprios nascedouros: um reducionismo inevitavel.

Héa ainda outro viés: a teoria liberal emancipou a filosofia de qualquer metafisica

e moralidade. Aponta James Gordon Finlayson?® que este resultado hermenéutico foi

24 RAY, L.J, Critical theory, and positivism: Popper and Frankfurt School. Critical Theory and Positivism.
Philosophy, society, and Science, [S.1], vol. 9, p. 149-173, 1979. Disponivel em: pos.sagepub.com. Acesso
em: 08 jun. 2022, p. 150.

215 No original: “Popper’s problematic was also both philosophical and political. He attempted to solve the
problem of demarcation between science and non-science, and the problem of induction which states that
no number of singular observation statements could entail an unrestrictedly general statement.
Falsifications, which was Popper’s proposed solution to these problems, was initially a critique of Logical
Positivism, an attempt to offer an alternative to both its verifications, and its and its stress on analysis of
meaning. This was then broadened into a critique of social and political theories, that of Marx. Popper
wanted to distinguish the theories of Marx, and those of psychoanalysis, from those which he regarded as
‘falsifiable’, that is, open to refutation by negative basic”.

216 FINLAYSON, J. G. Morality and Critical Theory: on the normative problem of Frankfurt School Social
Criticism. Telos, [S.I], n. 146, p. 7-41, Spring. 2009. Disponivel em: www.telospress.com. Acesso em: 08
jun. 2022, p. 7.
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uma subversdo de poucos sobre muitos. O modelo normativo liberal desprovido de uma

moralidade ndo teria gerado nada além de um déficit social (normative déficit).

E o que Adorno lapidara em Minima Moralia. A sociedade avancada industrial
induz a sujeitos sem compaix&o, desprovidos de empatia, apontado pelo autor no caso do
aluno que n&o sabe mais entrar na sala sem incomodar os colegas e abre a porta sem pedir
licenca, sem se preocupar com seus pares. E preciso reaprender a ter um convivio social
com empatia, poder-se fechar a porta com firmeza, sem despreocupar-se com Seus

similares.

Aponta, Busch,?*’que ha, ainda, uma critica aos modelos privados liberais: a
propriedade privada teria reificado o sujeito, equiparando-o a coisa de Luckas. Tudo teria
um prego, tudo seria comprado. Ndo h4, na sociedade moderna, um sentimento de
autorrealizacéo (self-realization), mas mera sobrevivéncia, o cidad&o trabalha para o seu
sustento sem se sentir parte de um todo, sem se sentir acolhido, recolhido socialmente,

nos dizeres de Alex Honneth.

H4&, assim, uma retomada dos moldes hegelianos de necessidade e realizacdo
pessoal, de que a sociedade passe a ser mais altruista em si mesma, preocupando-se menos

com os ideais egoistas e mais com as aspiracdes de seus pares.?1821°

Interessantemente, a critica ao modelo liberal democrético politico partidario ndo

adveio da escola de Frankfurt, mas, antes, nos termos expostos por Ellen Kennedy,?292?1

217 BUSCH, H. C. S. Personal Freedom without Private Propriety? Hegel, Marx, and the Frankfurt School.
International Critical Thoughts, Pequim: Chinese Academy of Social Sciences, vol. n. 05, n. 04, p. 473-
485, 2015, p. 484.

218 BUSCH, H. C. S. Personal Freedom without Private Propriety? Hegel, Marx, and the Frankfurt School.
International Critical Thoughts, Pequim: Chinese Academy of Social Sciences, vol. n. 05, n. 04, p. 473-
485, 2015, p. 477.

219 No original: “To properly understand Hegel’s position, the necessity expressed by the term “must” in
thesis a should be interpreted as speculative in nature. For Hegel, the self-relation that is constitutive of
personhood is a specific constellation of what he calls the concept. This constellation has a teleological
tendency to actualize itself and thereby become what he refers to as “Idea”. This is what leads Hegel to
claim that a person “must” translate his freedom into an external sphere “to have been as Idea.”

220 KENNEDY, E. Carl Schmitt, and the Frankfurt School. Telos, [S.1], vol. 71. p. 37-66, 1998. Disponivel
em: https://philpapers.org/rec/KENCSA. Acesso em: 08 jun. 2022, p. 41.

221 No original: “His ideal is not just a democracy without parties, it is also, as Lowenthal states, ‘a
democracy which has never existed in complex societies and for which there has never been a concrete
design The rejection of parliamentary and representative democracy in favour of various models of direct
democracy has been a characteristic position on both die political right and left in modern Germany. As
sharp as the logical clarity of die form of political argument described here has been, this definition of
democracy leads to crucially false estimates of the possibilities and difficulties of modern government. The
renewal of this argument shows how important die Weimar period was and is as a storehouse of German
political this thought. It also proves how important Schmitt's work has been in shaping German ideas of

<,
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sua inevitavel incompletude ja era colocada em perspectiva por Carl Schmitt, para o qual

o ideal liberal de democracia participativa ndo passaria de mero romantismo utépico.

Para Schmitt, o arquétipo democratico atual seria inevitavelmente desprovido de
legitimidade, posto que os debates parlamentares seriam incapazes de atender os anseios
populares: perpetuava-se o status quo. Os debates publicos, portanto, deveriam permitir
uma participacdo mais engajada do cidaddo no meio comunitario, sem este, democracia

ndo restaria mais do que mera demagogia.

Resta evidente que os ideais de Schmitt sdo observaveis nos diversos
ordenamentos desde seus primordios. Lei de acdo civil publica e iniciativa popular séo,
pois, formas remanescentes a se permitir um contrabalanceamento entre democracia

representativa e direta, em resposta as primeiras criticas a democracia liberal.

Mas o ponto central é a critica a Kant. Esse tedrico segregou razdo de seu criador:
0 sujeito. Para Kant, a razdo so seria verdadeira quando adviesse de um procedimento
andmalo disperso entre sujeito e as reflexdes decorrentes sobre o mundo: é a racionalidade

€m Sua pureza.

Ocorre que esta abstracdo levaria a se estabelecerem modelos de descri¢do da
realidade por similitudes, isto €, agrupam-se objetos que partilhem um ponto convergente.
A teoria critica, porém, negara esta identidade, o que ha de ser buscado ndo é o

semelhante, mas o diferente, o ndo-idéntico.

A filosofia, logo, aponta, Anne Schippling®???%, haveria de desprender-se de

buscar uma identidade nas coisas e passar a valorizar o diferente, o outro, aquilo que lhe

democracy. In keeping this tradition of German political thought alive, no small part has been played by
the theorists of the Frankfurt School .

222 SCHIPPLING, A. O ndo idéntico na ideia de razdo de Theodor W. Adorno e a resultante possibilidade
de uma filosofia fecunda para a pés-modernidade. Revista Filos6fica de Coimbra, Coimbra, n. 025, p.
129-140, 2004, p. 131.

223 Expde a autora: O "ndo-idéntico” ("Nichtidentische"), que significa tudo o que uni individuo apreende
do seu ambiente, mas ainda ndo integrou no seu sistema de conceitos, deve ser expresso através da filosofia,
mas, a0 mesmo tempo, deve ser deixado na sua "ndo-identidade” ("Nichtidentitét™). O sujeito, filosofando,
tenta exprimir as suas percepgdes sem conceitos, 0 que, no entanto, ndo é possivel, porque somente é capaz
de falar de uma coisa que captou em conceitos. Por conseguinte, a filosofia podia, por enquanto, aparecer
como um processo ndo realizdvel com base nas suas condi¢des iniciais, de certo modo como um "esforco”
("Anstrengung") sem sentido. Se for esse o caso, chegamos ao "fim da filosofia" e, entdo, teremos de nos
interrogar porque é que Adorno fala de uma possivel sobrevivéncia dela. Parece que a definicdo adornica
de filosofia possui um contetido, que nao € visivel a primeira vista. Para compreender o conceito de filosofia
de Adorno, na sua complexidade, é necessario esclarecer a variedade dos pensamentos adérnicos do
processo filos6fico, presentes na sua Dialética Negativa, e encontrar as diferencas em relacdo a ideia
tradicional de filosofia.
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¢ peculiar. Este seria tdo ou mais importante que as similitudes eventualmente
constatadas, portanto, apenas apreciando-se e reconhecendo-se as diferengas de valores e
0s multiplos desejos sociais, uma sociedade poderia ser verdadeiramente igualitéria.

A pluralidade de desejos de reconhecimento, de ensejos, de buscas e sonhos das
pessoas haveria de ser levada em consideragdo nas politicas publicas sob pena de cair-se

na auséncia de legitimacdo que ja pronunciara Carl Schmitt.

A alternativa a Kant, é Hegel. E esse autor que alicercara a teoria de Marx e em
consequéncia todos 0s pensamentos da escola. Aponta, Alexandre Tuna Janior,??* que
ndo € apenas na emancipacdo de Hegel do individuo que os pensadores da escola

encontrardo o tecido mais fértil, mas na historicidade.

Hegel acreditava que, ao contréario de Kant, o pensamento nédo seria desprendido
do sujeito; o processo de raciocinar sé seria realizado na prética social. Mas, a razdo ndo
seria algo estranho ao sujeito, posto inexistir sem aquele: haveria, pois, uma identidade

ontoldgica entre aquele que pensa e as ideias e teorias que adviriam.

Hegel, ademais, acreditava que o processo de racionalizar sé seria possivel ao ver
a histéria e a pratica social. Mais, acreditava que toda descri¢do da realidade deveria
considerar as singularidades, o ndo idéntico, aquilo que tornaria as pessoas menos iguais

entre si; sO assim se atingiria o absoluto.

Esse absoluto hegeliano seria visto na arte, na filosofia e na religido. A arte seria
expressdo do absoluto por exceléncia, Unica forma de expressdo humana capaz de
produzir algo novo que sequer existisse na natureza, ndo é, pois, sem razao, que serao as
obras de arte os temas mais desenvolvidos por diversos autores da escola de Frankfurt,

em especial Walter Benjamin.

Além disso, 0 modo de filosofar (que, como se demonstrou, ndo seria desprendido
do individuo) seria a Unica maneira de se atingir o conhecimento absoluto, uma forma

pura de compreender 0 mundo.

224 JUNIOR, A. T. O absoluto na filosofia hegeliana. Revista Filogenese, Marilia, vol. 15, p. 76-84, 2021,
p. 81.
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Ocorre que, como se apresentou, a escola encontrara identidade prépria. Logo, se
em um viés, assentar-se-a nas doutrinas dos pensadores mais ilustres, por outro,

questionara boa parte de suas ideias.

No caso de Hegel, para os frankfurtianos, ao igualar o sujeito ao processo racional,

Hegel acabou por aniquilar o individualismo.

Em que pese a critica a Hegel, os pressupostos de que o conhecimento so seria
possivel através de uma anélise historica e de que a filosofia seria uma forma superior de

entendimento social permeardo quase todos os estudiosos da corrente alema.

Também, negardo a identidade ontoldgica hegeliana, posto que a verdadeira
emancipacao, o reconhecimento do singular proposto por Honneth, para a teoria critica,
s0 seria possivel quando se preservasse a propria identidade do individuo.

N&o sdo, pois, poucas as revolugdes da corrente. Seu modo de pensar questionou
ndo somente os alicerces da academia: na falsabilidade proposta por Popper como
relativizou a primazia do pensamento leibnizano-kantiano como forma superior de

descricdo do meio social.
Resta, contudo, adentrarem-se nas especificidades de seus principais pensadores.

Douglas Garcia Alves Jinior??® aponta que Adorno teria pensado a filosofia em
diversas maneiras. Em principio, na forma de uma dialética negativa, em especial, em seu

curso publicado: Probleme der Moralphilosophie.

Na dialética negativa, Adorno expde a necessidade de a filosofia englobar os
conceitos de experiéncias morais impondo-se este conceito na sociedade. Em outros
termos: 0 antagonismo de que a filosofia, revestida com as palavras, deveria mutar-se ao
espelhar o ideal de sujeito e objeto que ndo haveriam de ser interpretados como dados,
mas antes, a necessidade de a sociedade embarcar o diferente, haveria, pois, uma necessite

de se incorporar o bindmio: afinidade-empatia ao convivio comunitario (Affinitat).22

Esse conceito de afinidade das rela¢fes sociais, em oposic¢ao ao calculo da soma

de prazeres ou bens das teorias consequencialistas-utilitaristas e ao carater universal

225 JUNIOR, D.G.A. Theodor W. Adorno e a dialética material da moral. Veritas, Porto Alegre, v. 63, n.
02, p. 711-726, mai.-ago. 2018, p. 711.

226 JUNIOR, D.G.A. Theodor W. Adorno e a dialética material da moral. Veritas, Porto Alegre, v. 63, n.
02, p. 711-726, mai.-ago. 2018, p. 716.
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racional kantiano seria, pois, uma condicdo indispensavel a emancipacao do sujeito como

parte de uma sociedade que ndo haveria de ser vista como mero instrumento daquela.

Contudo, diferentemente de Hegel, que buscaria a negacdo, Adorno em dialética
negativa busca libertar o individuo, conscientiza-lo de sua submisséo a um sistema que o
oprimiria veladamente: o objetivo é, pois, interpretar o mundo de diferentes vieses,
evidenciando suas contradic@es, sobretudo, na sociedade administrada que néo visaria a
emancipacao do individuo, mas sua prépria submisséo a um processo de retroalimentagéo

perverso.??’

O ndo idéntico (Das Nichtidentisch) é a oposicdo que o autor prople a
racionalidade pura. Adorno, assim, prop0e considerar a dialética que objetivaria analisar
as oposicles dos conceitos, aquilo que é diferente na sociedade, como um ponto de vista
alternativo a légica libertaria do mercado. Trata-se, pois, de demonstrar que a ideologia
de liberdade de mercado ndo concretizou os ideais que propunha e que o diferente deveria

ser preservado, mais, ressaltado.??

Outro ponto central do autor, aponta Pedro Villar Mota, é o conceito de mimesis,
iSSO porque se a crianca ja nasce com um impulso a tender a imitar os objetos. O que o
mercado faria seria absorver esse impulso nato para que as coisas passassem a ser
copiadas, reproduzidas, imitadas com o intuito de satisfazer os ensejos das massas,
direciona-lo a uma finalidade definida: copiar, reproduzir os bens de consumo para que

sejam mais atrativos e retroalimentados ao trabalho.?29230231

22 KUGNHARSK, G. P. O nido-idéntico como excesso e transformacdo. Dialética negativa e a critica do
idealismo Hegeliano em Theodor Adorno. Sofia, Vitéria (ES), vol. 09, n. 01, p. 174-190, jul. 2020, p. 175.
228 KUGNHARSK, G. P. O nido-idéntico como excesso e transformacdo. Dialética negativa e a critica do
idealismo Hegeliano em Theodor Adorno. Sofia, Vitéria (ES), vol. 09, n. 01, p. 174-190, jul. 2020. p. 177.
229 MOTTA, P. V. A Mimeses no pensamento de Theodor W. Adorno. Analogos, Rio de Janeiro, n.01, p.
231-241, 2019, p. 238.

230 Aponta o autor: Na formulagdo de Horkheimer, o impulso mimético, a imitagdo, é um dos primeiros
meios de aprendizagem das criancgas, principalmente nos seus primeiros estagios de desenvolvimento
pessoal, ainda inconscientes. E apenas nos estigios mais avangados que essa “imitagio inconsciente é
subordinada a imitagdo consciente e a métodos racionais de aprendizagem” 8. O inicio da civilizag@o esta
em tais comportamentos miméticos, que depois mudam de figura [...] O progresso cultural como um todo,
assim como a educacdo individual, isto é, os processos filogenéticos e ontogenéticos da civilizacdo, consiste
em larga medida na conversdo de atitudes miméticas em racionais. Da mesma forma que os primitivos
devem aprender que podem produzir melhores colheitas tratando o solo propriamente, em vez de praticando
magia, também a crianca moderna deve aprender a refrear seus impulsos miméticos e a direcioné-los a uma
finalidade definida

ZLMOTTA, P. V. A Mimeses no pensamento de Theodor W. Adorno. Analogos, Rio de Janeiro, n. 01, p.
231-241, 2019, p. 234.
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Se em Dialética do Esclarecimento, Adorno aponta as limitagdes do modelo
racional que seria incapaz de enxergar o diferente, o outro, o singular na sociedade, que
demandaria uma atencdo estatal em paridade as identidades ontolégicas, Ricardo Musse

aponta?®?

que, sera em Minima Moralia que 0 autor expord a necessidade de que a
sociedade moderna passasse a incorporar valores morais dentro do proprio convivio
social. Isso porque a humanidade estaria se afundando em uma nova espécie de barbérie,
em vez de incorporar atribuicdes mais humanas, mais empéticas dentro do proprio
convivio, faria o sujeito ser mero instrumento da sociedade, ignorando suas aspiragoes,

suas préprias ambicdes pessoais.

O conceito de Minima Mordlia esté nitidamente relacionado ao conceito de vida
boa para Adorno. Segundo ele, o conceito de vida boa se distanciaria dos socraticos, de
uma metafisica transcendente, passando a incorporar itens mais corriqueiros da vida
cotidiana: a necessidade de haver maior empatia social na vida em comunidade e nas

minimas atividades exercidas no habitus. 232

O conceito de vida boa para Adorno esta, pois, relacionado a uma visdo
integrativa, a sua participacgao efetiva na integragdo comunitéria, & busca por auséncia de
discrepancias sociais e ao reconhecimento das necessidades dos individuos, de seus

sonhos, suas aspiracdes e seus desejos mais profundos.

Ser4, assim, em “Fetichismo na musica” que Adorno deixara seu argumento mais
evidente para a tese defendida. Para o autor, a masica moderna perdeu seu carater

sublimado, em especial no jazz.

A novidade, o algo criativo, perdera seu ideal diante dos dizeres do mercado. A
musica deixou de ser algo de emancipacao do espirito Hegeliano e passou a ser uma forma
de “musica cantada” que buscaria agradar as massas para que pudesse ser comprada,

reproduzida e adquirida.?®*

232 MUSSE, R. Experiéncia individual e objetividade em minima mordlia. Revista Tempo social, revista
de sociologia da USP, Séo Paulo, vol. 23, n. 01, p. 169-177, jul. 2011, p. 270.

233 JUNIOR, D. G., Em que sentido podemos pretender uma “vida boa”? Reflexdes a partir de minima
moralia, Principios. Natal, RN, vol. 19, n. 32, p. 369-392., jul. Dez. 2012, p. 379.

234 ADORNO, Uber Fetischcharakter Fetischchrakter in der Musik und die Regression des Hoerens,
em Dissonanzen. Goettingen: Vandenhoeck und Ruprecht, 1963, p. 10.
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Nesses termos, a flauta méagica, na qual a utopia da emancipacao encontraria seu
exemplo mais ilustre, perdeu sua magia diante da musica cantada, a versdes predefinidas,

a estrofes ja prontas que objetivam apenas agradar os ouvidos menos criticos.?%®

Adorno exple que os tradicionais fermentos antimitologicos da mdusica
conjurariam, hoje, na era do capitalismo, contra a liberdade: o prazer do momento seria a
fachada da variedade, as quais seriam apenas pretextos para se desobrigarem os ouvintes
a parar de pensar, o mundo lirico atual seria apenas uma “promesse du bonheur” nao
concretizada. O ideal é de que a musica teria apenas a instrumentalidade de proporcionar
uma espécie de “Having good times.”?*® E 0 que Adorno denomina de audicio regressiva,
a musica serviria apenas para comprar a paz de espirito, ndo para promover uma

autorreflexdo sublimativa.?3’

Enfim, a filosofia de Adorno é reflexiva, impde uma interpretacdo do mundo, a
necessidade de a masica e as interacBes sociais incorporarem mais o carater moral na
atividade estatal, a ideologia de que o modelo capitalista atual seria limitado por sua

prépria natureza.

Os sonhos, os ideais, as aspiracdes dos sujeitos, o que os tornam diferentes em
termos de reconhecimento social deveriam ser considerados esséncias em um provimento
estatal. Mais, a sociedade capitalista tenderia a sua prépria autoaniquilacdo: aniquilando-
se 0 que nos torna membros de uma sociedade, aniquilar-se-ia 0 que nos torna mais

humanos.

O que Adorno propde € repensar a sociedade ocidental, através de aforismos,
expde vérias atividades banais dispersas, em Minima Morélia, demonstra como atividades
cotidianas destruiram os sujeitos, tornando-os seres vivos gque trabalham para a sociedade,
mas que ndo se sentem acolhidos por ela. Ha, assim, a necessidade de o Estado resgatar

0s sonhos e as aspira¢des para aqueles a quem deveria servir.

Z5ADORNO, Uber Fetischcharakter Fetischchrakter in der Musik und die Regression des Hoerens,
em Dissonanz. Goettingen: Vandenhoeck und Ruprecht, 1963, p. 14.

Z6ADORNO, Uber Fetischcharakter Fetischchrakter in der Musik und die Regression des Hoerens,
em Dissonanz. Goettingen: Vandenhoeck und Ruprecht, 1963, p. 18.

2" ADORNO, Rede Uber Lyrik und Gesellschaft em Noten zur Literatur. Frankfurt am Main: Suhrkamp
Verlag, 1965, p. 104.
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Conceito frequente em Horkheimer é a alienacdo. Trata-se de um Estado letargico
em que o individuo se encontra, incapaz de observar a dominac&o do meio social no qual

esta inserido.238

Se Adorno abordara a filosofia, Horkheimer trabalhard a sociologia. Para o autor,
a sociedade atual ndo seria um tratado de sociologia, mas ao contréario, a aplicacdo serena
e aguda da sociologia, uma forma velada de desintegracdo social. O contrato social ndo
renunciaria a desemancipacéo do individuo, mas sua dependéncia de uma sociedade a que
chama administrada, no qual o Estado cedera seu lugar de bem provedor social para a
aniquilacdo da individualidade, dando sequéncia, assim, as ideias embrionarias de

Schopenhauer.239240

Horkheimer partilha de um pensamento pessimista da sociedade atual, para o qual
a dominacdo velada dos anos 30 parecia ndo prenunciar qualquer forma de ser

revertida.241242

Ao analisar Auschwitz, se Adorno propde a emancipacao do sujeito através da
educacdo como Unico modo de libertar o sujeito do mundo opressor do século atual
(sociedade administrada), Horkheimer € menos otimista, propondo que a salvacdo do
sujeito deveria ser analisada por um viés de transformacdo nas proprias instituicbes do

pacto social, que ndo teria cumprido o objetivo proposto no ideal liberal.

238 TOURINHO, L. S. L. S. A alienagéo do individuo em Max Horkheimer. Teoria, revista eletrénica de
Filosofia da Faculdade de Porto Alegre. Porto Alegre, vol. 04, n. 10, p. 81-105, 2012, p. 100.

39 MUNOZ, R. R. Max Horkheimer (1895-1973). In the 40 Years since His Death Authoritarianism and
Injustice in the Twentieth Century. Tragedy or Crisis of Meaning in Modernity," Estudios de Derecho
(Law Studies), [S.I], n. 154, p. 43-74, Jul. dez. 2012. Disponivel em: www.Hein on line.com. Acesso em;
12 jun. 2022, p. 47.

240 No original: “En ese contexto, O caso es mas que la obra fragmentaria de un viajero que recorre
Alemaniay la Europa Occidental, para ver sus desgarros. Mi bien, es un registro fiel de la descomposicién
del mundo occidental, en la que sus trazados en apariencia parciales tratan de dar cuenta del derrumbe
de la totalidad social. No es un tratado de sociologia, por el contrario, es la aplicacién aguda y serena de
la sociologia, que se ocupa con los procesos de desintegracién de la sociedad, mediante observaciones
reflexivas y analiticas. No cabe duda, la injerencia que en los aforismos de esta pequefia obra tiene la
filosofia y, en especial, el enfoque basado en el estimulo critico de Schopenhauer .

241 No original: “Horkheimer acude al modo del "pesimismo ilustrado™ (Sinchez, 2002, pag. 18), fuente
de su inspiracién en la que desmitificar y desmonopolizar las autoridades constituye una tarea ineludible
del intelectual. En su ensayo: "Actualidad de Schopenhauer" de su libro (Sobre el concepto del hombre y
otros ensayos, Sur, 1970), o en su otro escrito "Schopenhauer y la sociedad" del libro (Sociol6gica,
Taurus, 1986), por solo citar algunos de los centrales en espafiol, se nota esta fuerza gravitatoria de la
observaci6n sociol6gica del pensador aleman aplicada a la realidad; oponerse a los autoritarismos de
turno es el mismo valor de la inteligencia en la sociedad ”.

22 SANTIAGO, H. Adorno, Auschwitz e a esperanca na educacio. Cedernos Etica e filosofia Politica,
Santa Catarina, vol. 06, n. 01, p. 111-112. 2005, p. 112.
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Horkheimer fara uma critica da racionalidade atual que ndo seria capaz de
emancipar o sujeito, mas apenas perpetuar o status quo predecessor. E a tese central de
dialética do esclarecimento que escreveu com Adorno, contudo, para Horkheimer a
prépria academia seria complacente com a dominacgéo do individuo em vista a permitir
que, em vez de privilegiarem métodos criticos da sociedade, se sobrevalorizasse a
chamada razéo instrumental, as monadas de Leibniz, a primazia da razéo dissociada do

sujeito em Kant, de seu viés libertario.?*

Além de desenvolver a questdo da teoria critica, Horkheimer incorporara diversos

conceitos de Luckas, em especial o de reificagdo.?*424°

Luckas desenvolvera conceitos-chaves apropriados pela teoria de Horkheimer. A
reificacdo tem um viés simplista como a coisificacdo da pessoa que passa a ter um preco
pelo seu trabalho, subjugando seus sonhos e aspiracées: tudo € adquirido e comprado, em
especial o trabalho que deixa de ser um instrumento de emancipacgédo do sujeito e passa a

ser mero estabilizador da propagacdo da dominacdo velada do capital.

Mas h& ainda um outro viés. A reificacdo é vista como: a) um aumento da
culpabilidade do Estado na sua impoténcia de revigorar o espirito de seus suditos que,
antes, deveria servir; b) preponderancia da razao instrumental, kantiana-cartesiana, sobre
um viés mais profundo critico da sociedade, sobre o carater formal do pensamento e; c)
auséncia de incorporacéo de valores no meio social, como a complacéncia estatal em néo
admitir os valores de igualdade materiais que proporcionariam uma verdadeira

emancipacao do sujeito administrado.?*®

243 CHEREP, P. G. Los Impulsos en la concepcién materialista de la razén de Max Horkheimer. Giot:
Revista de filosofia: Margosa, Barcelona, vol. 21, n. 02, p. 177-190, jun. 2021, p. 178.

244 TEIXEIRA, M. O. D, Modelos criticos e teoria social tradicional. A dialética entre pesquisa e
apresentacdo em Georg Lukacs e Max Horkheimer. Revista Limiar, Campinas, vol. 01, n. 02, p. 30-106
1° Semestre, 2014, p. 46.

245 Esclarece 0 autor: E nesse sentido que pode ser compreendida a afirmagdo de Lukacs de que “o “falso’
¢, a0 mesmo tempo, enquanto ‘falso’ e enquanto ‘ndo falso’, um momento do ‘verdadeiro’”. O falso, o
pensamento reificado preso ao solo da sociedade burguesa, € um momento do verdadeiro em dois sentidos:
enquanto “falso”, isto é, um momento parcial que deve ser superado, mas que ¢ justamente por isso um
momento no caminho para o verdadeiro, e enquanto “ndo falso”: um fenémeno que ¢ produto de uma
determinada sociedade em um determinado momento e, portanto, revela algo de verdadeiro sobre ela. Para
Lukécs, portanto, superar a parcialidade de uma teoria significa considera-la como um momento da
totalidade e, assim, conferir a ela um novo significado nesse contexto do movimento total. Esse
posicionamento pode ser comprovado, por exemplo, no uso que é feito em Histdria e consciéncia de classe
de determinadas ideias dos autores citados anteriormente, especialmente Weber e Simmel — dos quais, alias,
ele foi aluno no inicio de sua formacao intelectual nas primeiras décadas do século passado.

26 TEIXEIRA, M. O. D. Modelos criticos e teoria social tradicional. A dialética entre pesquisa e
apresentacdo em Georg Lukacs e Max Horkheimer. Revista Limiar, Campinas, vol. 01, n. 02, p. 30-106
1° Semester, 2014, p. 46.
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24Taponta William E.

Os estudos empiricos de direito reafirmardo a tese exposta,
Conklin,?*® que o direito deixou, ha muito, seu carater critico da sociedade e passou a
adotar a racionalidade instrumental. As escolas de direito estdo menos propicias a
divulgar os grandes pensadores e as formas de se repensar 0 ordenamento na promog¢ao

de uma verdadeira igualdade do que no modelo de leis dadas aos alunos.

O que importa é o direito positivo posto, seus pressupostos e aplicacdes praticas,
e menos 0 questionamento da justica que aquele ou outro dispositivo legal possa

proporcionar.

Mais, a aplicacdo sem questionamentos dos dispositivos legais, aponta Conklin,
ndo se restringe a academia, permeia a Suprema Corte Canadense: os dispositivos legais
ndo seriam mais questionados, interpretados, visando a uma maior equidade entre 0s
sujeitos, na busca de uma verdadeira justica social, mas, antes, incrementalmente,
passariam a incorporar 0s vieses positivistas da aplicacdo exegeta dos dispositivos aos
casos que seriam submetido a apreciacdo, sem uma reflexdo das intencdes do legislador

e da justica que poderia advir da decis&o.2492%

Ha, também, uma incorporacdo dos ideais freudianos nos trabalhos de
Horkheimer. Primeiro, ha a ideia de religido como um mecanismo de consolo do cidadéo,
de que sua ma sorte deveria ser elogiada, posto idéntico ao calvario. Mais, a ma sorte do

individuo poderia advir de seus pecados terrenos, e a religido seria uma forma de o sujeito

247 CONKLIN. W. E. The Legal Theory of Horkheimer and Adorno. Windsor Yearbook of Access to
Justice, [S.1], vol. 05, p. 230-260, 1985. Disponivel em: https://heinonline.org/HOL/License. Acesso em:
12 jun. 2022, p. 240.

28 No original: “That is, the lawyer, judge or other lawgiver manufactures the world a priori:
"[intuitively, Kant foretold what Hollywood [and lawyers] consciously put into practice: in the very
process of production, images are pre-censored according to the norm of the understanding which will
later govern their apprehension."3 Metaphysics structures the lawyer's world.” And law schools’ function
to perpetuate that metaphysics. Therefore, we must regard "juridical relations not as the substance but as
the surface of what [is] really going on in society.”

249 CONKLIN. W. E. The Legal Theory of Horkheimer and Adorno. Windsor Yearbook of Access to
Justice, [S.1], vol. 05, p. 230-260, 1985, Disponivel em: https://heinonline.org/HOL/License. Acesso em:
12 jun. 2022, p. 241.

250 No original: “Finally, the Canadian Charter of Rights, one would have thought, would speak to a
departure from given metaphysical constructs. And yet, notwithstanding eloquent assurances of such a
departure, our legal scholars, judges, and practitioners have been assimilating the Charter's open-ended
and ideal directed claims into their more comfortable pre-existing constructs. Judges have collapsed such
question-begging concepts as life, liberty, security of the person and fundamental justice into their familiar
procedural fairness construct;" our Supreme Court has absorbed the right to pursue the gaining of a
livelihood into the prior federalism construct of mobility across provincial boundaries; '5 lawyers, judges,
students have insisted that the Charter, section 1, did not intend to make the Charter rights hang upon those
deep philosophic notions of freedom and democracy; rather, they have insisted, we must appeal to the
existing posited assumptions and existing empirical evidence in Canada and like-minded societies."
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tentar se redimir de seus pecados sem questionar a dominacéo velada. A posicdo social
que adviria seria algo natural pela vida pecaminosa do sujeito da qual somente poderia se

livrar por meio da oragéo.?!

H& ainda a rendncia pulsional, ou seja, o individuo deveria renunciar a seus
impulsos de emancipacéo, focando-se no trabalho que ndo promoveria sua emancipacao
social, mas apenas a perpetuacdo do status quo. Mais, os impulsos que ndo seriam
recalcados, na ldgica freud-horkheiriana, deveriam ser canalizadas a um fim: o trabalho.
O sujeito abdicaria de seus prazeres (e aqui pode-se incluir seus sonhos e aspiragcdes) em

prol de certos valores sociais estereotipados que privilegiariam a dominacdo velada.

O cidaddo ndo haveria, pois, de trabalhar para um reconhecimento social, mas
antes, teria suas energias focalizadas em um trabalho que visaria um reconhecimento

social sem contrapartida.??

H4, assim, diversos conceitos que se intercambiam com Adorno, razéo pela qual
a dialética do esclarecimento foi uma obra produzida a 4 méos: a insuficiéncia do modelo
racional burgués em emancipar o sujeito, 0 método académico que privilegiaria a
falsidade popperiana ao questionamento dos institutos sociais, a existéncia de um
ordenamento que visaria menos a justica e mais a aplicacdo mecanica dos institutos

exegetas, apenas para mencionar 0s mais recorrentes.

Haverd, contudo, outros autores que explorardo outros vieses da dominacdo. No
caso, o lado politico pouco desenvolvido por Adorno e Horkheimer e a propagacdo da
teoria do consumo, da sociedade administrada, na arte e na politica, temas de Marcuse e
Walter Benjamin.

Vivian Baroni?®® aponta que a filosofia de Marcuse é profundamente marcada pela
dialética hegeliana. Marcuse, contudo, acreditava na emancipacdo da sociedade por meio
da sobrevalorizagdo do pensamento auténtico, da arte e da cultura, como esferas que

poderiam romper com a consciéncia reificada.

251 SOUZA, M. R. D. O conceito de esclarecimento em Horkheimer, Adorno e Freud: apontamentos para
um debate. Psicologia & Sociedade, [S.I], vol. 23, n. 03. p. 469-476, 2011. Disponivel em:
www.heinonline.com. Acesso em: 12 jun. 2022, p. 472.

2 SOUZA, M. R. D. O conceito de esclarecimento em Horkheimer, Adorno e Freud: apontamentos para
um debate. Psicologia & Sociedade, [S.I], vol. 23, n. 03. p. 469-476, 2011. Disponivel em:
www.heinonline.com. Acesso em: 12 jun. 2022, p. 472.

253 BARONI, V. Subjetividade, cultura e educagdo em Herbert Marcuse. Revista Subjetividade, Fortaleza,
vol. 16, n. 01, p. 144-154, 2016, p. 144-145.

87

ceub.br


http://www.heinonline.com/
http://www.heinonline.com/

ced

EDUCAGAO SUPERIOR

Assim, para Marcuse, a libertacdo do sujeito encontra guarita na educacédo
estética, permitindo que os individuos, em contato com a arte, possam se depreender de

sua sociedade reificada para questiona-la e, assim, emanciparem-se dela.

Rodney Fopp?®* aponta que o modelo de democracia atual estaria ultrapassado,
porque ndo concretizaria 0 sujeito. Isso € o que Marcuse denomina de tolerancia

governamental.

Para Marcuse, a toleréncia indiscriminada das democracias ocidentais estaria
corrompida na esséncia, porque a multiplicidade de ideias néo visaria a emancipagao de
muitos, mas as divergéncias de poucos: as alternativas as demandas estatais estariam

previamente decididas.?®

A Filosofia de Marcuse é bem préxima a Carl Schimitt, ou seja, questiona-se a
capacidade da democracia em fazer valer as vozes dos menos favorecidos. No jogo

democratico, as cartas estariam previamente marcadas.

Se Adorno prenuncia em Minima Morélia a necessidade de solidariedade,?®
Marcuse ira engajar-se no conceito de homem unidimensional e regressividade tolerada

estatal.

Para Marcuse, ndo bastariam as criticas da sociedade propostas por Adorno e
Horkheimer, seria preciso engajar-se em uma sociedade completa, em que todos os
membros tivessem iguais oportunidades de realizarem os seus sonhos (uma proatividade
estatal). Ademais, para Marcuse, em que pesem 0s sonhos divergirem, todos 0s seres

humanos compartilhariam de uma estrutura basica essencial e logo compartilhariam das

24 FOOP, R. Repressive Tolerance: Herbert Marcuse’s exercise in social Epistemology, Social
Epistemology. A Journal of Knowledge, Cultural and Policy, Londres, vol 24, n. 02, p. 105-122. 2010,
p. 108.

255 No original: “But this is a ruse because the alternatives demanded by the state had been previously
decided. For Marcuse, this impartiality is associated with a relativist theory of knowledge that can be
identified in the “democratic argument that nobody, neither group nor individual, is in possession of the
truth and capable of defining what is right and wrong, good and bad” (1969, 108). I will call this
epistemological relativism because it holds that it is impossible to arbitrate between competing claims of
right and wrong, good, and bad .

2% HONNETH, A. Herbert Marcuse and the Frankfurt School. Radical Philosophy Review, [S.1], vol. 16,
n. 1, p. 49-57, 2014. Disponivel em: https://www.pdcnet.org/radphilrev/Radical-Philosophy-Review.
Acesso em: 13 jun. 2022, p. 56.
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mesmas motivagoes essenciais: reconhecimento por seu trabalho, satde, educacao, lazer,

familia, felicidade e seguranca.?>'%>8

H4, assim, a necessidade de igualdade de condicdes a todos os cidadéos desde a
infancia (emotional security of early childhood) para que todos os cidaddos possam
atingir os seus sonhos profissionais, suas aspiracdes e desejos.

Observa-se que a ideologia marcusiana acabara sendo reproduzida nas sociedades
de classe média, ou seja, o ideal de que a igualdade de oportunidades é condigdo

indispensavel a uma estratificacdo social.

Ha, desta feita, uma fuga ao pessimismo adorniano e horkheimeriano para um
engajamento politico em Herbert Marcuse, que via no movimento estudantil a
vitaliciedade emancipatoria da sociedade. Isso porque 0s jovens ndo estariam
acostumados com seus trabalhos e com o consumismo, ou seja, com a manutencdo do
status quo. Logo, seria na juventude que o Estado encontraria sua singularidade e seu

vigor emancipatdrio.2°92¢9

Norman Fischer?! aponta que, para Marcuse, estética e emancipacdo estariam
intrinsicamente interligadas, mais, a arte incorporaria valores sociais, a expressao artistica

seria a forma sublime de emancipac¢édo do individuo. Incorporando valores, seria através

257 No original: “As the guarantor of an openness to the critical content of theory, now had to be replaced
by a once-discarded view of the power of reason: all human subjects in principle have the same
motivational structure.

28 HONNETH, A. Herbert Marcuse and the Frankfurt School. Radical Philosophy Review, [S.1], vol. 16,
n. 1, p. 49-57, 2014. Disponivel em: https://www.pdcnet.org/radphilrev/Radical-Philosophy-Review.
Acesso em: 13 jun. 2022, p. 56.

259 No original: “Certainly, one must also keep in mind here the differences that exist among the several
members of the Frankfurt School. Horkheimer had an idea that the recall of the emotional security of early
childhood could keep alive an interest in overcoming those forms of rationality arising from crass
instrumentalism. It is uncertain in this analysis to what degree emotional powers can also be directed
toward the attainment of reason’s intact, unreduced potentials. If we pull together the scattered insights of
Adorno, an argument can be made that an “empathic sensibility” is more than simply an impulse to identify
with a threatening object; there is, rather, within it the imperishable residue of a desire to comprehend
others in such a manner as to allow them to retain the uniqueness of their existence. As is well known,
Marcuse’s theory of instinctual impulses refers to a life force with erotic energy, whose social and aesthetic
manifestations can promote the “conscious effort of freenrationality.”8 And it is precisely by locating his
idea of a rational, emancipatory interest within his depth-dimensional theory of drives that allows Marcuse
to perceive an intimation of revolutionary transformation in the cultural renewals of the student movement
that occurred during the 1960s ”.

260 HONNETH, A. Herbert Marcuse and the Frankfurt School. Radical Philosophy Review, [S.1], vol. 16,
n. 1, p. 49-57, 2014. Disponivel em: https://www.pdcnet.org/radphilrev/Radical-Philosophy-Review.
Acesso em: 13 jun. 2022, p. 56.

261 FISCHER, N. Frankfurt School Marxism, and the Ethical Meaning of Art: Herbert Marcuse’s The
Aesthetic Dimension. Communication Theory, [S.I], n. 07, p. 362-381, Nov. 1997. Disponivel em:
www.heinonline.com. Acesso em: 13 jun. 2020, p. 365.
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da boa escola artistica que os individuos aprenderiam as formas de se expressar e criticar
a realidade, incorporar valores ontoldgicos-axiomaticos mais subjetivos e empaticos para

com o outro.?%?

Essa afirmacdo é especialmente verdadeira na chamada escola do realismo, em
que os artistas estariam engajados na expressdo das disfungdes sociais que tenderiam a
resgatar, em especial, na escola parisiense, no circulo de Viena e na Alemanha pés-

industrial.

Contudo, Chaves e Ribeiro apontam que ha uma dicotomia,?®32%* quando a arte
passa a se afastar de seu ideal de sublimacdo (em uma nitida aproximacdo hegeliana do
absoluto), passando a vender-se ao mercado, a produzir para agradar as massas, esta deixa
de ser arte e passa a ser mero produto do mercado, corrompendo suas ideias libertérias
que pretendeu, de inicio, contrabalancear.

Marcuse fara uso de 03 conceitos basicos: a) alienacdo, em que o individuo ndo
se sente presente nem apropriado no seu trabalho, conceito que importa de Marx; b) o
conceito de reificacdo, importado de Luckas (a coisificacdo do sujeito, a precificacdo de
tudo)e ; ¢) o conceito de fetiche em que tudo é feito para compra, o trabalho, a vida social,

¢ feita para o consumo, conceito que importa, de novo, de Luckas: o ultrapassado perde

262 No original: “Facts and values are linked in aesthetic realism because the fundamental idea behind it is
that art expresses the way the individual needs society to act and think. Hence, moral-aesthetic Marxist
Frankfurt school theorists of aesthetic realism, or embeddedness, often emphasizes structures of
consciousness, such as social world views- fundamental ways in which groups perceive the world, which
are too large scale for any individual to attain by themselves. Goldmann’s book, The Hidden.

God (1964, published in French in 1959), which analyses the basic worldviews of 17th-century French
tragic thought, is a good example. There, Goldmann argues that the “tragic” views of human destiny
expressed in the religious philosophy of Pascal and the tragedies of Racine are not explained as well by
psychological analysis as by an explication of what social world views were possible in that age. Thus,
embeddedness aesthetics emphasizes the role of realistic expression in art. A typical formulation is that
because art is embedded in the whole social world, art can and should express the most significant world
views of the age, albeit more coherently than they are ordinarily expressed. Emphasis on expression does
not preclude realism but rather allows its attainment. Realism in art is attained insofar as the world views
of the age are correctly depicted and expressed .

23 CHAVES, J. C.; RIBEIRO, D. R. A arte em Herbert Marcuse: formagéo e resisténcia a sociedade
unidimensional. Revista Psicologia & Sociedade, [S.I], vol. 26, n. 01, p. 12-21. Disponivel em:
www.heinonline.com. Acesso em: 13 jun. 2022, p. 13.

264 Esclarece o autor: “Para Marcuse (1964/1973), a postura que se centra na dicotomia desses dois
fendmenos faz que a manifestagdo cultural denominada “arte” acabe ocultando os contetidos e as verdades
que se opdem a sociedade unidimensional. Ressaltamos que a formacdo do individuo fragil e resignado
pode advir tanto da apropriacdo da forca de trabalho, das condi¢des objetivas, como da cultura, quando o
seu produto se transforma em uma mercadoria. Entdo, como realizar a distin¢éo do que é verdadeiramente
uma obra de arte como bem da cultura? E no entrelacamento dessa pergunta que desponta a segunda
questdo: como as obras de arte, sendo objetos da cultura, podem ser constitutivas de autonomia, ja que a
propria cultura é apropriada pelo capitalismo e reproduz a racionalidade do capital? E na tentativa de
responder esses questionamentos que desenvolvemos o texto”.
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seu valor sempre em busca do mais moderno; d) e o de impulso funcional ao consumo,
em um processo velado de submisséo do trabalho para adquirir sempre o novo que tende
a sobrevalorizar-se em detrimento do antigo: o tradicional, o velho, é sempre

ultrapassado, inadequado, fora de moda, sem utilidade para a sociedade.?®®

O autor faz remissdo aos velhos poemas de Madame Bovary que tinham na
narrativa a expressao de seu auge, hoje, desvirtuada pela midia que visaria a informacéo
cega, sem a magia estética das narrativas. O mesmo ocorre com a arquitetura que nédo

mais possuiria o carater de sublimacdo barroca.

Para o autor, na obra “Eros e civilizacdo”, o belo existiria porque pertenceria ao
campo do prazer e, nesse caso, Se oporia ao campo da realidade. Assim, na obra de arte,
o0 belo falaria a linguagem libertadora, invocando imagens do sujeito da morte e sua
destruicdo, invocando a vontade de viver. O autor, dessa forma, reinventa o conceito de
dessublimacdo; o que era emancipatdrio passa a ser corrompido pelo mercado e a critica

se reinventa na “mesmice.”

H4, pois, como se afirmou, um carater libertario politico em Marcuse que seréa
readquirido por Habermas: assim como em Schmitt, o ideal de democracia ndo se
sustenta, pois as regras de mercado imporiam um viés nas escolhas estatais, o que Schmitt

chama de romantismo utépico.

Contudo, se o jovem Marcuse se engajou ho movimento estudantil, nas Gltimas
décadas passou a observar que a auséncia do engajamento estudantil acabou por nédo

espelhar os ideais de libertacdo que profetizara.

Suas principais obras “Homem unidimensional” e “Eros e Civilizacdo” retomam
os ideais de que o trabalho do sujeito ndo visa a recompor-se na sociedade organizada
como um membro que contribui para o todo, mas como mero instrumento de

sobrevivéncia, havendo a necessidade de uma total reformulagdo institucional.

Essa ideia libertaria é tipica de Marcuse e ndo foi reproduzida pelos demais
autores da escola da 12 geracdo, ndo podendo ser, assim, chamada de uma tendéncia. N&o

5 CHAVES, J. C.; RIBEIRO, D. R. A arte em Herbert Marcuse: formacdo e resisténcia a sociedade
unidimensional. Revista Psicologia & Sociedade, [S.I], vol. 26, n. 01, p. 12-21. Disponivel em:
www.heinonline.com. Acesso em 13 jun. 2022, p. 13.
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sem razdo, os pensadores acabaram excluindo-o dos principais autores da 12 geracdo da

escola.

Contudo, ainda que divergente de seus pares em alguns pontos centrais, outros sdo
relativamente homogéneos na 12 escola: a reificacdo, a alienacdo e a negacdo da
racionalidade pura como emancipatdria acabardo por se traduzirem em um nucleo duro

desta primeira geracdo de pensadores.

Porém, para alguns autores liberais como Eliseo Vivas®®®, esse ativismo de

Marcuse acaba tornando-o absolutista, anarquista e mestre do niilismo.

Em que pesem as criticas de Vivas e demais autores liberais, para o autor alemao,
0 pensamento cientifico, com toda sua possivel potencialidade, acabou convertendo-se
em instrumento de autodominagéo e autoaniquilagdo.?®’

Marcuse afirma que o0 progresso necessitaria de um novo direcionamento: ele
poderia libertar o homem do trabalho alienado, assim, deixando o progresso, de servir
como “instrumento de dominagao e exploragdo.”

A civilizacdo tecnoldgica atual manteria, portanto, uma contradi¢do que se resume a
consumacao da racionalidade tecnoldgica e aos esfor¢os para conter suas consequéncias mais
maduras. Esse é 0 elemento irracional do sistema, ja que toda for¢a que a tecnologia despertou

(a ciéncia, enfim) seria organizada para a dominagéo cada vez mais eficaz dos cidad&os.?®®

Mas haverd um autor da 12 geragdo que incorporara os ideais estéticos de Marcuse

para analisar, exatamente, as questdes artisticas e sua emancipacdo: Walter Benjamin.

Guilherme Augusto Louzada Ferreira Morais®®®

aponta que um conceito
recorrente em Walter Benjamin é de experiéncia tradicional. Isto &, a narrativa dos gregos
que tinha o carater magico de impulsionar o narrador a qual acabou sendo absorvida pela

midia.

26 MARIEN, D. Herbert Marcuse: Teoria Critica e sociedade tecnoldgica. CS online: Revista
Eletronica de Ciéncias Sociais, ano |, ed. 01, p. 89-112, fev. 2007. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/csonline/index. Acesso em: 13 jun. 2022, p. 90-91.

27 MARIEN, D. Herbert Marcuse: Teoria Critica e sociedade tecnoldgica. CS online: Revista
Eletronica de Ciéncias Sociais, ano |, ed. 01, p. 89-112, fev. 2007. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/csonline/index. Acesso em: 13 jun. 2022, p. 90-91.

28 MARIEN, D. Herbert Marcuse: Teoria Critica e sociedade tecnoldgica. CS online: Revista
Eletronica de Ciéncias Sociais, ano |, ed. 01, p. 89-112, fev. 2007. Disponivel em:
https://periodicos.ufjf.br/index.php/csonline/index. Acesso em: 13 jun. 2022, p. 93.

29 MORAIS, G. A. L. F. O conceito de Experiéncia de Walter Benjamin, analogo as narrativas classicas.
Periodicos Unifap, Macapa, vol. 7, n. 03, p. 385-402, 1° Semester, 2017, p. 385.
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O ideal ¢é de choques, a narrativa antiga tinha um carater sublime e magico. Hoje,
a midia subverteu esse conceito, trazendo tragédias de forma objetiva, sem a propria
reflexdo do narrador, que se perdeu. O romance e a narrativa em terceira pessoa, CoOmo
forma de arte, acabaram sendo absortos e deturpados pela ideologia de mercado.

De fato, o proprio Walter Benjamim?’® esclarece que na mais perfeita produgio
artistica faltaria sempre algo: ¢ hic et nunc da obra de arte, a unidade de sua presenca, no
proprio local onde se encontra estariam sempre por terminar.

E essa presenca Gnica da grande arte, no entanto, e s6 a ela, que se acharia
vinculada a toda a sua historia e restaria ausente nas producfes midiaticas. Falando de
historia, lembrar-se-ia também das alteragbes materiais que a obra de arte auténtica
poderia sofrer de acordo com a sucessdo de seus possuidores; inexiste, assim, esta
historicidade intrinseca das grandes obras nas reproducgdes de massa: em termos simples:
ndo se restauram jornais de publicacdo diaria.

O vestigio das alteracdes materiais das grandes obras so ficaria desvendado em
virtude nas andlises fisico-quimicas, impossiveis de serem feitas numa reproducéo de
escala; a fim de determinar as sucessivas maos pelas quais a obra passou, dever-se-ia
seguir toda a sua tradicdo, a partir do proprio local onde foi produzida até seu Gltimo
destino. Isso ndo € visto nas reproducdes em massa, mas apenas nas obras dos pintores e
escultores mais ilustres.

Na obra, o narrador e o autor expdem expressamente que a arte da narrativa se
encontra em extingdo. O mesmo ocorre com a obra de arte, em especial o surrealismo,
que perdeu seu carater magico e sua aura, para uma arte que ndo mais emanciparia o
sujeito, mas, antes, visaria somente entreter as massas: a decoracdo e o agradar aos
0|h0$.271272

Walter Benjamin traz o exemplo de Baudelaire?”® e sua poesia cuja aura ha muito
se perdeu por dois vieses: de um lado, a racionalidade objetiva que empregaria 0 mercado,
0s noticiarios em que tudo deve ser objetivo, abstraindo-se de toda e qualquer narrativa

subjetiva, de outro, o ideal consumerista da midia que tenderia a vender aquilo que

210 BENJAMIN, W. Das Kunstwerk im Zeitalter seiner technischen Reproduzierbarkeit em
Iluminationen. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 1961, p. 184.

21 BENJAMIN, W. Der Erzéhler, em Uber Literatur. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 1969, p.
61.

272 BENJAMIN, W. Der Surrealismus, em Uber Literatur. Frankfurt am Main: Suhrkamp Verlag, 1969,
p. 103.

213 BENJAMIN, W. Di alcuni motivi in Baudelaire em Angelus Novus, Saggi e Frammenti. Torino:
Giulio Einadi Editore, 1962, p. 10.
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interessasse ao mercado, desprovendo o sujeito de seu carater magico narrativo subjetivo,
de sua aura, de sua arte em esséncia, nas ideias mais sublimes hegelianas. Quanto mais
objetivo o noticiério, mais é vendido: aniquila-se a interpretacdo do narrador.

Felipe Volz?™

aponta que, ndo obstante o autor ser conhecido por seus textos
criticos da arte atual, os quais ha muito perderam sua aura, estes nao se limitam.

O autor, assim, escreveu diversas teses nas quais, sobre diversas narrativas, expoe
como a sociedade contemporanea foi capaz de chegar a situacdo de dominagéo presente.
Questiona-se, portanto, como foi possivel ndo apenas a ascensdo do nazismo (tema ja
questionado por Adorno), mas como a esquerda poderia acreditar num materialismo
historico fundado na ideia de progresso. Tanto a esquerda quanto a direita mostraram-se
incapazes de emancipar o individuo, seja em Cuba, seja na Unido Soviética. Mais, a
esquerda sequer foi forte o suficiente na democracia alema para impedir a ascensdo de
regimes totalitarios.

Outro conceito recorrente em Walter Benjamin é o bindmio signos-alegoria.,
Lauro Junkes?™® esclarece que um conceito peculiar e proprio de Walter Benjamin é
exatamente o da alegoria: este demonstraria que as coisas poderiam ndo ser o que
parecem, teriam um duplo sentido na subjetividade e na historicidade reciprocamente
implicados, a forma de expressar o verdadeiro sentido das coisas, 0 seu carater subversivo
que alguns signos poderiam expressar, ainda que velados e menos explicitos.

As marcas e 0S objetos ndo seriam apenas 0 que parecem, mas poderiam espelhar
uma dominacdo menos evidente, o fim a que se destinam: o consumo reiterado e
reinterpretado.

A alegoria, assim, se opde a simbolo: ambos evidenciam que as coisas tém
significados ocultos, mas, dialeticamente, o simbolo dominaria veladamente, a alegoria
emanciparia o sujeito de seu mundo: a marca desejada, o status cobicado, assim, somente,
poderiam ser interpretados alegoricamente, ou seja, quando se analisassem as coisas de
forma menos explicitas, adentrando nos seus significados menos evidentes.

Da mesma sorte, alegoria e signo se opdem mutuamente. O nome, como alegoria,

preservaria uma identidade prépria divino-paradisiaca, jA o signo se relacionaria ao

274\/0LZ, F. Walter Benjamim: meméria e conhecimento presente. Voluntas, Santa Maria, vol. 10, n. 03,
p. 150-168, set. dez. 2019, p. 150-151.

215 UNKES, L. O processo de Alegorizardo em Walter Benjamin, Anuério de Literatura, [S.1], vol. 02, p.
124-137, 1994. Disponivel em: https://www.periodicos.capes.gov.br/, Acesso em: 14 jun. 2022, p. 132.
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processo comunicativo moderno com a deturpacdo da narrativa para uma comunicacao
como instrumento midiatico de dominag&o.?®

Bainard Cowan?’” aponta que o conceito de alegoria em Walter Benjamin é mais
explicito nos escritos de Baudelaire. A traducdo de Walter Benjamin do poeta reflete a
forma peculiar de ver da sociedade que transcende o evidente, busca-se o que é implicito,
0 ndo mostrado, em especial a forma como a vida cotidiana acaba reificando
(coisificando) o sujeito dentro de sua propria praxis.

H4, portanto uma nitida aproximacdo de Walter Benjamin com a genealogia de
Foucault. Ambos observam a dominagdo velada contida nos simbolos, na praxis,
reiteradamente, adotadas pela sociedade moderna. H4, contudo, diferencas sutis que
precisam ser preservadas.

Rafael Haddock-Lobo?’® aponta que Foucault utilizaria um método racional,
I6gico, fazendo uso da razdo para dar voz a loucura (como no seu livro “O ensaio sobre a
loucura™), fazendo uso do discurso falocéntrico do logos, expondo o uso do poder e da
dominacdo para além da passividade do sujeito. O poder também seria exercido
veladamente, positivamente, de forma menos evidente, mas, as vezes, mais subjetiva na
praxis social. Isso ocorre quando a sociedade impGe o modo de conduta de alguma ou
outra profissdo, seus codigos de ética ou quando segrega o louco em seu manicémio, e
em uma variedade de atividades cotidianas que escapam a percep¢do dos sociélogos e
antrop6logos menos céticos.

Ja Walter Benjamin faz uso das alegorias e dos discursos criticos de diversas
narrativas sociais, deixando as alegorias “falarem por si”, construindo uma filosofia
sistémica critica dos discursos narrativos da sociedade. E o que se observa nos textos
sobre a arte e a narrativa que deixara o carater aureo dos gregos para aderirem a
objetividade da racionalidade, desprovida de autorreflexdo®®. E o que Swann®®

denomina de desencorajamento da narrativa.

276 JUNKES, L. O processo de Alegorizardo em Walter Benjamin, Anudrio de Literatura, [S.1], vol. 02,
p. 124-137, 1994. Disponivel em: https://www.periodicos.capes.gov.br/, Acesso em: 14 jun. 2022. p. 135.
21T COWAN, B. Walter Benjamin’s theory of Allegory. New German Critique, Berlin, n. 22, Special Issue
on Modernism, p 109-122, winter. 1981, p. 109-110.

28 HADDOCK-LOBO, R. Walter Benjamin e Michel Foucault: a importancia ética do deslocamento para
uma outra histéria. Revista Comum, Rio de Janeiro, vol. 09, n. 22, p. 56-75, jan. jun. 2004, p. 70.

29 HADDOCK-LOBO, R. Walter Benjamin e Michel Foucault: a importancia ética do deslocamento para
uma outra historia. Revista Comum, Rio de Janeiro, vol. 09, n. 22, p. 56-75, jan. jun. 2004, p. 70.

280 SWANN, C. S. B. The Practice and Theory of Storytelling: Nathaniel Hawthorne. Journal of American
Studies, [S.1], vol. 12, n. 02, p. 185-202, Aug. 197. Disponivel em:

http://www.jstor.org/stable/27553395. Acesso em: 14 jun. 2022, p. 186.
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Beiner aponta que outro ponto fundamental de Walter Benjamin ¢ a ideologia de
chogue. A midia sobrecarregaria 0 sujeito com noticiarios tragicos e essa sequéncia de
choques teria um viés freudiano de evitar a absorcao do sujeito (recalque).

Com a enxurrada de informacdes, o sujeito se torna cada vez mais alienado de si,
as tragédias perdem o carater reflexivo das necessidades de intervencdo do Estado e
passam a ser tidas como fatos corriqueiros, como se fossem dados e até mesmo
esperaveis, como se o Estado ndo tivesse deixado de estar presente nas vidas dos cidaddos
(Jetztzeit). 281282

No texto “Capitalismo e religido”, Michel Léwy aponta que a critica a Max Weber
encontrara seu ponto mais agudo. Para Benjamin, o capitalismo ndo seria emancipatorio
como preconizaria Weber em sua ética protestante e espirito do capitalismo, mas sim,
aniquilador do sujeito, sem verdade (without true) em si e sem misericérdia (without

mercy), levando a uma sociedade desigual pelos proprios principios em que se fundara.??

281 BEINER, R. Walter Benjamin’s’ Philosophy of history. Political Theory, [S.I], vol. 12, n. 03, p. 423-
434, Aug. 1984. Disponivel em: www.heinonline.com. Acesso em 14 jun. 20202, p. 428.

282 No original: with Nietzsche, proclaims: "We need history, but not the way a spoiled loafer in the garden
of knowledge needs it." Ranke's view corresponds to what Benjamin calls historicism, whereas historical
materialism is firmly aligned with the conception of historical knowledge ascribed to Nietzsche. According
to the outlook of historicism, the truth of history is always "there," awaiting our contemplation. This is the
view, cited in thesis V, that "The truth will not run away from us”: there is no urgency to historical
reflection, for the facts will always be there waiting for us, whenever we find time or impulse for
contemplation. This, Benjamin says, "marks the exact point were historical materialism cuts through
historicism.” For historical materialism, is contrast, the past must be "seized": what is required is "to seize
hold of a memory as it flashes up at a moment of danger" (theses V-VI). If we miss the moment, the past is
irretrievable. "The true picture of the past flits by" (thesis V). The historical materialist historian is ruled
by apperception of the precariousness of the past, and this perception gives to historical reflection the
urgency lacked by historicism in its contemplative outlook. As Benjamin puts it in thesis VI, even the dead
are not safe from the enemy who never ceases to be victorious, and therefore historiography is an
unremitting struggle on behalf of the dead. Historicism portrays the past as something eternal. "Once upon
a time" is a whore in historicism's bordello (thesis XVI). Historicism presupposes a homogeneous, empty
time, which it attempts to fill with amass of data (thesis XVII). The historicist "tells the sequence of events
like the beads of a rosary" (thesis A). The historical materialist, in contrast to all this, sees history as living
and throbbing with revolutionary possibilities, and strives to establish a messianic relation with the past.
Universal history (the culmination of historicism)" is based on the flow of thoughts; materialistic
historiography is based on the arrest of thoughts (thesis XVII). With the latter, historical thinking receives
a “shock," and this shock stops it in its tracks. It comes face to face with the revolutionary moment and is
determined to blast the moment out of the homogeneous course of history. This is what Benjamin calls the
"Jetztzeit" (now-time), in which the present and past are drawn into a messianic relation (thesis A). Through
shock, arrest, and blasting, historical materialism replaces the homogeneous, empty time of historicism
with the time filled by Jetztzeit (thesis XIV). Where the historicist sees an inert "chain of events," the
historical materialist sees a broken vessel in need of repair, a ruined past in need of salvation, a forsaken
ancestor in need of awakening (thesis 1X). What serves, above all, to differentiate materialist historiography
from historicism is that the latter is based on the idea of progress (theses VIII-XIII).

283 LOWY, M. Capitalism as Religion: Walter Benjamin and Max Weber. Historical Materialism, [S.I],
vol. 17, p. 60-73, 2009. Disponivel em: www.heinonline.com. Acesso em: 14 jun. 2022, p. 60.
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284 que

Da mesma forma que seus contemporaneos, Rebecca Comay aponta
Benjamin também faré uso do fetichismo, da vontade de compra, do impulso ao consumo
como forma de aliviar o sofrimento, um analgésico passageiro que evitaria a hemorragia
da sociedade sem reequilibrar as causas; cura-se temporariamente o sintoma, sem
questionar-se a doenca.

Esses autores apontam um pessimismo para com o capitalismo. Contudo, havera
uma nova geracao, pos-Habermas, de pensadores ligados a teoria critica, que se engajardo
nos desafios do capitalismo do século atual. Esses pensadores serdo tomados por base nas
principais economias planificadas de classe média, objeto do proximo tépico.

Menos como pessimistas e mais como analistas das disfungdes do capitalismo,
esses pensadores buscardo no modelo capitalista dominante uma forma alternativa de
aprimora-lo rumo a sociedades menos desiguais. Seus textos envolvem guestionamentos
como: o que ha de errado com o capitalismo? A sociedade atual poderia ser aprimorada
de que forma? Sera o estudo dos préximos topicos.

Se a primeira corrente da escola de Frankfurt possuia um carater aporético sobre
a ndo concretizacdo dos ideais libertarios do capitalismo tardio, ou como prenunciavam:
0 porqué de as revolucgdes terem sido revolugdes traidas, a 3% geracdo, apos a tentativa de
emancipacao das partes por uma igualdade de debates da 22 geracdo habermasiana, focara
no que ha de errado no capitalismo.

Isso porgue se o capitalismo se mostrou o regime dominante ocidental, menos que
tentar substitui-lo, talvez fosse mais eficiente reforma-lo.

Nesses termos, Rahel Jaeggi?® produziu o texto "O que ha de errado com o
capitalismo” (What — if anything is wrong with capitalism?)

A autora aponta trés formas de analise do capitalismo: a funcional, a critica moral
e a critica ética.

A critica funcional é enderecada ao fato de que o capitalismo, por si, ndo poderia
funcionar adequadamente nem social nem economicamente, ou seja, de forma
sustentavel, porque envolveria, por si mesmo, a pauperizacao da sociedade, sendo incapaz

de produzir um sistema social que sozinho garantisse a subsisténcia do individuo.

284 COMAY, R. Perverse History: fetishism and Dialectic in Walter Benjamin. Perverse History. Brill,
[S.1], vol. 29, p 51-62, 1999. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/24654815. Acesso em: 14 jun.
2022, p. 51-52.

25 JAEGGI, R. What (if anything) is wrong with capitalism? Dysfunctionality, exploitation, and alienation:
three approaches to the critique of capitalism. The southern Journal of Philosophy, [S.1], vol 54, p. 44-
55, Sprindel Supplement, 2016. Disponivel em: www.heinonline.com. Acesso em: 15 jun. 2022. p. 44, p.
52, p. 55.
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A autora, contudo, argumenta que esta teoria seria falha por si mesma porque
dentro de sistemas divergentes haveria casos de prosperidade e pobreza que ndo seriam
respondidos satisfatoriamente por essa teoria, que igualaria paises africanos a
democracias noérdicas, sendo que, evidentemente, os niveis de capitalismo e
desenvolvimento humanos destes seriam, nitidamente, discrepantes.

A tese da critica moral também n&o se sustentaria, porque o capitalismo néo seria
moralmente explorador, mas estaria mais relacionado as explorages institucionais. N&o
seria, pois, a forma do sistema que favoreceria a exploracdo social, mas a complacéncia
das instituicbes em ndo controlar as disfuncdes de renda.

J& a critica ética prenunciaria que o capitalismo seria naturalmente ruim por ser
baseado na alienacgdo (Utrecht), mas, para a autora, essa ideologia acabaria resultando em
um fatalismo, uma verdade apenas discursiva. Para ela, todas as 03 teorias criticas do
capitalismo pressuporiam meias-verdades.

O que se propde é entender as regras do jogo, € observar que o capitalismo tem
pontos fortes e fracos e que haveria multiplas formas de se aprimorar um sistema que,
ndo necessariamente, seria subversivo, analisando-o sobre mdultiplas perspectivas em vez
de somente a dogmatica restrita de uma das 03 formas tradicionais postas na academia®.

Barbara Buril aponta que um ponto-chave em Jaeggi®®’ é apontar fissuras causadas
por uma normatividade aparentemente livre de contradi¢cdes. A mudanca social, portanto,
adviria, também e fundamentalmente, da mudanga normativa.

Assim, seria interessante notar que, a0 mesmo tempo em que Jaeggi associa a
alienacéo com formas de descontentamento social, também apontaria o carater sutil de tal
sofrimento, indicando a ideia de que, se ndo desenvolvéssemos analises sociais apuradas,
sequer poderiamos perceber que haveria algo de “podre” por tras de uma vida social
aparentemente adequada. Em termos mais simples: a analise social para ser refinada e
aprimorada aos anseios populares precisaria ser objeto de maltiplas analises divergentes

e complementares.?®

286 No original: “Nor is there only one standard of critique that is universally, eternally, and unquestionably
valid. I want, nevertheless, to raise a couple of reflections, in a short prospectus stemming from the deficits
of this last, ethical form of critique, which might lead to a stronger (or less modest) result. The hypothesis
to examine, then, runs thusly: The above-sketched dimensions of the critique of capitalism do not just have
strengths and weaknesses that can be inferred from different spheres of application ”.

287 BURIL, B. Novos ecos de um déficit socioldgico. Principios, Natal, v. 23, n. 42, p. 247-274, set./dez.
2016, p. 47, p. 250, p. 255.

28 BURIL, B. Novos ecos de um déficit socioldgico. Principios, Natal, v. 23, n. 42, p. 247-274, set./dez.
2016, p. 250.
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289 ¢ questionar o dogma da “caixa-preta” da

Outro ponto central da autora
economia, isso porque, tradicionalmente, a economia seria tratada como a busca racional
do autointeresse, enquanto a politica representaria 0 bem publico e se revestiria de um
carater de desafiar o autointeresse do mercado. Isso ndo apenas seria impossivel, porque
economia e politica se interrelacionariam, como imporia o dever de se repensar o conceito
da prépria economia.

Para a autora, a economia espelharia uma forma de pratica social de um lado e
uma forma de vida de outro. Formas de vida, portanto, seriam feixes de praticas sociais.?*

A autora segue seu raciocinio de que praticas ndo sdo acdes intencionais, mas
resultados, acdes que visariam a resultados, devendo, pois, serem interpretadas. Se sdo
acOes intencionais, seriam realizadas a algum fim especifico e regulamentadas por normas
de convivio dentro do pacto social.

Portanto, 0 que a autora expde € que na economia moderna, o trabalho ndo haveria
de ser visto apenas pelo lado do homo economicus®* que tentaria maximizar seu bem-
estar, mas envolveria um carater sociol6gico de atividades rotineiras que visariam a um
fim especifico.

O que a autora pBe em perspectiva é que essas atividades econémicas, essas
praticas sociais, normativamente reguladas e institucionalmente estandardizadas,
estariam, hoje, fracassadas.

Para uma sociedade mais equanime, haveria de se mudar essa ideologia, esse telos
da atividade econébmica que haveria de deixar de visar unicamente ao lucro para propiciar
a emancipacdo do individuo, para que a regulamentacdo estatal pudesse libertar o sujeito
de sua alienacdo, impor-se-ia ao Estado o dever de propiciar a satisfacdo de seus suditos,
um conceito amplo de pacto social em detrimento de seu modelo hermético liberal.?%2

Resta evidente a inter-relacdo com Raz: as normas sdo padrdes para acdes. Para
se aprimorar o capitalismo, ha de se distanciar da economia como mera forma de
aprimorar o lucro para vé-la como uma prética social de atividades rotineiras que deveria

ser repensada em busca da satisfacdo coletiva.

289 JAEGGI, R. Um novo conceito amplo de Economia, Civitas, Porto Alegre, vol. 18, n. 03, p. 504-522,
set./dez. 2016, p. 505.

2% JAEGGI, R. Um novo conceito amplo de Economia, Civitas, Porto Alegre, vol. 18, n. 03, p. 504-522,
set./dez. 2016. p. 507.

291 JAEGGI, R. Economy as social practice. Journal of Cultural research, [S.1] vol. 22, n. 02, p. 122-125,
2018. Disponivel em: http://www.tandfonline.com/action/journalinformation?journalCode=rcuv20.
Acesso em: 15 jun. 2022, p. 123.

292 JAEGGI, R. Um novo conceito amplo de Economia, Civitas, Porto Alegre, vol. 18, n. 03, p. 504-522,
set./dez. 2016. p. 519.
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Essa légica é mais detalnada em outro texto seu: “Reconhecimento e
subjugacdo”.?®® Para a autora, a pratica social econdmica deveria propiciar o
reconhecimento do cidad&o, para que, sob essa perspectiva, o Estado pudesse propiciar a
seus suditos condi¢cBes minimas de serem reconhecidos mutuamente e satisfazerem-se
profissional e pessoalmente.

No texto “O que é critica da ideologia” (Que’est-ce que la critique de
l’idéologie?), a autora expde que ideologias sdo ideias que se formam de maneira
sistémica, com fins determinados dentro de uma pratica social determinada.

Assim, para que se proporcione uma forma de vida mais equanime dentro do
mundo social, é preciso, antes, mudar a ideologia capitalista de uma viséo restrita de lucro
para uma visdo mais emancipatoria dos proprios sujeitos, para que o modelo capitalista
passe a incorporar o ideal de reconhecimento comum e mutuo: Qu’est-ce donc que la

critique de ’idéologie?**?%

Em patologias do trabalho?%

, a tese de préticas sociais fica mais evidente.

O trabalho ndo ha de ser visto como meio para a maximizacéo de riquezas, mas
como pré-requisito de reconhecimento mutuo: o cidad&o s seria reconhecido quando ndo
houvesse discrepancias salariais, quando todas as profissdes fossem mutuamente validas
e reconhecidas socialmente como necessarias, e, indispensaveis, a um bom convivio.

A autora é mais ideoldgica, busca o reconhecimento do sujeito, seu

reconhecimento reciproco. Contudo, haverd outro autor que resgatard a relacdo

293 JAEGGI, R. Reconhecimento e subjugacdo: da relagdo entre teorias positivas e negativas da
intersubjetividade. Sociologia, Porto Alegre, ano 15, n. 33, p. 120-140, mai./ago. 2013, p. 139.

294 No original : 4 premiére vue, la réponse toute simple : la critique de I’idéologie critique les idéologies.
Mais que sont les idéologies ? Ici encore, une réponse vient facilement : les idéologies sont des idées. Non
pas simplement des idées incohérentes d’un individu quelconque, mais des idées qui se tiennent et se
forment (de maniére systématique) dans des rapports déterminés. Ce sont des systémes de conviction qui,
de surcroit, agissent pratiquement et sont les effets d’une praxis sociale déterminéel. En outre, les
idéologies paraissent avoir un statut étrange. Quand on dit de quelque chose que c’est « idéologique », on
ne veut pas seulement désigner par la le faux ou [’erreur. Certes, le caractere d’erreur, de représentation
fausse ou distordue de la réalité, appartient a [’idéologie. Mais celui qui se trouve sous l'influence d’une
idéologie n’est pas simplement livré a un état « faux », il est aussi « en prise » avec une fausse interprétation
de cet état. Autrement dit, les idéologies constituent notre rapport au monde et, partant, I’horizon
d’interprétation dans lequel nous nous comprenons et nous comprenons les conditions sociales, ainsi que
la maniére dont nous nous mouvons a [’intérieur de ces conditions. Si, selon cette conception, les idéologies
sont le moyen par lequel les relations dominantes se nichent « dans les tétes et les coeurs des individus »2,
alors la critique de I’idéologie dévoile ou déchiffie les circonstances qui permettent a la domination de
s’imposer.

2% JAEGGI, R. Qu’est-ce que la critique de 1’idéologie, Presse Universitaires de France, [S.I], n 43, p.
96-108, 2008. Disponivel em : www.cairn.info.revue-actuel-marx-2009-1-page-96.htm. Acesso em: 15 jun.
2022, p. 96.

2% JAEGGI, R. Pathologies of Works. WSQ. Women’s studies quarterly, [S.1], vol. 45, n. 3, p. 59-76,
fall/winter, 2017. Disponivel em: https://muse.jhu.edu/article/674328. Acesso em: 15 jun. 2022, p. 71.
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econdmica entre publico e privado de Jaeggi®®’ para analisar as relagdes entre politica e
males sociais, a inter-relacdo entre publico e privado que ndo serdo concebidos como
herméticos, mas interrelacionais entre si: Reymund Geuss.?%®

A ideia de Reymund Geuss?®® é centrada na tese de que a politica e a vida privada
ndo poderiam ser indissociaveis entre si.

A tese defendida de que a vida privada seria um lugar isolado em que as coisas
aconteceriam e em que as pessoas ndo poderiam ver (nem serem vistas) nem sentir nada,
ndo passaria de mera utopia.

Mais, Geuss,3%

ao analisar os trabalhos de Williams, afirma a impossibilidade de
o direito se separar da moral. Haveria um ideal de vergonha e necessidade que deveria
permear o ideal estatal, sem o qual a extirpagdo da submissdo do individuo seria
indissociada do sujeito que pretenderia emancipar.
Jonosh Prinz®®! aponta que o foco principal de Geuss é seu realismo,
principalmente na inter-relagdo entre teoria politica e suas orientagfes as praticas sociais.
A ideia de Geuss é, pois, a desintoxicacdo do proposito da teoria politica baseada

em um diagnostico emergencial do contexto social.

297 JAEGGI, R. No individual can resist minima moralia as critique of forms of life. Constellations, Oxford,
vol. 12, n. 01, p. 65-82, 2005, p .65.

2% No original: “Social This necessity” which is at first a form of compulsion, a de facto interdependence
becomes a rational necessity; no longer simply a condition of the effective satisfaction of one’s own
interests, it becomes the condition of possibility of ethical, cooperative relations in general—thus
transcending the instrumental relation. If the individual has the opportunity, “through his education and
skills” to share in the “universal and permanent resources” of society, then the necessity of participating
in this universal, market-mediated sphere becomes the possibility of participation qua qualification, qua
“Bildung,” a possibility that would not be open to the individual outside of the cooperative social sphere.
The individual would thus not be who they are if they did not to go through this educational process that is
mediated by society’s universal resources.

Enfim, no texto “Uma emancipagéo critica das formas de vida” (Toward an immanent critique of forms of
life)?%® e em “Resisténcia do individuo: minima moralia como formas de vida” (No individual can resist:
minima moralia as critique of forms of life) a tese da autora é reafirmada: para se mudar a sociedade é
preciso mudar as praticas sociais que visam somente a0 mercado e passar-se a incorporar uma série de
valores na sociedade, impondo-se um verdadeiro dever estatal em prové-los.

29 GEUSS, R. Shamelessness, and the Common Good. Arion, [S.1], 3rd series, vol.8, n. 03, p. 57-77,
Winter, 2001. Disponivel em: http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp. Acesso em: 16 jun.
2022, p. 57.

300 GEUSS, R. Did William do Ethics? Arion, [S.I], A journal of humanities and the classics, vol. 19, n.
03, p. 141-162, Winter 2012. Disponivel em: http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp.
Acesso em: 15 jun. 2022, p. 159.

301 PRINZ, J. Raymond Guess’ radicalization of realism in political theory. Philosophy and Social
Criticism, Reino Unido, p. 01-20, 2015, p. 1.
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Andrews Reath®%? aponta que a tese de Geuss é centrada na necessidade de se
incluir valores (values), direitos (rights), equidade (equality), na correta distribuigéo de
recursos estatais que deve ser a prioridade do discurso politico.

Ademais, outro ponto central do autor € o conceito de historicidade, tema
tipicamente hegeliano. A ideia € que qualquer andlise critica social, antes, deveria se
desprender de um carater ideoldgico, focando-se em um carater mais pratico, visando
tudo o que ja fora produzido e debatido na politica sobre determinado tema. Ndo sem
razao, o autor é considerado um dos maiores opositores a John Rawls e sua teoria liberal
equalitaria.

Fruto de seus trabalhos é a adequacdo a genealogia de Foucault. Para Geuss, a
genealogia seria uma forma de se unir a historicidade com a integralidade das situagdes
sociais para que se pudesse, enfim, critica-las, utilizando-se da teoria kantiana de
sistematicidade, da necessidade de observar o todo e das singularidades da vida
social, 303304

H4, ainda, um ponto central em Geuss, a moralidade € simples: moralismo na
politica € a forma de discernir o que € bom do que seria perverso. Assim, para realistas
como ele, poder e interesse pessoal sdo tudo o que importa, o foco, portanto, € evitar a
subjugacéo do interesse publico pelo privado, haja vista, a inseparabilidade destes.3%

O autor aponta que ndo haveria problemas nas instituicbes desde que fossem
instituicGes morais e desde que estas instituicdes introjetassem valores sociais, bem como
ndo se limitassem a repetir o status quo, devendo, pois, serem menos utdpicas e mais
realistas naquilo que se poderia fazer em favor de uma sociedade organizada e
estratificada (sem abismos).

Mais, as moralidades se expressavam nas atividades rotineiras da pratica politica.

Para o autor, as solucdes ndo sairiam de teorias abstratas, mas da resolucdo diaria das

302 REATH, A. Philosophy and Real Politics by Raymond Guess, Reviewed by Samuel Freedman. Ethics,
Chicago University Press, vol. 120, n. 01, p. 175-184, October. 2009, p. 175.

303 GEUSS, Critique as Genealogy. European Journal of Philosophy, Oxford, vol. 10, n. 02, p. 209-215,
2002, p. 210.

304 No original: “Genealogy involves an indispensable historical element,16 but one may well ask why such
genealogical enquiry demands fresh historically detailed and specific analysis in each case. Why is it not
sufficient simply to offer a single decisive abstract argument for theses like ‘everything is contingent’, ‘there
is no intrinsically necessary identity .

305 GEUSS, R. When morality fails. RSA Journal, [S.1], vol. 154, n. 5535, p. 40-35, atum, 2008.
Disponivel: em: http://www.jstor.org/stable/41379895. Acesso em: 16 jun. 2022, p. 32.
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demandas sociais que precisam ser pensadas (e repensadas) em termos de valores,
evitando-se que o poder de poucos subvertesse a vontade de muitos.3%

Enfim, Geuss é um autor que foca na realidade politica e na necessidade de que a
sociedade moderna incorpore valores dentro das proprias praticas; para que o discurso
politico passe a analisar as demandas dos cidaddos ndo por meio de interesses de
campanhas eleitoreiras, mas pela incorporagdo de valores que hdo de orientar todo o
debate politico-partidario.

Contudo, havera uma autora que analisara 0 movimento feminista e a capacidade
de acOes revolucionarias da década de 90 de serem capazes de reformular as politicas
publicas nos moldes que proporia Geuss.

Nancy Fraser®®” aponta que o ideal de discurso plblico assume um viés, muitas
vezes, de discurso normativo, contudo, na pratica discursiva, inUmeras vezes, o ideal de
justica nem sempre seria transliicido como se pressuporia, pois, haveria uma necessidade
de averiguar o ideal de justica em cada caso concreto. Justica para ela é cogente.

No ideal de justica abnormal, a autora propde questionar quem faria as leis justas.
Logo, em uma perspectiva politica, o conceito de justica abnormal permearia o ideal de
ma-representatividade.

Quando a representatividade se dirigisse a demandas de campanhas eleitoreiras
em detrimento dos direitos culturais, dos indigenas, das igualdades de género, o conceito
de justica se corromperia no interesse de poucos sobre muitos.3%®

A tese da justica atual ndo seria equalitaria, logo, refletiria a mera hegemonia.
Portanto, quando houvesse a hegemonia de uns sobre os outros, igualdade material ndo
brotaria.

306 No original: “Even to think about politics as exclusively collective attempt at problem solving’ is a huge
mistake. We don't find a solution to Some problem because situations don't come with a tag describing their
nature any more than humane actions do. If we shift tour focus from beliefs and their consistency to action
and the deployment of craft or skill, the very indeterminacy o humifaction, instead .

%07 FRASER, N. Abnormal justice. Critical Inquiry, [S.1], vol. 34, n. 03, p. 393-422, Spring. 2008.
Disponivel em: http://www.jstor.org/page/info/about/policies/terms.jsp. Acesso em: 16 jun. 2022, p. 393.
308 No original: “Live can one grasp the question of the “who” as a question of justice. How can one
generate the reflexivity needed in abnormal justice? The strategy I propose draws on a distinctive
conception of the political dimension. So far, | have considered this dimension in the usual way, as com
corned exclusively with injustices of ordinary-political misrepresentation. These are political injustices that
arise within a political community whose boundaries and membership are widely assumed to be settled.
Thus, ordinary-political misrepresentation occurs when a polity’s rules for decision making deny some who
are counted in principle as members the chance to participate fully, as peers. Recently, such injustices have
given rise to demands for changes in the mode of ordinary-political representation. This content
downloaded. Abnormal Justice training from demands for gender quotas on electoral lists, multi-cultural
rights, indigenous self-government, and provincial autonomy, on the one hand, to demands for campaign
finance reform, redistricting, proportional representation, and cumulative voting, on the other ”.
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A hegemonia, logo, pressuporia coalisdes de uns poucos na manutencao do status
quo, com discursos retdricos e ilusorios a massas. Para reverter a desigualdade, a
representatividade deveria, antes, deixar de ser hegemdnica e ser plural 399310

Entdo, a autora ira contradizer exatamente a l6gica habermasiana no seu texto
“Nancy Fraser on Marx and Habermas ”.3*! A autora deixa explicito que o ideal de teoria
critica discursiva de Jiingen Habermas seria, por si, insuficiente para promover uma
igualdade material entre as pessoas. Haveria, nos mesmos moldes j& prenunciados por
Carl Schmitt, um ideal romantizado no parlamento em Habermas: a igualdade de
participacdo nem sempre seria condi¢do necessaria e suficiente a uma real democracia,
porque os desejos das pessoas nunca seriam unissonos.

O debate verdadeiro, para Fraser, ha de englobar as multiplas demandas dos mais
diversos grupos que comporiam a sociedade organizada pés-industrial.

Ponto central da autora é seu estudo nos movimentos feministas. Para ela, o
movimento feminista tem trés fases. A primeira fase seria de passeatas em que as
mulheres desejavam direitos iguais aos dos homens. J& segunda etapa, ocorreu o inverso.
As mulheres, cansadas das jornadas exaustivas de trabalho, passaram a demandar o realce
de suas limitacOes, a enaltacdo ndo da igualdade de género, mas as diferencas (o nédo
idéntico adorniano). A terceira fase é mais proativa e sera desenvolvida na sequéncia.

Para a autora, uma democracia ndo deveria se limitar as demandas de um ou outro
grupo, mas considerar todos. O que a autora coloca em perspectiva, portanto, é que entre
grupos sempre havera heterogeneidade, a qual ha de ser observada no parlamento sob

pena de cair no romance politico parlamentarista de Schmitt.3!2

309 No original: “For these reasons, | prefer to understand the telos of my overall argument not as a new
normal but as a species of reflexive justice.39 That reading has two additional implications that are worth
considering. The first concerns the well-known opposition in political philosophy between discourse-ethical
approaches, on the one hand, and agonistic approaches, on the other. Rightly or wrongly, the first are
sometimes portrayed as objectionably normalizing, while the second are often seen as irresponsibly
revelling in abnormality.40 Without pretending to assess the merits of these charges and counter charges,
I propose that the idea of reflexive justice scrambles this opposition as well. Like agonistic models, reflexive
justice valorises the moment of opening, which breaches the exclusions of normal justice, embracing
claimants the latter has silenced and disclosing injustices the latter has occluded—all of which it holds
essential for contesting injustice. Like discourse ethics, however, reflexive justice also valorises the moment
of closure, which enables political argument, collective decision making, and public action—all of which
it deems indispensable for remedying injustice ”.

310 FRASER, N. Rethinking the public Sphere. A Contribution to the critique of Exiting democracy. Social
Text, Duke University, n. 25/26, p. 56-80, 1990, p. 78.

311 FRASER, N.; XIOPING, W. Nancy Fraser on Marx and Habermas, International Critical Thought,
[S.1], Vol. 03, n. 03, p. 259-267, 2013. Disponivel em: http://www.tandfonline.com/loi/rict20. Acesso em:
16 jun. 2022. p. 267.

312 FRASER, N. NICHOLSON, L. Social Criticism without Philosophy an encounter between feminism
and postmodernism. Theory, Culture and Society, Londres, vol. 05, p. 373-394, 1998, p. 388.
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A identidade de género acabou se modificando no decorrer do tempo, o que
acabou resultando na falsificacdo da emancipacdo, pois o0 que o movimento feminista
acabou conseguindo com seu carater emancipatdrio foi mais jornada de trabalho.

313 314 5 movimento

Conforme afirma Pauline Johnson,** o ideal liberal seduziu
feminista da 12 geracdo. Buscava-se igualdade de condicdes de trabalho, e conseguiram
duplas, triplas jornadas.

Coloca-se, assim, em perspectiva o ideal de que a igualdade de discurso de
Habermas seria suficiente para promover uma igualdade democratica, concederam-se as
massas seus desejos, mas com aumento da opressao, no caso: com mais trabalho e menos
lazer, em oposi¢do evidente ao bom cacador de Marx que passa o resto do dia ao pé da
lareira, debatendo as benesses de seu dia.

Até aqui, o foco foi no modelo democratico. Contudo, havera um autor que
analisara as disfuncdes da sociedade moderna por um outro Vviés: a agitacdo do dia a dia
da sociedade organizada, a auséncia de tempo ao lazer e 0 aumento incessante das metas.
Hartmut Rosa.

Rosa®® ir4 defender o ideal de autodeterminagio (self-determination) como um
mecanismo de imposicdo estatal para que o Estado promova os meios adequados de
emancipagdo do cidaddo. Contudo, diferente de Geuss, Rosa entenderd que a
autodeterminacdo transcende a mera esfera politica, permeando o meio social e

econdmico.

313 OHNSON, P. Feminism in a neoliberal age. Debating Nancy Fraser, Critical Horizon: A journal of
Philosophy and sociology, [S.1], p. 1-18, 2017. Disponivel em: http://www.tandfonline.com/loi/ycrh20.
Acesso em: 16 jun. 2022, p. 2-03.

814 No original: Representations about neoliberalism’s “betrayal”, “seduction”, and “resignification” of
feminist goals invite the theorist to claim the role of arbiter on their truth and authenticity. Yet feminist
theory has long been distrustful of any pretension that it might have access to first principles and
foundational ideals, seen as the breeding ground of essentialist ideologies of “the feminine”, and has
typically restricted itself to the exploration of new, unconventional gender identities and to the clarification
of felt dissatisfactions at gendered injustices. Against these hermeneutic self-limitations, the call upon the
theorist to judge distortions and denounce perfidy in neoliberalism’s appropriation of feminist goals
appears to be a disconcerting invitation to invent positive normative foundations. In some respects, of
course, dealing with tensions between democratic epistemologies and diagnostic tasks is not a new task for
feminist theory. Beatrice Hanssen has identified it as a structural feature that has always troubled the
theorist’s self-understandings. She warns against the loss of balance between modern feminism’s “anti-
foundational” commitments and the requirement for normative clarity, to “avoid falling into political
indecisiveness”.5 However, because it cuts off the apparent viability of ways and means of dealing with an
endemic tension, a diagnosis of the hijacking of feminism by neoliberalism places a new conceptual burden
upon a critical feminist theory. Reflections upon neoliberalism’s systemic rewriting of feminist objectives
and values cannot appeal to residual idealisations that are remaindered by this colonisation and so could
have been recruited to a critique of distorted, unbalanced developments.

315 ROSA, H. On defining the good life: liberal freedom and capitalism. Constellations, Oxford, UK, vol.
05, n. 02, p. 201-214, 1998, p. 210.
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H4, assim, nitida critica ao paternalismo. O que o Estado deveria promover é uma
intervencdo capaz de emancipar os cidaddos para que tenham uma vida boa, ndo nos
termos socraticos, mas para que atinjam um nivel de reconhecimento social de acordo
com seus desejos e aspiracdes. Ha, um minimo de qualidade de vida que imp6e ao Estado
o dever de bem prover seus stditos.>!®

O autor ird introduzir um conceito de ressonancia social.®'’ O conceito se
assemelha a ressemblancia, isto &, a tese de que as pessoas e seus valores mutuamente se
influenciam?®28,

Assim, o termo ressonancia esta ligado a empatia de Adorno, mas vai além, requer
que 0s governantes tenham ndo apenas a empatia com seus cidadaos, mas que respondam
a estas demandas e sejam capazes de lhes conferir um feedback. H& posto, uma mutua
inter-relacdo  subjetiva: empaética-ativa-reflexiva na formulacdo das politicas
publicas. 319320

Contudo, o conceito mais difundido e criticado do autor € mesmo o de aceleracdo

social: as coisas do dia a dia estdo cada vez mais aceleradas, ndo ha uma contemplagdo

316 No original: Such are the mechanisms that are responsible for the phenomenon that individuals in our
post-industrial societies, who are thought to choose their own, unique conceptions of the good life freely,
autonomously and in a pluralistic way, in fact end up by choosing exclusively those conceptions which are
compatible with the extensive and expanding requirements of capitalism. In my view, this justifies the use
of the term “paternalism” to describe the impact of so-called free market society on individuals, because
this kind of society very obviously predetermines the conceptions of the good life people choose. This clearly
demonstrates once again that individual preferences are not formed indecent- deftly, but always within a
“social setting” that includes not only the political, but also the social and economic spheres. Now since
this “social setting” is always prior to individual conceptions of the good or the good life, refraining from
collective, democratic, and deliberative political shaping, control and regulation of this setting does not
imply greater individual freedom, but less democratic self- determination.29 Capitalism, with its necessities
and requirements encroaching more and more on the political sphere, is nothing like a natural force or a
brute fact. It is a social construct like everything in the social sphere. However, individuals experience it
as if it were a natural force or something unalterably given this is the solid facticity of society and its
objective spirit.

317 ROSA, H. Between the sailor, the boy, and the Nazi: a reply to my critics. Journal of Political Power,
Londres, p. 1-18, 2020. p. 02.

318 No original: But in my view, this should be treated as a necessary precondition rather than an element
or resonance. Thus, the concept of resonance only gains shape and precision when understood as a specific
mode of connection. Only when tested against these four criteria does resonance stop to be a lose metaphor
and become operationalizable as an analytical tool for the exploration of the quality of a relationship.
319No original: resonance here is the idea and sense that the ultimate reality is not in its essence inimical,
alien, silent or hostile towards our soul or being, but responsive. Perhaps we can express this in
Keohane’s terms: Vertical resonance is the experience and/or the idea that the low notes and the high
notes of our existence can be brought to respond to each Other [...] Thus | would love to say: Resonance
is ‘sublation’ of the spiritual in Hegel’s sense: It preserves its promise and its idea without being a
spiritual or religious concept itself. It does not presuppose or postulate the existence of a God, but it
captures what this idea stands for.

320 ROSA, H. Between the sailor, the boy, and the Nazi: a reply to my critics. Journal of Political Power,
Londres, p. 1-18, 2020, p. 07.
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da vida, mas uma vida corrida. As metas de produtividade aniquilaram o sujeito, 0 bom
cacador de Marx.

Mas aceleracdo é um conceito social que tem maultiplas facetas. De uma primeira
perspectiva, ha a aceleracao tecnoldgica, a imposicdo da atual sociedade orientada para
fins, em que o espaco e 0 tempo sdo cada vez mais limitados, e as tecnologias que
deveriam aliviar o sujeito, acabaram destruindo-o nas metas de trabalho que se néo
dobram, se triplicam; o tempo excedente que deveria ser destinado ao lazer, deixa de ser:
processos juridicos digitais, correi¢des digitais, controle de metas on-line. A tecnologia
aumentou a carga de trabalho: ndo a hora de lazer que inicialmente prometera.3?

O segundo conceito (aceleracdo social) é ligado a teoria de sistemas de Niklas
Luhmann e tem a ver com a complexidade. A nossa sociedade € cada vez mais complexa,
0 que acaba demandando maiores regulamentacdes para as especificidades cada vez mais
difusas. Logo, cada vez mais 0 conhecimento das areas especificas ¢ demandado do
cidaddo: seu tempo livre acaba sendo consumido para o estudo das areas
incrementalmente amplas que h& de dominar, e, cada vez mais o conhecimento é
ultrapassado. Ha, assim, uma necessidade incessante e invencivel de aprimoramento
constante, 322323

Mas hé ainda o conceito de motor cultural. A sociedade ocidental é engajada na
ansia da mudanca, a busca do consumismo demanda cada vez mais computadores mais
rapidos, transportes mais velozes, internet de mais alta velocidade, refei¢es que sejam
prontas cada vez mais rapidas; horarios de almoco de 2h passam a ser de 20 min.

O que se pde em perspectiva € que essa ansia pelo novo acaba subvertendo a

contemplacdo do presente. A busca incessante pelo tablet mais novo, pelo que é mais agil,

%21 ROSA, H. Social Acceleration: Ethical and Political Consequences of Desynchronized high-speed
society. Constellations, Oxford, vol. 10, n. 01, p. 01-31, 2003, p. 7-10.

32 ROSA, H. Social Acceleration: Ethical and Political Consequences of Desynchronized high-speed
society. Constellations, Oxford, vol. 10, n. 01, p. 01-31, 2003. p. 14.

323 No original: part from the economic and the cultural explanations for the dynamics of modern Western
acceleration, some sociologists have identified a third external engine in the social structure of modern
society. According to this view, which is advocated predominantly in the context of Niklas Luhmann’s
systems theory, social change is accelerated by modern society’s basic structural principle of functional
differentiation. In a society that is not primarily segregated in hierarchical classes but rather structured
along the lines of functional ‘systems,’ like politics, science, art, the economy, law, etc., complexity
increases immensely. As a result, the future opens to almost unlimited contingency and society experiences
time in the form of perpetual change and acceleration.36 Now, increasing complexity and contingency
create an abundance of options and possibilities. Since these cannot be handled simultaneously, Lhumann
argues that complexity in modern societies is ‘temporalized’ in order to enable the sequential processing
of a higher number of options and relations than could be processed simultaneously.
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néo reflete em um tempo livre maior, mas apenas na maior demanda por mais trabalho: a
emancipagao do individuo é uma falacia em si mesma na modernidade tardia.®?*

Contudo, o autor bem observa que como todo movimento social, a aceleragdo néo
se daria sem rejeicdes. Ha, atualmente, um movimento oposto, o da desaceleracdo. E o
que ocorre com 0s movimentos alternativos, com trabalhos que implementam ioga, com
horarios mais flexiveis, com turnos menores: as grandes empresas ja viram que
trabalhadores com mais tempo livre sdo mais produtivos.3%®

O problema é que esta ndo é uma tendéncia universal. A regra continua sendo que
0 aumento da tecnologia e a cultura ocidental ensejam cada vez mais produtividade,
retirando do sujeito o prazer da vida. Se no campo, o trabalhador recolhia-se as 18 h, no
dito popular “dormir com as galinhas”, nas cidades, os médicos fazem plantdes de 12 h,
os operadores de informatica estdo cada vez mais em regime de sobreavisos e 0s
advogados correm os fins de semana para cumprir um volume invencivel de prazos e
processos que abarrotam o judiciario.

Mas o que o autor coloca é que a mudanca desse ritmo de vida demanda uma
conscientizacao ndo apenas do Estado, mas de nés mesmos, em um congresso francés, o
autor expde que a légica da aceleracdo se ampara sempre no NOSSO espirito, N0 NOsso
corpo, isto €, na nossa complacéncia enquanto ser social de ndo dar um basta, ndo frear
essa realidade que consome os esforcos da juventude para transforma-la em idosos com
problemas cardiacos e de ansiedade: é preciso repensar a vida acelerada e aprendermos a
viver mais equilibrando o presente.

Se o trabalho é essencial ao reconhecimento humano, como prenuncia Fraser, ndo
pode ser prioridade a ponto de aniquilarmos o prazer (la logique d’accélération s empare

de notre esprit de notre corps).3263%/

324 ROSA, H. Social Acceleration: Ethical and Political Consequences of Desynchronized high-speed
society. Constellations, Oxford, vol. 10, n. 01, p. 01-31, 2003, p. 13.

325 ROSA, H. Social Acceleration: Ethical and Political Consequences of Desynchronized high-speed
society. Constellations, Oxford, vol. 10, n. 01, p. 01-31, 2003, p. 21.

326 FEUX, P. La Logique d’accélération s’empare de notre esprit et de notre corps. Revue ProJet, [S.1], n
355, p. 6-16, 2016. Disponivel em: https://www.cairn.info/revue-projet-2016-6-page-6.htm. Acesso em:
17 Jun. 2022, p. 7.

327 No original : ¢’était d’abord intrigué par le fait que nous soyons si efficaces pour gagner du temps,
grdce a la technologie sous toutes ses formes (jusqu’au four a micro-ondes et au séche-cheveux), sans que
nous en ayons pour autant. Gagnant du temps dans tous les domaines — étant plus rapide dans mes
déplacements, dans mes communiions, dans chacune de mes actions —, il m’en manquait toujours ! Je me
suis donc demandé : ou va le temps ? Ensuite, je me suis interrogé sur la maniére dont nous menons nos
vies ’étais d’abord intrigué par le fait que nous soyons si efficaces pour gagner du temps, grace a la
technologie sous toutes ses formes (jusqu’au four a micro-ondes et au seche-cheveux), sans que nous em
ayons pour autant. Gagnant du temps dans tous les domaines — étant plus rapide dans mes déplacements,
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Assim, a escola de Frankfurt parte de um pressuposto unissono, questionar a vida
moderna. Contudo ha uma nitida linha divisoria.

A primeira corrente tem um viés mais fatalista, engajado apenas em evidenciar a
aniquilacdo da liberdade individual do sujeito. A excecdo fica a cargo de Marcuse com
seu ideal libertario politico, da emancipacao do Eros, mas que nem sempre foi aceito pela
academia, em especial pelo chefe do departamento, Horkheimer.

A segunda geracdo de Habermas tentara equalizar as forcas por meio da
participacdo plural nos discursos parlamentares, mas esta tese serd derrubada muito antes
por Carl Schmitt para quem o ideal liberal de democracia ndo passaria de mera ideologia
utopica, um romantismo sem evidéncias empiricas.

E por isso que Geuss ira centrar seu ideal na politica e suas limitagGes como forma
de alertar a necessidade social sobre a pluralidade social que deve ser vista e ponderada
nas democracias tardias e nos debates do parlamento.

E o que Fraser chamara de emancipacio, e Rosa de ressonancia social: um dever
estatal de promover um minimo social a que os cidaddos sejam capazes de conseguir
atingir seu apice profissional e reconhecimento por seu trabalho.

Contudo, a escola de Frankfurt é engajada no capitalismo tardio, no homem
unidimensional de Marcuse ou na sociedade administrada de Horkheimer, num mundo
pos-industrial da década de 30 em diante. Ha de se demonstrar, contudo, que os ideais
liberais ja subjugavam o sujeito bem antes, talvez, até de forma mais perversa: no
imperialismo das grandes coldnias, tema do préximo tépico.

Ademais, a escola dialoga em sincronia com praxis social de outros sociais mais
contemporaneos como Foucault e Bourdieu que exploram a dominacdo simbolica velada
atemporal. Essa andlise anterior ao capitalismo tardio (presente no mercantilismo
europeu), €, pois, essencial a se poder compreender a sociedade atual. O tema, como se

adiantou, sera objeto do préximo topico.

2.2 SEMI-OTICA, A COMPANHIA SUBJULGOU O MUNDO E OS CASOS
DE DOMINACAO CONTEMPORANEOS

Até 0 momento, apresentou-se neste capitulo os principais pensadores da chamada

teoria critica e suas analises ao modelo liberal. Ocorre, contudo, que a escola de Frankfurt

dans mes communications, dans chacune de mes actions —, i/ m’en manquait toujours ! Je me suis donc
demandé : ou va le temps ? Ensuite, je me suis interrogé sur la maniére dont nous menons nos vies.
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tem um corte em seus estudos: o capitalismo tardio, resta, assim, o questionamento, mas
0 modelo liberal de Austin seria menos subversivo? Ou seja, o liberalismo embrionario
favoreceria a emancipacgéo do sujeito?

Para responder a esta questdo, € importante fazer uma retomada de alguns outros
autores atemporais: Bourdieu e Foucault e os estudos de dominagdo menos evidentes nos
modelos liberais nos seus nascedouros, iSso porque em ciéncias sociais, generalizacdes
sO sdo possiveis quando multiplas perspectivas sdo analisadas. Assim, esse tdpico
abordara a dominacao liberal no mercantilismo (e na teoria de Estado e pacto social)
embrionario, nos arquétipos idealizados de John Austin.

Ademais, como bem expde Hegel, toda andlise dialética, antes, deve observar a
historia, assim, serd na histéria da dominacdo embrionaria do liberalismo que se
apresentardo 0s principais casos a se poder reafirmar, categoricamente, se 0 modelo
liberal é necessariamente perverso ou se, como expde Fraser, poderia ser reformulado

intrinsicamente.

2.2.1 A dominacao simbolica no capitalismo embrionario

Nem o ledo dos Windsors nem o sol do Dubois, o brasdo simbolo de maior
riqueza e poder da Idade Média era, antes, uma flor, a flor de lis (la fleur de lys).

Sua imagem era encontrada nas principais mesas de reunides das mais abastardas
e tradicionais familias aristocratas francesas, as quais, por sua vez, ndo relutavam em
reafirmar sua lealdade a coroa e cuja traicdo era apenada, ndo menos, que com a
decapitacéo.

Todo grande rei deve, antes, ter um palacio, e quanto maior e mais luxuoso,
maior sua gloria. Essa regra era bem conhecida dos reis “Luis” (IV, V, XIV) na Franga.
Simbolo de ostentacdo, poder e riquezas, 0 ouro, marmore e cedro de Versailles so seriam
comparaveis aos encantamentos dos salGes do Vaticano.

Mas qual seria o sentido de um tapete vermelho sobre um chdo aveludado?
Certamente ndo seria manter os calgados limpos. N&o haveria, assim, aparentemente,
instrumentalidade nessa conduta. Entdo por que de seu uso recorrente nos festivais da

coroa britanica?

Os historiadores responderiam: para se demonstrar e se reafirmar o poder.
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O poder ndo seria somente tomado e usurpado, mas, sobretudo, exercido,
reafirmado, exibido e reiterado. Essa ideologia maquiavélica, ademais, acabaria por ser
adotada, com maestria, pelas principais cortes europeias.

Os simbolos de poder, portanto, haveriam de ser constantemente relembrados,
sob pena de restarem esquecidos.

A questdo posta é: trata-se de épocas passadas, superadas com a ascensdo
burguesa e subsequente ruptura do colonialismo pelas democracias ocidentais?

Demonstrar-se-4, neste topico que remonta a historicidade hegeliana, que néo,
ou, a0 menos, nao na totalmente em que se divulgaria.

Assim, se os simbolos de dominacdo e poder hdo de ser, constantemente,
reafirmados, a questdo é como fazé-lo perante as atuais democracias representativas.

Nossa era seria, assim, tdo diferente do absolutismo de outrora?

Essa resposta ndo é trivial e resta longe de restar evidente. Portanto, para que se
possa entender a dominagdo no mundo contemporaneo, nos termos da escola de
Frankfurt, é preciso, como expde os frankfurtianos, entender a dominagdo simbdlica, a
dominacdo velada e obscura de nossa era e como ela se manifesta e é exercida.

A dominacdo, ademais, possuiria mdltiplas facetas, mdltiplos rostos e
desmembramentos.

Né&o adviria, portanto, somente do poder econémico (embora na maioria das
vezes assim 0 seja), mas encontraria contornos mais ténues, quer na segregacao racial,
quer em alguns discursos de austeridade fiscal dos modelos ultraliberais, encobrindo,
nesses termos, valores e ideais de uns poucos setores sobre seus pares, sobretudo, em
discursos reiterados e, por vezes, retdricos, como: iguais, mas desiguais ou mesmo
propensdo a competitividade global ou até responsabilidade no cumprimento dos
contratos estatais para com 0s seus credores.

N&o se pretende adentrar no mérito da legitimidade social dessas narrativas, mas
se estas ndo embutiriam por si mesmas uma dominagdo mais sutil, porém igualmente
subversiva, impositiva de ideais de alguns poucos grupos sobre muitos.

Da mesma forma, questiona-se qual deveria ser o posicionamento da
administracdo publica perante essas imposi¢des veladas, sobretudo, quando se coloca em
perspectiva a pluralidade de opinides e valores a que a administragdo estatal teria o0 6nus

de salvaguardar, nos termos ja expostos pela 32 corrente da escola de Frankfurt.
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Os historiadores, contudo, sempre apontaram a existéncia de dominagdo na
humanidade, ao menos, desde que o0 homem se apropriou de um pedaco de terra sobre a
qual passou a denomina-la de sua e sobre a qual passou a exercer 0 animus domini.

Porém, na idade antiga, ndo seriam apenas as coisas que restariam objeto de
apropriagdo, mas também pessoas. Relatos desses casos sdo detalhadamente
discriminados nas escrituras sagradas no capitulo que trata do éxodo dos israelitas em
diregdo a Terra Santa.

De fato, até mesmo Roma néo teria sido o que foi sem o sangue dos escravos
impingidos nos aquedutos, pontes e fortificacbes, cujas construcbes se eternizaram a
posteridade. Contudo, se esses monumentos milenares europeus, por um lado, fazem
relembrar a imensa capacidade construtiva e cognitiva da humanidade, por outro, impéem
uma reflexao sobre os multiplos modos de dominacao de alguns poucos sobre muitos.

Mas as ascensfes das democracias participativas, como modelos preferidos de
governo ocidentais, teriam rompido com esse arquétipo, ou ndo? Pretende-se demonstrar
que, somente em parte, a0 menos, ndo na totalidade em que séo reafirmados.

Para que se possa chegar a essa concluséo, € preciso antes demonstrar que toda
dominacdo pressuporia, por si mesma, uma estrutura governamental que, direta ou
reflexamente, lhe conferiria legitimidade.

Ou seja, nos diversos episodios da humanidade, toda dominacdo necessitaria, de
certa forma, de certa conivéncia estatal.

Provar afirmagdes como “sempre” ou “nunca” em ciéncias sociais &,
parafraseando Dworkin, um trabalho de Hércules, haja vista que as afirmacGes serdo,
inevitavelmente, testadas, refutadas e reformuladas sobre os casos ad hoc, até entéo,
aceitos (a0 menos nos moldes popperianos); e assim deve sé-lo, para que o conhecimento
social possa progredir, ampliando-se as diversas perspectivas interpretativas dos
fenbmenos sociais que hdo de encontrar terrenos férteis nas mdltiplas correntes
interpretativas da academia as quais, por sua vez, reformular-se-iam em um interminavel
movimento espiral dialético, contudo, sobre uma nova bagagem argumentativa.

Porém, se impingir categoricamente uma afirmacdo em ciéncias sociais pode
parecer temerario e até mesmo falacioso, sobretudo, face aos diversos casos ad hoc (como
proposto por Thomas Kuhn) que acabardo por reafirmar as limitagdes e falibilidades
inerentes a quaisquer pretensdes a generalizacao, restaria possivel, ao menos, apontarem-

se certas tendéncias.
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Reformulando-se a questéo anterior, o que se investiga neste topico € evidenciar
que toda dominacgéo tenderia a incorporar uma estrutura governamental estatal que lhe
precederia, quer no capitalismo tardio da escola de Frankfurt, quer no capitalismo liberal
embrionario.

Essa posicdo mais relativista, talvez, mostre-se mais plausivel e palpavel ao
intérprete mais cético que pretenda ver as limitagdes do liberalismo n&o no viés do
capitalismo tardio da escola de Frankfurt, mas nos embrionarios modelos de Estado no
século XVIII e XIX, nos primoérdios do préprio pacto social.

Desta feita, 0 objetivo deste tdpico € analisar, por meio de pesquisa etnogréafica,
quatro casos dispares de dominagdo, tanto em termos de época dos acontecimentos,
quanto das respectivas localidades em quem se sucederam.

O primeiro estudo sera realizado sobre 0s arquivos, atos e tratados da companhia
britanica das indias ocidentais e sua concorrente direta, a companhia holandesa das indias
ocidentais, durante a denominada era ouro da coroa inglesa, fase de rapida expansédo
imperial territorial embutido no nascedouro do pacto social.

Na sequéncia, serd estudado o caso de segregacdo racial dos Estados Unidos,
sobretudo, por meio dos arquivos registrados, nas biografias e nos dos discursos
reproduzidos de Malcolm X e Martin Luther King.

Avancando no tempo, serdo analisadas as relacdes da Espanha pds-euro e sua
interrelacdo com a estrutura administrativa estatal central alemd — Deutsche
Administration.

Por fim, serdo investigados os estudos e registros da atual administragdo Xi
Jinping e sua relagdo com os membros do partido Unico chinés.

O objetivo é tracar um paralelo entre 0s casos e averiguar certos pontos de
confluéncia no que tange ao modelo estatal adotado em cada caso singular, notadamente,
face aos modos peculiares de dominacéo que lhes séo particulares e sua inter-relacdo com
o liberalismo sobre o qual todo o mercantilismo inglés se fundou: ou seja, proporcionar
uma visdo empirica das limitagcGes do pacto social nos tempos de Austin e Hobbes que
viam no absolutismo uma forma preferencial de pacto social.

Assim, a pesquisa etnogréafica e o uso da Teoria do Ator-Rede, em auxilio aos
arquétipos de dominacdo simbolica, forneceréo os instrumentos capazes de revelar pontos
implicitos e menos evidentes contidos nas narrativas dos acontecimentos que se

sucederdo.
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Também, sera explorada a dominagdo intragrupos, objeto de estudo da
interseccionalidade e sua relagdo com a administracdo publica.

O modelo etnogréafico, portanto, tem uma instrumentalidade latente: desvendar
0 meio social ndo por meio de dados prescritivos preestabelecidos da sociologia classica,
mas através da investigacdo da construcdo social exercida pelos proprios atores na
interpretacdo e interagdo para com o0 meio em que s&o inseridos e sua inter-relagédo com o
modelo liberal nos seus primordios, nos seus ideais burgueses de existéncia de normas
sobre a ndo interferéncia estatal na economia como meio “ricardiano” de bem promover
0 desenvolvimento das nacdes.

Assim, a descricdo densa etnogréafica busca, por meio da analise da descri¢do das
atividades rotineiras, desvendar questdes menos evidentes trabalhadas pelos préprios
atores.

O método de pesquisa etnografico, ademais, dialoga em simetria com a
dominacdo simbolica e com a teoria do ator-rede, posto, todas averiguarem formas menos
explicitas — gris — de dominacéo.

Essa técnica de investigacdo qualitativa, adequa-se ao objetivo deste subtopico:
uma interpretacdo da dominacdo embutida nas condutas dos diversos atores sociais,
entdo, reproduzidas nas narrativas dos discurso de Martin Luther King e Malcolm X, além
das dominacBes veladas, implicitas, nas intercambialidades das informacfes da
companhia das indias ocidentais para com seus acionistas (shareholders), bem como para
com a coroa britanica entre os mais de 200 anos de comércio com os governos da China
e da India.

A mesma logica se aplica aos atos de nomeacdo, exoneragdo e as metas de
governo tracadas no mandato Zapatero espanhol.

Mesma andlise também sera feita sobre as pautas de discussao de Xi Jinping em
relagdo a lideranca (grupo dos 25 membros principais) do partido Unico chinés —
Polisburo.

Todos esses acontecimentos foram documentados ndo para fins de ulteriores
andlises de historiadores, mas como meio de controle das trajetdrias de implementagdes
das decisdes tomadas do pacto social, as quais indiretamente transmutam-se em fontes de
pesquisa para os estudiosos das ciéncias sociais.

Desta feita, apds uma analise etnografica documental densa dos modelos
governamentais e das dominagdes contidas nas iteragcdes entre os diversos atores nestes

04 casos singulares, sera possivel confirmar ou refutar a tese de que o modelo liberal ndo
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apenas € limitado no capitalismo tardio, como pressupde os autores da escola de
Frankfurt, mas pode ser subversivo desde seus primérdios. Menos como épocas, 0 que
propagaria uma real democracia seriam os valores e a interferéncia estatal no meio social,
corrigindo as disfun¢des necessarias a um bom convivio comunitario.

Para atingir esse objetivo, faz-se necessario um levantamento dos principais
estudos e teorias que aglutinaram os institutos tratados: administracdo publica, Estado,
poder e dominacao, cujo objetivo é proporcionar um arcabougo tedrico em que se possa
compreender as multiplas perspectivas e teorias nas quais se desenvolveram os temas
tratados.

Num primeiro momento, serdo apresentadas as correntes de poder e as
dogmaéticas que se sucederam: as perspectivas divergentes e convergentes sobre a
dominacdo estatal nos nascedouros do modelo liberal.

Apds estas, as obras, tratados e registros dos 04 casos serdo apresentados,
oportunidade em que serdo analisados nas perspectivas das narrativas produzidas pelos
atores e suas relagdes com o aparato estatal — administragdo governamental.

Na sequéncia, poder-se-a confirmar a hipotese e estabelecer um paralelo entre
o0s estudos e 0 modo de dominacdo da administracdo publica, bem como 0s meios a se
prover o Estado em ndo permitir que alguns de seus cidaddos se sobressaiam aos seus
demais.

O método aplicado neste subtdpico é preponderantemente etnografico, sem
abdicar-se da andlise do discurso e contetdo e da comparacdo historica das narrativas
registradas e documentadas pelos proprios autores (conforme propde a dialética
hegeliana, tipica da teoria critica), objeto, entdo, de sinteses que serdo reproduzidas.

2.2.2 Teorias de Poder e Dominacdo: Weber, Latour e Bourdieu: a semidtica como
alternativa a sociologia tradicional da dominacéo

Poderia parecer um tanto inusitado ser creditado a um canadense uma das obras
consideradas classicas na investigacao e consolidagdo das teorias de poder e dominacao,
notadamente, face a tradicdo das escolas briténica (sobretudo com a teoria utilitarista),
francesa (com a teoria do contrato social) ou mesmo alema-prussiana (com a teoria

weberiana ou marxista) a quem a academia tem conferido especial destaque.
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Ha de se compreender que o Canada é um pais bilingue e, portanto, foi capaz
de aglutinar estudiosos tanto saxdes quanto francéfonos, unificando, de certa forma,
diversas correntes de pensamento e os multiplos entendimentos dissidentes que eclodiram
nas ciéncias sociais e na psicanalise sobre o tema da dominacéo.

Credita-se, assim, a Guy Rocher uma das principais obras que permeiam
dominagéo, poder e Estado.3?®

Segundo o autor, os primeiros estudos do assunto se amoldariam ao que se
categorizou de teoria voluntarista e sobre a qual o poder seria deliberadamente delegado
a uma autoridade, quer pelo carisma que exercesse, quer pela tradicdo ou mesmo pela
normalizag&o que, expressamente, Ihe conferiria estabilidade.

O primeiro caso se amoldaria aos lideres religiosos, ja a obediéncia pela tradi¢éo
adviria do costume, como a vista no caso do respeito dos filhos a seus pais.

Essas formas de exercicio do poder, contudo, seriam precarias, haja vista Ihes
faltarem uma normatizacéo que lhes conferisse previsibilidade e legitimidade ao que Max
Weber denominaria de autoridade burocrética de poder.

Portanto, a normatizacédo do exercicio do poder (Herrschaft und Macht) imporia,
para esses casos, maior estabilidade em relacdo a seus similares de dominagéo carismatica
ou tradicionais, ndo apenas em vista a previsibilidade normativa que lhe precederia, mas
ao fato de que estas normas teriam advindo do Leviatd (de Hobbes) — Estado —
construido por legitimos representantes eleitos do povo, ou seja, pelo pacto social
Rousseauniano.??®

Essa ideia, posteriormente, seria reformulada na dialética marxista, para a qual
0 poder ndo adviria de uma postura volitiva, de uma liberalidade dos representantes do
povo, mas antes espelhariam o dominio de certos ideais e valores de algumas poucas
classes sobre as demais.

Desta feita, os adeptos do marxismo acabariam por reformular a dialética
hegeliana para evidenciar as contradi¢cbes do pacto social em relacdo a realidade

laborativa da classe trabalhadora na Inglaterra industrial.

328 ROCHER, G. Droit, pouvoir et domination. Revue Sociologie et société. Montréal, vol. 18, n.
1, p. 33-46, abr. 1986, p. 43.

329 ROCHER, G. Droit, pouvoir et domination. Revue Sociologie et société. Montréal, vol. 18, n. 1, p. 33-
46, abr. 1986, p. 44.
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Portanto, inexistira qualquer volitividade coletiva no pacto social diante da
precariedade das condicBes laborais da era industrial (ao contrério, por exemplo, dos
adeptos da 22 corrente da escola de Frankfurt, notadamente, Jingen Habermas).

Os autores contemporaneos, contudo, acabariam por apontar a incompletude da
interpretacio marxista, entre os quais estava Bourdieu.>*®

Para este, nas relagdes de dominacdo haveria um capital nem sempre explicito,
mas intangivel, impalpavel, e igualmente, subversivo, influencivel: o capital simbolico.

Segundo o autor, a dominacéo refletiria as lutas simbdlicas que se travaram, as
quais espelhariam os valores sociais compartilhados por um grupo dominante sobre seus
demais e cuja expressdo mais significativa seria observavel por meio da linguagem.

A tese defendida do Bourdieu encontra adeptos do estudo da comunicacao.

Nesses termos, o Império Romano ndo apenas impds o latim como lingua oficial,
como os estudos demonstrariam a inexisténcia de qualquer interesse, quer pelo Senado,
quer pelo imperador, por parte dos romanos, no aprendizado dos diversos dialetos
locais. 33!

Pelo exposto, se em suas primeiras obras, Bourdieu se preocupou em detalhar
as diversas lutas simbdlicas travadas, em um segundo momento, dedicou-se ao estudo das
resisténcias a essas dominacdes.

Nessa nova perspectiva, os simbolos adotados pelos dominados ndo seriam
deliberadamente incorporados, preservando-se entdo o dominado, parte de sua propria
identidade.

Portanto, a dominagdo simbdlica tenderia a ser precéria, visto sucessivel de
substituicdo por outra que lhe prove mais subversiva e influenciavel .33

A carateristica peculiar da perspectiva de poder de Bourdieu é o seu ideal de
lutas simbdlicas, ou seja, do poder visto como um intermitente enfrentamento dos
maltiplos valores advindos das diversas culturas que se gladiariam a fazer prevalecer os
ideais e os valores da cultura dominante.

Assim, em suas obras, Bourdieu recorrentemente trabalha o conceito de Habitus
que refletiria as atividades rotineiras da cultura dominada, moldada pelos valores que lhe

teriam sido imputados pela cultura dominante.

330 BOURDIEU, P. Language and Symbolic Power. Cambridge: Polity Press, 1991.p. 16-27, p. 248.

31 BIVILLE, F. Multilingualism in the Roman World: classical studies and ancient linguistics. Oxford:
Oxford Handbooks, 2018. E-Book, p. 3

332 BOURDIEU, P. Acts of Resistance against the new myths of our time. Cambridge: Polity Press,
1998, p. 1-15.
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A tese defendida é de que o exercicio de atividades rotineiras refletiria 0s
dominios introjetados de ideias do dominante em sobreposi¢do aos seus demais, entao,
subjugados; a prética, por si, espelharia 0 modo de ver peculiar do dominante, a sua forma
de enxergar ¢ “interpretar o mundo, unilateralmente, imposta” — als eigene
Grundhaltung, eine Disposition gegeniiber der Welt.33

Em outro artigo, o autor vai aléem. No congresso: Economies, sociétés e
civilisation, Bourdieu expde a ideia de que o Estado ndo passaria de mero detentor do
poder fisico e de um interlocutor, capaz de fazer uso da forca quando necessario, mas
onipotente a qualquer controle simboélico das classes dominantes que Ihe comporiam334,

A teoria de Bourdieu critica o ideal de Emile Durkheim — Des Tradition — que
prenunciaria que os simbolos promoveriam uma integracéo social paritaria. Ao contrario,
essa incorporacao de simbolos mutuos ndo seria simétrica, mas refrataria uma constante
luta simbdlica entre as diversas classes que se relativizariam, contudo, com nitida
predominancia dos valores, do Habitus, de alguns poucos sobre muitos.

Novamente, a tese encontra precedentes historicos, sobretudo, na introjecdo dos
deuses gregos pela cultura romana dominadora, porém sem que Roma abdicasse de seus
valores sobre os quais fundara todo o seu império.

Para Bourdieu, 0 modelo marxista seria incapaz de prever, por exemplo, 0s
arrendamentos argelinos fundados na confianca reciproca, em nitida oposicao as ideias
de lutas sociais decorrentes do poder do capital 33533

Ademais, nos termos expostos por Valéry Rasplus, haveria uma relativizacdo da
autonomia do proprio individuo que perderia parte de sua identidade a medida que os
valores da cultura dominante passassem a ser percebidas e incorporadas como suas®*’ e

cuja forma de dominacdo mais expressiva se consubstanciaria na linguagem exatamente

333 HELMUT, B. Habitus, soziale Milieus und die Qualitit des Lebens, Lernens und Lehrens. Literatur und
Forschungsreport ~ Weiterbildung .  Theoretische  Grundlagen und  Perspektiven  der
Erwachsenenbildung. [S.l], vol. 28, 1, p. 55-62, 2005. Disponivel em: https://www.die-
bonn.de/id/2147/about/html/. Acesso em: 13.03.2021, p. 52-57.

334 BOURDIEU, P. Sur le pouvoir symbolique. In : Annales. Economies, sociétés, civilisations, 32, 3, p.
405-411, 1997. Paris, Franga. Anais [...] Paris: Persée, 1977. Disponivel em:
https://www.persee.fr/issue/ahess_0395-2649 1977_num_32_3. Acesso em: 13. 03. 2021, p. 405-407.

335 GO. J. Bourdieu, Argélia e a perspectiva poés-colonial. Revista Contemporanea. Sdo Carlos, v. 8, n.1,

p. 11-32, jan./jul. 2018. Disponivel em:
http://www.contemporanea.ufscar.br/index.php/contemporanea/article/view/654/242. Acesso em: 22 mars.
2021, p. 11-13.

3% SAID, E. Representing the Colonized: anthropology's interlocutors. Critical Inquiry. University of
Chicago Press. Chicago, v. 15, n. 02, p. 205-225, 1989, p. 210-213.

37 RASPLUS, V. Pierre Bourdieu et notre temps. Raison présente. [S.I], n. 162, 2° trim., p. 99-106, 2017.
Disponivel em: https://www.persee.fr/doc/raipr_0033-9075_2007_num_162_1 4035. Acesso em: 14/ mar.
2021, p. 100.
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3% ou seja, por

por expressar uma posicao social dentro de um espago compartilhado
designar uma posicao peculiar valorizada dentro de um contexto social coletivamente
partilhado.

E o caso da erudicdo que irradiaria efeitos para além da academia, sendo objeto
de valorizacdo e admiracao nas culturas orientais.

Portanto, se 0 modo erudito de discurso refletiria um nivel de escolaridade
superior, apreciado por um determinado grupo social, os sotaques, os regionalismos, da
mesma forma, espelhariam as mais diversas lutas simbolicas travadas, ou seja, uma forma
de reacdo, ainda que parcial, ao discurso dominante — erudito — que néo seria, de todo,
absorvido sem certa relativizagdo e resisténcia pelos dominados.

Consequentemente, o Habitus consistiria, em esséncia, na incorporacéo de ideais
de uma cultura de classe que se transformaria progressivamente em uma cultura legitima,
incorporando praticas de valores, gostos e peculiaridades que ndo seriam seus, sem nem
mesmo o grupo dominado se conscientize desse processo velado de submisséo. 339340

Esse processo de introjecéo se refletiria na propria atividade rotineira exercida
pelo dominado.

Portanto, o que Bourdieu coloca em perspectiva seria que os outdoors, 0
marketing e a vida cotidiana ocidental refletiria o proprio modelo consumista do
capitalismo, ou seja, a aquisicdo do produto supérfluo: a inducdo do consumismo por
lazer.

Outro autor contemporaneo que se debrugou sobre o tema foi Bruno Latour. 341342

Em sua obra, o autor desenvolveu, sobremaneira, 0 que academicamente restou
concebido como a teoria do Ator-Rede, que poderia ser resumida nula lista bem curta. A

questdo do social emergiria quando os lacos em que estamos enredados passassem a se

3% No original : Cet ensemble de capitaux servira dans un espace, aidant a se situer, permette de faire
valoir son autonomie (forte ou relative) ou sa dépendance, son rang ou son statut, son image ou sa
représentation.

339 No original : La position de chaque agent déterminant un ensemble de pratiques, de values, de go(ts
bien particuliers, sans tabler encore une fois sur un déterminisme implacable.

340 RASPLUS, V. Pierre Bourdieu et notre temps. Raison présente. [S.I], n. 162, 2° trim., p. 99-106, 2017.
Disponivel em: https://www.persee.fr/doc/raipr_0033-9075_2007_num_162_1 4035. Acesso em: 14/ mar.
2021, p. 100.

%1 | ATOUR, B. Reagregando o social: uma introdugdo a teoria do ator-rede. Salvador: Editora
Universidade Federal da Bahia, 2012, p. 351.

32 | ATOUR, B. Reassembling the Social: An Introduction to Actor-Network-Theory. Nova Torque:
Oxford University Press, 2005, p. 40.
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desfazer, o social €, depois, detectado gracas aos surpreendentes movimentos de uma
associagao as outras.>*?

Logo, 0os movimentos poderiam ser suspensos ou retomados; quando fossem
prematuramente suspensos, 0 social normalmente constituido seria agrupado com
participantes ja aceitos, chamados atores-sociais, que sdo membros de uma sociedade;
contudo, quando 0 movimento ocorresse em dire¢do ao agrupamento, acabaria retomado,
desenhar-se-ia, 0 social, como associagdes entre inimeras entidades sociais e ndo sociais.

Wessells3*

aponta que a teoria do ator-reder (ANT)** forneceria instrumentos
de andlise ao investigador, até entdo relegados a um plano subsidiario no estudo das
ciéncias sociais.

Assim, a teoria romperia com o modelo tradicional investigativo sob diversos
pontos, em especial, por partilhar da premissa de Bourdieu de que o coletivo ndo seria
fornecido ao investigador, mas antes, construido pelos seus proprios membros nas
iteracGes rotineiras que espelhariam os valores mutuamente compartilhados: tese também
compartilhada por Marcuse e Adorno (a préaxis).

Em uma segunda dimensdo, a ANT seria capaz de agregar seres humanos e ndo
humanos na construcao do objeto social que comporiam um todo indissociavel.

Essa ideia seria facilmente observavel nas organizacfes, posto que os atos de
geréncia, producdo e comercializacdo pelas pessoas seriam indissocidveis dos
ferramentais que lhes seriam fornecidos.

Wessells3* expde que o que diferenciaria um ator de um mero replicador de
informacdes ndo estaria ligado necessariamente a capacidade de produzir ou nédo algo,
mas na forma com que este se relacionaria com seus pares em termos de validacao,
publicacdo e aprovacdo®"’, ou seja, em termos de valores partilhados e reconhecidos pelo
grupo.

Da mesma forma, a teoria do ator-rede (Actor Network Theory — ANT)
determinaria um constante vaivém entre a explicacdo sugerida e o observado no mundo

empirico pelo investigador.

33 LATOUR, B. Reagregando o social: uma introducdo a teoria do ator-rede. Salvador: Editora
Universidade Federal da Bahia, 2012, p. 351

344 WESSELLS, A. T. An introduction to actor-network-theory by Bruno Latour. International Public
Management Journal. Nebraska — Estados Unidos da América —, vol. 19, n. 3, p. 351-356, 2007, p. 353.

345 ANT: Actor Network Theory.

346 WESSELLS, A. T. An introduction to actor-network-theory by Bruno Latour. International Public
Management Journal. Nebraska — Estados Unidos da América —, vol. 19, n. 3, p. 351-356, 2007, p. 254.

347 No original: validation, publication, and approbation.
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Portanto, da mesma forma que o p6r do sol a beira-mar ndo poderia ser
contemplado em sua plenitude sem o uso de um bindculo, o crustaceo da areia ndo seria
detectado sem o microscépio. Enfim, a distancia do observador em relagdo ao objeto
social e das iteracdes entre seus mdltiplos atores, seria, por si mesma, incapaz de
compreender 0 objeto que pretenderia contemplar, descrever, analisar e prever.

Em decorréncia, a anélise micro ndo seria dissociada da analise macro num
movimento, de certa forma, semelhante ao que Caio Tacito®* ja apontava como pendular,
porém, sob nova perspectiva: na forma com a qual dever-se-ia posicionar o proprio
investigador, remodelando suas convicgdes e abstracGes por meio de uma investigacao
densa na andlise micro do objeto em discusséo.

Ademais, para ANT, as relagbes inevitavelmente se estabilizariam e se
desestabilizariam, a depender dos interesses dos proprios atores envolvidos.34°

Portanto, a durabilidade das instituicbes (permanéncia dos atores) seria
proporcional ao numero de ligagOes entre os multiplos atores envolvidos dentro de um
contexto social mutuamente construido. Portanto, quanto mais os atores acreditassem na
instrumentalidade e na funcionabilidade daquele ator para a construcdo do meio social,
maior seria sua ligacdo com os demais e mais perene sua atuacdo no contexto.

E assim o caso dos digitadores de maéquinas de telegrafar que foram
paulatinamente substituidos por meios eletrdnicos em vista do aparecimento do mundo
digital. O mesmo ocorreu com os carimbos fisicos que passaram incrementalmente ao
esquecimento, sem, contudo, certa resisténcia dos tabelides de notas na manutencdo do
status quo em que estariam habituados.

Enfim: atores humanos e ndo humanos seriam mais duradouros, quanto mais
sua importancia fosse reconhecida pelos grupos nos quais se identificariam.

Observa-se que a sociologia e a antropologia contemporaneas tendem a propor
uma perspectiva alternativa na intepretagdo do objeto coletivo que deixa de ser imposto
e passa a demandar uma andlise mais refinada e minuciosa sobre os modos de

interpretacdo e interacdo dos proprios atores.

8 TACITO. C. O retorno do péndulo: servigo publico e empresa privada: o exemplo brasileiro. Revista
de Direito Administrativo da FGV. Rio de Janeiro, 2012, p.1-10, out./dez. 1995, p. 01- 02.

39 CARRETO, C.; DOMENICO, S. M. R. D. Mudanga e Teoria Ator-Rede: humanos e ndo humanos em
controvérsias na implementagéo de um centro de servigos compartilhado. Cadernos EBAPE BR (FGV),
Rio de Janeiro, v. 14, n. 1, p. 83-115, 2016, p. 89.
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Desta feita, partindo-se dos estudos recentes da antropologia e sociologia que
enfatizaram a compreensdo do contexto na andlise micro entre atores sociais, resta
analisar como as relacGes de poder ocorrem nestas analises micros, tema desenvolvido,
em especial, por Foucault e Geertz.

Suas proposic¢Bes proverdo um arcabouco capaz de compreender as maltiplas
formas de dominacgdo intra atores sociais, area de investigacdo da interseccionalidade
etnogréfica, bem como suas relagdes de poder com o Estado, objeto deste estudo.

2.2.3 O poder na sua perspectiva micro, a interseccionalidade e suas relagdes com
o0s valores estatais

Se para Bourdieu as relacdes de poder seriam indissociaveis das lutas simbdlicas,
para Foucault as relagBes de poder derivam de uma relacéo de forgas. Desse modo, como
relacdo de forgas, o poder estd em todas as partes. Todas as pessoas estdo envolvidas por
relacGes de poder e ndo podem ser consideradas independente delas ou alheias cabendo-
Ihes somente resistir°,

Em uma perspectiva semelhante a de Bourdieu, Foucault aponta que o poder
seria exercido no cotidiano das préaticas sociais. No recurso empirico, busca-se 0
fundador, a interpretacdo do que se quer decidir, detectarem-se os significados implicitos
que dormiriam silenciosamente nos discursos, relatando suas tradicdes e influéncias.3*

Sdo varias as obras em que o autor analisa o tema dominagdo: em “Vigiar e
punir’®?2 analisou-se a relacdo da criminalidade com as prisdes em que fora possivel
conclui que adotar a tese de poder fundada na soberania do Estado, sobretudo, numa
pratica negacionista, de proibicdo de certas praticas impostas, seria resultar em um
reducionismo inconciliavel com as evidéncias empiricas.

Assim, esclarece Brigido,®® para Foucault, o individuo seria adestrado,
corrigido, ndo mais como forca e martirio e morte, mas para que ele seja util, produtivo

alvo do governo que quer olhar a sorte da populacdo para aumentar a riqueza e a saude.

3% BRIGIDO, E. I. Michel Foucault: uma analise do poder. Revista Econdmica Socioambiental da
PUCPR ESS, Curitiba, v. 4, n.1, p. 56-75, Jan. /jun. 2013, p. 60.

31 FOUCALT, M. Las redes del poder. Buenos Aires: Prometeo Libros, 2014, p. 25.

32 FOUCALT, M . Vigiar e Punir. Histdria da violéncia das prisdes. Petropolis: Vozes, 1987, p. 141, p.
152, p. 161.

33 BRIGIDO, E. I. Michel Foucault: uma analise do poder. Revista Econémica Socioambiental da
PUCPR ESS, Curitiba, v. 4, n.1, p. 56-75, Jan. /jun. 2013. p. 74.
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Nessa perspectiva, o poder disciplinar ndo poderia ser deixado de lado porque através
dele se poderia gerir a populagdo em profundidade e em detalhe.

Assim, na obra microfisica do poder, a tese desenvolvida nos esbocos de vigiar
e punir ¢ ampliada, oportunidade em que Foucault demonstra que o poder haveria de ser
compreendido como pratica reconhecida pelos valores sociais legitimados pelo Estado,
mas que neste ndo se exauriria.

Assim, 0 processo inverso pareceria mais rico como nos estudos de Jaques
Donzelot sobre a familia, e nas narrativas de Francois Ewald em um estudo sobre as
minas, Nos quais a instauracao do sistema de controle patronal fora preservada sem perda
da gestdo estatal***. O foco do poder, portanto, afasta-se da estrutura macro entre Estado
para incorporar a estrutura cotidiana — gnostica — do poder a ser desvendada pelo
investigador social.

Nessa perspectiva atomista, Foucault publicou a obra microfisica do poder —
genealogia do poder — em que investigou as redes de poder numa perspectiva plural das
praticas do Habitus.

O autor, entéo, faz uso da mesma metodologia proposta na obra “Genealogia do
racismo” (Il faut défendre la societé) para demonstrar, vez mais, que o poder nao seria
algo apropriadvel, mas exercido, reiterado e reafirmado.

Sao multiplas hipoteses relacionadas as interacGes de poder: desde a rejeicdo a
sexualidade na adolescéncia pelos pais, perpetrando a disciplina militar, a prisdo (ja
trabalhada na obra “Vigiar e punir”), seguindo para o uso da geografia (ndo como préatica
de poder, mas como instrumento de conhecimento do poder militar), e por fim,
analisando-se as praticas de poder dentro do mundo académico, sobretudo, no modo
unilateral, impositivo e pretencioso, desta forma de conhecimento em dizer a verdade
sobre os fenémenos investigados.

E, contudo, no estudo da loucura que a relagdo do poder como atividade
comissiva do cotidiano — Habitus —, avalizada pelo Estado, resta mais evidente.

A atividade de se segregar o louco, observado no século passado como uma
espécie de estorvo social, refletiria o poder exercido ndo por meio de uma absten¢do, uma
proibicdo — um ndo fazer —, mas como a sujei¢do do individuo a uma conduta que ndo

Ihe seria volitiva, mas imposta pelas familias dos doentes, pelos valores sociais

354 FOUCALT, M. Microfisica del Poder. 2. ed. Madrid: Edissa, 1980, p. 159.
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partilhados: uma necessidade de segregar o individuo inapto ao trabalho, sem sua
vontade, para que ndo atrapalhasse o labor dos demais membros da comunidade.

Em que pese a perspectiva alternativa posta pelo autor, sua relagdo com os
poderes simbdlicos de Bourdieu (em especial com o Habitus) ndo ha de ser ignorada,
sobretudo, pela analise recorrente dos acontecimentos tidos por rotineiros na sociedade.
Logo, Foucault propde interrogé-las e colocar em questdo os postulados instituidos que
circulam no campo social como verdade: as preocupagOes de Foucault eram tidas como
os moldes de se agir no presente.*®

Ademais, ambos estudaram os poderes exercidos pela academia. No caso de
Bourdieu, inclusive, este dedicou toda uma obra ao tema: “Homo Academicus .

H& também uma fuga de ambos aos arquétipos metafisicos kantianos para o qual
a razao representaria um conhecimento mais refinado de saber em relagdo ao empirismo,
falivel por esséncia.

Essa tese kantiana ndo se aplicaria as praticas de poder que sO seriam
compreendidas no cotidiano em que fossem aplicados.

Ademais, o poder para Foucault seria exercido entre os diversos atores sociais
compondo uma rede cuja conexdo com a teoria do ator-rede de Latour parecera mais clara
na obra: “Las Redes del Poder — réseaux de pouvoir ”.

Em consequéncia, as obras de Foucault ndo negam o poder estatal, ampliam-no,
colocam em perspectiva os arquétipos de poder fundado unicamente na soberania do
Estado e transferem-no para os fatos cotidianos realizados dentro do proprio meio social,
sem abdicar do alerta para o carater dos acontecimentos dos discursos e para a concepgao
de arquivos como cruzamentos entre mecanismos politicos e para os efeitos do discurso,
ou seja, apresenta o poder dentro das interacdes dos atores sociais nos diversos atos
cotidianos.

Ainda, a inter-relagdo da analise de Foucault com Bourdieu € inquestionavel.
Embora sob leituras diversas, ambos trabalham o poder em seu plano pratico, cuja relacao
dos autores se estreita na analise das obras de Bourdieu: “Razdes praticas” (Practical

Reasons), de 1988 e “Homo Academicus” de 1984.3%¢

35 |EMOS, F. C. S; CARDOSO JUNIOR, Hélio Rebello. A genealogia em Foucault. Psicologia &
Sociedade.  Florian6polis, v. 21, n. 3, p. 353-375, 2009. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=50102-71822009000300008. Acesso em: 17 mar.
2021, p. 355.

3% BOURDIEU, P. Homo Academicus. Stanford: Stanford University Press, 1984, p. 30
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Ademais, ambos reflexamente corroboram em parte o pensamento de
Schopenhauer®’ para o qual a interpretagdo intrinseca kantiana de existir um dever
Estatal para com a moralidade publica havia de ser, a0 menos, reinterpretada face a
realidade fatica das injusticas sociais que se impunham®®. A intercambialidade entre
alemaes e franceses no estudo da dominagao, assim, nio deve de ser ignorada.®>®

De toda sorte, interessa a este estudo a relacéo entre poder estatal (em especial
dentro do direito administrativo, exercido na maquina publica) e o cidadao.

A questdo levantada seria como o rompimento do absolutismo monarquico
poderia resultar em dois modelos estatais tdo diferentes advindos do mesmo fenémeno:
Revolucdo Inglesa (revolucéo gloriosa) e Revolugéo Francesa.

Como seria possivel para o common law estabelecer, na Inglaterra, a tese de que
a administracdo ndo haveria de litigar com quaisquer preferéncias em relacéo ao cidadéo
comum e ja na Franca ter-se estabelecido o contencioso administrativo?

A resposta ndo é trivial. E de se compreender que tanto 0 modelo de contencioso
administrativo francés quanto o arquétipo de paridade de armas previsto no modelo de
administracdo inglesa teriam uma instrumentalidade convergente: prevenir novos abusos
de poder diante da desconfianca da eventual retomada das arbitrariedades advindas do
regime absolutista.

Os ingleses tiveram uma resposta para esta questdo: a administracdo pablica nao
mais gozaria de quaisquer prerrogativas em detrimento dos cidaddos, ja Napoledo
forneceu uma alternativa criativa.

Desconfiado de que os juizes ndo fossem imparciais por terem sido nomeados
pela coroa decapitada e, evitando uma guerra entre os poderes, em especial com 0
judiciario, desenvolveu a temética do que ficou conhecido como contencioso

administrativo, ou seja, a intangibilidade das decisdes administrativas pelo poder

37 SCHOPENHAUER. A. Ethique, droit et politique. Paris : Félix Alcan, 1909. P, 7-10.

3% No original: « De tout cela la raison conclut que si I'on veut commencer par affaiblir la somme des
souffrances a répartir entre le s étre individuels, et aussi la répartir le plus uniformément possible, le seul
movyen est d épargner a tout le chagrin de l'injustice regue, et, dans cette vue, d'obliger tous les hommes a
renoncer au plaisir que peut procurer la pratique de I'injustice. Peu a peu I'égoisme, dépassant son point
de vue borné et insuffisant, se range a I'avis de la raison, et finit par découvrir le moyen protecteur ; le
contrat social, la loi. C'est ainsi que s'est constitué I ’Etat ».

39 No original: « le principe moral kantien prévaut dans les Universités, et, parmi ses formes diverses,
celle de la « dignité de I'hnomme » est maintenant la plus en faveur. J'ai déja montré son inanité dans mon
traité sur le Fondement de la morale (§ 8). Pour cette raison, je n'en dis pas plus ici. Si I'on demandait sur
quoi repose cette prétendue dignité de I'homme, la réponse serait qu'elle repose sur sa moralité. Ainsi, la
moralité repose sur la dignité, et la dignité sur la moralité. Mais, ceci mis a part, c'est seulement d'une
facon ironique que la conception de dignité me semble applicable & un étre aussi malade de volonté, aussi
limité d'intelligence, aussi débile de corps que I'hnomme ».
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judiciario, formando-se coisa julgada erga omnes, solucdo engenhosa para um governo
recém-empossado em momentos de crise:3° uma justica dentro do proprio poder
executivo.

A questdo impde, contudo, nova reflexdo. O caso anterior espelha uma variavel
a mais a ser considerada nas formas de investigacoes das interpretacdes sociais: o Habitus
ndo apenas seria construido pelos atores, mas a cultura dos atores influenciaria nos seus
modos de interpretacdo da realidade, nas formas de conferir resposta a um determinado
estimulo. E o que Geertz®® trabalhara no livro “A interpretacdo das culturas” (The
Interpretation of Cultures).

O autor inicia sua argumentacdo retratando uma serie de discussdes sobre as
medidas adotadas pelos franceses e marroquinos num caso que lhes fora submetido: a
subtracdo de carneiros de propriedade de um comerciante judeu — Cohen — e como 0
comerciante conseguira pleitear o seu direito ao ressarcimento arguindo que 0s carneiros
eram o seu “Ar”.

Clifford Geertz, com essa narrativa, ndo apenas trabalha reflexamente as
relacGes de poder no Habitus entre a autoridade local e os dominadores franceses no
Marrocos-Argélia, mas impde o dnus de se compreender a cultura, antes de qualquer
levantamento, cuja inobservéncia poderia resultar em erros conceituais, antes mesmo do
trabalho investigativo se iniciar. Ademais, poderia levar a explica¢Bes ficticias ou
pretenciosas do objeto investigado.

No que tange ao direito, a obra “O saber local” (The local knowledge) expde
diversos casos em que se demonstra que o legislador ndo seria dissociado do meio e da
cultura em que os fatos se passariam®®?, haja vista que o direito espelharia, por si, 0 modo
de ver o mundo. Logo, concluiriamos que no caso especifico do direito, este viria
acompanhado de atitudes préaticas sobre o gerenciamento de disputas em sua propria

forma.

30 BUCKLAND, W. W.; MCNAIR. A. Roman law and common law: a comparison in outline.
2 ed. Oxford. Oxford: University Press, 1965, p. 18.

%1 GEERTZ, G. The Interpretation of Cultures. Nova York: Basic Books, 1973, p. 12-13.

362 GERTZ, G. O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa. Traducdo de Vera Joscelyne.
12 ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2012. p. 276.
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E esta, exatamente, a logica da pesquisa etnografica, posteriormente refinada por
Harold Garfinkel:3%® entender o meio social pelo registro sistematico das narrativas em
que se encontram os proprios atores dentro do proprio convivio social®®4,

Neste, os valores introspectivos dos proprios “atores-redes”, em suas praticas,
forneceriam os meios de compreensdo tedrica da investigacao social que se pretenderia
compreender — Punkt verwiesen, der in der Qualitatsdebatte h&ufiger Kkritisch
hinterfragt wird nach der inhaltlichen Bestimt®®°.

Vez mais, em outro artigo, Geertz analisou a influéncia da cultura: no caso, a
sociedade balinesa (indonésia), por meio da metodologia de observacéo participante*®® na
qual reiterou a tese da incompletude de qualquer pesquisador social em pretender
compreender o0 meio social sem antes observar o modo de interagdo peculiar dos diversos
atores (construcdo do Habitus como cultura) e cuja desatencdo poderia levar o cientista a
extrair abstracGes e justificativas dissociadas da realidade que pretenderia explicar,
compreender e prever.

N&o quer dizer que o estudo etnogréafico pressuporia sempre a analise por meio
da observacdo participante. E possivel fazer pesquisas qualitativas por outras formas,
como se propde neste subtopico explicativo-exemplificativo empirico das ideias centrais
da teoria critica.

A pedra de toque é que seja possivel compreender as narrativas dos atores sem
perguntas prévias. E este o ponto. As explicaces do fendmeno social ndo hdo de ser
analisadas sobre premissas tedricas e hipdteses prontas, mas antes, acabarao surgindo pela
propria analise “despretensiosa” do objeto investigado.

No primeiro livro, Geertz demonstra que um empirista classico descreveria uma
piscada de olho como um movimento mecanico ou talvez um tique nervoso, movimento
que poderia encobrir um conluio entre dois atores face a uma farsa mutuamente

mancomunada.

33 VOM LEHN. D. Harold Garfinkel: the creation, and development of Ethnomethodology. Londres:
Routledge, 2014. p. 3-6, p. 21-23, p. 35-37.

364 GEERTZ, C. Deep Play. Notes on the Balinese cockfight: symbol and Culture. The MIT Press: American
Academy of Arts & Sciences. Daedalus. Boston, vol. 101, n. 1, p. 1-37, 1972, p. 07.

365 HELMUT, B. Habitus, soziale Milieus und die Qualitit des Lebens, Lernens und Lehrens. Literatur und
Forschungsreport ~ Weiterbildung .  Theoretische  Grundlagen und  Perspektiven  der
Erwachsenenbildung. [S.l], vol. 28, 1, p. 55-62, 2005. Disponivel em: https://www.die-
bonn.de/id/2147/about/html/. Acesso em: 13.03.2021, p.55.

36 GERTZ, C. Notes on the Balinese cockfight: symbol and Culture. The MIT Press: American Academy
of Arts & Sciences: Daedalus. Boston, vol. 101, n. 1, p. 1-37, 1972, p. 35-37.
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Logo, um gesto fisico ndo seria s6 um gesto fisico a depender do contexto em
que fosse exercido. Mas se a cultura influenciaria o Habitus e as redes de dominagéo, néo
poderia haver segregacao entre os préprios autores. Ou seja, relagcGes de poder entre 0s
clusters (nas diversas classes de atores)? Esta € a questdo tratada pela interseccionalidade.

O método tem origem nas reivindicacGes das mulheres negras envolvidas nos
movimentos raciais americanos (em paridade ao feminismo da 32 geracédo de Fraser), cujo
objetivo seria demonstrar que mesmo dentro da classe negra, reivindicatoria de direitos
civis mais equanimes, haveria a predominancia masculina tanto na lideranca do
movimento quanto nos oradores dos discursos.>®’

A interseccionalidade visaria prover respeito as minorias como um dnus estatal
de integracdo social, em especial, por meio de politicas sociais afirmativas em
comunidades inerentemente plurais, impondo-se um 6énus a administracdo publica na
defesa de direitos iguais para mulheres e homens, acompanhada do compromisso de se
melhorar a posigdo dos membros na sociedade, pressupondo-se amenizar as
desigualdades dentro de grupos ja discriminados.3®

Se a interseccionalidade nasce com os movimentos feministas discriminados nos
Estados Unidos, atualmente ganha escopos maiores para questionar as formas de
segregacao social diversificadas, como nas discriminacGes de aborigenes na Australia ou
na segregacdo dos esquimés no Canadd. Resta claro, assim, a inter-relagcdo entre
interseccionalidade e a 32 geracdo da escola de Frankfurt: democracia representativa sem
a participacdo heterdnoma converte-se em hegemonia de poucos sobre muitos.3°

No caso do Brasil, seus estudos tém influenciado praticas de integracao
democréticas, por exemplo, na pressdo social da qual resultou a promulgacdo da Lei
9.504/97 — reforma eleitoral — que conferiu um ndmero minimo de 30% as
congressistas no Congresso Nacional.

A temética ganha relevos maiores no direito administrativo francés, italiano e,

sobretudo, alemdo. Para estes, se o Estado, nos modelos conceituais democraticos,

367 SLOAN et. al. Critical Multiculturalism and Intersectionality in a complex word. Oxford: Oxford
University Press, 2018, p. 84.

%8 ARAUJO, N. D. F. Diferentes definicdes de poder e dominagéo: repercussdes na participagdo politica
envolvendo as relagdes de género. In. Fazendo Género, 9. 2010. Floriandpolis. Anais [...] Floriandpolis:
Universidade Federal de Santa Catarina, 2010, p. O1.

369 ROMERO, M. Short Introductions: introduction intersectionnality. Cambridge: Polity Press, 2018. E-
Book, p. 166.
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deveria espelhar a multiplicidade de singularidades do pacto social, ndo poderia permitir
qualquer tipo de dominag&o intergrupos ou intragrupos.

Dentre os autores, Hariou esclarece que o Estado francés ndo poderia violar
quaisquer dos direitos dos administrados cujos excessos imporiam o dever anulatorio dos
atos proferidos, isso porgue, nesses casos, 0 Estado se desvincularia do seu dever de
pacificacdo e isonomia.3"°

Assim, o direito como sistema é a expressdo de suas ideias e diretrizes, que se
contém inteiramente em si mesmas, de acordo com sua articulagdo funcional, com os
elementos objetivos e subjetivos que o compdem.®’t Portanto, a explicacdo de direito
como sistema nos leva a incorporar um componente de exigéncias indispensaveis que
canalize o caminho da indagacgdo e se evitem omissfes desnecessarias e contradigdes
dentro dos multiplos suditos estatais.

Da mesma opinido compartilham os autores alemdes, para 0s quais a
administracdo publica ndo haveria de se portar de modo negacionista, omissivo, impondo-
Ihe o dever de concretizar as tutelas constitucionais, cuja eventual segregacéo impor-Ihe-
ia 0 dever de reprimir — Staatsrecht Uber alles ist wie seine Dinge verstanden von ihnen
werden®’2, Entendimento idéntico também é encontrado nos autores italianos. 37

Pelo exposto, se o Estado teria o 6nus de concretizar os direitos fundamentais
democréaticos, como compatibiliza-los com as restricdes advinda das dominacdes
simbolicas a que Bourdieu, no congresso “Economies, sociétés, civilisations”, ja teria
reiterado ser incapaz de controlar? N&o haveria uma incompatibilidade empirica entre os
fins estatais e a dominacdo simbdlica que o incorporaria?

Todo o raciocinio demonstrado até aqui teve a instrumentalidade de levar a esta
indagacdo. O que se pretende provar, em hipdtese confirmavel, neste subtdpico
explicativo das ideias da teoria critica, em especial, nos proximos 04 casos narrados, seria
que essa incompatibilidade € somente aparente.

Logo, ndo se trataria de auséncia e de impoténcia do Estado para com as

dominacdes simbdlicas, como reafirmara Bourdieu, mas, antes, adviria de certa leniéncia

370 HARIOU, M. Etude théorique de droit Administratif. Paris: Dalloz, 2012, p. 01-10.

371 DROMI, R. Sistema juridico e valores administrativos. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris editora,
2007, p. 25.

32 MAYER, O. Derecho administrativo aleméan: parte geral. Buenos Aires: De Palma, 1949. v. 4, p. 6-
13.

373 ROMANI, S. Principii di Diritto Amministrativo italiano. Mildo: Societa Editrice Librairie, 1912, p.
4-18.
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governamental para com os dominantes: a dominacéo, assim, seria fruto da omissdo do
Estado em conter 0s respectivos excessos, em promover um verdadeiro debate
Habermasiano, um contrato social, nos ideais de David Hume, em sua mais esséncia
romantica idealizadora, uma arena de ideias plurais e igualitarias.

Em ciéncias sociais € quase impossivel realizarem-se afirmagdes como “sempre”
ou “nunca”. Esta limitagdo, contudo, ndo impede que seja possivel afirmarem-se
tendéncias. E o que se pretende no préximo item.

Os originais dos discursos, os tratados, as obras e 0s registro dos atos
administrativos e privados sumarizados encontram-se nas respectivas notas de rodapé,
sobretudo, para que se possa evidenciar as matrizes dos documentos consultados e
analisados.

2.2.4 O poder das companhias inglesas e holandesas das indias ocidentais, 0s casos
Martin Luther King e Malcolm X e outros: o poder em seus multiplos rostos e a
leniéncia estatal

Nem ouro nem prata, 0 objeto mais desejado dos imperialistas era pimenta (e
depois noz). Seus usos medicinais e modo de evitar o apodrecimento dos peixes e carnes
tornaram esta especiaria oriental fonte de cobica da Franca, Inglaterra e Holanda. Se as
especiarias do oriente eram cobicadas pela classe burguesa em ascensdo, Espanha e
Portugal financiavam-nas por meio da prata e ouro advindos de suas col6nias.

Mas o intermediario, no mundo capitalista, sempre ganha. Mais eficiente que
trocar ouro e prata por pimenta e noz seria intermediar esta troca. Essa era a logica da
Inglaterra e razdo de seu dominio global (e claro, de sua normatizacao estatal).

Os relatos dos tratados, atos e protocolos da mais poderosa organizagao que ja
existiu no planeta, a companhia das indias ocidentais foi, cuidadosamente, registrada e
sumarizada na obra de Nick Robins “A companhia que mudou o mundo” (The
comporation that changed the world), uma empresa que se existisse atualmente, teria o
valor de mercado de nada menos do que 14 trilhdes de ddlares®”3"®, proximo a toda a

economia americana.

374 RIVERS, C. The Dutsch East India company: the history of the worlds’ firth multinational
corporation. Londres: Charles Rivers Editors, 2016. E-Book., p.40.

375 ROBINS, N. The corporation that changed the world: how the east India Company shaped the modern
multinational. Londres: Pluto Press, 2006, p. 209-215.
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O estudo da companhia inglesa das Indias Ocidentais para o direito ndo é apenas
singular por ser o primeiro caso do que se poderia chamar de companhia aberta, uma
empresa que inovaria em segregar o capital dos investidores daquele de seus acionistas.

Até entdo, todos os empreendimentos europeus eram concebidos como uma
espécie de consorcio publico, ou seja, formavam-se um conglomerado de investidores
que fundavam uma empresa com o objetivo especifico de trazer as especiarias orientais.
Findo o empreendimento, desfazia-se a corporago.>’®

A companhia das Indias Ocidentais n&o se trata, na verdade, de uma empresa,
mas trés: a inglesa (East india Compay) a francesa (Chandernagore) e a holandesa (VOC).

Assim, aqueles que consideram a Inglaterra o berco do capitalismo
empreendedor cometem um equivoco conceitual. Como demonstra Max Weber — Die
Protestanische Ehtik und der Geist des Kapitalismus®’’ — a prosperidade holandesa se
baseava na vocacdo calvinista ao trabalho como forma de dignificacdo do homem em
detrimento dos ideais pregados no catolicismo franco-espano. A companhia holandesa,
mais poderosa, era fundada no Camboja.

O ponto central de seu dominio era a migracdo compulséria, uma combinacéo
de escravidao fundada nos principios romanos que vedavam a escraviddo da populagéo
nativa, mas era leniente com o comércio de pessoas j& escravizadas pelos proprios
nativos.3’®

A companhia, assim, impunha a migracdo compulséria na Cidade do Cabo
(Africa) e em Batavia (Indonésia) como forma alternativa de remisséo dos criminosos a
reafirmarem-se seu patriotismo. Criou-se, portanto, uma rede de cidaddos holandeses
leais aos Paises Baixos, para além dos seus limites territoriais.

O sucesso da companhia deve-se aos detalhes de seus arquivos®” reunificados

em Jakarta (Indonésia) formando, assim, uma narrativa detalhista dos seus mais de 200

376 RIVERS, C. The Dutsch East India company: the history of the worlds’ firth multinational
corporation. Londres: Charles Rivers Editors, 2016. E-Book. P, 10-15.

377 DOMS, M. S. Max Weber (1864-1920), Die Protestantische Ethik und der Geist des Kapitalismus
(1904/05 und 1920). Kultur Poetik. [S.I], vol. 8, n. 1, p. 105-113, 2008. Disponivel em:
http://www.jstor.org/stable/40621606. Acesso em: 19 mars. 2021, p. 109.

37 WARD. K. Networks of Empire: forced migration in the Dutch east India company. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009, p. 21.

379 Entre alguns atos da companhia documentados: The High Government (Hoge Regering) 1612-1812 2.
The High Commission (Hoge Commissie) 1791-1799 3. The General Audit Office (Algemene Rekenkamer)
1808-1811 4. The Court of Justice (Raad van Justitie) 1620-1809 5. The College of Aldermen
(Schepenenbank) 1620-1809 6. District Council (Heemraden) 1664-1809 7. Governors of Orphanages
(Weeskamer) 1624-1885 8. Trustees of non-European Deceased Estates (Boedelkamer) 1640-1885 9. Loan
Bank (Bank van Lening) 1746-1808 10. Auction Office (Vendukantoor) 1737-1776 11. Opium Society
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anos de existéncia, posteriormente reproduzidos na obra “De archieven van de Verenigde
Oost-Indische Compagnie (VOC) en de lokale instellingen te Batavia — Jakarta” 3%

Estima-se que mais de um milhdo e meio de pessoas teriam sido
compulsoriamente levadas da Europa & Africa e Asia, nos mais de 4.700 navios da
Companhia.®® O “V” de seu brasdo acabaria, por fim, parcialmente, reproduzido na atual
lider de telecomunicagdes holandesas: Vodafone, a imponéncia simbolica do “V”
holandés, assim, ainda, reluz nos dias atuais.

Contudo, seria na companhia inglesa que os moldes imperiais-liberais ganhariam
as criticas mais acirradas, sua dominacdo baseava-se na intermediacdo das especiarias
orientais cujas apreciacdes ganhariam os principais circulos da aristocracia britanica.

Curiosamente, o cha da tarde inglés nunca foi inglés, mas tem origens sinos-
indianos, um misto de sofisticacdo com dominacdo comercial.

Ndo sem razdo, o evento martir da independéncia norte-americana seria
proposto no episédio do cha de Boston: uma escolha intencional, por parte das 13
coldnias, sobretudo, simbdlica: meio a se opor a taxacdo da coroa, entdo, no apice da
dominacao britanica.

O martir, €, assim, por si, 0 icone reacionario que ha de introjetar um ideal de
oposic¢do ao status quo: o cha, por si, era a propria expressdo da colonizagdo britanica, o
seu modo peculiar, unilateral, impositivo, de definir o prego a se pagar por uma iguaria.38?

De toda sorte, os atos da companhia iriam repercutir na académica. Karl Marx,
por exemplo, ao observar que os navegadores indianos (lascars), apds descarregarem as
mercadorias, acabariam despejados a prdpria sorte nos guetos de Londres, acabou
teorizando sua obra mais famosa: “O capital”.

Paralelamente, Adam Smith, entdo professor escocés, arguiria que 0 monopolio
da companhia seria a origem de toda a sorte de mas préticas, clientelismo e
patrimonialismo que se observava nos mercados acionarios ingleses, haja vista que o

superavit comercial britanico adviria ndo do mérito de sua capacidade produtiva, mas da

(Amphioensocieteit 1745-1808 12. Notary Records (Notarissen) 1621-1817 13. Church Records (Kerken)
14. Birth, Marriage, and Death Records (Burgerlijke Stand) 1616-1829 15. Nicholaas Engelhard (1750-
1832).

380 BALK, L. et. al. The Archives of the Dutch East India Company (VOC) and the Local Institutions in
Batavia (Jakarta). Boston: Brill, 2007. E-Book., p. 181.

381 BALK, L. et. al. The Archives of the Dutch East India Company (VOC) and the Local Institutions
in Batavia (Jakarta). Boston: Brill, 2007. E-Book., p. 30-31.

382 No caso, 0s colonos americanos Sse recusavam a pagar 0s impostos da coroa britanica sobre os chas
importados das colbnias orientais.
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influéncia monopolista da companhia perante a Corte e o parlamento, originavam-se 0s
embrides do liberalismo: o pacto social de Hobbes e Austin, o ordenamento absolutista.

Outro teodrico que colocou em perspectiva as praticas da empresa foi John
Bentham (um dos fundadores da teoria utilitarista).

Dessa vez, contudo, para evitarem-se criticas que respingassem na imagem da
empresa, preferiu-se contrata-10.3%

Nos primordios, a empresa era leniente com o intermédio de alguns colonos
indianos na contratacdo dos estivadores, monopdlio posteriormente derrubado por ato de

seus 24 diretores,3%*

como decorréncia da conquista de Bengali, em 1745, por Sir. Robert
Clive.

Com a vitoria britanica, o governador local (Nawab) acabaria por se tornar mero
replicador das diretivas de seus acionistas majoritarios: “marionete”. Eliminando-se 0s
intermediarios locais nos contratos de trabalho, a companhia pode maximizar os retornos
dos investimentos, cujas a¢es passariam de £ 250 em 1654 para £420 em 1720.3%

A sobrevivéncia da companhia, contudo, ndo era dependente somente de sua
conivente interrelacdo com o apoio e governo local, mas, sobretudo, do apoio da coroa e
do parlamento britanicos (do pacto social), em especial, para uma empresa gque, em 1660,
respondia por 56% das importacdes britanicas, fundamental para o aparato produtivo da
Revoluc&o Industrial Inglesa.38®

A preocupacdo com a maximizacdo dos retornos dos acionistas ndo veio
acompanhado de uma melhoria das condic@es laborais das coldnias.

A precariedade das condices de trabalho chegava a impor aos tecelGes a
automutilacdo dos préprios polegares com o intuito de se evitarem doencas advindas das

mais de 16 horas de trabalhos ininterruptas nas tecelagens indianas.

383 ROBINS, Nick. The corporation that changed the world: how the east India Company
shaped the modern multinational. Londres: Pluto Press, 2006. p. 09.

384 ROBINS, N. The corporation that changed the world: how the east India Company shaped the modern
multinational. Londres: Pluto Press, 2006. p. 31.

385 No original: immortal multinationals, the East India Company was on constant life support, repeatedly
having to justify its existence to the state, pointing to the healthy customs revenues it earned and the plump
presents it could provide.

386 ROBINS, N. The corporation that changed the world: how the east India Company shaped the modern
multinational. Londres: Pluto Press, 2006, p. 46.
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Ademais, a mortalidade populacional em Malda atingira 50% da forca de
trabalho, j& em Rajshahi, chegaria a 1/3 da forca de trabalho e na Birménia a % dos
trabalhadores.®®’

Contudo, ao minimizarem os custos com o pagamento laboral, a companhia fora
capaz de consolidar sua posicdo de lideranca no mercado internacional, apresentando
lucros da ordem de 30, 40% e até 50% acima dos custos de producdo, logo,
incrementando-se os dividendos anuais dos tradicionais 8% para 12,5 % ja em 1776.3%

Em decorréncia de sua competitividade, o valor de mercado da Companhia
passaria de £600.000,00 para mais nada menos do que £ 2.500.000,00, ao custo, porém,
de nada menos do que de 10 milhdes de miseraveis perecendo e mendigando perante as
ruas de Bengali.38939%

As criticas as praticas monopolistas da empresa sobre o sal, cha, nozes, pimenta
e, sobretudo, algoddo ingleses ndo eram poucas no parlamento.

Consequentemente, para manter seu apoio militar e institucional, a companhia
sujeitava-se a demanda da coroa ao recebimento de dividendos em valores fixos anuais
de 15% por, no minimo, 37 anos.3

Paralelamente ao dominio inglés, na Holanda, uma flor do oriente passaria a
incorporar um status de sofisticagdo na aristocracia ocidental: a tulipa®®?, sua
lucratividade superaria a todas as demais commodities, criando-se, assim, a primeira
bolha especulativa da histéria moderna.

De toda sorte, até dias atuais, a Holanda remanesce mundialmente conhecida

pelos seus campos de tulipa. Contudo, seria em outra flor, a papoula, em que o0 modo de

387 ROBINS, N. The corporation that changed the world: how the east India Company shaped the modern
multinational. Londres: Pluto Press, 2006, p. 106.

38 ROBINS, N. The corporation that changed the world: how the east India Company shaped the modern
multinational. Londres: Pluto Press, 2006, p. 96.

389 No original: Bengal had been picked clean by the Company and its executives in the preceding decade.
Revenue collection had increased dramatically from just £606,000 the year before the Company took over
the diwani to a peak of £2,500,000 two years later. Flows of bullion into Bengal fell from £345,000 in 1764
to £54,000 in 1765 and ceased entirely in 1766.

3% No original. Bengal in 1770 and ended in a famine — again in Bengal — in 1943. Working during the
terrible 1877 famine that he estimated had cost another 10 million.

391 ROBINS, N. The corporation that changed the world: how the east India Company shaped the modern
multinational. Londres: Pluto Press, 2006, p. 104.

392 KUJAL. P.; POWELL, O. Bubbles in Experimental Asset Markets. [S.I]. ESI Working Papers, vol.
17, p. 1-17, 2017. Disponivel em: http://digitalcommons.chapman.edu/esi_working_papers/211/ Acesso
em: 19 mar. 2021, p. 01-06.
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dominacdo inglés encontraria uma solugéo singular a evitarem-se 0s esvaziamentos do
ouro dos cofres reais.>*

A beleza desta flor so seria superada pela subversao que Ihe sucederia: o 6pio (e
posteriormente a morfina e, em sucessdo, a heroina), simbolos de dominacdo imperial
pelo vicio.

Os britanicos podem ser acusados de muita coisa, mas de ingenuidade n&o. Era
bem conhecido da coroa que os usos medicinais dos opioides acabavam sendo traficados
para China como moeda de troca em substituicdo aos haveres estatais reais,®*
notadamente, com as exportacGes inglesas representando ndo menos que 80% do
consumo Chinés, para um mercado negro cuja lucratividade atingiria cifras que chegavam
a 2.000%.%%

N&o é coincidéncia, portanto, que, tanto em Jakarta quanto na China, o trafico
de entorpecentes seja atualmente punivel com o fuzilamento. Nas lutas simbolicas, as
flores sdo as protagonistas, os conquistadores tradicionais a la mode de madame Bouvary,
bem o sabem.

A questao que se impde seria se estas praticas de subversao teriam se extinguido
com a consolidacdo das democracias modernas. Para responder este questionamento é
necessario analisarmos alguns episddios aparentemente desconexos.

Em 02 de marco de 1995, na cidade de Montgomery, uma jovem “de cor”2%63%
apos um dia exaustivo de trabalho, pegou o 6nibus para sua casa. Sentada no banco de
trds e apos algumas paradas, o motorista gentilmente pede a moca que se levante e
conceda lugar a alguns senhores que acabaram de embarcar.

Com a recusa desta, a jovem sofre uma multa aplicada pela administracéo
municipal. Forma-se, em decorréncia do episodio, sobre a lideranca de um jovem
universitario que terminara o mestrado, uma caminhada pacifista exigindo-se o fim das
discriminacdes raciais. Diante da barricada policial, em 26 de abril de 1957, o lider pede

a todos que se ajoelhem e rezem.

3% CHEN, S.C. Merchants of War and Peace. Hong Kong: Hong Kong University Press, 2017. p. 05-10,
p. 42-43.

3% ROBINS, N. The corporation that changed the world: how the east India Company shaped the modern
multinational. Londres: Pluto Press, 2006, p. 167.

3% No original: Its actions lived on, however. In a government report on the ‘moral and material progress
and condition of India’, published the same year, tax revenues of some £50 million were recorded, including
£8 million from salt and £6 million from opium, [...] China’s dependency deepened ever further, and by
1895, 80 per cent of the external trade of China was with the British Empire.59

3% O termo aparece em aspas no original.

397 posteriormente, confirmar-se-ia que esta jovem estava gravida.
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A resposta violenta da policia acabaria em contusdes subneurais e hemorragia
cerebral a um de seus manifestantes.3%

A resposta do judiciario americano ao episodio seria de que 0s municipios
teriam total autonomia para legislar sobre interesses locais, ndo cabendo ao poder
judiciario intervir nas competéncias legislativas, nem mesmo no que tange ao poder de
policial municipal, por expressa vedacdo ao pacto federativo. Esse jovem lider
reacionario seria posteriormente assassinado. Seu nome: Martin Luther King Jr.

Malcon X, um outro reacionario as segregacOes, entdo, iriam adotar outra
perspectiva: a reacdo pela reacdo, a violéncia contra a violéncia. Posteriormente, ap0s
inimeras frustracGes, seria convencido, depois de alguns anos refletindo em Meca, que
as ideias poderiam ser mais subversivas e mais eficientes que a espada.

Dois inimigos declarados que, no fim, partilharam de um mesmo entendimento:
a mudanga estrutural, antes, adviria do Habitus, sé seria verdadeira quando o coletivo
passasse a entender e introjetar os valores que estariam sendo rediscutidos e com as quais
as politicas segregativas seriam incapazes de coadunar.

Em um reducionismo cartesiano mudam-se os valores, mudam-se os alicerces.
Logo, a estrutura da maquina nao encontrara legitimacao (nos moldes de Lassalle), ha,
assim, de responder, cedo ou tarde, aos novos valores compartilhados.

Enfim: o Estado, a maquina publica, seria fruto indireto das ideias
compartilhadas. Para muda-lo, é preciso, antes, que os valores sociais reconhecidamente
validos se alterem. E a tese central da teoria critica dos frankfurtianos: a mudanca advém
da praxis.

Essa tese bem-sucedida de Gangi contra o dominio inglés foi replicada por um
de seus discipulos anos mais tarde: Martin Luther King. Portanto, a mudanca nos valores
seria menos desgastante e mais subversiva que o uso da forca, quer seja para o bem, quer
seja para 0 mal.

Novamente, na historia, 0 empirico, iria confirmar a hipotese. Se os Kantianos
negariam o empirismo por sua prépria falibilidade, ndo poderiam negar que a anélise
racional chegaria a mesma conclusdo: se o Estado é fruto do coletivo, s6 mudando o

coletivo para se mudar o Estado.

3% JOSEPH, P. The sword und the shield: the revolutionary lives of Malcolm X and Martin Luther King
JR. Nova lorque: Basic Books, 2020. E-Book. p. 400-431.

ceub.br



ced

EDUCAGAO SUPERIOR

Ironicamente, tanto Martin Luther King quanto Malcolm X acabariam
assassinados, talvez porque suas ideias estivessem finalmente sensibilizando e
produzindo alguns resultados.

A administracdo e o aparato estatal estava mudando. A Constituicdo americana
estava sendo objeto de questionamento e a autonomia estatal rediscutida diante dos
abusos aos direitos civis que passavam a ser colocados em perspectiva.

Paralelamente a estes acontecimentos, na Espanha, o governo socialista de
coalizacao Zapatero representava uma esperanca de mudanca estrutural. A entrada do pais
ibérico na zona do euro veio acompanhado de esperan¢a na melhoria do emprego e nas
condigdes da populacao.

A realidade, contudo, provou-se dissonante do discurso, sobretudo, em
decorréncia das severas restricbes ao endividamento publico e as diversas medidas de
austeridades fiscais impostas. A mesma restri¢cdo, porém, nao seria aplicada a Franca e
Alemanha.

Em outros termos, se a zona do euro pressuporia igualdade entre nacoes
aparentemente alguns paises seriam mais iguais do que outros.3%

Diversos ministros de seu governo, como Pedro Solbes, acabaram completando
sua pensdo publica-privada como conselheiros de entidades privadas como Enel-Endesa,
Barlcays Espand ou o Conselho de Assessoramento da Caixa Bank.*®

A par da estabilidade financeira dos ex-ministros, em 2014, na Espanha, o
desemprego atingiria 24% da populacio economicamente ativa.*%*

Ademais, as caracteristicas principais do ministro econdmico e seus
colaboradores refletiam o desarme do Estado, que desde 2008, havia servido de avalista
de entidades privadas para as quais as instituicdes internacionais permitiriam a economia
patria seguir navegando por aguas internacionais.

O que Oliver®? coloca em perspectiva com esta narrativa espanhola, é que o

proprio Estado refletiria a manutencdo de uma elite — tecnocracia — como se observa

399 OLIVER, A. V. Las redes de poder en Espafia: elites e intereses contra la democracia. Madrid:
Titivillus, 2020, p. 47.

400 OLIVER, A. V. Las redes de poder en Espafia: elites e intereses contra la democracia. Madrid:
Titivillus, 2020, p. 38.

41 OLIVER, A. V. Las redes de poder en Espafia: elites e intereses contra la democracia. Madrid:
Titivillus, 2020, p. 205.

402 OLIVER, A. V. Las redes de poder en Espafia: elites e intereses contra la democracia. Madrid:
Titivillus, 2020, p. 152.
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no caso de Ana Patricia Botin Ronovales, exemplo de funcionarios de elite na Espanha e
figura qualificada das empresas Ibex-35.

Assim, o Banco Santander, com o aval estatal, havia assimilado a maxima
tradicional de que as grandes entidades financeiras devem buscar “boas relagdes” com o
governo.*®

Paralelamente, na China, um jovem integrante do partido Unico que, anos antes,
teve seu pai exilado, na Revolugdo Cultural de Mao, comeca a brilhar no partido, seu
nome: Xi Jinping.

Em que pese os ressentimentos com o exilio de seu ascendente, ao ser
questionado sobre a politica Maoista de extrema-esquerda, esse jovem, entdo, devorador
de livros e fa dos livros de Rousseau prefere descrevé-lo como um icone da identidade
chinesa a ser lembrado no caminho chinés a prosperidade do proximo século.

Ademais, o Polis-Buro, grupo dos 25 membros dirigentes do partido Unico, o
“Olimpo” de decisdes chinés, nos termos de Brow,***compor-se-ia mais de senhores
apegados a ideais do que propicios a mudancas estruturais.

Eram, contudo, estes senhores, que teriam a capacidade de alterar a vida de mais
de um bilhdo de pessoas. Para mudar a China, antes era preciso convencé-los.

Logo, para agradar “gregos e troianos” haveria algo que esses “senhores do
olimpo”, quer Maoistas quer Caixequistas admirariam: a erudicdo, era a ponte que
poderia uni-los.

Para convencé-los da sua candidatura, ja nas primeiras reunides do partido, Xi
Jinping trouxe ao debate algo que todos concordavam: uma série de estudos sobre
impérios (inclusive a Inglaterra que lhes dominara anos antes) e como estes se
desenvolveram e pereceram.

A historia seria a melhor das professoras (Hegel bem explicaria isto): tolos ndo
seriam 0s que erram, seriam 0s que pretendem obter resultados diferentes realizando as
mesmas condutas sobre as mesmas condicdes, essa era a filosofia que Xi Jinping e ele
lera muito para chegar a esta conclusdo, um tanto cartesiana, de fato, embora reformulada

pela filosofia de Confucio, como é possivel observar nas transcri¢es das reunies do

403 No original: EI Banco Santander, que habia asimilado bien la maxima tradicional de que las grandes
entidades financieras han de establecer siempre buenas relaciones con el gobierno de turno, conté con
numerosos embajadores en la agéncia publica que maneja el Boletin Oficial del Estado: de hecho, Pérez
Renovales ejercié como director del BOE entre 2012 y la fecha de su retorno al banco de los Botin.
404 BROWN, K. Ceo-China: The rise of Xi Jinping. Londres: IB Tauris, 2020, p. 121-123.
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partido unico. N&o quer dizer, poréem, que esta tese ndo haveria de ter certa logica, alias,
possuiria respaldos histéricos que a corroborasse.

Essa narrativa encontra-se entre muitas em uma obra ganhadora do prémio Times
de livro do ano “CEO-China”. O que essas narrativas tém em comum?

Todas apresentam o uso do poder pratico, no plano empirico (praxis), por meio
de coalizBes entre os multiplos atores. Menos que rupturas e mais como agregacoes, as
democracias atuais impde um debate plural na sociedade, o problema para a democracia
é confundir permisséo de debate com dominacdo (hegemonia, nos dizeres da 32 geracdo
frankfurtiana).

Mas ha outro ponto menos evidente: rupturas sdo complexas e mais, nem sempre
sd0 permanentes.

O uso da forca pode ser desgastante, cujo resultado, na China, pode ser a
decapitacdo. A dominacdo simbdlica, velada, é mais subversiva. Convencer por ideais
pode ser mais eficiente, mais inteligente e menos desgastante. E bem mais duradouro.

A questdo é como equilibrar a mesa, como haver democracia sem dominacéo,
nos moldes classicos de David Hume, uma democracia de ideias: um debate produtivo,
sem que uma categoria singular se sobressaia a seus demais. A China moderna parece
apontar para um caminho: estudar.

E condigdo necessaria, mas ainda insuficiente. E preciso haver a verdadeira
paridade de armas, o debate igualitario que, ainda que ndo seja atingivel, ha de ser visto
como meta, como a que um esportista pretende bater em um recorde olimpico ao qual lhe
parece inalcancavel, mas que, incrementalmente, transpassa-se com louvor.

A interseccionalidade apontara, contudo, as politicas afirmativas como forma de
se equilibrar o jogo. O jogo ndo no sentido pejorativo, do conluio, mas, antes, 0 jogo de
ideias, o debate democrético, a dialética em sua pureza na razdo Kantiana (se € que isso
existe). Alguns, porém, apontardo que estas ndo passam de medidas paliativas.

De fato, até que se atinjam niveis educacionais escandinavos, s&o remedios
amargos, mas necessarios, se até mesmo 0 mais prospero do enfermo precisa de um
auxilio até estar sdo, quanto mais sociedades abissais. O problema é confundir o
analgésico com o antibi6tico, aquele ameniza a dor, esta cura.

As politicas afirmativas foram desnecessarias na Finlandia, Noruega,
Dinamarca, Coreia do Sul, mas estes paises ndo atingiram o que sdo sem uma participacao
equalitaria plural, sem a paridade de armas ao nivel mais basico social, visto na

possibilidade de que ndo importe a cor da pele, sua origem, seu status social, havera

139

ceub.br



ced

EDUCAGAO SUPERIOR

sempre a possibilidade de que todos tenham a oportunidade de crescer profissionalmente
e que todas as profissdes sejam socialmente reconhecidas e tenham a mesma valorizagéo
social, até porque o maior presidente da maior multinacional precisa ir, vez ou outra, ao
barbeiro e certamente frequentou a escola publica.

N&o quer dizer que nesses paises ndo haja problemas, Durkheim bem apontaria
isso no estudo do suicidio, cada vez mais comuns nestas na¢fes, e mesmo no paraiso
tropical da Austrélia os aborigenes foram objeto de segregacdo. Ademais, até no Tahiti
suas aguas acabariam infestadas de tubardes.

Mas essas democracias compartilhariam uma consciéncia coletiva, uma
inversdo nos simbolos: a prosperidade do individuo seria indissociavel do coletivo. Para
0s mais céticos, faz-se o convite a uma reunido em um chdo de fabrica japonés.

Nenhuma decisdo sera tomada se 0 mecanico ndo estiver convencido de que a
mudanca sera para o aprimoramento de todos. Por qué?

Porque se entende que tanto 0 mecanico quanto o presidente da empresa tém seu
espaco social reconhecidos. Uns e outros ndo visariam as proprias conquistas, mas ao que
¢ melhor para a empresa, para o coletivo, para o Habitus, que se distancia de uma
perspectiva egoista e passaria a incorporar uma multiparidade, o eu e o outro de Lévi-
Strauss se unem, ndo se segregam.

Logo, uma democracia ndo ha de ser feita apenas pelo consenso, mas de mutuos
respeitos; o aparato estatal, portanto, ndo pode ser, de certa forma, leniente com 0 meio
de dominacéo, ainda que velada e simbolica, mas deve permitir um debate plural em prol
do coletivo, em uma retomada romantica dos ideais contratualistas de Hobbes ou David
Hume.

Portanto, o Estado deve valorar o debate, nunca tomar um lado. Deve adota-los
em sua plenitude, sem discrimina-los, sem deixar que uns se sobressaiam aos seus iguais.
E a tese central da 32 corrente da teoria critica que, como se mostrou, seria aplicavel desde
0s embrionarios Estados liberais.

Trata-se de uma linha ténue nem sempre evidente, mas que ha de ser respeitada,
sob pena de se deturparem os proprios principios dos alicerceasses do pacto social.

Em outros termos: a maquina publica ndo ha de ser usada em beneficios de umas
minorias, mas, somente, como concretizadora da pluralidade cultural democratica, a

sociedade diversificada a qual seria, de fato, servidora.

ceub.br




CE

EDUCAGAO SUPERIOR

2.2.4 Sintese do subtopico

O presente estudo ofereceu uma visdo alternativa aos modelos tradicionais de
dominacdo. Partiu-se, assim, de um arcabougo tedrico dos autores modernos que
pressupde uma limitacdo do Estado frente as dominagdes simbdlicas exercida no Habitus.

Na sequéncia, expds-se diversos casos em que o exercicio do poder empirico
fora acompanhado de diversas coalizes entre os atores, oportunidade em que se colocou
em perspectiva o risco democratico de o Estado tomar um lado nas discussdes dos
diversos debates travados entre seus atores.

Essa linha ténue, porém, deve ser constantemente vigiada sob pena de se
perderem os proprios fundamentos em que se sustentam os pactos sociais.

Assim, a administracdo publica, como meio de concretizacdo dos direitos
fundamentais, ndo ha de tomar partido entre os atores, mas deve, antes, promover o debate
plural, a insercdo de todos os cidaddos na realizagdo concreta dos direitos previstos pelos
constituintes.

Mas esta posi¢do ndo deve ser trabalhada na 6tica negacionista, antes, positiva,
impositiva, alids: a abstencdo pode (como comumente ocorre) nao ser isonémica,
transmuta-se em permissao, resta leniente com a dominacdo, ainda que sutil, simbdlica:
a democracia transmutada em tirania.

Retomando os ideais contratualistas, nos ideais de Hume e Hobbes, todo contrato
(e contrato social ndo é excecdo) pressupde convergéncia de vontades. Ndo ha
convergéncia em clausulas leoninas, na qual apenas uma parte aufere vantagens, ndo ha
pacto entre homens e ledes.

Se esta ldgica se aplicaria ao direito privado, porque ndo ao poder publico, na
esfera da administracdo, em que, supostamente, haveria um interesse maior coletivo, uma
supremacia do interesse publico sobre o particular que aquele sucumbiria.

Logo, ndo caberia a maquina estatal ser tendenciosa, mas, antes, ser um arbitro
que permitisse a todos atuarem em condicdes efetivas de paridade, isto, sobretudo, porque
as diversas dominag0es tratadas nas 04 narrativas expostas refletem indiretamente uma
certa conivéncia governamental.

Politicas afirmativas ndo devem ser vistas como preferéncias, mas como
instrumento de equilibrio entre os atores no debate plural, ao menos, até que todos tenham

igualdades reais de crescimento, nas ideias mais capitalistas de Weber.
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Em termos mais singulares, o que se pretende € demonstrar, pelos casos, é que a
administracdo publica gerencial (que com a nova lei de arbitragem — Lei 12.219/2015 —
parece ganhar perspectivas mais ampliativas), como todo arbitro, ndo pode ser omissa sob
pena de perder o controle do préprio jogo, da propria arena em que se pretenderia ser
soberana.

Logo, um Estado so serd verdadeiramente soberano, autbnomo, quando o debate
se der sobre ideias, sem que uma voz possa dominar a arena e tornar roucas todas as
demais, nos moldes reiteradamente ja ironizados por John Adams, para alguns, um
patriota da velha guarda, cujos ensinamentos e deliberacfes, sobretudo no plenéario
americano, ndo hdo de ser ignorados notadamente face ao valor historico que

representam.“%®

2.3 SINTESE CONCLUSIVA DA ESCOLA DE FRANKFURT

Este capitulo teve por objetivo apresentar o leitor a contra-tese argumentativa do
modelo liberal. Demonstrou-se quer seja nos primordios do Estado liberal, quer no
capitalismo tardio, a promessa a de emancipacdo social ndo se concretizou. Ademais, ha
uma intrinseca relagdo entre valores sociais e dominacao e subjugacao estatal.

Os casos trazidos, juntamente aos diversos autores da escola de Frankfurt,
demonstraram que o modelo liberal ndo foi suficiente para promover as ideias de
igualdade da Revolucédo Francesa: algo a mais parece ter sido feito nos paises altamente
desenvolvidos, resta questiona-lo no préximo capitulo.

Assim, este capitulo teve por intuito demonstrar a conta tese ao capitulo 01, ou
seja, que quer academicamente, quer empiricamente, o Estado minimo néo é suficiente a
se promover uma democracia igualitaria, resta, contudo, saber o que fizeram as
democracias mais desenvolvidas, em que medidas seus Estados intervieram para
promoverem democracias verdadeiramente igualitarias.

Assim, a pergunta remanesce: por que alguns paises capitalistas tém indices de
desenvolvimentos humanos tdo elevados? Serd que a intervencdo estatal nos respectivos
pactos sociais foi suficiente a promover uma estratificagao social? Se sim, em que termos

e 0 que os torna diferentes das demais democracias menos desenvolvidas?

405 As ideias dos debates americanos se aglutinavam, sobretudo, no modo unilateral britanico para com os
colonos.
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Enfim, este capitulo teve a instrumentalidade de questionar: se teoricamente 0
tema parece ter despertado as indagacdes da escola de Frankfurt, resta saber o que deu
certo nas sociedades mais desenvolvidas, objeto do préximo capitulo.
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PARTE Il - O ESTADO PROVEDOR NO MUNDO ATUAL E O
ROMPIMENTO COM O CONTRATO SOCIAL

CAPITULO 03: POR QUE O PACTO SOCIAL FALHA E SE SOBRESSAI

Este tdpico tem a intencdo de demonstrar as praticas que levam ao rompimento do
pacto social e que medidas os paises de maior desenvolvimento humano, medido em
termos de indice de desenvolvimento humano (IDH) e menor desigualdade, medido em

termos de indice GINI, tém adotado no transcorrer da historia.

O capitulo se inicia com uma abordagem das obras mais citadas em journals e
papers sobre desigualdade social e préticas clientistas e patrimonialistas, para, em um
segundo momento, observar as praticas nos regimes ditatoriais da América Latina, Coréia

do Norte, Haiti, Egito e Serra Leoa.

Na sequéncia, serd feita uma andlise do Estado de bem-estar social tanto dos
paises tidos como exemplo de democracia plural desenvioladas, como Coreéia do sul,
Franca e Canada, como as medidas de protecdo social adotadas nos paises menos

favorecidos e mais desiguais como Egito e Bangladesh.

A intencdo é, fazendo-se um paralelo de analises em multiplos casos tidos como
exemplares e desvirtuados do pacto social, encontrar um padréo que possa descrever quais
sdo as medidas que se repetiriam nas democracias mais desenvolvidas e menos

favorecidas.

3.1 AOBRA DE JOEL S. MIDGAL

O capitulo predecessor teve por intuito demonstrar a antitese ao capitulo 01, ou
seja, apontar ndo apenas as disfuncdes da burocracia de Max Weber, tema ha muito
explorado na academia, mas, antes, apresentar que os ideais liberais acabaram gerando
certa apatia estatal, nos dizeres da 1?2 geracdo da escola de Frankfurt, em bem promover a
integracdo social ou, ainda, nos termos da 3? geracdo da mesma corrente, a falta de
reconhecimento social por boa parte da populacdo, notadamente, nas profissées menos

reconhecidas.
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H4, assim, ndo apenas um abismo social nas democracias menos favorecidas, mas
algo mais, uma falta de reconhecimento social do cidaddo que ndo mais se sente

valorizado por seu trabalho, mas mero instrumento da maquina. E a tese de Fraser.

Nesses termos, a Universidade de Princeton tem sido ranqueada como uma das
melhores do mundo e seré sobre uma obra publicada nesta universidade que as razdes de

quebra do pacto social serdo, primeiramente, estudadas.

Joel S. Midgal se dedicou ao assunto em duas obras as quais serdo trabalhadas
neste capitulo. Trata-se de uma coletanea sobre a razéo de diversos fracassos encontrados
em multiplos paises, ndo sem razdo, sua obra se chama "Sociedades fortes e Estados

fracos” (Strong Societies and Weal States).4%

O autor aponta que Varios paises conhecidos como terceiro mundo tém sido
incapazes de atingir indices de desenvolvimento por diversos fatores, mas dentre os
principais, a falta de instituicdes consolidadas e de um poder central, seria o caso da India

em 1948, do governo de Dien Bien Phu no Vietan, e Gamal Ablul Nasser, no Egito.*07408

O primeiro caso tratado pelo autor é de Mohammad Reza Pahlavi apés ter
deposto (via golpe) o Shah do Ird. O caso tratado é da incapacidade de o ditador
estabelecer um poder central que pudesse subverter o monopolio do comércio, entéo, de
dominio dos Bazares, sendo incapaz de introjetar uma politica de mercados e

supermercados em direcdo a uma politica de livre concorréncia.0%410

406 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton. New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 03

47 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 03.

408 No original: Several countries’ decolonization and independence experiences stood out, and these
rippled throughout what came to be known as the Third World. Ehe dogged success of civil disobedience
in India, the disorders in the Gold Coast in 1948, the ignoble defeat of the French at Dien Bien Phu in
Vietnam, Gamal Abdul Nasser’s surprising nationalization of the Suez Ganal, and the battle of the
revolutionary National Liberation Front (FLN) in Algeria against France’s last ditch stand for empire all
had wide reverberations. From his vantage point in North Africa, Franz Fanon, echoing a refrain of Lenin,
reflected the powerful influence of an experience such as Dien Bien Phu on others: "The great victory of
the Vietnamese people at Dien Bien Phu is no longer, strictly speaking, a Vietnamese victory. Since July
1954, the question which the colonized peoples have asked them- selves has been, ‘What must be done to
bring about another Dien Bien Phu? How can we manage it?’

409 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 20.

410 No original: Bazaars are a major social and commercial institution throughout the Mideast. But it
reinains my conviction that their time is past. The bazaaris are a fanatic lot, highly resistant to change
because their locations afford a lucrative monopoly. | could not stop building supermarkets. | wanted a
modern country. Moving against the bazaars was typical of the political and social risks | had to take in
my drive for modernization.
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Ou seja, modelos ditatoriais seriam excludentes por sua propria natureza e a
auséncia de um governo democratico tornaria improvavel que alguns governantes
pudessem estabelecer organizagdes reconhecidamente democréaticas habeis a subverter
monopolios estabelecidos, justamente porque os donos de bazares ndo reconheceriam a

legitimidade do Estado golpista.

Mas ndo apenas isso, a auséncia de legitimidade das instituicGes democraticas
geraria oportunidades para que paises vizinhos tentassem usurpar o poder e reivindicar
territorios, o que ocorreu em 1970 com Etidpia e Ira, cuja subversdo do antigo regime
(ancien régime) tornou possivel que Iraque e Somalia acabassem reivindicando parte dos

territorios agora sobre um golpe de Estado para si.*!*412

O autor aponta que 0s governos autoritarios, muitas vezes ditatoriais, carecem
de legitimidade n&o apenas porque as instituicdes sdo impostas sem uma participagéo
democratica plural do debate habermasiano, mas porque fazem uso da forca e nao de

meios de incentivos e recompensas sobre seus administrados. #3414

A auséncia de legitimidade das institui¢Oes teria origens, sobretudo, nas coldnias
Britanicas (e em todas de exploracdo espano-lusitanas) em que o Governo Britanico
delegava a chefes tribais (strong men) a capacidade de coleta de impostos sem estabelecer
instituicdes democraticas de representacdo plural, quaisquer que fossem as denominacdes
dadas a estes chefes tribais: za 'im, effendis, aghas, caciques, kulaks.**®

Para o autor, instituicdes que perduram teriam trés caracteristicas fundamentais:
compliance, participacéo e legitimidade. O primeiro trata da transparéncia, da capacidade de
controle social sobre os atos exarados e sobre 0s recursos sociais empregados. O segundo, da

participacdo plural para que as institui¢des se consolidassem, o que levaria ao ultimo fator, a

41 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 24.

412 No original: Yet, it could not have gone unnoticed that when the ancient regime collapsed in both
Ethiopia and Iran during the 1970s neighbouring Somalia and Iraq used the breakdown of state social
control as an opportunity to press old territorial claims through war. Internal weakness has continued to
invite international aggression. The territory of one of the states with the least social control of all, Leba-
non, served as a playground for three non-Lebanese armies in the 1970s and 1980s in addition to a gaggle
of nonstate militias, gangs, and international and multinational forces.

413 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 26.

414 No original: incentives peasants and workers weigh include rewards, such as a way to make a living,
protection front [...] and security in old age; they also incorporate sanctions, such as physical violence,
withdrawal of Status, and ostracism.

415 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 33.
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legitimidade, sO seria verdadeiramente reconhecida nas instituicdes nas quais houvesse

participacdo plural *1

Mas instituicOes legitimas e plurais seriam incapazes de gerar Estados desenvolvidos.
Seria preciso, ainda, um poder centralizador, nos modelos de Weber ou do Leviatd de Hobbes,
ndo apenas encarregado do uso da for¢a, mas capaz de unificar as tarefas estatais. Governo plural
sem governo central geraria tendéncias separatistas dos Estados membros, ja governos centrais

sem participagéo plural geraria descontentamento e desconfiancga social.
A teoria, contudo, demandaria confirmacdes empiricas.

A obra faz a pergunta sobre trés pontos-chave: como a formacdo do Estado de Israel,
liderada por Ben-Gurion, teria sido capaz de dissipar o movimento separatista paramilitar Irgun?
De forma paralela, questiona-se como 0 movimento separatista indiano em 1947 liderado por
Jawaharlal Nehru conseguira, no mesmo dia da Independéncia, ter gerado sete milhGes de mortes
em confronto entre hindus e muculmanos, sendo que lIsrael e india eram ambas colonias
britanicas.*’

A resposta a esta pergunta seria a capacidade do lider trabalhista judeu em unificar uma
identidade judaica, o que ndo teria ocorrido na india. Ainda que ambas fossem ex-coldnias
britanicas, a didspora judaica acabou levando a um sentimento de reconhecimento de uma unidade
de valores comuns judaicos, 0 que levou a uma legitimidade sobre eventual governo judaico
criado, ou seja, os judeus, independentemente de estarem ou ndo sob o dominio inglés,
preservaram sua identidade (seus ritos, seus costumes como propde Latour) o que levou a
facilidade de se estabelecer um governo central com legitimidade social e capaz de subverter

qualquer tentativa separatista.

Na india, a divergéncia entre hindus e muculmanos ndo teria outra sorte que sendo o
estupro, a mutilacéo entre dois grupos separatistas dentro de um mesmo Estado, o que levou a
criacdo do Paquistdo: ou seja, na legitimidade social se encontraria 0 pré-requisito para se

estabelecer um governo central.

416 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 33.
47 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 33
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Assim, em agosto de 1947, quatorze milhdes de Hindus, Sikhs e mugulmanos foram

forcados a deixar suas casas pelos bombardeiros que advieram dos movimentos separatistas.+.841°

No ato, 600.000 foram mortos, criancas foram deixadas nas ruas cujas cabecas foram
pisoteadas ou esmagadas contra a parede ou estupradas, e as mulheres gravidas, maltratadas até
abortarem. Enfim: unificacdo de nacbes dispares sem um governo central com legitimidade
levaria a barbaries, ainda que se trate de duas ex-coldnias de explorago britanicas, Israel e india

tiveram destinos bem distintos.

Diferentemente deste, 0 movimento separatista israelense Irgun, apds a declaracéo do
Estado de Israel, teria aportado um navio, Atalena, reivindicando a legitimidade do entdo lider
trabalhista e posterior primeiro-ministro Ben-Gurion. O palco estava pronto para uma guerra civil
ndo fosse a legitimidade do lider trabalhista em dissipa-los, porque, nesse caso, havia um
movimento de unificacdo judaica (zionism, traducdo sionismo) que lhe garantia legitimidade.

Duas ex-col6nias exploratorias inglesas que tiveram destinos dispares.

Na verdade, o autor expbe que o lider trabalhista foi capaz de atender a uma série de
exigéncias dos assentamentos judaicos palestinos (Yishuv): promoveu trabalhos especializados e
moradias dignas e infraestruturas aos assentamentos judaicos no que seria o futuro Estado de
Israel, o que acabou gerando uma legitimidade de seu governo, um reconhecimento comum
judaico de que o partido promoveria um bem comum social e que lhe foi capaz de gerar um
embrionario Estado centralizador capaz, assim, de unificar os judeus em prol de um ideal comum
na criagdo de um Estado unico judeu e que conferiu poderes inquestionaveis em repudiar qualquer
movimento separatista. Ou seja, o0 poder centralizador de Ben-Gurion ndo adviria de seu ideal

tirano e ditatorial, mas da politica social construida para os judeus assentados na Palestina.

O que o autor exp0e € que os judeus se aproveitaram da complacéncia Britanica, que
ndo vetando novas imigracGes aos territorios ocupados na Palestina, admitiu os assentamentos,

desde que os cofres britanicos estivessem abastados.

O que difere o Estado de Israel das democracias em desenvolvimento ndo é a o tipo
colonizacdo (Israel era uma col6nia de exploracdo), mas as oportunidades criadas e capturadas

pelos lideres judaicos em prol de um convivio social comum.

418 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 47.

419 No original: In the nine months between August 1947 and the spring of the following year, between
fourteen and sixteen million Hindus, Sikhs and Muslims were forced to leave their homes and flee to safety
from blood-crazed mobs. In that same period over 600,000 of them were killed. But no, not just killed. If
they were children, they were picked up by the feet and their heads smashed against the wall. If they were
female children, they were raped. If they were girls, they were raped and then their breasts were chopped
off. And if they were pregnant, they were disembowelled.
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Os judeus pagavam os impostos ao impeério de sua majestade, mas o fizeram de uma
maneira que lhes proporcionassem uma série de infraestruturas coletivas nos assentamentos
liderados pelo partido trabalhista. Nas democracias emergentes, esta perda de oportunidade nao
se verifica. Os Estados legitimos teriam meios de incentivar e recompensar seus administrados,
as democracias instaveis teriam se desenvolvido sobre modelos expropriatérios, fundadas na

concentracdo de renda e de terras com vistas ao beneficio de poucos. Em Israel, de muitos.

H4, assim, ainda, um ponto interessante, seja nos Estados Unidos, seja no Canada, ou
em quaisquer ex-col6nias que se desenvolveram (p. ex.: Australia ou Nova Zelandia) todas, sem
excecdo, segundo o autor, passaram por um processo de pulverizagio de reforma agraria. E o que
ocorreu na Coreia do Sul.*° E, também, o que ocorreu em Israel com os assentamentos, menos

que latifandios, o partido trabalhista pregava uma distribuicdo equitativa das terras produtivas.

Essa perspectiva é dispar dos Estados em desenvolvimento. No México, por exemplo,
em 1856, aprovando-se a Lei de Amortizacdo (Ley de desamortizacion) que, em teoria, dava aos
ex-trabalhadores de terra (ejidos) a capacidade de registrar suas terras em cartorio. Na teoria,

legitimaria uma distribuigdo equitativa rural.

Ocorre que o que se sucedeu foi uma apropriacdo latifundiaria, sob o argumento de
impossibilidade de comprovar o uso ininterrupto da terra. Alguns oficiais (hacendados) acabaram
requisitando as terras dos pequenos produtores, as quais passaram a ter registro proprio dos
latifundiarios. Ou seja, sem poder demonstrar que teriam lavorado nas terras, estas passaram a ser
registradas por aqueles que reivindicam, nelas, té-los feito, o que gerou uma consolidagéo
latifundiéria sem precedentes no México e que resultou na expropriagédo dos lavradores anteriores

no valor de mais de 95% de suas terras.*?1422

421 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 62.

422 No original: The results, however, were anything but encouraging for poor farmers. The new
Constitution of 1857 dropped the exemption for ejidos. The Indians now became individual proprietors of
the plots they had farmed and of the former common land in their villages and towns; but these gains were
illusory. The new legislation did not achieve the aims of state leaders, particularly President Benito Pablo
Juarez, of ensuring the existence of a landed peasantry with firm title to individual holdings. Instead, the
law had catastrophic consequences for the campesinos.*® Speculators, corrupt officials, hacendados, and
others exploited the new right of the campesinos to dispose of their land freely by freely disposing them of
their land. In a country already characterized by the big hacienda, the result was a rapid consolidation of
former communal lands into super-ha- ciendas and other big farms and ranches. As in Palestine and Iraq,
the primary effects of the legislation came in the last quarter of the nine- tenth Century. Additional
legislation reinvigorated the process alien- acting campesinos from their land during this period. The Act
of 1876 and then the so-called Law of Colonization in 1894 followed several presidential decrees. All these
made it easier to seize properties that lacked properly registered titles. They reiterated the need to parcel
out any remaining communal land and grant individual title through the Gran Registry de la Propnedad.
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Os locais diferem, as taticas permanecem. No Egito, Mohammad Ali, em 1815,
estabeleceu a Lei de Terras (Said’s Land Law) impondo monopélio sobre as produgfes ruais,
tarifando prec¢os e insumos, em uma tentativa de maximizacgdo da producdo agraria em prol de um
mercado consumidor britanico crescente, notadamente, algoddo, o que acabou gerando uma

consolidacéo de terras em poucas propriedades.*23424

Téticas semelhantes foram adotadas na Palestina. Em uma politica de regulacéo fundiaria
e de tarifacdo de pregos, a incapacidade dos agricultores em quitar os débitos fez com que 140
familias controlassem a maior parte das poucas terras produtivas.*?*0O mesmo ocorreu na india,

sob a supervisao e encorajamento dos ingleses (talugdars).*?

Uma das formas de expropriacdo mais eficazes foi a tarifacdo desigual, tatica egipcia. Em
1850, o Egito possuia vérias pequenas propriedades de agricultores de subsisténcias (fellahin). A
tatica Egipcia de consolidacdo fundiaria foi aumentar a taxa destes pequenos produtores
(kharajiya) sem aumentar dos grandes proprietarios (ushuriya), o resultado, a consolidagdo

latifundiaria egipcia.*742®

Haciendas, in particular, took ad- vantage of the provision of the law allowing them to denounce imper-
fact titles—through neglect, fear, or ignorance many Indian titles were imperfect—and acquire the plots
attached to such titles.!” Haciendas now absorbed the former members of inward-oriented, corporate vil-
lages as peons, or else such people lived precariously as landless labourers. The life of two centuries
crumbled, leaving campesinos in a world almost beyond recognition. Old strategies of survival were nearly
use- less in the transformed landscape of the late nineteenth Century.

423 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 64.

424 No original: In Egypt, Muhammad Ali as early as 1812-1815 had achieved a state monopoly over
landownership, and a number of other land tenure changes had followed until mid-century. Said’s Land
Law of 1858, intending to increase market-oriented production, served to strengthen large private holdings
by facilitating land trans- fers.'® By that time, obstacles to alienating the peasants front the limited land
rights they had retained were much less formidable than in Mexico or the Ottoman Empire.

425 No original: Although Palestine is a much smaller country, the land law there produced comparable
results. By the beginning of the twentieth Century in Palestine, about 140 wealthy families owned large
estates averaging 5,500 acres in size. In Irag, two major families controlled more than 250,000 acres
apiece, while more than forty others each owned 25,000 acres or more.

426 MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 65.

427 No original: The effects of lax increases in Egypt during the late nineteenth Century, for example,
differed from the pattern of land abandonment characteristic of Egypt in many previous instances of higher
exactions from fellahin. Now the state oversaw the tax increases directly. State leaders packaged them with
important changes in land tenure laws and applied the new taxes only to certain classes of land. Said, in
the 1850s, increased the tax for kharajiya, those lands inhabited mostly by poor peasants with something
less than full ownership rights to the land; but his regime did not raise tax rates for ushuriya, those lands
usually held by large owners with full ownership rights. Said’s land tenure changes during this period both
strengthened full ownership rights on land and opened the way for foreign ownership of Egyptian land.
Later, in 1876, the state established Mixed Courts to handle problems arising from transactions with
foreigner.

28MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 67.
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Mas a distribui¢do equitativa de terras produtivas ndo é condicéo suficiente para paises

desenvolvidos, apesar de ser recorrente na maioria destes.

Jamal Abhu Nasser sabia que a instabilidade de algumas ditaduras africanas tinha como
calcanhar de Aquiles exatamente a concentracdo de terras, ndo sem razdo, seu governo objetivou,
em primeira instancia, promover uma redistribuicdo equitativa a lhe promover certo clamor

popular, 429430

A reforma de Nasser foi simples. Limitava a area de cada familia a 200 feddan (unidade
de medida egipcia) para assentamentos individuais, com um adicional maximo de 100 para 0s

assentamentos que tivessem esposas e filhos.*!

O que Midgal expde é que a auséncia de legitimidade acabou tornando impossivel o
estabelecimento de um governo central auténtico no Egito. Para contornar o problema, Nasser fez
0 que os demais ditadores fazem, concedeu cargos importantes nao por meio de mérito, mas por

meio de confiabilidade e lagos pessoais.*32433

O apoio de Nasser se fundava em dois pilares: instituicdes e poder militar. Isto porque as
instituicGes duradouras seriam aquelas capazes de recompensar seus administrados, sobretudo,
por meio da regulamentagdo das cooperativas agricolas e seus conselhos (0s regionais: constitui-

se do conselho dos 20).43

A tatica de Nasser era fornecer crédito, sementes e provisfes aos assentados, legitimando,
assim, seu poder (uma espécie de populismo egipcio), combinando unidades que suprissem o
déficit de saude, educacdo e servigos. Mas a ideologia por tras de Nasser ndo era promover um
bem coletivo, mas arruinar o poder da despojada oligarquia rural egipcia, com o fortalecimento

das cooperativas agricolas.

A problemaética é que o Egito carecia de legitimidade e de recompensas das agéncias

reguladoras rurais fundadas que n&o se alicercavam no mérito, mas na confianga com seu ditador,

429MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 67.

429MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 184.

40No original: That change, which in the end world be among the most important of all domestic state
policies in the Nasser era, involved a sweeping agrarian reform.

BIMIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 186.

42MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 186.

433No original: Nasser assigned key responsibilities to individuals (technically qualified, if possible) who
enjoyed bis personal confidence.” For the most part, the army was the well front which Nasser drew.
44MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 186.
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0 que acabou arruinando em parte a estratégia “populista” de empoderamento das massas

idealizada por Nasser.*3>4%

A sustentacdo do Estado egipcio ndo se fundava no mérito e na capacidade de
atendimento das demandas sociais, como o Estado hebraico, ainda que o fortalecimento das
cooperativas possa ter conferido certa sustentagdo ao regime, a auséncia de transparéncia e

legitimidade sempre poderiam ser questionaveis pela populacéo do regime.

Mas governos despoticos, por carecerem de legitimidade, estdo sempre desconfiados.
N&o sem razdo, Nasser tinha desconfianca que seu chefe maior, por ter ganhado popularidade e
sua criada agéncia de promogéo social
(Unido Social: ASU) pudessem se voltar contra o seu préprio regime e para tanto tomou medidas

paliativas para evitar um golpe sobre seu golpe.

Primeiro, aposentou seu chefe de Estado maior: Adhul Hakim Amim. Depois, 0 manteve
em céarcere privado e, em setembro de 1967, em circunstancias ainda ndo reveladas, foi

oficialmente publicado o suicidio de Amim.*%

O que ditadores fazem quando estdo ameacados: preenchem cargos na confianga e
substituem os cargos de seus antecessores. Foi a tatica de seu sucessor Sadat, todos 0s cargos de
confianga do antigo regime foram sendo paulatinamente desprovidos. Muhamed Sadig, aliado de
Nasser, fora preso em 1972, o antigo primeiro-ministro Mamduh Salim fora transferido ao posto
de conselheiro do regime em 1978, Hafiz Badawi, entdo porta-voz do regime anterior, acabou
deposto, demais membros de elite do governo como Abd al-Akhir e Mahmud desapareceram
misteriosamente em 1970 e Salam al-Zayyat, um dos ex-chefes de Estado, fora preso em 1980.
Hussain Shaha’i, um dos homens-chefe de Nasser, fora eleito vice-presidente e depois substituido
por Hunsi Mubarak em 1975.4%

“SMIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 190.

438No original: was allowed to become the local overseer for much that the state undertook in rural areas.
Except for the period 1966- 1968, the regime turned a blind eye to its manipulation of official pricing
arrangements, its violation of [ ...] wage laws and of landholding ceilings. It was allowed to control, directly
or indirectly, much of the political infrastructure that Nasser introduced into the countryside.
STMIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 202.

4%8No original: Ashraf Marwan, married to Nasser’s daughter, gave Sadat tapes that incriminated Sabri.
He became Sadat’s advisor on Arab affairs until 1978 and then was dropped. Muhammed Sadiq was
arrested in late 1972. Mamduh Salim went on to be prime minister but then was given an honorific post of
advisor after 1978. Hassanein Heikal was fired from the editorship of al-dhram in 1974. 'Aziz Sidqi has
had no public role since 1978. Hafiz Badawi, who became Speaker of parliament, was droppedin [...] ’Abd
al-Akhir, and Mahmud were all put ort the Discipline Committee of the Asu; two weilt on to governorships
and two to cabinet positions. All had disappeared by the late 1970s. 'Abd al- Salam al-Zayyat survived as
an M.P. but was briefly arrested in 1980 and again in 1981. Hussain Shafa’i of the RCC [Revolutionary
Command Council] was made a vice-president and then replaced by Husni Mubarak in 1975. Those who
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A tética ndo € Unica, no Haiti, Jean-Claud Duvalier, entdo conhecido como Baby Doc,
substituiu, na década de 80, por meio um decreto, quatro mais importantes ministros e
imediatamente 0s recolocaram em postos de embaixadores, o que o autor chama de “danga das

cadeiras do poder” (music chairs).

N&o seria incomum, pois, do dia para noite, um ex-comandante das forcas armadas se
tornar ministro do exterior e no dia seguinte embaixador nos Estados Unidos. O objetivo era evitar
que seus nomeados assumissem prestigio e apelo popular e acabassem questionando sua propria

usurpagao.+39440

A prética é inclusive institucionalizada no México, conhecida como sexénio, ou seja,
independentemente da reeleicdo ou ndo do governo, todos os membros de elite entre os principais
chefes de Estados, ministros e secretarios, obrigatoriamente sdo realocados de posto, o que tem

gerado o rodizio de 18.000 oficiais e 25.000 postos de chefia.*41442

Enfim, governos ditatoriais séo fundados no apelo popular como ocorreu com a Reforma
Agraria de Nasser, mas nao tém capacidade de gerar politicas publicas duradouras porque seus
chefes de Estado, seus funcionarios do alto escaldo, nao sao alocados por carreira, nem por mérito,
mas pela confianca. Seus sucessores fazem questdo de substituir os postos principais por membros
de sua confianca. Para os remanescentes do regime anterior, quando ndo desaparecem em

circunstancias desconhecidas, sdo realocados ou aposentados.

fared best were Mahmud Fawzi, who retired with honour, and Sayyicl Mar’ai, who remained an influential
but somewhat marginal ligure in the early 1980s.

SIMIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 214.

440 No original: On December 31, 1985, for example, while clinging desperately and un- successfully to his
presidency-for-life in Haiti, Jean-Claude “Baby Doc’’ Duvalier sacked his four most important cabinet
ministers and immediately reappointed them all as ambassadors. In numerous other cases, too, the same
people have appeared over and over in different key posts. Yesterday, one was the commander-in-chief of
the armed forces; today, minister of the interior; tomorrow, ambassador to the United States or C; OE of
a major state enterprise. In other instances, officials have disappeared altogether from the political scene.
41INo original: Mexico’s big shuffle began in the early years alter the revolution." The process by now has
acquired an almost routinized character. Forced circulation of elites has occurred after every six-year
presidential administration, the sexenio, rather than during the period of any single administration. As in
states with a less orderly turnover, this practice has effectively ensured that state agencies have not
developed deep internal ties over time. “On occasion the changes involve little more than sw itching jobs
among a certain group of individuals; bu- reau chiefs change ministries, and state enterprise managers
exchange seats.” Every sexenio “witnesses a turnover of approximately 18,000 elective offices and 25,000
appointive posts.”"’ Those ligures were es- tempted more than two decades ago; no doubt they are even
higher today. In the dominant party and the bureaucracy, many of those dis- placed have filled new posts,
but at the top many have left public office permanently. According to Peter Smith

“2MIDGAL, J. S. Strong Societies, and weak States: State-Society relations and state capabilities in the
third world. Princeton-New Jersey: Princeton University Press, 1988, p. 216.
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Mas o professor Joel Midgal é, além de professor em Princeton, professor da
Universidade de Tel-Aviv, razdo pela qual boa parte de suas analises empiricas se debrucam sobre

o0 oriente médio, sobretudo, ap6s a queda do Império Otomano.

H4, contudo, uma segunda obra do mesmo autor: “Estado e sociedade” (State and

Societies) em que diversos apontamentos do primeiro livro sdo ampliados.

O autor aponta, neste segundo livro, que h& certo padrdo nas democracias
subdesenvolvidas: auséncia de governo central, auséncia de instituicbes legitimas e

preenchimento de cargos ndo por mérito, mas pela confianca.

O preenchimento de cargos por confianca é o que Roger D. Hassen chama de
revolucdo familiar. Em Serra Leoa, os melhores postos nas escolas missionarias
acabavam sendo preenchidos pelos chefes tribais encarregados de arrecadarem impostos
para a coroa britanica: séo os irmé&os e filhos dos chefes tribais que acabam tendo acesso
as melhores escolas e universidades. O mesmo ocorreu no lraque no preenchimento de

cargos chefes entre as Forcas Armadas, o0 Begat da tribo Albul Nassir.*+

Na Zambia, o presidente Kaunda fora cauteloso na selecdo de seu gabinete. O
critério: afiliacBes étnicas.****4> Mais, os ditadores tém uma tendéncia de evitar que seus
nomeados adquiram poderes demais, assim, em 1969 e em 1970, os indicados ao gabinete
foram dissolvidos, e em 1970, o vice-presidente Kapwepwe fora privado de suas
delegacGes de portfélios ministeriais. Em suma: indicacfes a cargos-chefe tem

predominancia em serem mais politicas do que técnicas e mais provisorias.

O mesmo ocorreu na Jordania, seu rei, Abdullah teve por base a nomeacao de
cargos-chefe no ministério da agricultura ndo por conhecimentos técnicos, mas,
sobretudo, para aqueles que tivessem contribuido para anexacédo de terras a oeste (west

bank), ou seja, uma forma de prestigiar conquistas politicas, sobretudo militares. Aos

“MIDGAL, J. S. State in Society: studies how states and societies transform and constitute each other.
Cambridge: Cambridge University Press, 2001, p. 76.

4“4No original: Kenneth Kaunda, president of Zambia, juggled tribal, ethnic, and sectional divisions
masterfully. While carefully selecting his cabinet on an ethnic basis, he repeatedly chided state officials
and politicians about their calls to the public based on ethnic identification. Raising such issues, he
exhorted, could only foment conflict. But in a footnote to an article, Robert Molten points out how Kaunda
constructed a government:

4“SMIDGAL, J. S. State in Society: studies how states and societies transform and constitute each other.
Cambridge: Cambridge University Press, 2001 p. 77.
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olhos do “Emir”, os palestinos seriam mais confiaveis que seus compatriotas beduinos,

ainda que os beduinos representassem parcela significativa na Jordania.*4

Os ditadores também teriam propensdes a balancear os centros de poder, a

intencgdo: evitar uma ulterior usurpacao do golpe deposto.

Assim, na Siria, o presidente Hafez al Assad (mais conhecido como Assad), criou
um exército paralelo as Forcas Armadas, com um total de homens que variava entre
12.000 e 25.000 e companhias especiais compostas de 5.000 homens. O critério de
selecdo, a lealdade ao presidente, a qual tinha por pano de fundo evitar que algum de seus
generais lhe pudesse depor e o chefe desta forca paralela se encontrava sobre a lideranca
de Rifaat al-Assad, entdo irmao do presidente. Ademais, as companhias especiais (forca

de elite) eram lideradas por seu primo mais proximo.*’

O autor, assim, chama a atencdo para o que ele chama de forcas centripetas de
poder. Para ele, todo governo seria composto de forcas centripetas e centrifugas. O que
diferiria uma nacdo desenvolvida de uma democracia fragil seria a capacidade

institucional das forgas centrifugas contrabalancearem as forgas centripetas. #8449

Aas forcas centrifugas seriam as separatistas, 0s questionamentos sociais sobre a
legitimidade do poder. Esta forca sé seria aniquilada quando as instituicbes fossem
solidas o suficiente, e garantidoras de uma legitimidade social, que garantisse a
imparcialidade, o preenchimento de cargos de chefia por mérito e o engajamento dos
chefes de Estado nas politicas em prol de um bem coletivo. E o que fez Ben-Gurion em

Israel.

Explica-se, Donald Trump, um dos maiores bilionarios dos Estados Unidos
recentemente foi denunciado por contratacdo fraudulenta. O mesmo ocorreu com Bill
Gates que teve seu processo de monopo6lio da comunicacdo anulado apenas por ter
firmado um acordo com a promotoria. O que diferiria os Estados Unidos das nacfes

“SMIDGAL, J. S. State in Society: studies how states and societies transform and constitute each other.
Cambridge: Cambridge University Press, 2001, p. 78.

“IMIDGAL, J. S. State in Society: studies how states and societies transform and constitute each other.
Cambridge: Cambridge University Press, 2001, p. 79.

448 No original: here such a condition does not hold, and a few agencies dominate — a sort of oligopoly of
mobilizational capability — the very coherence of the state is diminished. Since the state’s leadership in
such countries has a limited reservoir of structured support to draw upon, it finds it difficult to check the
centrifugal forces that grow as a few, select agencies blossom.

4“SMIDGAL, J. S. State in Society: studies how states and societies transform and constitute each other.
Cambridge: Cambridge University Press, 2001, 2001, p. 71.
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despoticas € a confianga da sociedade nas instituicdes, eis o posto-chave. O poder
econdmico ndo é capaz de subverter a promotoria americana, a confianca que o

julgamento ndo serd arbitrario.

Posicdo oposta fora vista no governo ditatorial turco: Mustafa Kemal
simplesmente degolou 70 pessoas sob 0 argumento de estarem usando os chapéus com

abas erradas nas cerimonias oficiais.**°

Ademais, governos centralizadores acabam possuindo meios de cooptar seus
opositores. No Meéxico, os politicos (e a policia) frequentemente tém auferido rendas

legais e sob suspeitas, ou duvidosas.

O governo, assim, quando encontra resisténcias partidarias, acaba ameacando
tomar medidas para inibir a afericdo dessas rendas “sob suspeita,” o que acabaria fazendo
com que o6rgdos de elite governamentais ficassem privados de valores auferidos
equivalente a mais da metade de seus salarios dos Gltimos anos. Ou seja, sem um pacto
partidario que os impega, as resisténcias politicas vém, frequentemente, sofrendo ameagas
de dilapidacdo patrimonial, ainda que o crescimento patrimonial ilegal seja
institucionalizado no México.*** Em uma democracia consolidada essas rendas ilegais

jamais teriam se consolidado.

Na india, é possivel observar o fendmeno da Sankristalizagio, ou seja, a tentativa
de uma casta, ao adotar as praticas da casta superior, ganhar prestigio social. Logo, a
medida que as os Brahmas foram sendo mais ocidentalizados e as castas inferiores
acreditavam na supremacia bramane, a Inglaterra acabou estabilizando seu poder

ocidental por fazé-los adquirir gosto pelos bem ocidentais que passaram a ser sagrados.

Em outros termos, a ado¢do de modelos ocidentais pelas castas superiores acabou
sendo aceita pelas castas inferiores, ainda que estas medidas acabassem por subverté-las,
ndo ha espaco, pois, para debate plural, para questionamentos, no modelo Habermasiano
em sua maior pureza, quando a propria populagdo considera as praticas de dominagéao

sagradas.*5?

4OMIDGAL, J. S. State in Society: studies how states and societies transform and constitute each other.
Cambridge: Cambridge University Press, 2001, 2001, p. 50.

SIMIDGAL, J. S. State in Society: studies how states and societies transform and constitute each other.
Cambridge: Cambridge University Press, 2001, p. 50.

4S2MIDGAL, J. S. State in Society: studies how states and societies transform and constitute each other.
Cambridge: Cambridge University Press, 2001, p. 181-182.
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Em suma, a obra de Midgal, além de ser um estudo tedrico sobre a razdo de as
nacOes fracassarem, funda seus argumentos em bases empiricas, traz diversos exemplos
de mdltiplas democracias emergentes e as razdes de seu dominio. No caso do autor, a
incapacidade de as forcas centrifugas (externadas em instituicbes solidas)
contrabalancearem as forcas centrifugas separatistas. Quando este contrabalanceamento
ndo ocorre 0S governos se sustentariam no nepotismo, na confianga de cargos e na
alternancia de cargos-chefe exatamente porque viveriam constantemente sobre uma

ameaca de serem depostos.

O autor exp6e que o modelo britanico de colonizagdo focado em chefes tribais
favoreceu a concentracdo de poder em uma pequena oligarquia e que o0 modelo exportador
de commodities teria favorecido a concentracdo de terras em alguns pequenos grupos,

como ocorreu no México.

Mas mais que isso, a concentracdo de terras ndo € um requisito para um Estado
desenvolvimentista, apesar de ser frequentemente observado, seja no Iraque, seja na
Jordénia. O modelo americano de desenvolvimento para o Oeste ou 0 escandinavo de
preponderancia de pequenas propriedades, com restricao a latifindios, ndo € e nem pode
ser tomado como causa Unica de fracasso democratico. E um conjunto de fatores que

favoreceria o sucesso ou fracasso de um pais.

O caso egipcio de Nasser desenvolve bem este raciocinio. A Reforma Agraria foi
incapaz de promover um bem-estar social coletivo, ja a formacao do Estado de Israel trata
o tema de outra forma, as conquistas sionistas advieram de uma politica de instituicdes
solidas nascidas no partido trabalhador israelense e na capacidade de este fornecer
politicas publicas eficazes aos assentados, 0 que deu origem a um governo centralizador

capaz de extirpara qualquer tentativa separatista com todo apoio popular.

Governos ditatoriais carecem desta legitimidade, ndo sem razdo. Os chefes de
Estado sdo constantemente aposentados ou relocados, como se observou no Egito e no
Haiti.

Ou seja, instituicdes que promovem o bem coletivo ganham legitimidade, e a
medida que os gastos publicos se tornam transparentes e que a populacéo passa a confiar
nas instituicbes, ndo ha razdo para se temer um golpe, mudam-se 0s governos, as
instituicdes permanecem, a confian¢a da populacao nas instituicbes imparciais é capaz de

frear qualquer tentativa separatista, foi a I6gica sionista na formacéao de Israel.
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Mas a questdo permanece, trata-se de um posicionamento de um dnico autor. A
pergunta que se pde €: seria possivel encontrar autores e outros estudos que corroborariam

estes achados? O tema é objeto topico seguinte.

3.2 A OBRA DE DARON ACEMOGLU E JAMES ROBINSON

Fazer inferéncias em ciéncias sociais demanda uma leitura conjunta de diversos

autores que tenham se debrucado sobre um tema em espaco e tempo dispares.

E sobre o fracasso do pacto social que Daron Acemoglu e James Robison se
debrugcaram em suas pesquisas intituladas "Por que as nagdes falham?” (Why nations

fail?)

Os autores comecam escrevendo que o que define um Estado é a capacidade de
monopolizar o uso da forga, na verdade, a definicdo é de Max Weber.*%3

Os atores trazem a questdo da diferenca entre Estados fortes e Estados fracos.
Estados ndo seriam apenas os legitimos utilitarios da forca como diria Weber, mas, antes,
0s capazes de, dentro de certo territrio, incumbir que as pessoas realizassem
determinadas tarefas. Em contrapartida, o Estado garantiria uma série de servigos a seus
suditos. O que diferenciaria Estados fortes de Estados fracos seria exatamente o nivel que

estes servicos seriam ofertados e a satisfacdo popular por estes servicos.

Para os autores, Estados fortes teriam: instituicGes democraticas representativas,
um judiciario imparcial bem remunerado com preenchimento de cargos por mérito, um
ministério publico independente e um legislativo totalmente imparcial, mas ndo bastaria
ISso, seria preciso que o Estado tivesse a capacidade de favorecer o desenvolvimento
pessoal das pessoas, que estas entendessem que seus esforcos serdo reconhecidos, que as

empresas valorizaréo o estudo dos jovens, a inovagao e a propriedade privada.

Estados fracos, em contrapartida, seriam aqueles em que os juizes seriam de livre
nomeacao, que o ditador tenha a capacidade de subverter as decisGes dos juizes ou que

possa subverté-los em proveitos proprios, bem como as diretivas do legislativo ou ainda

45SROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 96.
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Estados de economia planificada que ndo valorizariam a inovacdo nem o estudo dos

estudantes em suas futuras carreiras.
Os autores trazem inimeros casos para defender este ponto de vista.

O autor inicia sua obra com o seguinte questionamento, em Nagoles, Arizona, as
pessoas teriam acesso a uma diversidade de servigos publicos de qualidade, ja a 200
metros da fronteira, em Sonora, as pessoas viveriam sob ameacas de furto, tortura, com
Servicos precarios, sem acesso a educagdo e com uma perspectiva de vida bem abaixo de

seu vizinho americano.

A pergunta que se faz €: o que diferenciaria as duas cidades? Certamente ndo teria
como causas a topografia nem o clima. As raizes historicas também ndo forneceriam
informacdes suficientes, porque parte do Arizona ja foi territério mexicano, o que pde por
terra a teoria daqueles que veem na colonizacdo a Unica forma de causa suficiente ao

subdesenvolvimento das nacdes.

A resposta: instituicbes independentes americanas. Os autores assim comegam 0

desenvolvimento de toda a sua teoria.

Em 1998, o Federal Trade Commission abriu um inquérito contra Bill Gates,
entdo homem mais rico das américas, por monopélio e concorréncia desleal no uso do
navegador Internet Explorer, o qual somente foi encerrado em 2001 ap6s um
compromisso de transparéncia com o Departamento de Justica americano e um
compromisso de permissao de livre concorréncia, no caso, com a provedora de navegagéo

Netscape.*>*

No México, Carlos Slim ndo teria gerado sua fortuna através de inovacdo, sua
maior conquista foi a Terex, gigante mexicana de telecomunicacdes que, naquele pais,

detinha 0 monopolio das comunicag¢fes por meio de uma empresa estatal.

Ela foi privatizada em 1990 pelo entre presidente Carlos Salinas, com a intencéo
de vender 51% das a¢des com direito a voto no mercado. O grupo Corso conquistou as
acOes, sem, contudo, desembolsar um centavo. A pratica. Carlos Slim garantiu o

pagamento das acBes com eventuais ou futuros dividendos que a empresa teria, 0 que até

454ROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 50.
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entdo era um monopolio estatal passou a ser um monopolio privado adquirido “de graga”

e pago por eventuais e futuros lucros se e caso fossem auferidos.

Na América do Sul, Fujimori e Chavez esbarraram em entraves constitucionais ao
tentarem se reeleger. O que fizeram? Fecharam o congresso e reformaram a constituicéo;

se 0 problema séo os parlamentares, € s troca-los.#4%

Em 1946, os apoiadores de Juan Domingo Peron no legislativo aprovaram uma
emenda que Ihe permitia se reeleger, ap6s a qual a suprema corte acabou afirmando que

uma reeleicéo seria inconstitucional.

Ao final, a Camara dos Deputados aprovou o impeachment de 03 juizes da
Suprema Corte argentina, da qual, 04 ja haviam renunciado para garantir sua “honra
institucional”, ou seja, a tese de Per6n era de que o judiciario como aplicador da lei ndo
poderia se esquivar de atos do legislativo. Se o legislativo pretendia mudar as leis e 0s
juizes se inclinassem desfavoravelmente, restaria, apenas, substitui-los: “o legislativo é a

boca de deus e juizes ndo sdo maiores que este”, 45748

A questdo € que anos antes, nos Estados Unidos, o governo Roosevelt tentara a
mesma coisa, a diferenca é que, na América, a Suprema Corte manteve seu entendimento
e ndo foi possivel reconduzir os ministros. Querendo um novo mandato, teriam de

aguardar 04 anos para uma nova eleicao.

45ROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 375.

456 No original: He could have used the police to close Congress. Sound farfetched? This is exactly what
happened in Peru and Venezuela in the 1990s. Presidents Fujimori and Chavez appealed to their popular
mandate to close uncooperative congresses and subsequently rewrote their constitutions to massively
strengthen the powers of the president. The fear of this slippery slope by those sharing power under
pluralistic political institutions is exactly what stopped Walpole from fixing British courts in the 1720s, and
it is what stopped the U.S. Congress from backing Roosevelt’s court-packing plan. Roosevelt had
encountered the power of virtuous circles.

4TROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity, and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 375.

48No original: In 1946 Juan Domingo Perdn was democratically elected president of Argentina. Perén
was a former colonel and had first come to national prominence after a military coup in 1943, which had
appointed him minister of labour. In this post, he built a political coalition with trade unions and the labour
movement, which would be crucial for his presidential bid. Shortly after Peron’s victory, his supporters in
the Chamber of Deputies proposed the impeachment of four of the five members of the Court. The charges
levelled against the Court were several. One involved unconstitutionally accepting the legality of two
military regimes in 1930 and 1943—rather ironic, since Per6n had played a key role in the latter coup. The
other focused on legislation that the court had struck down, just as its U.S. counterpart had done. In

just prior to Perdn’s election as president, the Court had issued a decision ruling that Perén’s new national
labour relations board was unconstitutional.
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O que difere o caso argentino e chileno do americano é a independéncia do
judiciario em relacdo ao legislativo e executivo, paises fortes tém instituicdes

independentes e ndo permitem a cooptacdo de um poder pelo outro.

Os atores se alteram as préticas se repetem. Em 1991, o governo Menem deflagrou
na Argentina uma inflacdo galopante, a solucdo, a equiparacdo do dolar ao peso. Esse
processo resolveu o problema da hiperinflagdo, mas encareceu as exportacdes argentinas
de uma sorte que a balanca comercial sofreu déficits comerciais sucessivos, gerando

empréstimos governamentais.

Naquele pais, a paridade peso-ddlar permitia que as contas bancarias fossem feitas
em quaisquer moedas, mas receosos com 0S sucessivos emprestimos advindos da
valorizacdo cambial que deu origem a déficits comerciais, 0s argentinos preferiram

manter suas contas em délar.

Em 01 de dezembro de 2011, para evitar uma dilapidacéo de divisas, 0 governo
argentino congelou as contas bancérias, liberando saques iniciais de 200 pesos,
posteriormente aditadas para até 300 pesos, 0 problema era que o saque era permitido

apenas em pPesos.

Com um decreto governamental, o governo transformou a cotagéo 1:1 para 1:4,
isto €, quatro pesos passaram a valer um ddlar, logo quem possuia 1.000 pesos viu-se do
dia para noite com um saldo na conta de 250 dolares. O que decorreu? Com um decreto,
0 governo expropriou 3/4 do patriménio dos argentinos. Salvou-se a balanca comercial
com a apropriacdo de ¥ dos saldos em délar dos depositérios argentinos, muitos se

suicidaram ou foram a faléncia ou ambos.

O plano Collor com o congelamento das poupancas foi semelhante. Havia pessoas
que tinham vendido fazendas e depositado todos os haveres nos bancos sendo privados
do dia para noite de toda uma vida de acumulagéo de capital.*>946°

4°ROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity, and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 431.

40N original: In 1991 Menem tied the Argentine peso to the U.S. dollar. One peso was equal to one dollar
by law. There was to be no change in the exchange rate. End of story. Well, almost. To convince people
that the government really meant to stick to the law, it persuaded people to open bank accounts in U.S.
dollars. Dollars could be used in the shops of the capital city of Buenos Aires and withdrawn from cash
machines all over the city. This policy may have helped stabilize the economy, but it had one big drawback.
It made Argentine exports very expensive and imports very cheap. Exports dribbled to a halt; imports
gushed in. The only way to pay for them was to borrow. It was an unsustainable situation. As more people
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A tatica ndo é so latina. Em 1960, com outra inflagdo galopante, o governo norte-
coreano resolveu cortar dois zeros das cédulas, o won. O governo anunciou que a
mudanga das moedas ocorreria em uma semana, ou seja, as pessoas poderiam ir ao banco
para trocar a antiga moeda pela nova no prazo semanal. Ndo bastasse isso, 0 governo
decidiu que a conversdo poderia ser feita até o maximo de 100.000 wons, depois
convertida para 500.000 won. 1.000 wons passaram a valer 40 ddlares e os depdsitos

bancarios foram expropriados pelo governo.

Ocorre que a pratica também ocorreu na Franca, com a implantacdo do novo
franco, depois alterada para euro, mas na Franga, o prazo para que as antigas cédulas
saissem de circulagdo foi de 40 anos. O governo assim garantia que pessoas residentes no
exterior tivessem tempo suficiente para retornar a Franca e fazer a conversdo, também,

ndo houve limites de sagues.*61462

began worrying about the sustainability of the peso, they put more of their wealth into dollar accounts at
banks. After all, if the government ripped up the law and devalued the peso, they would be safe with dollar
accounts, right? They were right to be worried about the peso. But they were too optimistic about their
dollars. On December 1, 2001, the government froze all bank accounts, initially for ninety days. Only a
small amount of cash was allowed for withdrawal on a weekly basis. First it was 250 pesos, still worth
$250; then 300 pesos. But this was allowed to be withdrawn only from peso accounts. Nobody was allowed
to withdraw money from their dollar accounts, unless they agreed to convert the dollars into pesos. Nobody
wanted to do so. Argentines dubbed this situation El Corralito, “the Little Corral”: depositors were
hemmed into a corral ike cows, with nowhere to go. In January the devaluation was finally enacted, and
instead of there being one peso for one dollar, there were soon four pesos for one dollar. This should have
been a vindication of those who thought that they should put their savings in dollars. But it wasn’t, because
the government then forcibly converted all the dollar bank accounts into pesos, but at the old one-for-one
exchange rate. Someone who had had $1,000 saved suddenly found himself with only $250. The government
had expropriated three- quarters of people’s savings the time of the First World War, mounting political
instability and armed revolts induced the Argentine elites to try to broaden the political system, but this led
to the mobilization of forces they could not control, and in 1930 came the first military coup. Between then
and 1983, Argentina oscillated backward and forward between dictatorship and democracy and between
various extractiveinstitutions. There was mass repression under military rule, which peaked in the 1970s
with at least nine thousand people and probably far more being illegally executed. Hundreds of thousands
were imprisoned and tortured.

46INo original: In November 2009, the government of North Korea implemented what economists call a
currency reform. Severe bouts of inflation are often the reasons for such reforms. In France in January
1960, a currency reform introduced a new franc that was equal to 100 of the existing francs. Old francs
continued in circulation and people even quoted prices in them as the change to the new francs was
gradually made. Finally, old francs ceased to be legal tender in January 2002, when France introduced
the euro. The North Korean reform looked similar on the face of it. Like the French in 1960, the North
Korean government decided to take two zeros off the currency. One hundred old wons, the currency of
North Korea, were to be worth one new won. Individuals were allowed to come forward to exchange their
old currency for the newly printed currency, though this had to be done in one week, rather than forty-two
years, as in the French case. Then came the catch: the government announced that no one could convert
more than 100,000 won, though it later relaxed this to 500,000. One hundred thousand won was about $40
at the black-market exchange rate. In one stroke, the government had wiped out a huge fraction of North
Korean citizens’ private wealth;, we do not know exactly how much, but it is probably greater than that
expropriated by the Argentine government in 2002. The government in North Korea.

42ROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity, and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 436.
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O que muda da Franca para a Coreia do Norte: as instituicdes francesas inibiram

qualquer tentativa de expropriacdo da riqueza da populagéo pelo governo.

O que mudaria da Coreia do Note para a Coreia do Sul séo as instituicbes que
privilegiariam a propriedade privada, o desenvolvimento, a educagédo, a garantia das
pessoas que 0s melhores cargos seriam ocupados pelos mais capacitados, que o esforco

do estudo seria garantido.

Na Coreia do Norte, o governo de Kim II-Sung com sua economia planificada
vedava que o esforco fosse recompensado. N&o ha razGes para se investir em inovacao,
em capacitacdo, se todo esse esforco sera apropriado pelo Estado, o resultado pode ser
visto na figura abaixo. A Coréia do Sul é totalmente iluminada, a do Norte, um pais rural

embutido na escuridao.

¥ ‘3-‘ : ,

I ‘n‘y!b knre

Figura 01: Do sul a escuriddo: a diferenca da noite entre Coreia do Sul e Norte
Fonte: ROBINSON e ACEMOGLU, 2012, p.86.

O exemplo da Africa do Sul é bem conhecido. Diferente da cidade do cabo,
Tanskei e Cierkei sdo igualmente cidades sul africanas, mas diferente daquelas, estas

cidades ndo tém servicos basicos de saude, nem educacdo, as ruas ndo sdo asfaltadas e a
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mortalidade € quase o dobro das minorias brancas. As razdes, o legislativo sul africano.
Em 1940, foi aprovada na Africa do sul a lei Bantu (Bantu Authorites Act) que garantia

que 0s nativos ndo teriam acesso a cargos publicos de conhecimento técnico.

Em 1913, uma nova legislagdo foi aprovada garantido que os nativos nao
pudessem firmar contrato de arrendamento e ndo pudessem arar as terras que nao estivem
sob uma supervisao de um europeu. Todos 0s contratos entre europeus e nativos deveriam
ser contratos de serviddo ou prestacdo de servigos (contracts with natives must be

contracts of service).

A Lei de Bantu expressamente declarava: “as terras sul africanas ndo serdo
produzidas e ndo pertencerdo aos sul-africanos nativos. Trabalhos bracais devem ser

realizados em locais menos favorecidos e sob a supervisdo de um europeu.”*%

A legislacdo de 1913 institucionalizou o Apartheid, ou seja, as moradias do sul-
africanos nativos deveriam se limitar a algumas poucas cidades tribais como Tanskei e
Cierkei, razdo da disparidade destas com a Cidade do Cabo, mais que isso, garantia que
0s cargos de chefia do poder executivo e legislativo seriam exercidos pelas minorias

europeias.

A propriedade dos africanos se resumia a 13% do territério, nos termos da lei.
Mais, a legislagéo privava os sul africanos de educagéo superior, era institucionalmente

proibido a um nativo exercer um curso de medicina ou engenharia.*6446%

A perversidade do regime é mais latente, a Africa do Sul “branca,” para o autor,
seria desenvolvida porque garantia instituicdes que recompensavam o esforco, as pessoas
que estudavam sabiam que um dia teriam aloca¢fes mais favorecidas no mercado de
trabalho, que poderiam cultivar as propriedades, investir em inovacdo, uma série de

fatores que eram vedados aos sul-africanos.

43No original: Tribal tenure is a guarantee that the land will never properly be worked and will never
really belong to the natives. Cheap labour must have a cheap breeding place.

44ROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity, and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 412.

465No original: The Apartheid regime also realized that educated Africans competed with whites rather
than supplying cheap labor to the mines and to white-owned agriculture. As early as 1904 a

system of job reservation for Europeans was introduced in the mining economy. No African was allowed
to be an amalgamator, an assayer, a banksman, a blacksmith, a boiler maker, a brass finisher, a
brassmolder, a bricklayer ... and the list went on and on, all the way to woodworkin machinist.
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O regime sul-africano é elucidador, Estados prdsperos seriam aqueles que
incentivaram a inovagdo, o uso da propriedade, a educagdo; os servigcos publicos de
qualidade seriam consequéncia, instituicdes solidas que garantissem a propriedade
privada, a educacdo recompensada com bons empregos, gerariam, naturalmente, uma

tendéncia a servigos publicos de qualidade.

Os Estados fracassam porque as instituicdes ndo incentivam o crescimento
pessoal, mas o inibem. Segundo os autores, 0 problema é que a questao esta longe de ser

inovadora.

Veneza era conhecida como a cidade mais préspera da idade antiga. Seu sucesso
era baseado em um tipo de contrato de empreitada chamada comenda em que um
empreiteiro financiava uma expedigio em busca de especiarias da Asia em contrapartida

a uma ulterior reparticéo dos lucos.

Essa pratica, contudo, incentivava a competicdo e a formacao de uma emergente
burguesia que minava as aspiragdes da elite italiana. Assim, 1310, o Grande Conselho de
Veneza passou a adorar uma politica serrata, banindo a pratica da commenda que passaria
a ser monopalio de alguns poucos venezianos por meio da sobre taxacdo das expedicdes
de longa distancia que passaram a ser um privilégio da nobreza italiana ja em 1314 e cuja
prética fora o inicio do declinio veneziano. Sem estas rotas, os burgueses acabaram

financiando novas expedicdes & india, via, agora, peninsula Ibérica.*66467

N&o é sO na lItalia, entre 69 e 79 a.C., o imperador romano Vespasiano foi
apresentado a um inventor que alterara a forma de transporte das colunas da Roma antiga.
Em vez de adotar a nova técnica, Vespasiano a dispensou, isto pelo receio do desemprego

466 ROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity, and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 172.

467No original: Having implemented a political Serrata, the Great Council then moved to adopt an economic
Serrata. The switch toward extractive political institutions was now being followed by a move toward
extractive economic institutions. Most important, they banned the use of commenda contracts, one of the
great institutional innovations that had made Venice rich. This shouldn’t be a surprise: the commenda
benefited new merchants, and now the established elite was trying to exclude them. This was just one step
toward more extractive economic institutions. Another step came when, starting in 1314, the Venetian state
began to take over and nationalize trade. It organized state galleys to engage in trade and, from 1324 on,
began to charge individuals high levels of taxes if they wanted to engage in trade. Long-distance trade
became the preserve of the nobility. This was the beginning of the end of Venetian prosperity. With the main
lines of business monopolized by the increasingly narrow elite, the decline was under way. Venice appeared
to have been on the brink of becoming the world’s first inclusive society, but it fell to a coup. Political and
economic institutions became more extractive, and Venice began to experience economic decline. By 1500
the population had shrunk to one hundred thousand. Between 1650 and 1800, when the population of
Europe rapidly expanded, that of Venice contracted.
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em massa que se poderia gerar na Roma Antiga, ou seja, era mais conveniente manter as

pessoas empregadas do que incentivar a inovagao.

Privilegiando a escraviddo, Roma mantinha alguns poucos abastados felizes e
uma massa de indigentes relativamente felizes por estarem empregados, mas o destino
romano acabou selado, incapaz de se adaptar, fora despida de qualquer possibilidade

reacionaria contra as invasoes barbaras.*6®

Os governos “fracos” inibem a inovacdo e crescimento pessoal por medo, para
consolidar o seu poder. O exemplo de Serra Leo ajuda a entender o exposto. Em 1961, o
presidente Milton Margai fora empossado presidente com ajuda dos britanicos e com o
apoio do sul de Serra Leoa, principalmente da cidade de Mandeland que era apoiada pelo

partido popular SLPP.

A eleicdo de 1967 fora perdida para o opositor Siaka Stevens, do partido APC

cujo apoio vinha das cidades ao norte e nordeste, principalmente Limba, Temme e Loko.

As estradas de ferro em Serra Leoa foram construidas pelos Britanicos para escoar

a producao principalmente do Sul, notadamente, café e diamantes.

Stevens, do Norte, tinha em mente que qualquer bem-feitoria que favorecesse o
sul favoreceria o partido adversario SLPP e seria ruim para sua eventual reeleicdo, ao
invés de investir nas ferrovias britanicas que escoavam a producdo de Serra Leoa ele
simplesmente retirou a ferrovia, vendeu os trilhos e vagdes, em vez de incentivar a
producéo e o crescimento de Serra Leoa que poderia, eventualmente, favorecer as bases
do seu opositor, preferiu dilapidar a pouca infraestrutura criada pelos britanicos. Hoje néo

existem mais estacdes de trens ao sul de Serra Leoa como Hastings e Waterloo.*®°

468ROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity, and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 188.

49No original: When Sierra Leone became independent in 1961, the British handed power to Sir Milton
Margai and his Sierra Leone People’s Party (SLPP), which attracted support primarily in the south,
particularly Mendeland, and the east. Sir Milton was followed as prime minister by his brother, Sir Albert
Margai, in 1964. In 1967 the SLPP narrowly lost a hotly contested election to the opposition, the All-
People’s Congress Party (APC), led by Siaka Stevens. Stevens was a Limba, from the north, and the APC
got most of their support from northern ethnic groups, the Limba, the Temne, and the Loko. Though the
railway to the south was initially designed by the British to rule Sierra Leone, by 1967 its role was
economic, transporting most of the country’s exports: coffee, cocoa, and diamonds. The farmers who grew
coffee and cocoa were Mende, and the railway was Mendeland’s window to the world. Mendel and had
voted hugely for Albert Margai in the 1967 election. Stevens was much more interested in holding on to
power than promoting Mendeland’s exports. His reasoning was simple: whatever was good for the Mende
was good for the SLPP, and bad for Stevens. So, he pulled up the railway line to Mendel and. He then went
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A obra expde que a guerra civil americana estaria ganha antes de comecar. Com
o sul agrério e o norte industrializado, ndo haveria razdes para que o sul ganhasse. O sul
era escravista, tinha instituicdes questionaveis que mantinham um grau de represséo sobre
a populacdo, sem incentivo a inovacdo, o desequilibrio entre norte e sul-americanos

estava travado e a superioridade do norte era evidente antes mesmo da guerra comecar.

InstituicOes extrativistas ndo se sustentam, para o0s autores, porque inibem o bem
uso da propriedade, favorecem apenas a consolidacdo daqueles que estdo no poder,

carecem de legitimidade e apoio social e logo estdo fadadas ao fracasso.

Estados fracos como o norte-coreano, o argentino de Menen ou o Peru de
Fujimori, desvirtuam as instituicGes em proveito proprio, quando ndo assassinam 0s

opositores como Sadat e Nasser no Egito, aposentam juizes da supre corte.

N&o bastasse isso, confiscam as poucas poupancas das pessoas como aconteceu
na Coreia do Norte e na Argentina, e mais recentemente, no Brasil. Na Franca
expropriagdes como esta ndo passam no legislativo e se passam sdo questionadas por uma

Suprema Corte independente.

N&o que as intencBes humanas sejam diferentes, a tentativa de reeleicdo de
Roosevelt nos Estados Unidos e o monopélio de Bill Gates expdem isso, mas em paises
mais desenvolvidos tentativas de subverter o0 bom uso da propriedade, o confisco dos
haveres da populacdo ou a perpetuacdo no poder econdémico acabam encontrando

resisténcias nas proprias instituicbes democraticas.

Um monopdlio de telecomunicagdes como o0 Mexicano acabaria sendo
desmantelado sendo por uma agéncia reguladora, pelo Conselho anti trust do senado
americano. No Meéxico, ndo existem instituicbes que inibam a pratica desleal da

concorréncia. Mais, adquire-se uma estatal bilionéria sem se despender um centavo.

ahead and sold off the track and rolling stock to make the change as irreversible as possible. Now, as you
drive out of Freetown to the east, you pass the dilapidated railway stations of Hastings and Waterloo. There
are no more trains to Bo. Of course, Stevens’s drastic action fatally damaged some of the most vibrant
sectors of Sierra Leone’s economy. But like many of Africa’s post-independence leaders, when the choice
was between consolidating power and encouraging economic growth, Stevens chose consolidating his
power, and he never looked back. Today you can’t take the train to to anymore, because like Tsar Nicholas
I, who feared that the railways would bring revolution to Russia, Stevens believed the railways would
strengthen his opponents. Like so many other rulers in control of extractive institutions, he was afraid of
challenges to his political power and was willing to sacrifice economic growth to thwart those challenges.
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Em Serra Leoa, entre se desenvolver a infraestrutura do pais que possivelmente
poderia favorecer um adversario politico ou relegar um pais a 20 anos de atraso em
infraestrutura, optou-se pelo segundo, entre melhorar a vida de todos ou consolidar-se o
poder da base aliada, optou-se pelo segundo, ainda que isso levasse 0 pais a uma

decadéncia logistica.

O exemplo japonés contrabalanceia o exposto. O modo de desenvolvimento
japonés é um exemplo classico de como instituices que favorecem a inovacdo e o
crescimento pessoal dos cidaddos acabam germinando os embrides de um Estado mais

forte e inevitavelmente, mais igualitario.

Em outono de 1867, Okuno Toshimichi, um lider do Japdo feudal de Satsuma,
viajou para a entdo capital Endo (hoje Tokio), seu objetivo era destronar o Shogun, lider
do Japdo. Em 1600, o Japéo feudal era governado pela familia Tukugawa que tinha entre

seus membros o Shogun.

Mesmo com dominio da familia Tukugawa, esta era incapaz de controlar todo o
pais, com o sul relativamente autbnomo e sob a lideranca da familia (cl&) Satsuma. Foi

no sul que Okubo Toschimichi nascera.

Com o apoio de Shimazu Nariakira, entdo lorde do Sul, Toschimichi formulou
um plano contra o dominio do Shogun do norte, ideia é que o Japdo ndo poderia ter dois
monarcas (um Shogun e um imperador com cargos meramente administrativos), seus
planos ndo eram apenas restaurar o poder do imperador, mas mudar as instituicoes

japonesas.

Com o avanco do sul, fora apresentado um plano inovador de reestruturacdo das
instituicGes japonesas ao qual o Shogun deveria aderir e abdicar para evitar uma guerra
civil. O plano previa: um legislativo bicameral, que homens com aptid&o técnica deveriam
ser empregados como consultores, que questdes externas deveriam ser reguladas por meio
de leis e por intermédio de consultas publicas e que as legislacdes antigas deveriam ser

postas de lado para uma nova espécie de constituinte embrionaria.

O Shogun Yoshinobu aceitou o acordo e abdicou, logo, em 1868 com a ascenséo
imperial de Meiji. Com sua ascensdao em 1869, o Japdo passou por um longo processo de
reestruturacdo de suas instituicOes. TaxagOes foram centralizadas, os feudos

transformados em prefeituras sob a supervisao de um governador, mas, sobretudo, fora
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declarado o uso da propriedade privada e as pessoas foram permitidas a usar 0 comercio

livremente.*"0

O Estado ficou nitidamente envolvido na construcao da infraestrutura e no apoio
da inddstria manufatureira com Okubo Toschimichi empossado no cargo de ministro as
finangas. A mudanca institucional foi tanta que, em 1890, o Jap&o foi o primeiro pais
ocidental a adotar uma constituicdo escrita com uma monarquia parlamentarista tornando
a economia japonesa pioneira e mais prospera nacdo da chamada Revolucao Industrial

Asidtica.*"!

4'ROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity, and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 340-341.

471 No original: In 1868 Japan was an economically underdeveloped country that had been controlled since
1600 by the Tokugawa family, whose ruler had taken the title shogun (commander) in 1603. The Japanese
emperor was side-lined and assumed a purely ceremonial role. The Tokugawa shoguns were the dominant
members of a class of feudal lords who ruled and taxed their own domains, among them those of Satsuma,
ruled by the Shimazu family. These lords, along with their military retainers, the famous samurai, ran a
society that was like that of medieval Europe, with strict occupational categories, restrictions on trade, and
high rates of taxation on farmers. The shogun ruled from Edo, where he monopolized and controlled foreign
trade and banned foreigners from the country. Political and economic institutions were extractive, and
Japan was poor. But the domination of the shogun was not complete. Even as theotokia family took over
the country in 1600, they could not control everyone. In the south of the country, the Satsuma domain
remained quite autonomous and was even allowed to trade independently with the outside world through
the Ryitkyii Islands. It was in the Satsuma capital of Kagoshima where Okubo Toshimichi was born in 1830.
As the son of a samurai, he, too, became a samurai. His talent was spotted early on by Shimazu Nariakira,
the lord of Satsuma, who quickly promoted him in the bureaucracy. At the time, Shimazu Nariakira had
already formulated a plan to use Satsuma troops to overthrow the shogun. He wanted to expand trade with
Asia and Europe, abolish the old feudal economic institutions, and construct a modern state in Japan. His
nascent plan was cut short byhis death in 1858. His successor, Shimazu Hisamitsu, was more circumspect,
at least initially. Okubo Toshimichi had by now become more and more convincedthat Japan needed to
overthrow the feudal shogunate, and eventually convinced Shimazu Hisamitsu. To rally support for them
cause, they wrapped it in outrage over the side-lining of the emperor. The treaty (Okubo Toshimichi had
already signed with the Tosa domain asserted that “a country does not have two monarchs, a home does
not have two masters, government devolves to one ruler.” Butthe real intention was not simply to restore
the emperor to power but to change the political and economic institutions completely. On the Tosa side,
one of the treaty’s signers was Sakamoto Ryuma. As Satsuma and Choshii mobilized their armies, Sakamoto
Represented the shogun with an eight-point plan, urging him to resign to avoid civil war. The plan was
radical, and though clause 1 stated that “political power of the country should be returned to the Imperial
Court, and all decrees issued by the Court,” it included far more than just the restoration of the emperor.
Clauses 2, 3, 4, and 5stated:2. Two legislative bodies, an Upper and Lower house, should be established,
and all government measures should be decided based on general opinion. Men of ability among the lords,
nobles and people at large should be employed as councillors, and traditional offices of the past which
have lost their purpose should be abolished. Foreign affairs should be carried on according to appropriate
regulations worked out based on general opinion. Legislation and regulations of earlier times should be
setaside and a new and adequate code should be selected. Shogun Yoshinobu agreed to resign, and on
January 3, 1868, the Meiji Restoration was declared; Emperor Komei and, one month later after
Comedised, his son Meiji were restored to power. Though Satsuma and Choshii forces now occupied Edo
and the imperial capital Kyato, they feared that the Tokugawas would attempt to regain power and re-
create the shogunate. (Okubo Toshimichi wantedthe Tokugawas crushed forever. He persuaded the
emperor to abolish the Tokugawa domain and confiscate their lands. On January 27 the former shogun
Yoshinobu attacked Satsuma and Choshii forces, and civil war broke out; it raged until the summer, when
finally, the Tokugawas were vanquished. Following the Meiji Restoration there was a process of
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Estes exemplos trazem a tese central da obra: paises prosperos devem possuir
instituicdes independentes, autbnomas, favorecer o crescimento pessoal e profissional das
pessoas e a inovagao tecnoldgica, mas havera ainda outros autores que sao relativamente
citados nos papers e que demandam certa atencdo daqueles que, como este trabalho,
pretendem encontrar pontos convergentes na literatura sobre o fracasso das instituicdes é

a obra de Natasha Ezrow e Erica Frantz, tema do proximo tépico.

Antes, contudo, um paréntese, segundo Alberto Salazar e John Raggiunti, o CEO
(presidente) da Oracle é o presidente da multinacional mais bem remunerado do planeta,
tendo auferido 1,8 bilhGes de ddlares entre 1993 e 1992, seguido pelo CEO da General
Motors D.F Akerson que, somente, em 2012, teve uma remuneragédo de 51,1 milhGes de
ddlares. No Canada, Hunter Harisson, presidente da Canadian Pacific Railway Ltda.

recebeu 49,2 milhdes de dolares.

No Japdo, o CEO mais bem pago foi Carlos Ghosn, presidente da Nissan, com
ganhos de 988 milhdes de yens (10 milhdes de ddlares). Ou seja, 0 CEO japonés € 5 x
menos remunerado que seus pares americanos-canadenses pela forca institucional

igualitaria que as instituicdes japonesas criaram.*’2

transformative institutional reforms in Japan. In 1869 feudalism was abolished, and the three hundred fiefs
were surrendered to the government and turned into prefectures, under the control of an appointed
governor. Taxation was centralized, and a modern bureaucratic state replaced the old feudal one. In 1869
the equality of all social classes before the law was introduced, and restrictions on internal migration and
trade were abolished. The samurai class was abolished, though not without having to put down some
rebellions. Individual property rights on land were introduced, and people were allowed freedom to enter
and practice any trade. The state became heavily involved in the construction of infrastructure. In contrast
to the attitudes of absolutist regimes to railways, in 1869 the Japanese regime formed a steamship line
between Tokyo and Osaka and built the first railway between Tokyo and Yokohama. It also began to develop
a manufacturing industry, and (Okubo Toshimichi, as minister of finance, oversaw the beginning of a
concerted effort of industrialization. The lord of Satsuma domain had been a leader in this, building
factories for pottery, cannon, and cotton yarn and importing English textile machinery to create the first
modern cotton spinning mill in Japan in 1861. He also built two modern shipyards. By 1890 Japan was the
first Asian country to adopt a written constitution, and it created a constitutional monarchy with an elected
parliament, the Diet, and an independent judiciary. These changes were decisive factors in enabling Japan
to be the primary beneficiary from the Industrial Revolution in Asian was the first Asian country to adopt
a written constitution, and it created a constitutional monarchy with an elected parliament, the Diet, and
an independent judiciary. These changes were decisive factors in enabling Japan to be the primary
beneficiary from the Industrial Revolution in Asia.

42 SALAZR, A.; RAGGIUNTI, J. Why Does Executive Greed Prevail in the United States and Canada but Not
in Japan? The Pattern of Low CEO Pay and High Worker Welfare in Japanese Corporations. The American
Journal of Comparative Law. [S.], vol. 64, n. 03, p. 721-744, fall. 2016. Disponivel em:
https:/Amww.jstor.org/stable/26425468. Acesso em: 02 mai. 2023, p. 721.
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O Japdo, mais que Canadd e Estados Unidos é alicercado numa politica
igualitaria.*”® Nos ocidentais, os CEOs da gigantes multinacionais ganham mais de 354
vezes a média salarial de um trabalhador comum. N&o sem razéo, o Japdo é tido, junto
aos escandinavos (que serdo trabalhados na sequéncia) como um dos paises mais iguais

do mundo.

3.3 A OBRA DE NATASHA EZROW E ERICA FRANTZ

Natasha Ezrow e Erica Frantz seguem a mesma linha dos autores. O que torna
democracias frageis sdo, acima de tudo, instituicdes criadas ndo para melhoria da
populacdo, mas para a manutencao do status quo de poucos, 0 que as autoras denominam
de Estados capturados (capture States), cujo exemplo mais simples é o caso de Ruanda,

no qual em 1994 se promoveu um genocidio em massa.

No caso, membros da elite Huntus comecaram a marginalizar os da tribo
adversaria, os Tutis. Em um segundo momento, todo o aparato estatal foi movido para
um massacre em massa. Governos despoticos se organizam ndo para o bem coletivo, mas

para 0 exterminio de qualquer que possa ameagar seu poder.*’
Para os autores, os Estados falham por um ou varias das causas a seguir:

a) Monopolio da forga por meio da violéncia;

473No original: According to a list of the 200 most highly paid chief executives at the largest U.S. public
companies, in 2012 Oracle’s Lawrence J. Ellison was the best-paid CEQ, earning $96.2 million as total
annual compensation. He has received $1.8 billion over the 1993-2012 period. The lowest paid on the
same list is General Motors’ D.F. Akerson, who earned $11.1 million. The average national pay for a non-
supervisory U.S. worker was $51,200 in 2012, meaning that the average of the top CEOs made 354 times
more than the average non-supervisory worker in 2012. Hunter Harrison, Canadian Pacific Railway Ltd.,
was the best-paid CEO in Canada for 2012 and received CDN $49.2 million in total annual compensation,
significantly higher than Canada’s best-paid CEO in 2011, Magna’s F. Stronach, who received CDN $40.9
million. In 2011, the average Canadian annual salary was CDN $45,488 and Canada’s top fifty CEOs
earned 235 times more than the average Canadian worker. These executive pay practices contrast with the
growing inequality in Canada, recently illustrated with the finding that 40% of Indigenous children live in
poverty. In contrast, Japan’s highest-paid CEO is Nissan Motor Co.’s Carlos Ghosn, who earned 988
million yen ($10.1 million) in the year ending March 2013, barely changed from the previous year and only
modestly improved from his US $9.5 million compensation in 2009. That does not even put him among the
top 200 most highly paid U.S. company chiefs and the top twenty best-paid CEOs in Canada for 2012. Why
are Japanese CEOs paid considerably less than their American or Canadian counterparts? This Article
argues that the activism of long-term-oriented institutional investors such as banks and the tying of
executive pay to worker welfare in the context of a culture of intolerance.

474EZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States, and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 32.
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b) Administracdo e infraestrutura para o bem de alguns ou a auséncia destes para
a populacéo, como no caso das ferrovias africanas de Serra Leoa, j& tratadas,
destruidas para que os membros do partido adversario ndo pudessem se
fortalecer;

¢) Judiciario ndo independente, como na reeleicdo peronista ja tratada; ou

d) Economias dilaceradas.

As autoras dedicam todo um capitulo para tratar da questdo da emergéncia rapida
de alguns paises em se tornar independentes sem que houvesse um amadurecimento das

instituicGes, seria uma das causas dos subdesenvolvimentos, sobretudo africanos.*”

Mas nem sempre 0s Estados capturados sdo subversivos. A autora chama atencéo
para uma forma menos velada de dominagéo: o populismo. O populismo se caracteriza
por uma aproximacdo maior entre um lider e as massas e é nessa aproximagdo que o

populismo despreza as instituicoes.

Foi 0 caso de Menem e Peron ja tratados, mas também Fujimori. Reelei¢oes
impostas com destituicdo dos membros da suprema corte que tentassem barras as
reeleicbes ou mesmo expropriacoes de haveres da massa como nos lideres da Coréia do
Norte com o corte de zeros no won ou a desvalorizacdo cambial argentina e o confisco da

poupanca do plano Collor ja tratados.

Mas o populismo tem um outro Vviés, para que as massas nao subvertam o lider, ha
um suporte popular que ocorre por meio da nacionalizacdo de empresas e industrias com
0 intuito de manter altas taxas de emprego. Esse apoio das massas pde por terra qualquer
tentativa de algumas das instituigdes que tentem diminuir o poder aclamado pelo povo.

45ZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States and Institutional Decay: Understanding instability and poverty
in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 66.
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Bem verdade o populismo tem um viés dogmaético na Alemanha. Weber ja havia
afirmado que a dominacdo carismética € um tipo de lideranca que se prorroga no tempo

pelo endeusamento de um lider, tido, aqui como salvador da patria.*’%4’

Exemplos de governo populista, para as autoras, sdo Chavez e Fujimori que criaram
instituicdes de acesso direto as populacdes, ou seja, governavam por decretos, sem que

estes passassem pelo crivo do legislativo.

Como demonstrado, o Estado capturado é incapaz de manter a ordem e é por isso
que as armas sao distribuidas livremente, sem institui¢cbes que controlem o uso da forca,
estas ficam a cargo de governos paramilitares, dos quais, 0os mais fortes consolidam o

poder.

Na Libia, Charles Taylor, presidente, foi capaz de vender 8 milhdes de recursos
naturais ao més com Unico intuito de fundar um conflito civil o qual posteriormente
consagrou seu golpe de Estado.*’® Consolidado no poder, acabou apoiando com armas os

governos golpistas de Serra Leoa.

Na Somalia, apos a guerra civil, em 1991, a maioria das armas era inoperante.
Contudo, 30.000 pessoas foram assassinadas por armas de fogo em 1991 e 1992, isto
porque 500.000 armas acabaram abandonadas pelo exército somali, as quais foram
adquiridas pelo general Mohamed Farah Aideed e Ali Mahdi ap6s o colapso do governo

Mengistu. Enfim, sem instituicdes fortes capazes de controlar o legitimo uso da forca, os

478No original: The abuses took place with impunity. Populism may also lead to the weakening of
administrative institutions. The economic policies of a populist regime or populist leader are focused on
the distribution of patronage to a wide array of clients in order to ensure popular support.95 From this
perspective populist leaders are not focused on economic growth through stimulating entrepreneurship but
on nationalization of industries in order to keep employment levels high.96 Because the policies are
distributional, there is no urgent need for an effective bureaucracy. The bureaucracy becomes a large
resource that the populist leader can use to distribute patronage to his or her constituents and main support
groups. For example, Chavez weakened the state by appointing a large number of military officers to top
government and party positions.97 The populist leader also tries to circumvent the administrative
institutions in order to deliver goods directly to people; as a result, the linkages between the leader and his
or her constituents are also stronger.

4TTEZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 71.

47BEZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 81.
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grupos paramilitares as tomam para si e consolidam-se no poder ndo pelos servigos que

prestam & populagéo, mas pelo terror que infringem. #7948

As autoras ainda colocam um ponto em relevo. A maioria dos paises capturados
ndo promovem o crescimento da populagdo e a inovagdo, mas antes, se atém a promover
0s servicos publicos financiados pela extracdo dos poucos recursos naturais. S80 0s

Estados rentistas ou extrativistas.

Assim, 98% da riqueza da Argélia advém da exploracdo de petréleo, 0 mesmo de
Angola cuja explorag&o petrolifera corresponde a 83% da riqueza do pais. Em Serra Leoa,
96% da riqueza advém da exploracdo de diamantes e Titanium. Ja na republica do Congo,

78% da riqueza provém da exploragdo de cobre e cobalto.*8482

Essa também foi a tatica chavista: promover um nivel de servicos minimos néo por
meio do incentivo a propriedade privada, a inovacdo e ao merecimento, mas através de
exploracdo dos recursos naturais. O problema desta perspectiva é que os paises ficam
vulneraveis as oscilacGes destas commodities e ndo promovem a inovagdo, com isso,
companhias mais eficientes acabam dominando o mercado e levando os governos a

sucessivos déficits que em tese deveriam sustentar o regime. O resultado: regimes caem.

Quando ha um excesso de oferta, 0s precos caem e sem a competitividade da
inovacdo das empresas, em sua maioria, estatizadas, acabam-se infringindo desempregos

€m massa.

479 No original: During the Somali conflict, most of the heavy weapons in Somalia were= inoperable.
However, 30,000 people were killed by light weapons in 1991 and 1992. About 500,000 weapons that were
abandoned by the Somali army fell into the hands of General Mohamed Farah Aideed and Ali Mahdi.
Weapons also flooded into Somalia after the collapse of the Mengistu regime in Ethiopia.111 Further, the
United States also donated 5,000 M-16 rifles and 5,000 handguns to the Somali police, which was seen at
the time as a maladroit gesture in a country already flooded with weapons. Soon after, brand-new M-16s
were sighted in the hands of criminals.

4#0EZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 74.

4INo original: Resources may also play a role in indirectly sapping state strength by facilitating conflict.
Some scholars have argued that economies whose export earnings are dependent on natural resources
(such as oil, gems, minerals) are vulnerable to disorder and violent competition to lay claim to these
resources.190 Accordingly, most of the states in Africa that are experiencing conflict or internal strife were
dependent upon the export of oil or some other mineral export for revenues.191 Many countries in Africa
(and North Africa) that have experienced conflict, also have a high dependence on resources: Algeria (with
98 percent of foreign exchange earnings from oil exports), Angola (83 percent of its export earnings in
1998 came from oil exports), Nigeria (96 percent from oil), Sierra Leone (96 percent from titanium ore and
diamonds), and Democratic Republic of Congo (78 percent from copper and cobalt).

42EZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 96.
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E 0 que aconteceu na Argentina com os precos do trigo e da carne valorizadas pela
paridade ddlar-peso. Os déeficits sucessivos ndo se sustentam e o governo € obrigado a
desvalorizar a moeda. O problema é que para evitar uma evasdo massiva de divisas, 0
governo acaba confiscando as poucas poupancas da populacdo, mas essas taticas nao se

sustentam em paises com democracias consolidadas.

As autoras apresentam, contudo, um outro lado: os governos populistas atendem
em parte as massas, mas sem retirarem a concentracao de riquezas em prol daqueles de

detém o poder, 0 modo mais comum: monopolio.

Nas Filipinas, Ferdinand Marcos e sua esposa Imelda consolidaram 10 bilhdes de
ddlares em patriménio em nome da familia através de empresas estatais de producao e
exportacdo de leite: o presidente fixava 0s pregos pagos aos produtores e os valores
auferidos no mercado externo, cujos fundos iam diretamente aos cofres da familia: tarifa-
se em baixo o que se paga aos produtores e vende-se a preco de mercado, o lucro é

certo.*83

Jé se afirmou que o populismo é caracteristico da dominag&o carismatica cujo lider
estabelece uma forma de governar que mantém o controle institucional em segundo ou

terceiro plano, mas o populismo tem um outro viés: o patrimonialismo.

O patrimonialismo é o ato de o Estado ndo servir a sociedade, mas aos
governantes, é a forma de se preencher cargos por meio de indicacdes de afinidade. E
novamente o caso do governo Marcos Filipino entre 19765 e 1986: os cargos publicos
s&o preenchidos apenas para 0s proximos ao governo. E, também, o caso do Egito de
Nasser e Sadat ja tratados. Da mesma forma, na Indonésia, durante o governo de Suharto

(1967-78) somente 6% dos cargos publicos era preenchidos por critérios meritocraticos.

Em Uganda, durante o governo de Idi Amim (1971-79), todos os servidores
estatais foram substituidos por critérios de livre nomeacao, no Zaire, a maioria dos cargos
publicos do governo Mobuto eram todos preenchidos por indicacdes, a maioria, advinda

do grupo étnico Ngbandbhi, apoiador do governo.

#3EZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 96.
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Né&o foi diferente na Somalia, neste pais, durante o governo de Saud Barre (1969-
1991) todos os servidores civis foram tidos como “ameagadores a ordem social” e

acabaram removidos.

N&o foi diferente nas ex-col6nias soviéticas. No Azerbaijdo, o critério de selecdo
é idéntico: associados da familia. Na regido de Zambyl, por exemplo, 80% dos servidores

foram substituidos por cidad&os ligados ao lider Amalbek Tsahnov.*84

E, também, a regra do Cazaquistdo, e igualmente, foi a regra de preenchimento de
cargos publicos na Georgia até a mudanga promovida por Mikheil Saakashvili.*®

Estados capturados tem seus cargos preenchidos pela afinidade e confiangca com

seu ditador. Essa tendéncia se perpetua, sobretudo, nos paises mais capturados.

Na Siria, por exemplo, durante o governo de Assad, os Alawaites eram
favorecidos em detrimento dos Sunitas no preenchimento de cargos publicos e no Iraque
Sunitas eram favorecidos em detrimento de Xiitas, ou seja, 0 grupo que apoia o regime
tende a ser recompensado por indicacGes para os melhores postos do governo, € por isso
que o titulo da obra das autoras é: “Estados capturados”.*®® No Egito, apenas 45% do

servico publico é preenchido por candidatos que fizeram exames admissionais.

Essa perspectiva é dispare de Japdo, Taiwan e Coria do Sul, todos os trés paises
tém sistemas de selecdo meritocraticos. Na Coreia do Sul, apenas 2% dos candidatos que

prestam concurso sdo aprovados (na Coréia do Sul é uma espécie de teste admissional).

44EZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 107.

485No original: Uganda when Idi Amin (1971-79) came to power, experienced civil servants were replaced
by unqualified cronies. In Zaire, only the most trusted kinsmen of Mobutu occupied bureaucratic
positions.74 Most of the staff came from a small ethnic group, the Ngbandi in the Equator province.75 In
Somalia under Siad Barre (1969-91) effective and committed civil servants were seen as a threat and
removed.76 Barre had total power to appoint, transfer or sack, anyone he pleased.77 As a member of the
Darod lan, Barre used favouritism as a method of bureaucratic appointment. In the post-Soviet states, there
is little professional recruitment and competitive examinations are not used to fill administrative positions.
Instead, personal and family ties are emphasized. In Azerbaijan, ‘‘family, associates, clans and patronage”
determine the make-up of the administration.78 In some local administrative institutions in Kazakhstan
hiring is based on clan membership. In the Zhambyl region, 80 percent of civil servants were replaced by
members of the same clan of regional leader Amalbek Tshanov, while mass purges took place to make room
for them.79 The administrative institutions in Ukraine have also been captured by ruling clans. Georgia
which suffered from administrative collapse following independence embarked on measures to improve the
quality of its administrative institutions under the leadership of Mikheil Saakashvili. Competitive exams
were introduced for both the educational system and the bureaucracy, and this has had a profound impact
on Georgia’s corruption ratings.

#EZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 107.
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Nem sempre foi assim. Durante o governo de Syngman Rhee (1952-1960) o
governo Sul-Coreano dispensou os exames admissionais. O resultado: uma sucesséo de

corrupcBes durante a década de 50.

Quando Park Chung Hee assumiu o poder em 1961, seu primeiro ato foi
reestabelecer o critério meritocratico e os exames admissionais nos servigos estatais,
dispensando 35.000 servidores que tinham sido nomeados por indicacdo, foi,

historicamente, o periodo de maior crescimento sul coreano.*87488

Em Singapura, ndo existem exames, contudo, apenas e tdo somente os melhores
alunos das melhores universidades sdo selecionados. O mesmo critério é adotado em

Taiwan. A selecdo aborda ndo um teste, mas toda a carreira académica do candidato.*894%

Mas h& meios-termos. O Chile, desde 2003, vem implantando exames
admissionais no preenchimento de seus cargos. Ndo sem razdo &, junto ao Uruguai, uma

das nagBes com maiores indices de desenvolvimento humanos.4914%2

Nos Estados desenvolvidos, apontam as autoras, ndo apenas os critérios de selecéo

para 0s cargos publicos sao rigidos, as remunera¢6es condizem com as exigéncias.

%7’EZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States, and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 101.

488N original: In Japan, Taiwan, and South Korea, meritocratic civil service exams were institutionalized
as a method for recruiting members to the civil service. The most talented members of the most prestigious
universities apply. In South Korea only 2 percent of those who take the exam are accepted.56This contrasts
greatly with how civil servants were recruited under Syngman Rhee (1952-60). Rhee’s administration did
away with civil service examinations, and as a result the administration was mired in corruption and
suffered from low levels of productivity. Once Park Chung Hee came to power in 1961, he dismissed more
than 35,000 civil servants and replaced them with those who were able to pass a rigorous entry exam.
During this period South Korea’s growth rates were astronomical.

#EZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States, and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 106.
490N original: In Singapore, though exams are not used, the best and brightest are identified based on their
performance in school and are given scholarships to further their education in return for a commitment to
work in the administrative institutions. Taiwan also selects civil servants for key economic and planning
agencies who have both graduated from the prestigious Taiwan National University and have completed
graduate training abroad.

“49INo original: There are some exceptions in Latin America, however. Chile has enacted a series of
reforms aimed at improving the efficiency of the bureaucracy in the 1990s. Though the reforms have been
incremental by 2003 Chile had implemented competitive examinations. The civil service in Costa Rica
also established a competitive selection process for administrative staff.

492EZROW, N.; FRANTZ, E. Failed States, and Institutional Decay: Understanding instability and
poverty in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 117.
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Hong Kong, por exemplo, é um dos paises que tem o servi¢o publico mais bem
remunerado do mundo. Em Singapura, os salérios do servigo publico sdo superiores aos

da iniciativa privada.*%®

Em contrapartida, nas Filipinas e Indonésia os salarios pagos ndo cobrem as
necessidades bésicas dos servidores e na Tanzéania, o poder de compra dos salérios caiu
90% apos duas decadas da independéncia e na Somalia, sob a administracdo de Said

Barre, os salarios baixos levaram a uma sucessiva crise de absenteismo.***

A mesma tendéncia se observa na Nigéria e na Republica Democrética do
Congo*® No Tajiquistdo, sequer, entre 1993 e 1994, os servidores plblicos foram pagos.
No Cazaquistdo, o salario médio pago gira em torno de 10 a 40 délares, o que indica que

os servidores ndo conseguem viver fora das regides tribais.*%

N&o se trata apenas de valorizar o servidor para que se evitem casos de corrupcao,
ha outro ponto, é que, como se demostrou, pelos estudos passados, paises desenvolvidos
valorizam o mérito, o crescimento pessoal, logo, se em Singapura a administracao
pretende valorizar o esforco de toda uma vida académica, as remuneracfes devem
condizer com os esfor¢cos. H& um incentivo ao crescimento pessoal que 0s paises

capturados ndo auferem.

N&o apenas a valorizacdo, os paises desenvolvidos tém planos de carreira. Ao

contrario destes, a maioria dos paises africanos sequer tem planos de carreira

43No original: Japan, South Korea, and Taiwan all pay their civil servants’ competitive salaries. Singapore
ensures that civil servants are better paid than individuals working in the private sector.100 Hong Kong
civil servants are some of the best paid in the world, and senior staff members enjoy generous perks.101
Incentive payment schemes also exist in order to motivate staff.

4%No original: In comparison, salaries are incredibly low in countries such as Bangladesh, the Philippines,
and Indonesia. Civil servants are so poorly paid that they must supplement their incomes by either holding
second jobs or resorting to petty corruption... For example a 1990 study in Indonesia showed that the
salaries for civil servants only covered one-third of an official’s household needs. 103 Today wages for civil
servants continue to lag behind the rise in the costs of living. 104 India’s high levels of corruption may also
be due to the low salaries of civil servants.105 Patronage needs in Africa may swell the ranks of the civil
service, but salaries have fallen considerably. Salaries for civil servants in Africa are very low and benefits
are kept to a minimum. Civil servants can barely survive on the salaries that they are given. In Tanzania,
for example, salaries in the civil service were allowed to fall by an incredible 90 percent in real terms
during the first two decades of independence, even as the size of the civil service more than tripled over the
same period.

4%ROW, N.; FRANTZ, E. Failed States, and Institutional Decay: Understanding instability and poverty
in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 117.

4%ROW, N.; FRANTZ, E. Failed States, and Institutional Decay: Understanding instability and poverty
in the developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 120.
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estabelecidos e no Zaire, durante o governo Mobutu (1965-1997), o critério de selecédo

era totalmente discricionério a cargo do presidente.

Enfim, a regra parece ser a da valorizagcdo dos cidadaos nos paises desenvolvidos
e a captura da administracdo por critérios de proximidade com os lideres carismaticos nos

governos ditatorias.

N&o é uma regra absoluta, porque, nos Estados Unidos, por exemplo, os
advogados privados tém auferido renda superiores aos servicos estatais, mas as
instituicdes, quer sejam publicas, quer sejam privadas, procuram recompensar o esforco,

a dedicacdo, o empenho.

Como se demonstrou, na Africa do Sul, ndo havia, até recentemente, razio para

que os nativos estudassem porque os cargos de médico, engenheiro eram-lhes privados.

Enfim, até 0 momento, as trés obras pesquisadas convergem em alguns pontos: 0s
Estados desenvolvidos valorizam a producdo, a inovagéo e o estudo e seus critérios de
selecdo, seja nas empresas, seja no servico estatal sdo rigidos e baseados no mérito.

Na América Latina, os paises que tiveram esses critérios adotados, como Chile e
Uruguai, tenderam a apresentar indices de desenvolvimento maior. O Brasil é um caso
singular, porque a prépria Constituicdo hora trata a questdo por meio de preenchimento

de critérios técnicos ora politicos e € nessa brecha que o favorecimento pessoal ocorre.

N&o ¢ a intencdo deste estudo adentrar na discussao, mas apenas apontar 0s pontos
convergentes em que 0s autores tém apontado a que se tem favorecido o estabelecimento

de democracias mais desenvolvidas em contrapartidas a seus pares: Estados capturados.

J& se adiantou, contudo, que os movimentos populistas tém um duplo viés:
desvirtuam as instituicdes para se manterem no poder, mas, para terem a adesdo macica

da populacéo estabelecem um minimo de servico satisfatorio.

H&, porém, uma pergunta: seria possivel que os governos de livre mercado
tenham promovido Estados de bem-estar superior aos populistas, ou seja, modelos de
Estado minimo teriam promovido Estados mais igualitarios aos seus contraexemplos
populistas? E que o Estado liberal se caracteriza por uma abstencéo social, ja os Estados
populistas s6 se sustentam com a estatizacdo de empresas e o0 provimento de altas taxas

de emprego aliadas a uma série de concessbes sociais e é por isso que a CLT
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(Consolidacéo das Leis Trabalhistas) se desenvolveu no Governo Vargas: sem concessoes

as massas a lideranca carismatica se esvai.

A obra analisada na sequéncia analisou exatamente essa questdo: colocou em
perspectiva a inter-relagdo dos Estados de bem-estar social da América Latina em
comparagdo aos modelos liberais dos tigres asiaticos. Avancou ainda, considerou 0s
Estados sociais do leste europeu, a intencédo foi promover um panorama sobre se € ou nao
possivel afirmar que modelos de livre mercado tem mais bem provido as populagdes de
servigcos publicos essenciais em comparacdo as ideias socialistas e aos movimentos

populistas.

3.4 OS MOVIMENTOS POPULISTAS, O ESTADO NOS TIGRES
ASIATICOS E NO LESTE EUROPEU: A OBRA DE STEPHAN HAAGGARD
E ROBERT KAUFAMN

Como se adiantou, os paises capturados tém ora praticas subversivas como em
Serra Leoa, ora praticas populistas/patrimonialistas, quaisquer que sejam, a subversao das
massas ao ditador ocorre pela fragilidade das institui¢cbes sociais que sdo incapazes de
interromper préaticas de expropriacdo de haveres como na desvalorizacdo cambial
argentina ou norte coreana, ou praticas que subvertam a democracia como a reelei¢do de

Menem e Per6n ou mesmo Fujimori.

Ocorre que 0s movimentos populistas desprezam as instituicdes porque tém alto
apelo popular, as instituicGes ficam receosas de inibir praticas ditas anticonstitucionais
quando a populacdo tem um clamor pelo salvador da patria. Nos demais governos nao
populistas, é o medo, sobretudo, de serem assassinados como no Egito de Sadat ou na

Libia de Assad ou em Serra Leoa, ou Haiti ou Etidpia, todos tratados neste trabalho.

Surge, pois, 0 questionamento: se 0s movimentos populistas se apoiam no clamor
popular, entdo as garantias sociais destes sistemas devem ser superiores as democracias
liberais, porque as massas devem se sentir seguras e satisfeitas com o regime para néo

tentar dep6-10? A intencdo deste topico e exatamente desconstituir este conceito.

A tabela da sequéncia faz um comparativo de gastos totais com seguridade, satde
e educacgdo em relacdo ao PIB e 0s gastos nestas trés areas em relagéo ao total gasto com

0 bem-estar da populag¢do em 1990.
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TABELA O1: GASTOS TOTAL COM BEM-ESTAR DA POPULACAO: SEGURANCA
SOCIAL, SAUDE E EDUCACAO NOS PAISES ASIATICOS, DO LESTE EUROPEU E
AMARICA LATINA: 1990

Seguridade Saude Educacéo
Relacéo Gasto
de gastos total em

Gastos Relacdo de
com Gastos com
Salde Salde em

Gasto _Gasto com
total Totalem segurida
em  Seguridad decomo

Gasto educaca
totalem oem
Educa¢ relagdo

Pais x em relacdo ao X
Dol Reischo gasoem  Relacd gast%btma' rolacho ol
0ao com bem-
PIB aoPIB Eseg; PIB estarsocial 2°FIB t?grrr?—
social estar
Argentina  13.8 48 28 0.47 2.7 1.7 9.9
Brazil 25.5 6.4 36.1 1.25 7 1.0 5.8
Chile 29 8 25.6 2.26 71 42 13.6
Colombia  16.0 3.0 17.9 0.6 3.6 31 18.6
g?CS;a 23.7 45 21.9 2.16 9.5 5.7 275
Mexico 24.3 34 225 0.59 4 2.8 18
Peru 16.7 0.4 0.2 1.01 5.7 3.4 19
Uruguay 25.6 10.4 45.7 1.04 4.6 24 10.5
Venezuela  23.9 1.3 55 2.05 8.9 3.9 17.4
America
k/lat:jn_a: 22 4.9 23.2 1.35 6.2 3.2 15.2
edia

Korea 16.3 0.8 3.2 0.2 1.3 2.5 15.9
Malaysia ~ 30.4 0.3 2.1 158 6.5 5.3 21.8
Philippine 137 0.3 17 0.57 41 17 126
Singapore  25.1 0.6 3.8 15 7.9 3 16.4
Taiwan 22.8 <1.02 15.5
Thailand 18.4 <0.54 2.6 0.7 4.2 3.3 20.7
Asia
media 21.1 0.5 2.7 0.7 4.2 3.2 175
Hulgaria 42.4 12.1 0.9 1.3
Czech 36.1 9.9 26.2 9.9 26.2 4.1 10.9
Hungary 49.8 14.9 37.2 41 5.2 1.7 7.8
Poland 39.7 20.7 29.8 4 9.6 35 8.3
Romania 335 10.6 26.5 2.9 9.2 0.9 10
Europa
Oriental: 40.3 13.6 29.9 4.4 12.6 2.3 9.3
Média

Fonte: Haggard e Kaufman, 2008, p. 80 (adaptada).

Primeiro ponto de destaque é que, quer se tome o total do gasto social em relacao
ao PIB (produto interno bruto), quer o gasto com seguridade ou educacdo, 0s paises do
leste europeu estdo em todos os casos com valores acima da América Latina. Mais, de um
modo geral a América Latina apresenta gastos em bem-estar social, satde e educacao
acima de paises altamente desenvolvidos como Singapura e Coreia do Sul. Parece, pois,

haver uma aparente incongruéncia. Por que nao sdo os latinos mais desenvolvidos?

Se 0s movimentos populistas se apoiam nos servi¢os postos a populacéo, como é
possivel os paises do leste europeu apresentarem gastos com saude e educacdo e

seguranga social acima dos paises latino-americanos? Mais, se 0s tigres asiaticos estdo
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entre os paises mais desenvolvidos do mundo, com melhores servicos publicos, como o

gasto social destes é inferior aos paises do leste europeus.

A tabela fornece algumas respostas. Primeiro ponto, de um modo geral, a maior
parte dos gastos sociais dos tigres asiaticos € com educacdo. A tese é da universalizagdo
do ensino béasico e médio. E que nesses paises vige a regra do livre mercado, assim, a
seguridade e a saude sdo fornecidas, peremptoriamente, pela iniciativa privada, mas o

Estado é encarregado de fornecer educacao de qualidade, a melhor possivel e universal.

E por isso que nestes paises possuem 0s maiores gastos sdo com educacgdo. A
presenca estatal € residual e subsidiaria, atuando quando o cidaddo ndo encontra trabalho

no mercado ou quando sua renda auferida ha de ser complementada.

Mas ha outro viés, como se demonstrou. Se a assisténcia social nestes paises €
subsidiaria o servico publico é de exceléncia. Ja se apontou que Singapura, Hong Kong,
Coreia do Sul e Taiwan ou tem processos seletivos rigidos ou a selecdo é feita entre 0s
melhores alunos das mais prestigiadas universidades, a tese é de que se o Estado é bem
provedor social, os seus servicos hdo de serem fornecidos pelas pessoas mais bem

qualificadas.

Outro dado chama a atenc¢do. Nao sédo os movimentos populistas que oferecem a
maior quantidade de recursos publicos as populagdes, mas os paises do leste europeu, isto
porgue tem raizes socialistas que tem como fundo a universalizacdo da salde, educacao
e seguridade. A regra é de que é um dever estatal promover auxilio na velhice, seguro-
desemprego, licenca maternidade, independentemente de contribuicdo. A origem é no
sindicato das grandes empresas estatais de base Stalinistas.

N&o que a contribui¢do ndo seja compulsoria, €. O que existe é que ainda que o
cidaddo ndo possa arcar com as despesas de seguridade, saude, desemprego, nao serao
desprovidos ao cidaddo para aguém de um minimo existencial. O pacto social &

reafirmado pelo compromisso estatal.

A concluséo que se tira € a seguinte: nos paises mais bem ranqueados em termos
de desenvolvimento humano ou o Estado promove o crescimento das empresas e fornece
condicBes das pessoas evoluirem na carreira, com reconhecimento do mercado em

contrapartida a um servico publico de exceléncia, como ocorre nos tigres asiaticos (Estado
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minimalista, mas incentivador), ou o Estado promove uma universalizagdo do servico de

salde, educacdo e assisténcia como no leste europeu.

A tese de que movimentos populistas tenderiam a fornecer bons servicos publicos
a populacédo para que tenham apoio das massas ao tentar subverter as instituicdes ndo se
sustenta. Deve-se, contudo, adentrar um pouco mais afundo neste panorama para verificar
quais medidas paises asiaticos, latino-americanos e do leste europeu tém adotado no
fornecimento desse minimo existencial a seus cidaddos, pressuposto basico da

contrapartida do pacto social.

Tome-se como ponto de partida o Uruguai, tido como modelo de democracia
participativa e de regime relativamente estavel que, historicamente, ndo tem apresentados

muitas crises expropriatorias, 0 mais desenvolvido entre os paises de colonizacao ibérica.

O Uruguai tem apresentado um comprometimento social desde o século XX, sob
0 governo Colorado de José Batlley Orddfiez. O governo tem enredado esforcos para
promover o sufragio universal, um amplo sistema de cobertura social e uns primeiros
passos para uma, ainda timida, industrializacdo.*®” Em 1920 o voto somente masculino
foi abolido e o ensino fundamental foi universalizado e tornado obrigatério. Em 1904 foi

criado o sistema de seguridade social uruguaio.

O Uruguai se distingue pela bipolarizacdo entre o partido Nacional e Colorado,
quando um lider ndo atende as demandas da populacéo a reeleicéo fracassa, € um tipico

caso latino paralelo da polarizacdo republicanos-democratas americana.

Em 1920, sob o governo Batllista, o sistema de seguridade foi ampliado para
cobrir licenca-maternidade e expandiu as coberturas hospitalares. Em 1965, durante o
governo Blanco, houve a ampliacdo da cobertura aos produtores rurais, mesmo apos a
crise dos anos 50, advinda da queda do prego das commodities, sobretudo com a
consolidacdo partidaria do partido colorado. A maioria dos direitos sociais ndo pode ser

restringida, assim, sobretudo face & pressdo das bases do congresso uruguaias.*%4%°

“THAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 115.

4%¥HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 88.

4%No original: Nevertheless, he believed that urban workers could tip the close political balance between
his own Colorado Party and the Blanco opposition. (Collier and Collier 1991, 279). Promotion of the
organized-workers movement and the extension of public welfare were thus an integral part of his larger
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O Chile, contudo, teve outro viés. Em 1920, Arturo Alessandri Palma foi eleito
presidente com forte precdo congressistas para que houvesse um fundo social por
categorias diferenciadas para altos cargos do governo e mineradores (sistemas sociais

diferentes para o colarinho branco).>®

Durante os anos 30 e 40, tanto seguridade quando saude tiveram seus sistemas
ampliados face a competicao centro-esquerdista e centro-direitista do congresso. Assim,
em 1938, o recém-eleito governo de centro-esquerda, que tinha Salvador Allende como
ministro da saude, ampliou um programa de universalizacdo de salde a mées e criancas

dos mineradores.

Em 1960 e 1970, com a universalizacdo do sufragio, houve uma corrida as bases
rurais entre os dois partidos que visavam a elei¢do, o partido democrata cristdo e o social-
comunista de Allende. Foi nesta busca eleitoral que o governo de Eduardo Frei (1964-
1970) prometera uma verdadeira “revolugdo da liberdade” que apesar das contengdes
fiscais, resultou na duplicaco dos recursos destinados & satide® e o total de criangas na
escola saiu de 67% para 100%.%°2 Mais, a cobertura social foi ampliada para cobrir

900.000 empregadores autbnomos que até entdo estavam sem cobertura.>%

Essa ampliacdo de servicos sociais ocorreu até o golpe de Estado. O governo
Pinochet, como a quase unanimidade dos governos ditatoriais da América Latina, teve
um Vviés pro-mercado com a intervencdo minimalista do Estado. Mas no Chile esse
movimento foi mais acentuado. Sob a doutrina de Milton Friedman, os Chicago Boys, o
Governo Pinochet adotou uma série de medidas que restringiram a participacdo do
Estado.

political project. [...] The Uruguayan welfare state came under increasing economic strain inthe mid-
1950s as revenues derived from meat and agricultural exports declined. By that time, however, it was
politically costly for democratic governments to challenge established entitlements. Even the post-1973
authoritarian governments did not change the basic structure of the welfare system.

SWHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University: 2008, 117.

0INo original: Health and education initiatives, however, were more successful. Education expenditure
doubled during this period, and the primary enrolment rate increased from 67 percent to 100 percent of
the school-age population. The Frei administration also expanded basic health services, building rural
health clinics, training community health workers, and shifting financial and personnel resources from
hospitals to community health centres. These efforts contributed to a steep decline in infant mortality during
the 1960s and 1970s (McGuire 2001a, 10-13).

S2HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 118.

SBHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 118.
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Os cortes sociais, sobretudo, nas ajudas parentais levam o Chile a apresentar em

1970 os primeiros indices de crescimento de desigualdade.>045%

Durante os anos 80, os Chicago Boys consolidaram a permanéncia nos principais
ministérios chilenos.

Em 1979, os cortes se iniciaram, elevou-se a data de aposentadoria e se eliminaram

os privilégios de pensdes que tinham critérios dispares para o servico ptblico.>06%07

Inovagdes também ocorreram na educacdo, em 1980 o governo introduziu
vouchers que permitia as escolas privadas competirem com as escolas publicas por
recursos estatais e o sistema de assisténcia social deixou de ser universal e passou a ser

dual, com sistemas de satde privados competindo com o sistema publico.

O sistema de seguridade foi privatizado, apesar das pessoas de baixissima renda e

empregadores autbnomos terem ficado a par das reformas.>%®

504No original: The latter were able, however, to impose a drastic reduction of social spending and a
reallocation of funds toward the poorest sectors of the population (Segura-Ubiergo 2007, 177-91).
Targeted antipoverty programs provided prenatal and infant care and succeeded in reducing infant
mortality rates. But overall cuts in social spending meant substantial losses for families just above the
poverty line, who depended on stat sponsored social protections to maintain their standard of living. As a
consequence, inequality and poverty increased in Chile, despite high growth rates achieved in the late
1970s and again in the second half of the 1980.

S1HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 136.

SBHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 136.

S07No original: The latter were able, however, to impose a drastic reduction of social spending and a
reallocation of funds toward the poorest sectors of the population. Targeted antipoverty programs provided
prenatal and infant care and succeeded in reducing infant mortality rates. But overall cuts in social
spending meant substantial losses for families just above the poverty line, who depended on state sponsored
social protections to maintain their standard of living. As a consequence, inequality and poverty increased
in Chile, despite high growth rates achieved in the late 1970s and again in the second half of the 1980s.
S%8No original: During the early 1980s, the Chicago boys consolidated their control of key social ministries,
and the regime undertook a more radical reorganization of the institutional framework of the welfare state.
Changes in the pension system began in 1979, with major cost-saving reforms that raised the retirement age
and eliminated privileged pension funds for civil servants. In 1980, these preliminary steps were followed by
the establishment of a defined-contribution pension plan, compulsory for all workers enter- ing the
workforce after May 1981 (Castiglioni 2001, 40). Innovations in the pension system were followed in the
early 1980s by similar measures in the education and health sectors. The government introduced a school-
voucher program that allowed private schools to compete with the public system for state funding. It also
instituted a sweeping reform that allowed compulsory payroll contributions to be diverted to private
healthcare pro- viders that competed with the public-health service for clients.
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As pessoas da classe média migraram para escolas e sistemas de salde
privatizado, enquanto ao Estado cabia, unicamente, a promogao de servigos minimos aos

mais pobres entre os paupérrimos.>®

O sistema argentino de ditatura militar foi menos rigido, mas ndo menos
expansivo em termos de bem-estar social. Entre 1966 e 1970 o total de cobertura social

caiu de 55% para 48% da populacéo pela primeira vez na historia.>%!

A ruptura com 0 movimento peronista levou ao poder Juan Carlos Ongani, com a
ampliac&o do sistema de acesso a satde (Obras Sociales) e a federalizacdo dos fundos de

pensao estaduais.

O que se observa é que os governos ditatoriais da Argentina e Uruguai em que
pesem terem diminuido a cobertura social foram menos radicais na privatizacdo que o
governo chileno, cujos chefes de gabinete e ministérios eram embasados na doutrina dos

Chicago Boys de livre mercado.>!?13

Mas se ndo restringiram direitos, também ndo ampliaram, mesmo na Argentina e
no Uruguai, 0 que se observou é que nos periodos de democracia, ao contrario das
ditaduras populistas, os sistemas sociais tiveram significativa ampliacdo exatamente pelo
controle do legislativo e pelo desgaste politico que uma reducdo nos direitos conquistados
poderia gerar no eleitorado. Exemplo emblemaético disto € a bipolarizagdo uruguaia.

N&o €, pois, sem sentido, que Uruguai e Argentina estejam com um dos maiores
indices de desenvolvimentos humanos da América Latina. A consolidacdo de direitos
durantes os anos anteriores aos golpes militares forneceram um arcaboucgo de garantias

gue mesmo os governos de direita ficavam receosos em subverter.

SHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 136.

10No original: Argentina’s first period of bureaucratic authoritarian rule (1966— 73) was the most
moderate, but welfare policies were far from generous. Although the government provided benefits to
some favored unions, it cracked down hard on the labor movement as a who Notwithstanding robust
growth from 1966 to 1970, social-security coverage declined from about 55 to 48 percent of the
economically active population (Mesa-Lago 1978, 180).

SHHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 153.

512No original: The relative moderation of the “first round” of right-wing military rule in Argentina,
however, was the exception in the southern cone. The successor regime in Argentina (1976-83) and the
military dictatorship that assumed power in Uruguay (1973-85) pursued neoliberal projects that paralleled
those of Chile and sought to crush rather than manipulate the union movement.

SIBHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, p. 137.

186

ceub.br



ced

EDUCAGAO SUPERIOR

A regrando se limita ao Cone Sul, na Costa Rica sob o governo de Rafael Calderén
Fournier (1941-1945) sob o partido de Libertacdo Nacional, iniciou-se o primeiro sistema
de cobertura social (Caja Costarriquense de Seguro Social, CCSS). Em 1961, houve a
primeira emenda constitucional que tornou universal o sistema de cobertura social e satde

publica.

Em 1970, houve ainda uma segunda onda, novamente, sobre o partido de
libertacdo nacional introduzidas por Daniel Oduber Quir6s. As reformas ampliaram o
salario de contribuicdo patronal, 0 que gerou caixa para que os trabalhadores de meio
periodo passassem a ser cobertos pelos beneficios, e se criou o primeiro sistema de

previdéncia contributivo para os grupos indigenistas.>4°

Ou seja, os periodos democraticos da América Latina tém favorecido a ampliagéo
dos sistemas de cobertura social pela pressdo imposta pelo legislativo. Essa pressao é
ainda mais forte em democracias mais consolidadas como Uruguai e Argentina que foram

capazes de frear boa parte das reformas impostas pelo regime militar.

Paises de consolidacdo democrética tardia, sofreram mais desigualdades com as

reformas, sobretudo, no Chile. Mas ndo sé, tome-se o caso do Peru.

A expansdo do sistema de seguridade peruano teve um outro viés: a ampliacdo de

cobertura aos produtores rurais.

Até 1936, sob o governo moderado de Marshal Benevires, o sistema de seguridade
social peruano era limitado a uns poucos trabalhadores (Seguro Social Obrigatério —
SSO).

S14No original: A second wave of expansion came during the 1970s under PLN presidents Jose” Figueres
Ferrer (1970-74) and Daniel Oduber Quiro’s (1974— 78). The financial underpinnings of this effort were
established by a series of measures that consolidated the financial base of the CCSS. Legislation raised
salary caps on social-insurance contributions and increased employers’ share of contributions. These
reforms provided resources for new legislation that mandated obligatory pension coverage for self-
employed workers and extended healthcare coverage and family assistance to all sectors of the population.
The PLN administrations also established non-contributory old-age pensions for indigents, one of the first
such programs in the region (Duran-Valverde 2002, 14).

SISBHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton/. Princeton
University, 2008, p. 92.
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Sob o governo de Manuel Prado, o sistema ampliou a cobertura hospital e

promoveu seguridade as doencas do trabalho e acidentes laborais. >

Mas a ampliacdo de servicos sociais, novamente, encontrou barreiras nos

governos ditatoriais, no caso peruano, na ditatura militar de Manuel Odria.

Dentre as reformas, Odria estabeleceu um sistema de fundo participativo paralelo
aos militares, aos servidores estaduais e aos policiais.>*® A universalizacio deixa de ser a
regra, a qual passa a conceder espaco para segregacdo de beneficios entre 0s servicos
postos & populacéo e aos militares.>!°

Sob a ditatura Pinochet, houve a onda de privatizagdes, tida como uma forma de
desafogar o Estado. Privatizacbes incluiam o sistema de gerenciamento de pensfes a
desregulamentacdo e privatizagdo dos servigos sociais.>?%?! Ndo apenas, outra forma de

desafogamento peruano foi a descentralizacdo. O governo federal passou a transferir aos

516No original: The initiative came in response to the Aprista challenges that marked the onset of the critical
realignments in Peru (see table 1.9). Shortly afterward, however, Benevires cracked down again on dissent,
and the SSO tightened eligibility requirements and restricted benefits to maternity care. In 1946-47, a
second brief political opening under Manuel Prado also led to new initiatives (Mesa-Lago 1978, 117).
These favored mainly white-collar workers but also allowed the SSO to expand hospitals and provide
insurance for occupational diseases and injury. Again, however, the momentum toward expansion was
halted.

SITHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 124.

SIBHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 125.

S19No original: The Odri’a government established a variety of new funds for the army, the police, the navy,
the civil service, and white-collar workers. But SSO benefits remained restricted, and financing was cut
substantially. The most significant the most significant changes in the pre-1980 decades came during the
semi-democratic and democratic periods that followed the end of the Odri’a dictatorship and the re-entry
of the Apristas into the political system. From 1956 to 1962, Manuel Prado returned to power in coalition
with the Apristas. Mesa-Lago (1978, 118) characterizes the social-security legislation passed during this
period as the “refounding” of the social security system. As before, the government responded to
substantial pressure from white-collar groups with new pension legislation for civil servants. But the
inequities created by this legislation prompted public demonstrations and protests from APRA-led unions
and generated strong pressure to provide an adequate pension system for urban workers (MesalLago 1978,
118). In 1961, with the support of APRA congressmen, the government established a new Retirement Fund
for Blue-Collar Workers, which substantially eased the conditions for access established in the 1936
legislation and quadrupled.

S20HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, p. 125.

520No original: Equally important were efforts to expand the role of private providers. Privatization was
seen not only as a way of reducing the burden on governments but also as a means of improving the
performance of the public sector by introducing greater competition. Examples include the privatization of
pension-fund management, the deregulation or privatization of medical services, and the outsourcing of a
variety of functions in the social-service sector. Even where the government maintained an important role
in overseeing the provision of social insurance and services, reformers looked closely at mechanisms that
expanded the scope of the private sector, such as combining public health insurance with increased private
provision and the use of school vouchers to induce private entry into the provision of education.
2IHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, p. 212.
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Estados a maior parte dos encargos sociais, sobretudo, pela politica liberal que se

instalava imposta pelo Consenso de Washington.>??

Né&o foi diferente no México. Em 1920, sobre o governo civil de Plutarco Calles
0 governo mexicano criou 0 primeiro ministério da educacdo que tinha como meta a

alfabetizagéo universal.

Até 1960, o sistema mexicano de seguridade social cobria apenas 12% da
populagio do pais.®?® Assim, sobre os governos de Lopez Portillo (1967-1982) e Luis
Echeverria Alvaréz (1970-1976) o sistema de seguridade mexicano salta para cobrir 35%
da populacdo ja em 1975, sobretudo, face as ondas de ocupacéo de terras produtivas. A
demanda rural acabou levando os governos civis a darem mais atencdo as questdes

sociais.

Sob o Alvaréz, a cobertura social mexicana deu um novo salto e passou a cobrir
44% da populacdo. Esse incremento adveio, sobretudo, do programa coordenado para
zonas privadas e marginalizadas (Coordinacio’n General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas y Grupos Marginados, COMPLAMAR) que passou a cobrir os trabalhadores

de baixa renda e os trabalhadores rurais, até entdo, segregados da seguridade.>2452°

Mesmo com as mudancgas, mais da metade da populacdo mexicana ainda se
encontra excluida da seguridade social, mas ndo h4 como negar que a pressao social,
sobretudo, no caso mexicano, da massa de trabalhadores rurais, contribuiu decisivamente

para a ampliacdo na cobertura social durante o periodo de lapsa democracia civil.

24No original: In healthcare, the government established the General Coordinated National Plan for
Deprived Zones and Marginal Groups (Coordinacio’n General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y
Grupos Marginados, COMPLAMAR). This program was the first major effort to expand healthcare to
lower-income sectors and made significant progress in extending services into rural areas, adding
approximately 10 percent of the total population to the 44 percent covered by the main social-security fund
(Mesa-Lago 1989, 151). Though highly significant in terms of Mexico’s previous record, however, these
expansion initiatives fell short of the standards set by the long-standing democracies. Approximately half
the total population lacked effective social-security or healthcare coverage, and these excluded groups
were concentrated among the poorest sectors of the population and in the least developed regions of the
country.

SHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton: Princeton
University, 2008, 133.
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Os exemplos acima trazem um panorama geral de como os lapsos democraticos
na América Latina favoreceram um incremento no atendimento da politica social cujos
modelos liberais acabaram restringindo em menor grau na Argentina e Uruguai e em
maior grau no Chile. Ou seja, corroboram a tese de que as instituicdes democraticas tém
uma tendéncia a serem mais favoraveis a populacio. E que medidas muito restritivas
encontram Obices nas prdprias instituicdes. Quanto mais consolidadas as instituigdes,

mais dificil de se implementares as reformas radicais.

E por isso que a reforma administrativa proposta por Paulo Guedes no passou no
Congresso. Uma emenda constitucional que estabelecesse o regime CLT aos servidores
ndo conseguira quérum de aprovacdo e é por isso que a reforma da previdéncia so foi

aprovada para contemplar os novos servidores.

Se a proposta tivesse sido apresentada para incluir os servidores da ativa,
dificilmente seria promulgada, mesmo e ainda que o Supremo Tribunal Federal ja tenha
reafirmado ndo haver direito adquirido sob regime juridico. As instituicbes freiam as
reformas muito abruptas e quanto mais consolidadas as instituicdes, mais dificeis serdo

0s retrocessos em direitos ja assegurados.

Mas ha ainda um questionamento: por que os Estados da Europa oriental
apresentam maiores gastos com bem-estar social em comparacdo aos paises da América

Latina?

Os autores fizeram um estudo sobre Bulgaria, Checoslovaquia, Polbnia e
Roménia. E que os governos sociais destes paises tém instituicdes, ha muito, consolidadas
que, sob uma economia planificada, deram origem a uma série de direitos adquiridos os

quais foram dificeis de sofrem revéis.

Pegue-se 0 exemplo da Hungria. Com Jaos Kadar, desde 1959, o Estado vem
promovido a cobertura dos trabalhadores rurais. Assim, ja em 1961, os trabalhadores das
cooperativas estavam plenamente integrados ao sistema de cobertura hingaro. Em 1960,
houve a universalizacdo da saude e dos riscos de acidente de trabalho. 1sso na década de
50.

Em 1956, as pensdes pagas as familias pela natalidade dos filhos passaram a

incluir os trabalhadores rurais e, em 1967, a licenga-maternidade fora implantada.
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Né&o foi diferente na Checoslovaquia, em 1972, o valor real dos beneficios pago
aos aposentados teve um reajuste histérico sobre o governo Husak € 0 mesmo ocorreu
sobre o sistema de pensdo, o qual foi novamente reajustado em 1976, ainda que as ideias

reformistas voltadas ao mercado estivessem sendo implantadas.®?®

O ideal de Estado provedor dos paises do leste europeu permitiu a consolidacao
de instituicdes que se de um lado favorecia uma abertura gradual de mercado, de outro,

ndo era complacente com retrocessos sociais.

Na Bulgéria, a rapida industrializacdo foi acompanhada de uma expansdo nos
sistemas de protecdo social. Assim, j& em 1971, o sistema universal de saude foi
institucionalizado e em 1975 os produtores rurais e arrendatarios foram inclusos no

sistema universal e geral de pensdes.>?"%%

A Roménia ndo foi excecdo. Em 1966, criou-se o sistema de auxilio maternidade,

a criagdo de creches escolares e a regulacio para trabalhadores de meio periodo.>?°

O Sistema Romeno, como a maioria dos paises do leste europeu, é sustentado na
universalizacdo da salde, da educacdo, na seguranca do trabalhador, do seguro-
desemprego, do sistema de pensdes, do sistema de aposentadoria e de auxilio recluséo e

é essa universalizacdo de cobertura que, ja na década de 50, advieram das instituicdes

56 HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, p. 192.

527 HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, p. 192.

58No original: Bulgaria’s rapid industrialization and early completion of collectivization combined
relatively early to expand the socialist welfare state. Management reforms undertaken in the mid-1960s in
the industrial sector were partly reversed, but a set of farm statutes introduced in 1967 extended pensions,
health benefits, and other social services to the peasantry ahead of other Eastern European regimes (Lampe
1986, 203-204). The expansion of the Bulgarian healthcare system followed the Siemaszko pattern, and by
1971, universal healthcare was enshrined as a universal right. By 1975, peasants were fully integrated into
the general pension system. Bulgaria took a more restrictive posture toward abortion but coupled these
restrictions with an increase in family allowances in 1968 and again in 1975 (Kaser 1976, 95-96). By the
late 1980s, family support transfers averaged about 20 percent of income for a two-child family, roughly
the same level as Czechoslovakia (Sipos 1994, 230). Replacement rates of old-age pensions in Bulgaria
were high relative to most other countries in the region, and generally kept pace with the rise in wages
during the 1960s and 1970s (Porket 1979, 258).

2No original: The pension system was somewhat slower to evolve than in the other Eastern European
countries; even following a final reform in 1977, inequities remained between urban and rural workers
(Vasile and Zaman 2005, 7). Nonetheless, the system was effectively universal in coverage. And although
Romania adopted the most draconian controls on abortion (Kligman 1998, 52-59), it too coupled these
measures with a variety of positive incentives after 1966, including sharply increased family allowances,
expansion of child-care facilities, and part-time work opportunities for women. As Gilberg (1975, 199)
summarizes, by the mid-1970s the Romanian government had “succeeded in providing the population with
a comprehensive system of social and medical benefits, pensions, child and old age care centers, and other
features of the welfare state.”
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solidas que barraram as reformas radicais, como ocorrido no Chile, no sistema populista

ditatorial de Fujimori ou peruano de Pinochet.

Todos estes paises do leste europeu passaram por processos de abertura de
mercado e implantacdo de modelos gerenciais (new public management), mas a abertura
de mercado foi incapaz de promover retrocessos sociais, ndo &, pois, sem razdo, que a
tabela 01 ja apontada demonstra que os paises do leste europeu estdo entre 0s que mais

gastam com seguros sociais do mundo, perdendo apenas para 0s paises escandinavos.

E que estes paises vieram de economias planificadas com forte aparato estatal na
industria de base e sobre uma ideologia socialista. 1sso gerou duas consequéncias.
Primeiro, a presenca de trabalhadores nas industrias de base levou a formacdo de
sindicatos que reivindicavam garantais aos trabalhadores. Segundo, o0 modelo socialista
prenunciava uma equalizagdo dos direitos e uma universalizacdo na cobertura da saude,

seguridade e educacdo que passavam a ser um dever do Estado.

Esse dever estatal era alicercado por instituicbes que se estabeleceram antes
mesmo da queda da Unido Soviética. S0 departamentos de apoio aos trabalhadores
espalhados por todo o leste europeu. Essas instituicfes formaram as bases eleitorais, logo,
retrocessos sociais teriam um gasto politico com que 0s governantes ndo estavam

dispostos a arcar.

A questdo dos tigres asiaticos é dispar porque a presenca estatal é subsidiaria®*

(Estado minimalista).>3!

Mas isso ndo quer dizer que a presenca estatal € menos ativa.

5%0No original: We would expect these variables to have different effects across the three regions.
Democracy should have a significant impact on spending in the regressions for Asia, where politicians had
incentives to expand minimalist social insurance systems, and in Eastern Europe, which faced strong
stakeholder pressures to maintain social commitments. It should be weaker in regressions for Latin
America, where costly but unequal social-security systems were more vulnerable to retrenchment.

%1 HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, p. 229.
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Em Taiwan, por exemplo, a cobertura social é extremamente limitada.>32°%

Contudo, entre 1985 e 1991, esse quadro passou por um revés significativo com
ampliacdo significativa nos gastos sociais.

Em 1985, o governo introduziu a expansao do sistema de salde aos trabalhadores
rurais e em 2002 o sistema nacional de satde deixou de cobrir 57% da populagdo para

atender 95% de todos os cidadaos.>345%

Em que pese subsidiario, o governo ndo deixa os mais pobres desamparados. Em
2000, Chen Shi-Bian, em Taiwan, aprovou uma lei que garantia um minimo existencial
aos trabalhadores ndo cobertos pelo sistema privado cujos beneficios foram ampliados,

por exemplo, em 2004.5%

Em 2001, em plena crise asiatica, 0 governo de Taiwan estabeleceu um seguro-

desemprego para as micro e pequenas empresas com menos de 04 funcionarios.>375%

Ou seja, a participacdo estatal é subsidiaria, mas ndo é inexistente. Em todos os
lugares do mundo ha pobreza, mas nem todos os lugares do mundo existem pobrezas

extremas.

532No original: Taiwan shows clearly how electoral competition in a favourable economic setting can push
even conservative parties to expand social commitments. Taiwan differed from the other East Asian cases
in developing a social insurance program, but as we saw in chapter 3, coverage and benefits were relatively
limited. Prior to the political opening, the KMT’s social insurance initiatives were directed primarily to
expanding the benefits already enjoyed by core KMT constituents under separate, more generous schemes:
civil servants, the military, private teachers and their dependents (Son 2001, 47; Asphalter 2002, 51-63).

58 HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, p. 253.

S¥HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, p. 255.

535No original: In a very short period following the transition to competitive electoral politics, the KMT had
initiated a national-health-insurance system. This initiative expanded coverage from 57 percent of the
population on the eve of its introduction to over 95 percent within two years, with a corresponding surge
in both the government’s share of total health expenditure and in overall health spending (Ramesh 2003,
367; Wagstaff 2005, 5).

5%No original: Formulas that would lessen the government’s fiscal commitment. Despite these setbacks,
the Chen administration forwarded legislation for a nationwide monthly pension for those not covered under
the existing system. The KMT derided the proposal as vote buying but proposed an even more generous
plan of its own. In 2003, as elections approached, the law was amended again to expand benefits. In 2004,
the government also succeeded in passing a reform that shifted from an employee-specific, nonportable
defined-contribution benefit plan to a portable defined-contribution scheme monitored by the central
government. Although without the redistributive elements in traditional pay-as-you-go systems, the reform
constituted an important expansion of coverage.

53’No original: In 1998, the KMT instituted an unemployment insurance scheme. In the wake of the 2001
recession, the DPP government expanded unemployment insurance to cover firms with as few as four
workers as well as part-time employees.

SBHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, 256.
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Né&o foi diferente na Coreia do Sul. La, desde a administracdo Chun, o seguro-

desemprego é obrigatorio e pago pelas empresas privadas por determinagao legal.>*®

De toda sorte, a forca dos tigres asiaticos é a educacdo. Tanto Coreia do Sul quanto
Taiwan h& muito atingiram a universalizagdo do ensino fundamental e médio, caminham

ja para universalizar o mestrado até 2070.540%41

Os dois paises, contudo, tém particularidades. Em Taiwan ha a universalizacdo da
salde que a Coreia demorou a implantar. Ja a Coreia do Sul desenvolveu um sistema
nacional de pens@es para abarcar as populagdes ndo cobertas pelo sistema privado. Em
Taiwan, o sistema de previdéncia privilegiou a transferéncia em dinheiro para que 0s

aposentados pudessem escolher qual plano privado melhor Ihes atenderia.>#2%43

Contudo, quer seja em um ou outro modelo, 0 que hé de ser constatado é que o
Estado ndo se furta a amparar seus administrados. Se os tigres asiaticos apresentam uma
participacdo subsidiaria na promocdo do bem-estar social, por outro, sdo 0s que mais
gastam em educacdo. Isto porque a tese dos tigres é de que € um dever do Estado
promover o crescimento pessoal, mas aqueles que ficarem fora do mercado néo seréo, por

si mesmos, ou por um infortanio, largados a propria sorte.

539No original: The Chun administration was actively hostile to unemployment insurance on both cost and
moral-hazard grounds. Nonetheless, policy entrepreneurs within the social policy bureaucracy developed
and promoted a program designed to win support not only from labour but from business and the economic
technocrats as well (Yoo et. al. 2002, 287-89; Hwang 2006, 117-22). Strategically renamed an
“employment-insurance” system, the proposal combined a mandatory unemployment-insurance scheme
with active labour-market programs designed to secure wider support, for example, by subsidizing private
training. All three major political parties incorporated variants of the proposal into their party platforms
540No original: Korea and Taiwan had achieved universal primary education at the outset of the period and
had made important reforms to universalize secondary education as well; as a result, the policy issues in
the education sector go beyond our focus on basic social services. Nonetheless, there are parallel reforms
in both countries that reflect the influence of democratization.

SIHAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, p. 259.

%2 HAGGARD, S; KAUFMAN, R. Development, Democracy and Welfare State. Princeton, Princeton
University, 2008, p. 260.

43No original: his comparison of Taiwan and Korea brings out differences as well as similarities in the
evolution of social policy. Taiwan moved more quickly toward universal healthcare than did Korea and
moved more rapidly with respect to expanding social assistance. Governments in Taiwan moved more
slowly in changing its pension system and showed a greater revealed preference for cash transfers for the
elderly and a defined-contribution approach. Korea developed a national-pension scheme on social-
insurance principles but was slower to address the problem of the elderly who lacked pensions altogether.
These differences are interesting ones and have been the subject of useful comparative research (for
example, Ramesh 2003, 2004; J. Wong 2004).
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E que l4 vigora a doutrina de Confucio de que o trabalho dignifica 0 homem e que
cabe aos filhos, ndo ao Estado, cuidar dos mais velhos, mas isto ndo tira o dever estatal

que permanece ainda subsidiario as familias. Vilvas e 6rfdos ndo sdo desamparados.

Ademais, ja se adiantou que o processo seletivo dos tigres para cargos do servigo
publico é bem rigido: ou adotam-se exames ou selecionam-se 0s melhores candidatos das
melhores universidades, a regra é de que se o Estado ha de fornecer educacao e servicos
de qualidade, os mais preparados devem ocupar os melhores cargos. Extirpam-se critérios
de clientismo e favorecimento pessoal na administracdo. E mais, as remuneracdes do

servico publico quando ndo sdo equiparadas ao setor privado, as superam.

Ndo € sem razdo que esses paises se encontram entre as economias mais
desenvolvidas do mundo. Neles, o Estado garante que todos terdo acesso igualitario as
melhores oportunidades. Garante, ainda, que 0s servicos publicos serdo prestados pelos
mais bem qualificados. Sustenta que, ainda que haja um desemprego momentaneo ou um
acidente de trabalho, o cidaddo néo ficara desamparado, em primeiro caso, pelo seguro-
desemprego das empresas, mas, mesmo que nA0 cumpram O0S requisitos,

subsidiariamente, serdo amparados pela estrutura estatal.

Enfim, paises desenvolvidos ou de alto IDH, ou sustentam suas bases na
universalizacdo dos sistemas de apoio social ou promovem uma competi¢do de mercado
em que o Estado garante as melhores condi¢Bes possiveis de acesso ao mercado de
trabalho.

Exemplo do primeiro caso sdo os paises do leste europeu. Seus IDH séo: Poldnia
—0,87; Roménia - 0,767; e Bulgaria 0,816. Em Praga, alias, o IDH é de 0,97, 0o maior do

planeta para regides metropolitanas.

Todos os paises do leste europeu apresentam IDHs elevados, ainda que inferiores
aos tigres asiaticos. As instituicdes, acima de tudo, parecem favorecer a vedagéo a praticas

de expropriacOes e ao retrocesso social.

Mas hd um outro ponto, até aqui o estudo tem se atentado a paises latino-
americanos, aos paises subdesenvolvidos e as nagdes mais desenvolvidas da Asia, resta
saber, e quanto as democracias ocidentais europeias? O tema é objeto de outra obra,

analisada na sequéncia.

ceub.br



CE

EDUCAGAO SUPERIOR

3.5 0S ESTADOS DEMOCRATICOS PROVEDORES DE HOLANDA E AUSTRIA,
A OBRA DE BRUNO PLAIER

Ja se adiantou que os periodos de democracia da América Latina foram
acompanhados de uma expansdo no Estado social cuja transicdo para 0s regimes

ditatoriais resultaram em uma retracéo dos direitos dos suditos.

Nas democracias consolidadas, o periodo democratico veio acompanhado de uma
expanséo dos seguros de bem-estar social. A década de 70, na Austria, veio acompanhada
de uma série de estabilizagdes sociais que culminaram na ampliacdo do Estado de bem-

estar social.>*4%%

Nesses termos, em 1970, o Partido Social-Democrata assume o poder na Austria.
Assim, ja em 1972, o partido torna compulsério o pré-natal e todos os exames para as
futuras mées e bebés. Da mesma forma, o seguro de acidente de trabalho foi expandido.
Ademais, as criancas e estudantes foram integrados ao sistema universal de salde
Austriaco. No que tange ao sistema de pensoes, este foi ampliado. As pensdes as vilvas
foram ampliadas e um minimo de valor pago aos pensionistas reajustados e 0s requisitos

para os auxilios flexibilizados, livros e transporte escolar se tornaram gratuitos.>6%47

S4pALIER, B. A long Goodbye to Bismarck: The politics of Welfare reform in continental Europe.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2010, p. 106.

%5No original: The 1970s and Early 1980s: From one Last Expansionary Flash in the Pan to a
Reorientation in Social Policy towards Stabilization.

546No original: In 1970, a Social Democratic single party cabinet came to power. The new government was
committed to the idea of societal and political modernization, which included not the least plans to expand
and remodel the welfare state. Family policy, for example, was considerably restructured and expanded.
The approach taken to increase vertical redistribution was to roll-back family-related tax allowances in
favour of tax deductions and higher transfer payments such as family allowances, parental leave al-
allowance and birth allowance. New benefits in kind included free school. Books and free transport for
schoolchildren and apprentices. In terms of health care, the Social Democrats introduced general medical
check-up examinations (1972) and mother and child examinations (1974) to strengthen preventive
medicine. The coverage of accident insurance was considerably enhanced when school children and
students were integrated into this program in 1976. The benefit spectrum of the pension system was also
enhanced. Wid-ows’ pensions (1970) and minimum pensions (1973) were raised, while spells of tertiary
education, sickness and unemployment were considered for benefit calculation (see Talos 1986: 99). A
similar expansion took place in the realm of unemployment insurance. Unemployment compensation as
well as family supplements were raised, while eligibility was relaxed through the abolition of waiting days
(1976). A remarkable attribute of this period was that most reforms were based on compromises between
the social partners. The negotiation-based style of politics did of course not rule out sporadic political
conflicts in social policy with collective labor law as the prime example (Talos 1982). Nevertheless, the
compromise-based pattern of decision-making prevailing in this period demonstrates that social
partnership was widely practiced even in periods dominated by a single party government.

%47 PALIER, B. A long Goodbye to Bismarck: The politics of Welfare reform in continental Europe.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2010, p. 106-107.
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No seguro-desemprego também houve ampliacdo. Nem mesmo a crise dos anos
70 abalou o sistema austriaco. A resposta do governo, em vez de reduzir beneficios
aumentou a contribuicdo patronal, ainda que o déficit pablico tenha aumentado de 20.5%
em 1970 para 50% do PIB em 1985,54849

O sistema austriaco de bem-estar social € decorréncia do modelo alemao de um
Estado focado em compliance (Gefalligkeitsdemokratie), mas ndo € um sistema universal
como no leste europeu e nos paises escandinavos, e sim, um sistema cujos beneficios

pressupde, como regra, a contribuicdo. E o caso do seguro-desemprego.

Mas esse modelo de Bismarck prenuncia que alguns beneficios como licenca-
maternidade e seguro-desemprego devam prever uma contribuicdo prévia. A ampliacao

nos servicos é na flexibilizacdo dos requisitos aos beneficios.

As reformas advieram em 1987, sob as orienta¢6es do partido cristdo, aampliacéo
deste modelo keynesiano fundado na ampliacdo sucessiva de débitos publicos se tornaria

inviavel a longo prazo, sobretudo, com a tentativa austriaca de ades&o a Unido Europeia.

Para reduzir o déficit publico e adotar uma politica mais orientada ao mercado
(austera), algumas medidas foram tomadas. Sobre o regime de pensdes e aposentadorias,
0s anos de contribuicdo se ampliaram dos 5 anos iniciais para 15 e as contribui¢des dos

trabalhadores rurais elevada.>*%>>

S8PALIER, B. A long Goodbye to Bismarck: The politics of Welfare reform in continental Europe.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2010, p. 107.

%49 No original: A further response to the crisis of the 1970s was to increase social security contributions
and to raise contribution ceilings for all professions and insurance branches (Talos 1982: 360- 61).
Keynesianism had its price, however. The level of debt skyrocketed from 20.4 percent in 1970 to almost 50
percent of GDP in 1985.

S0PALIER, B. A long Goodbye to Bismarck: The politics of Welfare reform in continental Europe.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2010, p. 119.

5INo original: The assessment basis was extended stepwise from 5 to 15 contribution years and the
increment factor was fixed at 2 percent for all pension types in 1997. In addition, eligibility to early old-
age pensions were tightened (1996), while the contribution rate for the self-employed and farmers was
raised in 1995. Moreover, the Grand Coalition enacted measures to harmonize the calculation of civil
servants’ pensions with that of general pensions.
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Também, houve mudancas na indexacéo dos beneficios e introducdes de redugdes

nos beneficios no caso de aposentadorias antecipadas.>>?>*®

As reformas ndo pouparam nenhum dos setores, sobretudo, para atender aos
critérios de entrada na Unido Europeia e o tratado de Maastricht, por exemplo, na satde,
a contribuicdo dos servidores civis foi elevada, a licenca-maternidade foi reduzida e

substituida pela promocéo de creches em tempo integral.554555

A tabela abaixo reproduz como eram os beneficios austriacos antes e depois das
reformas de 1990, voltadas a uma maior competitividade do mercado austriaco e sua

entrada na unido.

Tabela 002: As reformas sociais austriacas

Conteldo da

S Modo politica i
Fase Contexto Diagostico Politico econdmica e Consequéncias
social
Negociagdo Keynesiano com
Antes da Ajuda as vitimas dacom os ynes Baixo emprego
~ . Governo de d ~ elevacéo das
Contencao artido tnico C11sé: Estado patrdes e contribuicies O aumento do
1970-1986 P estabilizador trabalhadore S0 oY1 déficit
s sociais
Através da Aumento do
x déficit Modernizagéo do .~ Moderacéo nos x e
retragcdo S Negociacao o Reducdo do déficit
publico e Estado beneficios
(1987-99) q
esemprego
Governo S .~ _Harmonizagdo .
2000-2006 centro=- Flexibilizagao e x Neg_o C1aGO8S o ntre beneficios Cre_sumento da
S desregulamentacdo partidarias : desigualdade
direita e custeios
Aumento do Aumento das
: Revigoramento das NegociagdesReducdo do contribuicdes dos
2006-2023 crescimento e .. A
. x perdas sociais partidarias desemprego segurados e
inflagéo
seguradores

Fonte: Palier, 2008, p.123.

52No original: The assessment basis was extended stepwise from 5 to 15 contribution years and the
increment factor was fixed at 2 percent for all pension types in 1997. In addition, eligibility to early old-
age pensions were tightened (1996), while the contribution rate for the self-employed and farmers was
raised in 1995. Moreover, the Grand Coalition enacted measures to harmonize the calculation of civil
servants’ pensions with that of general pensions. Th e government also changed the indexation of benefits
(adjustment based on net rather than gross wages) and introduced deductions in case of early retirement.
Moreover, spells of higher education were no longer considered for benefit calculation. Th e inclusion of
the new self-employed in the health and pension insurance systems was less an attempt to manage problems
related to the ‘new social risks’, but rather was motivated by financial considerations, i.e., t0 secure an
increase in contribution payments.

SSPALIER, B. A long Goodbye to Bismarck: The politics of Welfare reform in continental Europe.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2010, p. 119.

%%No original: The change of government in 2000 was also paralleled by a Conservative turnaround in
family policy. The most important measure in this respect has been the replacement of the parental
leave allowance by a universal childcare benefit in 2002.

SSPALIER, B. A long Goodbye to Bismarck: The politics of Welfare reform in continental Europe.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2010, p. 120.
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Observa-se que a perda do emprego de 2006 foi compensada por medidas de
incremento no valor dos beneficios custeados pelo aumento da contribuigcdo. Isso mostra
a preocupacdo do Estado austriaco com o bem-estar da populacdo, o Estado ainda que

sobre crises é reformista, mas nao absenteista.

A Holanda n3o foi diferente da Austria. O sistema reformista holandés, liderado
pelo partido Cristdo-Democrata teve por foco reformas que visavam a remocdo do
desemprego através da reducédo de beneficios, com o seguro-desemprego sendo reduzido
de 05 anos para 03 anos e incentivo a realocacdo das pessoas. As municipalidades foram
agravadas com maior autonomia para promover as assisténcias sociais porque estavam

mais proximas do cidad&o.>>®

As regras de austeridade, sobre o ministro Aart-Jan de Geus, previam reducao nos
beneficios para aposentadorias antecipadas, sobretudo, em 2006 em que a taxa holandesa
de desemprego de 3.6% ja alarmava o governo sobre uma possivel sancéo europeia que
tinha taxas de desemprego da ordem 3%.>°" Enfim: havia uma preocupagdo com o déficit

publico e a retomada do emprego na Holanda.

O que se observa destas duas democracias € que o Estado até promove retrocessos
nos direitos sociais, mas estes: a) ndo deixam os trabalhadores e segurados totalmente
desamparados; b) tém por objetivo um bem coletivo maior, como o0 aumento do emprego

e renda na Holanda.

Observa-se, pois, a diferenca de perspectiva: no Chile, as mudancas sociais eram
vistas apenas para atender as demandas do Consenso de Washigton e eram impostas sem
negociacdo. Tanto na Austria quanto na Holanda e na Bélgica, a ampliacio de beneficios
veio sendo reduzida sobretudo com a entrada destes paises na zona do euro, mas as

reformas ndo foram abrutas, mas graduais.

%6 PALIER, B. A long Goodbye to Bismarck: The politics of Welfare reform in continental Europe.
Amsterdam: Amsterdam University Press, 2010, p. 138

%7No original: The proposal ultimately fell through in the face of tough opposition from the trade
union and the Social Democrats, which returned to office in 2007, joining the Chris- tian
Democrats and a small social Christian party, again under the helm of Jan Peter Balkenende.
After a few years of sluggish growth, the Dutch economy has again prospered. It thus seemed that the
Balkenende politics of retrenchment paid off. In 2006 the average growth rate was 3 percent
compared to 2.4 percent in the Euro zone. Employment also was growing at a fast- er pace than
elsewhere in the Euro zone. In 2006, just after Denmark (3.8 percent), at 3.9 percent the rate
unemployment in the Netherlands was the lowest in the Euro zone (8.2 percent).
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Né&o se observa, contudo, nestes paises, medidas expropriatorias de haveres como
ocorreu na Argentina ditatorial e na Coreia do Norte. N&o se observa uma sequéncia de
apadrinhamentos politicos nos cargos e o0s retrocessos sociais sao gradativos.

Por exemplo, o seguro-desemprego na Holanda foi reduzido de 05 para 03 anos,
mas ndo eliminado. Da mesma forma, as conquistas austriacas de transporte escolar
gratuito aos estudantes ndo foram tema das reformas, ou seja, ha um minimo existencial

que as democracias consolidadas mantém.

De toda sorte, é importante que se estudem mais a fundo os Estados de bem-estar
fundado nos dois grandes sistemas: Beveridge e Bismarckiano. O primeiro é fundado na
universalidade, o segundo, numa correlacdo linear entre beneficios e custeio. Mas mesmo
0 modelo de Bismarck ndo é puro: salde e educagdo sdo vistas como direitos universais.
Apenas, por exemplo, alguns beneficios aos segurados como seguro-desemprego e

auxilio maternidade provém de um periodo minimo de caréncia nas contribuicdes.

Para que o capitulo ndo se estendesse em demasia a dois modelos, foram escolhidos
dois exemplos dos Estados de bem-estar social de Beveridge e Bismark, no caso Franca
e Coreia do Sul como modelos de contraprestacdo aos beneficios e paises nordicos e

Canada em seu oposto de bem-estar social (modelo de Beverigeanos).

A escolha € intencional. Coreia do Sul tem sido apontada como sucesso no
desenvolvimento de servicos publicos e como se adiantou tem uma politica social
minimalista, fundada no incentivo ao mercado, mas garantido excelentes niveis de
educacdo para que os postos de trabalho sejam preenchidos pelas pessoas mais bem
qualificadas.

O Canada foi eleito um dos sistemas de saude universal de maior elogio nas nagdes
unidas. A Franca é a democracia mais consolidada no mundo e o modelo nérdico é tido

como exemplo, posto apresentar os maiores niveis de desenvolvimento humano.

A pesquisa neste ponto deixa de ser macro e passa a analise micro, com um olhar
mais profundo se, e como, estes paises tém atingido niveis sociais tdo elevados e quais

problemas tém enfrentado.

Numa segunda etapa, o capitulo analisara alguns outros paises como Russia, india,

Bangladesh, China e Egito. A intencdo é fazer um paralelo sobre que fatores teriam
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contribuido para o bem-estar social dos paises desenvolvidos e 0 que teria contribuido

para o relativo fracasso das economias emergentes.

3.6 O ESTADO DE BEM-ESTAR SOCIAL

Academicamente, muito se tem discutido as razdes das democracias fracassarem

cujo best-seller “Como as democracias morrem” (How Democracies Die) de Steven

Levitsky e Daniel Ziblatt sumarizam. Os autores fazem uma coletanea de uma série de

questdes relativamente congruentes nas democracias menos desenvolvidas denominadas

pontos de comportamentos arbitrarios,>>8>29°60

Os autores apontam uma série de fatores relativamente homogéneos observaveis

nas piores tiranias do mundo (e logo, nos paises com menores indices de desenvolvimento

humano) que podem ser sumarizados no quadro a seguir:

Quadro 01: Consolidacéo de pontos sobre comportamentos antidemocraticos

Rejeicdes ou pouco
comprometimento
com as regras

democraticas

Rejei¢des as regras constitucionais ou pretenséo de fazé-lo;

Sugestdo de medidas que desvirtuem o pacto social, como cancelamento das
elei¢des ou restricdo de direitos civis;

Busca de medidas antidemocraticas que violem as liberdades, como incursdes

militares e uso de toques de recolher.

Denegacdo da

liberdade politica

Afirmam a ilegitimidade de seus opositores;
Prescrevem seus adversarios politicos como criminosos;

Reiteram que os adversarios sdo agentes que visam a direitos estrangeiros.

Tolerancia no uso da

violéncia

Toleram o uso da violéncia contra cidadaos de bens;
Fazem uso de medidas repressivas de outros governos autoritarios;
Suspendem ou tornam ineficazes as leis ou suspendem temporariamente

direitos politicos e civis.

Restricdo da
liberdade de

expresséo

Desmantem ou limitam a liberdade de expressdo ou midia, a livre participagdo

das associacOes e a manifestagdo de pensamento.

Fonte: Ziblatt e Vevistsky (2018, p. 17-19), com adaptagdes

59 FRANTZ, E. Failed States, and Institutional Decay: Understanding instability and poverty in the
developing world. Bloomsbury: Londres, 2013, p. 121.
560 ZIBLATT, D.; LEVITSKY, S. How Democracies Die. Crown: Nova York, 2018. p. 17-19.
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O que os autores expdem € uma compilacdo de comportamentos relativamente
homogéneos observaveis nas mais perversas tiranias do mundo atual: Coreia do Norte e
paises africanos. Menos como democracias e mais como regimes totalitarios, os autores
expde que clientismo, populismo, medidas paliativas de restricdes a pobreza e censura
tém apenas a intencdo de acalmar pontualmente as massas, sem que Se possa construir
uma democracia representativa verdadeiramente Habermasiana.

N&o hé troca de ideias, ndo ha debate plural, ndo ha programas de governo de
longo prazo estruturantes das bases, mas perpetuacdo do status quo.

E um ponto de partida, de fato, mas alguns paises como Costa Rica e Panama, em
que pesem os regimes totalitarios de outrora ha muito exauridos, ainda se encontram entre
os paises da Organizacdo Mundial de Comércio com indices de desenvolvimento humano
aquém das na¢des mais propulsoras. Por que isso ocorre?

Tome-se por exemplo Argentina ou Grécia. Nestes, a democracia ha muito se
consolidou, mas os niveis de desemprego e renda parecem ndo evoluir. O que as torna
diferentes de paises como Suécia ou Dinamarca? Ou Coréia do Sul ou Japdo? O que estes
ultimos fizeram para possuirem niveis de escolaridade e distribuicdo de renda tao
apartados de seus demais pares de democracia consolidada? E o que se pretende explorar.

Mas a afirmacdo acima é um cliché. Este capitulo vai além, demonstrara que
mesmo nestes paises supostamente de altos niveis de desenvolvimento, diversos
problemas poderdo ser encontrados e frequentemente o sdo, resta, assim, explora-los,
sobretudo, suas causas, como forma de demonstrar que mesmo nas supostas democracias
mais promissoras, problemas existem, assim como permanecem as desigualdades
setoriais.

Resta saber o que os governos fizeram para amenizar este quadro, em outros
termos, se o liberalismo é segregador, 0 que estes paises igualitarios fizeram em termos
de politicas publicas para torna-los menos segregativos, que medidas tomaram?

Para tanto, quatro casos especificos serdo trabalhados nos principais estudos
produzidos dentre os dois paises a serem estudados: Franga e Coreia do Sul.

Com intuito de facilitar a compreensdo do tema, este capitulo tratara dos paises
como modelo de Bismark, relegando-se ao topico seguinte os modelos de Beveridge:
Canada e paises nordicos (Suécia, Dinamarca, Finlandia e Noruega).

A escolha é intencional. O Canada é um dos poucos paises desenvolvidos que foi

capaz de unificar common law com civil law, haja vista a provincia de Québec ser
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francéfona em oposicdo a provincia de Otawa ou Columbia Britanica, ou seja, um pais
que misturou duas correntes juridicas dispares mantendo um nivel de distribuicdo de
renda relativamente estavel.

A Franca é escolhida por ser o primeiro caso de um contrato social e ber¢co do
Tribunal de Contas (o arbitro do contra social, o ente que fiscaliza a contrapartida do
cidadao).

A Coreia do Sul é escolhida por ser um caso de pais que a 40 anos apresentava
indices de pobreza semelhantes ao Brasil, mas que foi capaz de engenhar um sistema de
emprego e educacdo, colocando-a dentre as principais economias desenvolvidas do
século. E hoje, junto de Taiwan, um dos tigres asiaticos.

Por fim, o modelo Ndrdico é visto um arquétipo a ser perseguido pelos demais
membros. Sempre como modelo de educacdo e distribuicdo de renda nos féruns
internacionais (p. ex.: Davos), o modelo nérdico parece se sustentar mesmo diante das
piores crises econdmicas, apresentando os melhores indices de desenvolvimento humanos
do planeta, segundo dados da Organizacdo Mundial de Comércio OCDE.>%!

Mas o estudo vai além, € preciso entender se e quais problemas persistem nestes
paises e como 0s governos tém adotado politicas publicas, através do chamado Estado de
Bem-estar Social (Welfare State) para minimizarem as discrepancias inerentes ao
capitalismo, tornando estas economias estratificadas.

O termo Welfare State é género do qual comportam duas grandes espécies, 0
modelo de: a) Bismarck, em que o foco é nas relacBes corporativas, ou seja, 0s beneficios
sociais sdo adquiridos pelo trabalhador por seu lavoro e custeados pela relagéo
empregador-trabalhador (contribui¢Ges), como seguro-desemprego, auxilio maternidade
e 0 modelo inglés e; b) Beveridge focado na universalizacdo das politicas publicas e
custeado ndo por contribuicdes patronais, mas por taxas e impostos, o foco é na
universalizagdo dos beneficios algo como ocorre com o Sistema Unico de Saude
brasileiro e assisténcia social, que independe de contribuicdes.

Na verdade, como se demonstrar, as politicas inclusivas de prote¢éo ao cidaddo
do Welfare State raramente podem ser consideradas modelos Bismakinanos ou
Beverigeanos puros, oscilando entre um e outro polo. Alguns beneficios, muitas vezes,
sdo concedidos apenas a alguns grupos como o seguro-desemprego, ja outros como renda

minima sdo garantidos a uma universalidade de pessoas que eventualmente necessitem.

561pajses com maior IDH. Disponivel em: https://www.ie.com.br/intercambio/paises-com-maior-idh/.
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Ha ainda uma outra subclassificacdo: a) beneficios universais, concedidos a todos
independentemente de pré-requisitos; e b) beneficios meios-fios (tested-means) em que
uma serie de pré-requisitos sdo exigiveis, p. ex., aposentadoria especial por acidente de
trabalho.

Exemplo do primeiro é a licenca-maternidade, concedida a todas as gestantes, ja
exemplos do segundo podem ser demonstrados nas rendas minimas que exigem de o
cidad&o estar impossibilitado de exercer uma atividade laboral e ndo ter outro meio de
renda a poder sustenta-lo a uma vida digna.

De toda sorte, 0 enfoque deste tdpico sera nas politicas publicas (Welfare State)
dos paises do modelo de Bismark para elucidar o que estas nacGes mais desenvolvidas
promoveram para amenizar as discrepancias do modelo liberal.

Se 0 modelo liberal é segregativo, mas dominante no mundo contemporaneo,
resta, assim, descobrir o que os melhores exemplos de democracia planificada fizeram e
quais problemas persistem e porque fazem, tema deste topico.

Isto é importante porque para que se possa adentrar numa segunda etapa no
rompimento do pacto social, é preciso, antes, compreender 0 que as principais na¢oes
fizeram para aprimorar 0s seus pactos para torna-los mais igualitarios e quais problemas
e desafios remanescem.

Ao fim, serd apresentado um resumo dos principais achados do capitulo e os

pontos confluentes dos principais estudos tratados.

3.6.1 O Modelo de Estado De Bem-Estar Social Francés

Maurice Tremblay®®? aponta que o liberalismo francés pode ser compreendido
como a separacdo entre economia e politica, a dispersdo da ndo intervencdo
governamental na propriedade privada.

Este modelo se sustenta sobre dois pilares: a livre concorréncia e a ndo
intervengéo do Estado no dominio econdmico. Contudo, este modelo, para a autora, seria
segregativo por usa propria esséncia, assim, na Franca, foram as associagdes que primeiro
passaram a exigir certos direitos sociais como forma de se reequilibrar o pacto social,

tornando a comunidade menos desigual. No caso da Franga, a classe agricola se

S82TREMBLAY, M. Le Concept du Welfare State. Essai d’interprétation sociologique. Laval-Canada.
Vol 06, n. 02, p.42-48, 1951. p. 42.
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apresentou como protagonista nos direitos dos trabalhadores, em especial nos direitos de
greve.

Aponta, a autora, que foi apos a crise de 1929 que o ideal keynesiano pareceu
ganhar mais adeptos, primeiro nos Estados Unidos e depois nos demais paises. A tese
keynesiana é de que em momentos de crise o Estado deveria ser um indutor do emprego
e renda gerando sucessivos déficits fiscais que posteriormente seriam compensados por
um fundo superavitario advindo de momentos de abonanga.

Assim, o Estado de Bem-estar Social concilia-se com o liberalismo nao por
intervir no dominio econémico, o que desvirtuaria o capitalismo, mas como mecanismos
de compensacdo das segregacdes inerentes ao proprio pacto social, € o que ocorre, por
exemplo, com a seguridade social que visa promover um seguro ao trabalhador em
momentos de dificuldade financeira que estejam para além de suas habilidades
solucitativas.>®3

O caso francés pode ser tido como um modelo tipicamente Bismarckiano. Assim,
se de um lado o Estado francés provém apenas um minimo essencial, os sindicatos
produzem forcas sobre o parlamento para que os salarios-minimos de cada categoria —
braches — (e demais beneficios) possam proporcionar aos franceses um minimo digno
existencial.

Na verdade, o Estado de Bem-Estar Social Francés é visto como predatory
Welfare-State; apontam, nestes termos, Mehrdad Vahabl, Philippe Batifoulier e Nicolas
Da Silva que o Estado de bem estar social gaulés esta ligado a guerra, o que o Estado faria
seria garantir ao cidaddo uma contrapartida pelo sacrificio deste na salvaguarda da patria,
cuja pressdo por beneficios minimos, na contra partida do Estado social, podem ser
creditados, sobretudo, as instituicGes francesas, sdo estas as protagonistas que exigem do
governo as respectivas contrapartidas ao sacrificio pela patria.>%*

De fato, todo o sistema francés tem por ideal os tratados de unides (trade unions).
Sdo, portanto, as unides dos trabalhadores, dos agricultores, dos pecuaristas, das diversas
categorias que determinam quais beneficios serdo concedidos e a que beneficiarios,
compondo a sagrada unido (Union Sacré de 1941), logo desde 0 momento que o individuo

passa a fazer parte de uma determinada categoria laborativa, passa a ter direito a uma

SSSTREMBLAY, M. Le Concept du Welfare State. Essai d’interprétation sociologique. Laval-Canada.
Vol 06, n.02, p.42-48, 1951. p. 42.

S4MEHRDAD V. M.; PHILIPPE B; SILVA, N. D. A theory of predatory welfare state and citizen welfare:
the  French  case.  Publick  Choke, [S.], p. 1-29, 201. Disponivel em:
https://www.springer.com/gp/mathematics/contact-us. Acesso em: 23 Jul. 2022, p. 10.
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série de beneficios custeados entre trabalhadores e empregadores.®®® E o modelo de
Bismarck.

Aponta, Bruno Jobert,>®® que em que pese a influéncia politica das associagdes no
sistema francés, a retomada da Franca as regras de mercado nao podam ignorada, em
especial, pds entrada na zona do euro, o que a tem levado a certo desmantelamento do
seu proprio ideal, até entdo dominante, de Estado providéncia francés (I'Etat Providence
a échoue). Em contrapartida pelo sacrificio da pétria.

No modelo francés, o governo provém um minimo existencial e apenas fiscaliza
(tutela, supervisiona) as relacdes entre empregadores privados, cujos beneficios sdo
tratados diretamente entre as unides dos diversos setores, cabendo ao Estado promover
tdo somente um minimo existencial.

E no régime geral francés em que os beneficios sdo tratados diretamente entre
empregadores e empregados com, somente, a supervisdo governamental.

Contudo, a leniéncia estatal, como o0 governo exercendo apenas uma supervisao
sobre as unides de trabalhadores e empregados acabou por gerar uma série de cidaddos
franceses desprovidos de quaisquer seguridades.

Assim, o Ministro Lenoir, j& em 1978, apontava a existéncia de 11 milhdes de
pobres no sistema francés, com nada menos do que 5 milhdes de excluidos, cifras que
tendiam a se incrementar nos anos subsequentes com a constante imigragao.

Desta feita, o0 ministro René Lenoir considera inviavel para a 5 economia do
mundo, um quadro dramatico deste, notadamente, em vista a correlacdo entre extrema
pobreza e inadaptagéo social, sobretudo, em vista a sub-representacdo parlamentar dos
menos favorecidos. Sem voz no parlamento, os excluidos pouco teriam a fazer para mudar
0 presente.

A resposta francesa a este quadro: instituicdes, foi a pressdo das instituicfes que
acabou resultando no movimento de reapropriacéo do Estado na seguridade social.

Nesses termos, paralelamente ao modelo de Union Sacré, foi criado, em 1991, o
sistema GSG (Contributions social generalizé), a ideia se baseia em evitarem-se abismos

sociais entre franceses empregados e desempregados, enfim, diminuir-se a pobreza.

65 MEHRDAD V. M.; PHILIPPE B; SILVA, N. D. A theory of predatory welfare state and citizen welfare:
the  French  case.  Publick  Choke, [S.], p. 1-29, 201. Disponivel em:
https://www.springer.com/gp/mathematics/contact-us. Acesso em 23 Jul. 2022, p. 18.

56 JOBERT, B. La critique libérale du Welfare State en France. Revue Internationale d’action, Paris, n.
2, p. 155-167, aut.1979. p. 165.
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O novo sistema fez uma migracdo do sistema financiado por contribuicdes (que
geram beneficios apenas para os segurados de determinada categoria laborativa) em
direcdo a sistema cada vez mais custeado por impostos.

Portanto, a propor¢do de contribuigcdes sociais das empresas em 2015 caiu de
79,6% para 61,2% e, no mesmo periodo, as taxas subiram de 2,1% para 21,4%, ou seja,
uma reapropriacdo do poder governamental em universalizar os beneficios que, até ent&o,
eram garantidos apenas aos trabalhadores de sua respectiva categoria, uma migragéo
relativa do modelo de Bismark para Beveridge.>®’

Também, neste novo modelo, as associacdes ndo mais passariam a ter direito a
veto sobre quais beneficios seriam concedidos e sobre quais condicoes.

De toda sorte, em que pese essa migragdo paulatina do modelo francés focado nas
instituicBes e sindicados, determinando os beneficios e seus pré-requisitos na concessao,
para um modelo mais universal custeado por impostos estatais, até os dias atuais, a
presenca das instituicbes no modelo franco ndo héa de ser ignorada.

A presencga das instituicbes permanece pujante na Franca e ndo se observa
tendéncias de mudar. Ademais, entre aumentarem-se as contribuicBes e cortarem-se 0s
beneficios, os franceses preferem os primeiros.>% A forca institucional das organizacdes
perante o governo ainda é evidente.

De fato, apontam Philip Manow e Bruno Parlier>®® que em que pese essa mudanca
gradual para um arquétipo mais intervencionista, 0 modelo gaulés-franco ainda €, em
esséncia: Bismarckiano, vigorado por fundos entre empregadores e empregados (caisses),
gerido por principios de autoadministracdo (gestion par les intéressés démocratie social)
com proeminéncia das associacfes dos diversos setores laborativos (participation of
unions), mas com uma participacdo estatal residual (Etat providence) incumbido de
prover um minimo existencial para aqueles que ndo se encontram dentro de quaisquer
categorias profissionais.

Isso ocorre porque em que pese a laicizacao do Estado advinda da revolucao, ainda

é impingindo, no sistema gaulés-franco, o principio da solidariedade (solidarité), logo,

57 MEHRDAD V. M.; PHILIPPE B; SILVA, N. D. A theory of predatory welfare state and citizen welfare:
the  French  case.  Publick  Choke, [S.], p. 1-29, 201. Disponivel em:
https://www.springer.com/gp/mathematics/contact-us. Acesso e m: 23 jul. 2022, p. 24.

%8 MEHRDAD V. M.; PHILIPPE B; SILVA, N. D. A theory of predatory welfare state and citizen welfare:
the  French  case.  Publick  Choke, [S.], p. 1-29, 201. Disponivel em:
https://www.springer.com/gp/mathematics/contact-us. Acesso e m 23 jail. 2022. p. 28

%9 PALIER, B.; PHILIP, M. A Conservative Welfare State Regime without Christian Democracy? The
French Etat providence: 1880-1060. Cambridge: Cambridge University Press, 2018. p. 146.
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ndo podendo, o cidaddo, prover seu minimo existencial por seu lavor, ndo ha como
segrega-lo da responsabilidade estatal.>’®"* O modelo francés néo foge a regra dos tigres
asiaticos.

Esta mudanca de polo de beneficios sociais, de fundados na union sacré para um
governo mais intervencionista, ocorrera, sobretudo, no governo do ministro Alain Juppé.

Em seu governo foi introduzido, por exemplo, um novo modelo de seguridade
para a saude (health insurance scheme) baseado em impostos, ao contrario, assim, das
contribuicdes das unides, logo, pela primeira vez, na Franca, os menos favorecidos
passaram a ter acesso universal aos sistemas de saude.

Aponta, portanto, Daniel Béland e Randall Hansen®2 que, nos dias atuais, na
Franca é possivel observar um direcionamento para uma obrigacdo incremental estatal
em promover um minimo existencial (Revue Minimum d’insertion).

Outro ponto fundamental do governo Juppé se baseava nos aumentos sucessivos
de déficits das contribui¢des das associagoes.

Sendo incapazes de gerir seus préprios fundos, o governo deveria advocar as
competéncias que, hd muito, delegara, o financiamento do bem-estar-social deveria,
paulatinamente, sair de um modelo ndo intervencionista Bismarckiano para um arquétipo

em que o Estado ndo teria como furta-se a salvaguardar o cidaddo de um minimo de

570N original: is more accurate to claim that the presumed comfortable fit between citizenship and welfare
has been called into question by socio-economic developments since the end of the long post-war boom.
Indeed, as we argued, the principle of welfare has been relatively unscathed by high unemployment, budget
deficits (in the context of strict Maastricht convergence criteria) and slow economic growth. What has
survived these socio-economic changes less well is traditional insurance principle and the concepts that
underpin it. The link between citizenship and welfare is articulated through the notion of solidarity.
Solidarity is expressed in the French welfare state largely through solidarity occupational, although certain
programmes, notably family allowances, express solidarity national.

SIBELAND, D.; HANSEN, R. Reforming the French Welfare State: Solidarity, Social Exclusion and Three
Crises of Citizenship. West European Politics, [S.I], vol. 23, n. 01, p. 47-64, jan. 2000. Disponivel em:
https://www.danielbeland.org/pubs/WEPBelandHansen2000.pdf . Acesso em: 02 mai, 2023, p. 47.
ST2BELAND, D.; HANSEN, R. Reforming the French Welfare State: Solidarity, Social Exclusion and
Three Crises of Citizenship. West European Politics, [S.I], vol. 23, n. 01, p. 47-64, jan. 2000. Disponivel
em: https://www.danielbeland.org/pubs/WEPBelandHansen2000.pdf . Acesso em: 02 ma., 2023, p. 64.
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existéncia, sobretudo, para um pais que, desde a revolucao, prenunciava como basilar: la
fraternité>’374

De toda sorte, é um processo gradual, em que pese essa reapropriacao franca do
poder estatal em determinar alguns pontos centrais de beneficios universais, a Franca
permanece no modelo Bismarckiano: os beneficios, em regra, sdo conquistados pelo
trabalho, pela classe de trabalhadores em que o individuo pertence.

A presenca estatal € minima, sendo provedor, tdo sé, daqueles que sequer tenham
capacidade de se autossustentar.

Mais ainda, a relutdncia o modelo francés é fundamentalmente difuso, com as
politicas publicas de salde e prevencdo de acidentes sendo fornecidas, eminentemente
pelos municipios (communauté locale).

Aponta, Gilles Pollet, que o sistema francés, em que pese ter sofrido um processo
de centralizacdo das decisdes no governo central, ainda se encontra fundamentalmente
executado a nivel local, isto porque sdo os municipios que melhor compreendem as
necessidades da populacéo e, logo, sdo eles quem devem gerir 0s recursos estatais.>”

O Governo Federal francés, assim, se limita a estabelecer diretrizes gerais,
executadas a nivel local.

Mas o Estado Francés é considerado bem generoso, sobretudo, diante da forca
institucional das associag¢des (unides e sindicatos).

Por exemplo, em Lyon, 20% das despesas municipais, em 1870, ja eram gastas
com hospicios e orfanatos. Ademais, em 1905 /a loi d assistance j& garantia um minimo

de até 240 francos a todas as pessoas acima de 70 anos.>’®

573No original: The third step in reappropriating social security by the state started in 1996. The so called
“Plan Juppé” defined a line within the governmental sphere according to which the state would be better
at containing spending than the workers (Bonoli and Palier 2007). Budget limitations became a key
constraint in transforming social security to reduce its deficits. Accordingly, the Ministry of National
Solidarity was rebaptised as the “Ministry of Accounts,” despite the trade unions’ criticisms of giving pride
of place.to purely financial logic (Palier 2010). The increase of expenditure linked to longevity and medical
progress has served as a justification for the state’s re-appropriation.

S“MEHRDAD V. M.; PHILIPPE B; SILVA, N. D. A theory of predatory welfare state and citizen welfare:
the  French  case. Publick ~ Choke, [S1], p. 1-29, 201 Disponivel  em:
https://www.springer.com/gp/mathematics/contact-us. Acesso e m : 23 juil. 2022, p. 23.

S7SPOLLER, G. La construction de I’Etat social a la francaise : entre local et national (XIX et XX siécles).
Lien social et politique, n. 33, p. 115-131, 1995. Disponivel em : https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-
dutilisation/. Acesso em 23 juil. 2022, p. 115.

S76POLLER, G. La construction de I’Etat social a la francaise : entre local et national (XIX et XX siécles).

Lien social et politique, n. 33, p. 115-131, 1995. Disponivel em : https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-
dutilisation/. Acesso em 23 jul. 2022, p. 123.
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Em Lyon, ja em 1910, os gastos com auxilios aos idosos chegavam a chifras de

30% de todas as despesas municipais.®’’

Ou seja, em que pese o governo federal francés apresentar-se mais como um
coordenador de politicas publicas, estabelecendo as diretrizes bésicas, e ainda que o
sistema gaulés seja fundado na obrigacdo do lavor como meio de garantir um sistema de
seguridade social, o Estado francés, ainda que de forma residual, tem sido benevolente,
sobretudo fundado no principio da solidariedade, em promover um minimo essencial

aqueles que ndo tem as minimas condic¢Ges de uma subsisténcia digna.

Contudo, se a Franca pode ser observada como um modelo intervencionismo
residual governamental, relativamente bem-sucedido, ndo deixando seus cidadaos
invalidos e sem emprego desprovidos de qualquer beneficio social, uma espécie de
modelo de Bismark relativizado, havera um outro pais cuja I6gica é dispare a essa: para
uma boa aposentadoria é necessario trabalhar, a assisténcia social ha de ser minima, o

pais, Coria do Sul, tema do proximo tépico.
3.6.2 O Estado de Bem-Estar Social Sul-Coreano

A adesdo ao mercado € vista, na literatura, como uma das formas de reducdo do
Estado de bem-estar social, isto porque a globalizagdo impde uma competitividade as
empresas que lhes impinge uma reducdo dos custos de producéo e logo o Estado vé-se
obrigado a reduzir os impostos com o intuito de diminuir a carga tributéaria das empresas
para incrementar a competitividade e, assim, poucos recursos acabam sendo dirigidos as
politicas assistenciais.

E a filosofia da Coreia do Sul (e Singapura e Taiwan), mas com ponderacdes,
diferentemente do modelo francés cuja pujanca do Estado de bem-estar se deu ao
sindicalismo (Unions), no que tange a politica assistencial as criangas, aponta Tauchid

Komara Yuda,®”® educacgdo para sul-coreanos é investimento, logo a par de disputas

S77POLLER, G. La construction de I’Etat social a la francaise : entre local et national (XIX et XX siécles).

Lien social et politique, n. 33, p. 115-131, 1995. Disponivel em : https:/apropos.erudit.org/friusagers/politique-
dutilisation/. Acesso em 23 jul. 2022, p. 123.

S8YUDA, T. C. Reappraisal of the political approach on East Asian welfare state development: the case of
childcare expansion in South Korea. International Journal and Social Policy, [S.I], vol. 40, n. 7/8, p.
677-683, 2000. Disponivel em: www.heinonline.com. Acesso em: 23 jul. 2022, p., 677.
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partidarias, a ideologia coreana de que o cuidado com as criancas € investir no futuro do
pais acabou gerando certa hegemonia de que 0s gastos neste setor sdo prioritarios e devem
se situar acima de ideologias politico-partidarias.

De fato, desde 2000, a politica de auxilio a criangas, incluindo o boyungnyo jiwon
(assisténcia gratuita as criancas), tem se tornado as maiores metas do governo nao apenas
porque, ha duas decadas, o pais vem sofrendo com déficits demograficos, mas, sobretudo,
porque ha uma consciéncia coletiva que investir em educacao € garantir o futuro do pais
e as politicas assistenciais continuam em crescimento neste segmento.°’®

N&o s0, a legislacéo recente (Early Childhood Education Promotion Act de 1982)
fortalece esta ideologia em promover creches gratuitas de forma progressiva e universais
para criangas entre 6 e 7 anos de idade.

Contudo, novamente, a presenca estatal é residual, o nimero de unides (sindicados
e organizacdes laborativas — trade unions) em 1986 era de 2.658 e passou a ser a 7.883
jaem 1989, ou seja, em que pesem os esfor¢os estatais, 0 Estado coreano, assim como o
francés, ainda remanesce fundado nas relacoes entre trabalhadores e empregados, em um
nitido modelo de Bismarck (Livre negociacao entre empregados e trabalhadores, mas sob
0 arbitro estatal).>®

Logo aléem da politica governamental para incremento da natalidade, as empresas
se conscientizaram que para incrementar a produtividade é preciso que as mulheres
tenham a aptiddo de poder equilibrar a vida profissional com a pessoal. Mas o provimento
estatal ainda é pequeno comparado as empresas.

Jae-Jin Yang aponta que enquanto a renda mensal dos sul-coreanos esta entre as
90% mais altas entre os membros da Organizacdo mundial do comércio, 0s gastos
governamentais com o Estado social ndo atingem 39% da média dos membros do
bloco.%8!

Isso ocorre, sobretudo, pela ideologia de Confucio, neste pais, que imp&e o dever
de cuidado aos idosos aos filhos e ndo ao Estado, alem, de impor o trabalho como meio

de dignificacdo do ser humano, logo, o Estado ha de ter um papel residual.

SYUDA, T. C. Reappraisal of the political approach on East Asian welfare state development: the case of
childcare expansion in South Korea. International Journal and Social Policy, [S.I], vol. 40, n. 7/8, p.
677-683, 2000. Disponivel em: www.heinonline.com. Acesso em: 23 jul. 2022, p., 679.

80YUDA, T. C. Reappraisal of the political approach on East Asian welfare state development: the case of
childcare expansion in South Korea. International Journal and Social Policy, [S.I], vol. 40, n. 7/8, p.
677-683, 2000. Disponivel em: www.heinonline.com. Acesso em: 23 jul. 2022, p. 684.

S81YANG, J.J. Parochial Welfare Politics, and the Small Welfare State in South Korea. Comparativa
Politics, [S.1], vol. 45, n. 4, p. 457-475, 2013. Disponivel em: www.heinonline.com. Acesso em: 23 jul.
2022. p. 348.
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%82 que desde os anos 90, as politicas sul-coreanas

De fato, aponta Hanbeom Jeon
tém se intensificado para uma postura com foco na globalizacdo e subsequentemente
reducdo do Estado de bem-estar social, sobretudo, ap6s o governo de Kim Young-Sam.

Portanto, o sistema publico de assisténcia ndo apenas nédo é universalizado, como
esta restrito a pessoas de meia-idade sem membros familiares.

Ademais, o programa de penséo introduzido em 1988 é segregativo, posto atender
apenas, e tdo somente, os contribuintes laborais com minima participacéo governamental.

De fato, desde seus primdrdios, o Estado social coreano teve por intuito grandes
empresas chaebols, sobretudo com foco na industria quimica e pesa (oligopolios).°®

A ideologia dos governos militares de Kim Dae Jung e seus sucessores era de que
o0 Estado deveria ser mero regulador das politicas sociais permitindo que empregadores e
empregados negociassem livremente os beneficios e requisitos de obtencdo dos
beneficios.>%*

De toda sorte, em que pese esta residual insercdo dos estados sul-coreanos no
mercado de trabalho, agrupando-o mais ao modelo de Bismark, a Coreia do Sul

82JEQON, H. The dynamics of economic globalization and political development on the welfare state in
South Korea, Asia Pacific Journal of Social Work and development., Seul, vol .23, n. 03, p. 230-237,
2013, p. 230.

83No original: The proponents of this view argue that government intervention persisted despite
democratisation, market-oriented reforms and globalisation, and that all that changed was the style and
manner of intervention. Hunt (2005) analysed the changes in the economic policies of the Kim Dae Jung
government and argued that despite the end of the old chaebol-state relationship, the state has retained its
power with a linkage with populism and neoliberalism. Kim et al. (2008) explained that the way the
government exercises its power has changed from coercion and repression to techniques based on the
formation of coalitions with societal groups. Analysing the restructuring programs of the Kim Dae Jung
government after the 1997 Financial Crisis, Cherry (2005) observed that the Kim government violated
market principles during its intervention. Wong (2004) also emphasised the resilience and continuation of
the developmental state in Northeast Asia generally. By this logic, the government retained its strong
control as a developmental state, but its role changed from that of a commander-in-chief to that of a senior
partner in economic development. Hayashi (2010) challenged the view that a developmental state is no
longer helpful to countries in Northeast Asia and argued that the developmental state model remains viable
in the wider Asian region. These transformed developmental states are often called “adaptive”
developmental states (Wong, 2004) or “hybrid” developmental states (Hayashi, 2010). This line of
argument can be summarised thus: The Korean government, prior to the 1990s, was a developmental state
which led economic development in a coercive manner. From the early 1990s, Korea began a transition
towards a neoliberal system and the attributes of a welfare state emerged after the1997 Asian Financial
Crisis. Despite this progress towards neoliberal and welfare states, however, the developmental state
policies were maintained in Korea and the ability to intervene in the economy was retained by the
government, while the manner of intervention changed from a repressive and coercive manner to a more
conciliatory and democratic approach. Since the late 1990s, the main aims of this transformed
developmental state have included both economic development and improvements in welfare.

850K, C.; KNOW, S. H. Whither the development state in South Korea? Balancing Welfare Stare in
South Korea? Balancing welfare and Liberalism. Asian Studies Review, Australia, n. 04. p. 676-692, 2014,
p. 679.
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permanece com um Estado social relativamente desenvolvido, o que se altera € que a
presenca governamental, assim como na Franca é residual.

De fato, aponta Sung-Won Kim®® que quer seja governos militares, quer sejam
governos democraticos, a ideologia sul coreana € de intervencdo minima no Estado social,
a exemplo do modelo francés.

Mas h& um ponto convergente entre Franca e Coreia, 0 Estado é um arbitro final,
estabelece e intermedia as negociagdes coletivas, impde limites, evitam-se arbitrios.

O que é possivel extrair com esta afirmacéo é que, nos modelos liberais, o0 Estado
nunca pode ser absenteista, deve ser um arbitro a poder regular as relagcdes entre
empregados e empregadores sob pena de perda da parte hipossuficientes, na Franca, o
Governo Federal estabelece as diretivas, na Coreia, as leis o fazem.

Mas ha ainda um ponto menos evidente, os valores permeiam as instituicées, o
ideal de que gastos com criancas é investimento na Coreia aliada a possibilidade de
ampliacdo da capacidade laboral das mulheres transcende ideologias de esquerda e
direita, se as partes estdo livres para negociar, ha sempre uma linha limite intransponivel:
na Coreia do Sul, ndo se cortam gastos com educacao, na Franca, ndo se cortam beneficios
facilmente em revés sociais adquiridos, aumentam-se a carga sobre o trabalhador, foi a
tese adotada, também, na Austria e Holanda como se adiantou, 0 maximo que se faz é

colocar mais rigor na concessao de beneficios.

3.6.3 O Estado de bem-estar canadense

O Canadéa é uma federacdo. O sistema de bem-estar social é, pois, partilhado entre
0 governo central e os demais entes federados. A par da retribuicdo de competéncias o
sistema contributivo € partilhado e parte dos beneficios sociais é pago pelo Estado, parte
pelos demais entes.

O sistema é considerado majoritariamente universal, sobretudo face a satde que
independe de contribuicdo e a seguridade social. Em outros beneficios como seguro-
desemprego, as contribui¢des séo partilhadas entre empregadores, empregados e demais

entes federados.

%85 KIM, S. W. Social Changes and Welfare reform in South Korea: In the context of late-Coming Welfare
State. International Journal of Japanese Sociology, Japan, n. 19, p. 16-31. 2009. p. 17.
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A seguridade social é o beneficio que consome a maior parte dos recursos
governamentais, conferido as pessoas com mais de 65 anos, desde 1980 e, por ser 0 mais
oneroso, é custeado pelo governo federal em quase sua totalidade.>8%87

Em 1979, os gastos com o sistema ja eram da ordem de 4,7 bilhdes e dentre a
seguridade social, a aposentadoria e 0 seguro-desemprego sdo majoritariamente 0s mais
0Nerosos.

A tabela 03 traz os principais sistemas assistenciais canadenses.

Tabela 003: Sistemas Contributivos canadenses
Tipo de seguro Beneficiarios Participacdo federal Participacdo Estadual

. . Idosos e familias com Pago pelo governo Suplantado pelo Estado em
Auxilio demografico )
criangas federal Quebec

. ] Contribuicdo dos
Aposentadoria, Plano Nacional de
) . ] trabalhadores/empregadores.
Seguridade Social seguro-desemprego e = Seguridade .
) Suplantado pela provincia de
acidente de trabalho Canadense

Quebec
. . o Sem participagdo
Seguridade Social Pessoas Assistidas Pago pelos Estados
Federal
d Suplantacdo de renda Vérias participacdes
0S0S
Renda Suplementar . ) federal estaduais: Manitoba, Québec
Familias com criancas . )
Auxilio por filhos e Saskatchewan

Fonte: BAITING, 1982, p. 21.

A suplementacdo dos Estados ao governo central, contudo, € bem ampla,

conforme se apresenta a tabela 004.

Tabela 004: Seguridade para velhice, dados de 1980.

Solteiros Participacdo
Provincia Part. Part Part. Part
Total Total
Federal Estadual Federal Estadual
Newfoundland $4,350 |  ------ $4,350 $7,859 | - 7.859
Prince Edward
$4,350 |  ------ $4,350 $7,859 |  ------ 7.859
Island.

SBAITING, K. G. The Welfare State and Canadian Federalism. 2. ed. Montréal-Canada: Mc-Guill
University, 1982, p. 20.

587No original: Old Age Security, which is paid to all persons aged sixty-five and over and which in 1980
was $196.83 per month, and Family Allowances, which are paid to all families with children under the age
of eighteen and which in 1980 provided an average monthly benefit of $21.80 per child. Both programs are
financed completely out of general tax revenues, and the benefits are treated as taxable income in the hands
of the recipient.
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Nova Scotia $4,350 176 4.526 $7,859 352 8.2111
New Brunswick | $4,350 |  ------ 4.350 $7859 | - 7.859
Québec $4,350 | - 4.350 $7859 | - 7.859
Ontario $4,350 587 5.524 $7,859 1484 9;343
Manitoba $4,350 587 4.467 $7,859 253 8.112
Saskatchewan $4,350 300 4.650 $7,859 540 8.399
Alberta $4,350 720 5.070 $7,859 1.466 9.325
British Columbia | $4,350 467 4.187 $7,859 1196 9;055

Fonte: BAITING, 1982, p. 27.

A tabela acima traz uns pontos importantes. Primeiro o governo federal mantém
um minimo de recursos, a ideia é ndo haver abismos sociais entre as provincias. Também,
os Estados mais ricos contribuem mais para o sistema, notadamente: Alberta e Columbia
Britanica.

H& Estados que, sequer, contribuem, a intencdo do legislador foi na capacidade
contributiva, Estados mais ricos e populosos contribuem mais. Estados-Membros menos
abastados séo isentos.

Mas os beneficios ndo sdo sé estes, existem creches e auxilio maternidade, por
exemplo, que ndo foram mencionados.

A provincia de Québec participa intensamente, é que € a Unica que tem o francés
como idioma oficial, logo participa mais para ter poder de veto em projetos que
privilegiem apenas os Estados de origem britanicas.

Observa-se, contudo, a participacdo plural no sistema canadense, os Estados que
contribuem tém direito a veto no parlamento, a intencdo é vedar oneracfes excessivas
vindas da uni&o.

Todo o sistema é, pois, colaborativo entre Estados, empregados e empregados, no
mais amplo didlogo habermasiano. A salde, como se adiantou, é universal e aqueles que
ficarem fora do mercado de trabalho terdo direito a seguridade independentemente de
contribuigéo.

Observa-se que o Canada € estrutura no sistema colaborativo, com participacao
plural da sociedade civil, esse sistema é bem diferente das medidas expropriatorias da
Coreia do Norte ou do aparato estatal de Serra Leoa ou Haiti ou Nigéria como se
mencionou, a colaboracdo Estados, provincias, empregados e empregadores favorece o

debate e evita-se que medidas unilaterais sejam tomadas pelo governo federal.
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Alguns estudos, contudo, tem colocado em perspectiva esse ideal igualitario
canadense, isto porque algumas medidas para serem implantadas requererem o0 consenso
de 2/3 das 10 provincias e que representem pelo menos 2/3 de toda a populagéo

canadense.>88

Por exemplo, Daniel Béland e John Myles®3%5%

arguem que essa formacdo
federalista tem dificultado o dialogo e as reformas. Além disso, a provincia de Québec
deve ser necessariamente ouvida entre as demais 9 em qualquer propositura de reforma
legislativa.

Essas mudancas legislativas, sobretudo, na seguridade para aqueles acima de 65
anos e suas pensdes torna o processo de alteracdo legislativa complexo e de dificil
adaptacdo diante de eventuais déficits publicos. Na pratica, reformar a previdéncia é tao
dificil quanto propor uma emenda a Constituicao.

E que o sistema foi estruturado para ndo privilegiar as provincias inglesas em

detrimento das francesas.

58No original: As opposed to “joint decision federalism” inherent to CPP reform, Ul belongs to “classical
federalism,” where the provinces have no formal veto point in this policy area. Although this lack of formal
provincial veto point does not mean that provincial interests are not represented within the federal caucus
(Hale, 1998), the institutional contrast between Ul and CPP politics is striking because, as mentioned
above, CPP reform requires the consent of at least two-thirds of the ten provinces representing two-thirds
of the Canadian population (Banting, 2005). Interestingly, although it operates a distinct earnings-related
pension.

S9MULYES, J.; BELAND, D. Varieties of federalism, institutional legacies, and social policy: Comparing
old-age and unemployment insurance reform in Canada. International Journal of Social Welfare, [S.1],
vol. 21, n. 01, 2011. p. 75-87, Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1468-
2397.2011.00838.x. Acesso e: 22 abr. 2023, p. 85.

5%0No original: This analysis backs our major institutionalist claims about social policy change across
different areas of state intervention within the same federal system (“varieties of federalism”). When
comparing the two earnings-related programs (CPP and Ul), institutional variations related to federalism
and existing policy structures helped shape two distinct paths of policy change. As opposed to ‘joint
decision federalism “inherent to CPP reform, Ul belongs to “classical federalism,” where the provinces
have no formal veto point in this policy area. Although this lack of formal provincial veto point does not
mean that provincial interests are not represented within the federal caucus. (Hale, 1998), the institutional
contrast between Ul and CPP politics is striking because, as mentioned above reform requires the consent
of at least two-thirds of the ten provinces representing two-thirds of the Canadian population (Banting,
2005). Interestingly, although it operates a distinct earnings-related pension scheme (QPP), Quebec must
be consulted alongside the nine other provinces. As for Ontario, its sheer demographic weight means that
it has a veto point in the policy debate. In the field of old-age insurance, the institutional need to consult
with the provinces and address the actuarial problem complicated the task of the federal government in the
sense that a formal consultation process with the provinces must take place on a regular basis. The contrast
with Ul could not be greater. In this policy area, the provinces can only pressure the federal government
from the outside or through the intermediary of federal caucus members. If the CPP rules about provincial
approval had extended to Ul, federal officials would likely have found it more difficult to reshape that
program through a set of incremental yet, over time, path-departing reforms. For example, in the 1990s
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Outra questio posta em perspectiva por Scott Matthews e Lynda Erickson®® é a
seletividade. Exemplo cléssico é da seguridade. Os autores questionam se a seletividade
nos beneficios ndo acabaria por gerar uma classe de privilegiados no Canada, isto porque
a depender da renda, a pessoa pode ficar inteiramente fora do sistema de auxilio
governamental, por auferir uma diferenca de renda de menos de 40 dolares canadenses.

As vezes, uma diferenca insignificativa é determinante entre a pessoa ser
acobertada ou ndo pelo beneficio. Ou seja, beneficios seletivos como o canadense causam
distorcdes; em vez de igualar as pessoas mais pobres, nos extratos mais pobres, acabam
desigualando-as.>®?

Outra questdo trabalhada nos papers é se o sistema canadense de educacao seria
de fato universal e igualitario.

Denna L. Williamson e Fiona Salkie demonstram que apesar do sistema universal,
as criangas pobres do Canada cujos pais trabalham, mas recebem auxilio suplementar tém
apresentado capacidades de leitura bem superiores as familias que vivem unicamente dos
auxilios do governo.>935%

Essa perspectiva pde em relevo a tese Austro-Holandesa de foco priorizado na
realocacdo do trabalho, ou seja, criancas em familias que trabalham, ainda que recebam
ajuda governamental, sentem-se mais produtivas e integrantes da sociedade apresentado
desempenho escolar mais satisfatério.

A tese de foco na realocacdo do mercado em detrimento de politicas
assistencialistas parece receber adeptos da academia e favorecer o modelo provedor

Austriaco e Holandés, ja tratados. Sem mencionar os tigres asiaticos.

91 ERICSON, L.; Matthew, J. C. Welfare state structures and the structure of welfare state support:
Attitudes towards social spending in Canada, 1993-2000. European Journal of Political Research, [S.1],

vol. 47, n. 01, p. 411-435, 2008. Disponivel em:
https://ejpr.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1475-6765.2007.00771.X. Acesso em: 24 abr. 2023,
p. 411.

%92No original: the argument is that social welfare regimes that distribute their benefits selectively tend to
produce patterns of support graduated by the likelihood of accessing these selective (or ‘targeted’) social
benefits, especially as indexed by social class. Where benefits are universally distributed, by contrast,
support is expected to be more consensual and to cut across class and related cleavages. This article
empirically tests this ‘interest-based’ account and extends it by adding a ‘values based.
SSWILLIAMSON, D. SALKIE, F. Welfare Reforms in Canada Implications for the well-being of pre-
school children in poverty. Journal of Children and Poverty. [S.I], vol. 11. n 01, p. 55-76, Jan. 2007.
Disponivel em: http://www.tandfonline.com/loi/cjcp20. Acesso em 24 abr. 2023,p . 55.

5%4No original: /...] family income status have with preschool children’s school readiness. Findings indicate
that both before and after the implementation of mandatory welfare-to-work initiatives, children in working
poor families had higher school readiness scores than their peers whose families receive social assistance,
independent of family environment characteristics that differentiated working poor and social assistance
poor families.
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Mas sem divida o tema mais tratado € a segregacdo dos indios. Geoffrey de
Verteuil e Kahti Wilson demonstram que dos 24 institutos de assisténcia social em
Winninpeg, nenhum apresentou centros culturais que permitissem a salvaguarda dos
costumes dos indios. Ou seja, mesmo no Canada, a preservacéo cultural indigena ainda é
relegada a um plano subsididrio, com centros de assisténcia que ndo promovem a
preservacio cultural desses povos.>9%°%

N&o apenas a cultura aborigene é relegada a um plano subsidiario conforme
apontam Kevin Cosine e Gordon Pon, os negros no Canada, em especial em Toronto, nos
centros de atendimento e acolhimento social, tem sido atendidos por instituicbes cujos
cargos de direcdo, coordenacdo e de normas séo todos preenchidos pela maioria franco-
britanica. Ndo ha, assim, mesmo no Canada, uma politica de valorizacdo racial das
minorias, sejam aborigenes, sejam negros.%%’

Entendimento parecido foi constatado por Ryan Cardwell, Chad Lawley e Di
Xiang, na politica de subsidios do leite e aves

E que a falta de um auxilio alimentar no Canada tem gerado encargos regressivos
nas compras de alimento em relacdo aos mais pobres, ou seja, 0 gasto com produtos
essenciais, diante da auséncia de uma politica nacional que supra o déficit alimentar (uma
espécie de vale-leite) tem gerado um sistema tributario taxativamente regressivo no
Canada.

Em suma os mais pobres gastam proporcionalmente mais com produtos basicos

como leite e frango que os mais ricos, o que demandaria uma forma alternativa de

SSVERTEUIL, G. D. WILSON, K. Reconciling indigenous need with the urban welfare state? Evidence of
culturally appropriate services and spaces for Aboriginals in Winnipeg, Canada. Elsevier Science Direct:
Geoforum. [S.1], vol. 41, n. 03. P. 498-507, 2010. Disponivel em:
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0016718510000060#preview-section-references.
Acesso em 23 abr. 2023, p. 598.

%%No original: However, little is known about the extent to which such sectors seek to accommodate
Aboriginal populations in their programming. We examine the extent to which the recovery system makes
space for Aboriginal healing through the provision of cultural appropriate services and programming.
Using 24 in-depth interviews with staff members at seven treatment facilities in Winnipeg (Canada), we
find an entrenched reluctance, indifference and lack of desire to create Aboriginal spaces of healing in
treatment, save for one facility where Aboriginal healing spaces serve as a focal point of treatment. We
discuss the implications in terms of the effectiveness of the non-Aboriginal recovery system (along with
other social services) in meeting the needs of Canada’s urban Aboriginal population.

S97COSINE, K.; PON, G. On the Front Lines: The Voices and Experiences of Racialized Child

Welfare Workers in Toronto, Canada. Journal of Progressive Human Service, [S.1], vol. 22, n. 02, p.
135-159, 201. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/241747489 _On_the_Front_Lines_The Voices and_Experience
s_of Racialized_Child_Welfare_Workers_in_Toronto_Canada. Aceso em 23 abr. 2023, p. 135.
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subsidio governamental as camadas mais pobres da sociedade canadense na compra de
produtos essenciais.>®

Segundo os autores, as camadas mais pobres gastam 16% da sua renda com
alimentos enquanto os 15% mais ricos dispensem apenas 8%.°%°

A segregacdo é sutil, mas existe, ainda que velada. Ray Thomsilson e Catherine
Foote apontam que nos centros adotivos canadenses hd uma preferéncia por criangas de
origem franco-inglesas e que a maioria das criancas de origem indigena acabam sendo,
atualmente, adotadas pelas préprias comunidades. Mas esta tendéncia é recente, antes,
nem mesmo as proprias comunidades indigenas tinham favorecimento no acolhimento
destas criancas.: “de um modo geral o sistema trata os nativos ¢ suas criangas de forma
bem precaria.”t00601

Mais, Lars Osberg afirma que de 1975 a 1989 os beneficios sociais no Canada tém
sido expandidos, mas desde a década de 1990, a maior parte dos beneficios tém sofrido
reajustes aquém da inflagdo ou mesmo corte nos beneficios, isto em um cenario que, em
1994, ja apresentava taxas de desemprego de dois digitos, o que levou a um corte
substantivo nos auxilios-desempregos e a critérios mais rigidos na admissdo para 0s

beneficios, enfim, no periodo de recessdo, nos quais 0s canadenses mais precisaram do

S8CARDWELL, R.; LAWLEY, C.; XIANG, D. Milked and Feathered: The Regressive Welfare Effects of
Canada’s Supply Management Regime. Canadian Public Policy. [S.1], vol. 41, n. 01, p. 1-44. Disponivel
em: https://www.jstor.org/stable/24365149. Acesso em: 23 abr. 2023, p. 2.

59 No original: We investigate a second aspect of regressivity that is derived from Engel’s law, which
asserts that the share of income spent on food is inversely related to income. A public policy that increases
food prices for consumers therefore imposes a heavier burden on households at the low end of the income
spectrum. Canadian households in the lowest income quintile spend approximately 16 percent of their total
expenditures on food, while households in the highest quintile spend approximately 8 percent on food
(Agriculture and Agri-Food Canada 2012). Higher dairy and poultry prices would therefore impose a
proportionally larger penalty on households that spend more of their incomes on food. We begin by
estimating the demand elasticities.

S0THOMLISON, R. J.; FOOTE, C. E. Child Welfare in Canada. Child and Adolescent Social Work.
Toronto, vol. 4. n. 02, p. 123-234. summer 1987, p. 132-133.

801 No original: It is generally agreed that the child welfare system serves Native children and their families
poorly. Such children are considered as unlikely candidates for returning home and as hard-to-place for
adoption, so they end to remain in care longer, with many being left in long-term foster care "drift" or in
permanent wardship status. Those who are adopted usually go to non-Native families who are unable to
preserve the Native
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auxilio desemprego, a politica de austeridade levou a cortes significativos e a reducao nos
beneficios, 602603604

Na verdade, as reformas mais severas nos beneficios foram vistas nos paises do
oeste europeu como medida de atacar o déficit fiscal como se viu, sendo que no leste
europeu as medidas foram mais amenas pelos direitos adquiridos e pela forca sindical que
prevalecera. A solugdo Bdulgara, por exemplo: aumentar as contribuicdes e reduzir
gradativamente, sem expropriacdes, 0s beneficios ou torna-los mais rigidos nas suas
concessoes

De toda sorte, 0 sistema canadense nao é imune as criticas, ha segregacéo velada
nas escolas mesmo entre os mais pobres, uma pretericdo por adogéo de criangas franco-
britdnicas e um sistema de subsidios agricolas que ndo altera a regressividade dos
impostos.

Mas sdo medidas pontuais, o sistema de salde canadense continua muito elogiado
e 0 modelo federativo que demanda a participacdo de 2/3 das provincias nas discussdes
de auxilio estatal favorecem que medidas expropriatérias como ocorreu na Argentina nao
ocorram. Menos ainda, como a do Chile de Fujimori ou Peru de Pinochet.

O modelo federalista partilhado de competéncia nos auxilios dificulta que
reformas muito regressivas sejam aprovadas. H4, pois, uma preocupacao das instituicdes
canadenses, em especial, dos Estados membros das provincias, em vedar que a populacéo
sofra golpes significativos advindo de medidas impositivas do Governo Federal, pratica
que os Estados capturados, reiteradamente, adotam.

De toda sorte, o modelo ndrdico tem sido elogiado na academia pela
universalizacdo dos servi¢os publicos que ofertam e pela seguranga que transmitem aos
trabalhadores. Todo o estudo que proponha analisar o pacto social ndo poderia deixar 0s
paises escandinavos de fora. Foram nesses que a maior parte dos papers foi consultada, a
ideia é encontrar o que teria dado certo nestes paises que historicamente, tem apresentado

os melhores indices de desenvolvimento humano do planeta.

892No original: For all younger cohorts, however, the 1990s have been a disappointing decade. Presumably,
the extent of discontent with Canada’s distribution of income that is observed in future years will depend.
603 OSBER, L. Economic Growth, Income Distribution and Economic Welfare in Canada 19751994. The
North American Journal of Economics and Finance [S.I], vol. 8, n .02, p. 532-166, 1997. Disponivel
em: https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S106294089790005X. Acesso em: 23 abr. 2023,
p. 154.

604 No original: However, double digit unemployment rates have become the norm, jobs with employment.
security have become rare and unemployment insurance has been drastically cut in benefits, coverage, and
eligibility. Although many older Canadians have by now worked their way up the seniority ladder into
positions of relative job security, younger Canadians are highly exposed and there is a pervasive sense of
economic insecurity in the Canadian labour force.
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O tema € objeto do préximo topico.

3.6.4. O modelo nordico-escandinavo de bem-estar social

Os paises nordicos, assim como o Canada, saem da logica de Bismark do Estado
coreano e francés cujos beneficios pressupdem contribui¢bes prévias para um modelo
universal de cobertura financiada, fundamentalmente, por recursos do tesouro.

O modelo de Beveridge do Canada advém, fundamentalmente, da universalizacdo
da saude.

O modelo nérdico, ampliara esta I6gica para universalizar a maioria dos servi¢os
publicos. Logicamente, nem todos os beneficios sociais advirdo sem prévia contribuicao,
como, por exemplo, o auxilio-desemprego ou a licenca maternidade, mas, como regra, a
tese escandinava é de equiparacao.

Randi Kjeldstad®® aponta que o modelo nérdico é fundado na igualdade de género
a0 acesso ao trabalho, seja na Finlandia, Dinamarca, Suécia ou Noruega.®%®

Mais, apontam Tine Rostgaard e Juhani Lehto que o acesso a salde € igualitario,
tanto em termos de acesso de género como na auséncia de discriminacdo das classes
sociais, sobretudo, no sistema de licengas maternidade e paternidade de criancas entre 03
e 06 anos.%°7%% Mais ainda, o sistema de cobertura de aposentadorias € igualitario, sem
discrepancias abicais entre aposentadorias.

85K JELDSTAD, R. Gender policies and gender equality. In: KAUTTO, et. al. Nordic Welfare States: In
the European context. Londres: Routledge, 1965, p. 68.

6N o original: Nordic countries are often looked upon as pioneers in the promotion of equal opportunities
for women and men. Among the 163 countries included in the gender- related development indexes of the
UN Human Development Report, all the Nordic countries range at the very top. 2 This leading position in
gender equality is partly related to the strong representation of women among the political elites, as
Sweden, Norway, Finland, and Denmark are actually the first four countries in the world in terms of the
proportion of female national parliamentarians, and among the top six for the percentage of women
government ministers.

807 ROSTGAARD, T.; LEHTO, J. Health and social care systems: How different is the Nordic model? In:
KAUTTO, et. al. Nordic Welfare States: In the European context. Londres: Routledge, 1965, p. 128.

6% No original: A central conclusion from studies of welfare models is that the Nordic countries differ
widely from those traditionally associated with other welfare models. This also applies to care systems (see
e.g., Antonin and Sipila 1996; Alber 1994). Nordic uniqueness is often highlighted for the large public
involvement, forming what has been termed public service states. Another emphasis is on the high degree
of universalism, along with high professional standards and the promotion of gender equality. Periods of
economic instability, particularly in Sweden and Finland, have tended to focus critical attention on the
inherent expansive nature of the welfare state, and helped create a cost-efficiency ethos. Outside the Nordic
countries, social care systems have also been under scrutiny, especially in response to increased female
labour force participation, with more emphasis on equal gender distribution of care work and on changing
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Mas € preciso olhar mais de perto os estudos sobre os paises nordicos e suas
diferencas para que se possa elaborar um panorama mais amplo do que se tem promovido
nestes paises a fazé-los integrar a elite dos paises como maiores indices de
desenvolvimento humano.

Dennis Raphael®® aponta que Finlandia, Noruega, Suica, Australia e Reino Unido
tem liderado o ranking de melhores e mais amplos acessos a saude do mundo, mas em
que pese Canada e Reino unido terem promovido incrementos significativos, sdo 0s
paises nordicos que apresentam as melhores distribuicGes de acesso a saude, tanto em
termos de atendimento, quanto de cobertura das doencas.®*°

No Canad4, o autor aponta que se tem observado uma reducédo dos gastos federais,
0 que tem significado uma reducdo de beneficios concedidos aos cidaddos. O modelo
nordico, contudo, tem prevalecido, relativamente, imune as politicas de mercado e de
austeridade, mantendo uma constancia nos beneficios sociais.®** E o que a p6s-doutorada
nacional Celia Lessa Kerstenetzky 12 chama de resiliéncia do estado de bem-estar que a
par da abertura de mercado, segundo ela, parece manter-se relativamente imune a
retrocessos abruptos. Mas nos paises nordicos essa resiliéncia é mais evidente.

Dos paises nordicos, a Suécia tem desenvolvido uma politica de contencdo de
beneficios, mas ndo é uma unanimidade, sobretudo, em vista a relutancia da Noruega em
cortar os beneficios. Dos nérdicos, Suécia e Finlandia tém aplicado moderadas politicas

de reducdo de beneficios, o que nao tem sido acompanhado por Noruega e Dinamarca.

family structures. And everywhere, increased demands for more flexibility and choice are heard. An
overview of the years from the early 1980s until mid-1996 therefore creates an interesting opportunity to
examine whether the Nordic model is still unique [...] Extension of the public responsibility for care for
children and the elderly, including expansion of public funding and/or provision of day care, and expansion
or introduction of care insurance or care allowance schemes.

SRAPHAEL, D. Challenges to promoting health in the modern welfare state: The case of the Nordic
nations. Scandinavian Journal of Public Health, Toronto, Canada. vol. 42, n. 7, p. 7-17, 2014, p 8.
®10No original: Finland, Norway, and Sweden have surpassed. Australia, Canada, and the UK as leaders
in promoting health through public policy action [9]. While Australia, Canada, and the UK made important
conceptual contributions to the discipline of health promotion, it is in the Nordic nations where the most
instantly recognizable applications of health promotion concepts are seen. Much of this has to do with the
Nordic social democratic tradition that created public policies that promote equity by reducing social
inequalities and providing citizens with the means of reaching their full human potential. Applications of
these concepts into national health policy are easily discernible.

®1INo original: In Canada, for example, there has been a general withdrawal of government involvement
in a wide range of public policy areas [25]. The result has been significant reductions in federal government
public spending and a weakening of a range of programs and benefits available to citizens. Yet, while
retrenchment

612KERSTENETZKY, C. L .O estado do Bem-Estar Social na idade da razao. 2. ed. Sdo Paulo: Elsevier
Editora Ltda., 2012, p. 12.
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Mas mesmo com os cortes, as politicas distributivas ainda sdo bem elasticas nos 4
pal'ses.613614
Dos nérdicos, Noruega se apresenta como um exemplo de democracia igualitéaria
com a redundancia de cortes sociais em contrapartida a Suécia, que tem aplicado o novo
modelo de gerenciamento de politicas publicas (New Public Management) de forma mais
rigorosa.®1°616

N&o sem razdo, a Noruega lidera os paises nordicos no que tange ao indice de
desenvolvimento humano, mas mesmo na Suécia, com a reducdo dos gastos sociais, as
politicas pablicas igualitarias de acesso a saude, educacao e aposentadoria tém sido bem
favorével aos cidadaos.

O modelo ndérdico vem sendo objeto de sucessivos estudos. Helle Neegaard e
Claus Thrane analisaram as politicas de acesso das mulheres no mercado de trabalho.

O problema encontrado € que enquanto a politica de igualdade de género favorece
a licenga-maternidade, na Dinamarca, essa licenca-maternidade ndo é extensivel as
microempresarias, ou seja, ainda que haja uma politica de apoio a maternidade, essa
politica é carente de inclusdo das microempreendedoras que apontam essa deficiéncia
como um obstéaculo instransponivel a conciliagio da vida profissional com a pessoal.517618

Enfim, a igualdade de género, ainda que seja a regra, ndo é imune as criticas.

613 No original: In Sweden, retrenchment has involved cutbacks in a range of benefits and sup ports (see
Table 1), the opposite is the case in Norway. On one illustrative and important front, legislation concerning
temporary versus permanent employment, there is greater movement towards temporary work of lower
quality in Sweden and Finland as compared to Norway and Denmark

64RAPHAEL, D. Challenges to promoting health in the modern welfare state: The case of the Nordic
nations. Scandinavian Journal of Public Health, Toronto, Canada. vol. 42, n. 7, p. 7-17, 20114, p. 17.
®15No original: Norway represents the exemplar of the continuing Nordic welfare state, while Sweden
presents a picture of a declining Nordic welfare state.

SIBRAPHAEL, D. Challenges to promoting health in the modern welfare state: The case of the Nordic
nations. Scandinavian Journal of Public Health, Toronto, Canada. vol. 42, n. 7, p. 7-17, 20114, p. 17.
S’NEERGAARD, H.; THRANE, C. The Nordic Welfare Model: barrier or facilitator of women’s
entrepreneurship in Denmark? International Journal of Gender and Entrepreneurship, Dinamarca, vol.
03, n, 02, p. 88-104, 1, p. 88.

®18No original: Findings — Even though the various Scandinavian models provide for ample maternity leave,
benefits and childcare, overall, the Nordic Welfare Model is too heavily grounded in the ideals of
employment favouring employment over entrepreneurship. For example, in Denmark, a sole proprietor is
not allowed to work whilst on maternity leave. If she does so, her maternity allowance is reduced. This may
be tantamount to closing the business down if you have a child and may account for the fact that women
are generally much older than men when starting a business. Most women in the survey are critical of the
maternity leave system and 30 percent perceive the childcare system as a significant barrier to starting a
business.
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Outro ponto de estudo ¢ se haveria igualdade no tratamento dos idosos, foi objeto
de estudo de Trydegard e Thorslund.5%°

Na Suécia, a ajuda aos idosos € regulada pelo Social Service Act de 1980, o que
se encontrou é que o modelo sueco tem apresentado variacfes entre 23% e 41% no grau
de ajuda aos idosos a depender de qual das 288 municipalidades as pessoas se encontram,
ou seja, a cobertura de ajuda social ndo € uniforme para os idosos na Suécia.

Em outros termos, o modelo federativo sueco ndo € tdo igualitario quanto se
previa, a depender de qual municipio se encontre, havera maior ou menor assisténcia aos
idOSOS.620621
De toda sorte, a Suécia tem promovido acesso aos idosos, quer por meio de
atendimento as residéncias, quer por meio de auxilio direto e imediato aos idosos, as
divergéncias sdo mais nos meios de promocdao do que na qualidade dos servicos providos,
h4, pois, um minimo essencial que nenhuma de suas 288 municipalidades deixa de prover.

Jé se adiantou que dos paises nérdicos, Noruega lidera os beneficios sociais, a
causa, o financiamento, no caso o petréleo do mar do norte.

O tema é objeto de uma publicacdo de Christian Wolf e Michael G. Poletti em
Cambridge.®?

A privatizacdo do petroleo incrementou 11% o PIB noruegués. Mais, a
privatizagdo foi parcial, com a estatal concentrando, ainda, 60% do capital social, isto
permitiu a Noruega ditar para onde os recursos iriam, fundamentalmente, para o custeio
de seu amplo Estado social, mais, a estatal manteve um controle de 80% do petréleo do

mar do norte.t23

819THORSLUND, M.; TRYDEGARD, G. B. Inequality in the welfare state? Local variation in care of the
elderly — the case of Sweden. International Journal of Social Welfare, Estocolo, Suécia, vol. 10, p. 174-
184, 2001, p. 174.

620 No original: a reasonable conclusion must be that considerable regional inequality exists in

Sweden in the care and services provided for the oldest in the community.

621 THORSLUND, M.; TRYDEGARD, G. B. Inequality in the welfare state? Local variation in care of the
elderly — the case of Sweden. International Journal of Social Welfare, Estocol, Suécia, vol. 10, p. 174-
184, 2001, p. 183.

62 POLLITT, M. G.; WOLF, C. The Welfare Implications of Qil Privatisation: A Cost-Benefit Analysis of
Norway's Statoil. Cambridge Working Papers in Economics, Cambridge, n.p, 2008.

2No original: Because the Norwegian state initially retained more than 80% equity interest in Statoil, and
because it separately also owns direct financial interests in Statoil operated fields, the state manages to
capture 66% (NOK 109 billion) of the total welfare gains, leaving 4% to private Norwegian shareholders
and 30% to international shareholders.
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O que diferencia a Noruega dos Estados capturados € a politica social, fundada
em suas instituigdes. Apontou-se que os diamantes de Serra Leoa foram incapazes de
incrementar a vida da populacéo. Mas, por que, entdo o petroleo noruegués o fez?

A resposta: instituicfes e politicas sociais, em Serra Leoa, adiantou-se, até as
ferrovias deixadas de legado pelos britanicos foram destruidas com o Unico intuito de se
minar uma ascensdo do partido rival, na Noruega, a politica estatal é visada ao bem

coletivo.

Van Wormer®?* chega a esta conclus&o, a privatizagio do petrleo na Noruega foi
incapaz de subverter o ideal escandinavo porque as instituicbes foram pensadas,
estudadas e incrementadas para que 0s recursos naturais revertessem em beneficios da

populagio.52°626

Nordlung reafirma que mesmo apds a década de 1990, os paises nordicos tém
apresentado uma continuidade nas politicas sociais, fundamentalmente, face as

instituicdes que criaram.527628

Mas ha ainda um outro ponto. Nenhum dos paises Noérdicos apresenta
concentracdes de terras latifundiarias. Isso porque se desenvolveram sob um modelo de

pequenas propriedades e se ja se apontou que a maioria dos paises capturados apresentou

55WORMER, K. V. Privatization in the social welfare state: the case of Norway. Scandinavian Journal
of Social Welfare, Dinamarca, vol. 03, p. 39-44, 1994, p. 42.

5%6No original: Due to the presence of a strong and effective left political voice and the continuing
dominance of a strong progressive labour movement, Norway is a long, long way from the situation in the
United States, where giant corporate chains control most of all hospitals and nursing homes. In the absence
of an effective left and the diminishing clout of the labour movement in North America (Karger&Stoesz,
1990), privatization has become an established part of welfare provision. Today, a significant portion of
United States government money is invested in these for-profit hospital corporations. Similar trends exist
in the mental health arena and in prisons. Efficiency and large profits derive from increasingly higher
prices, lowered labour costs, and reduced services for the poor (Abramovitz,1986). Norway and other
Scandinavian countries still have a long way to go before accomplishing privatization of services in the
North American (especially United States) sense. The Norwegian consciousness of the need for universal
social care is very strong, the government control of vast wealth through North Sea oil production and
taxes on this product.

62ZNORDLUNG, A. Attitudes towards the welfare state in the Scandinavian countries. International
Journal of Social Welfare, Dinamarca, vol .6, p. 233-246, 1996, p. 235.

628 No original: The conclusion is that institutional characteristics provide a reliable guidance for an
understanding of attitudes toward social policy in the Scandi navian countries. Each population is
examined as an entity, the empirical findings give no signs of weak popular support for traditional
Scandinavian social policy, apart from the state and the municipalities as service providers. The general
conclusion at the highest aggregated level is, therefore, that the Scandinavian welfare states continued to
enjoy strong support.
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grandes concentracdes de terra como as haciendas espanholas na América Latina e é por

isso que a politica de Nasser no Egito voltou-se, antes, para a reforma agraria.

A distribuicdo de terras mais igualitarias € uma das variaveis gue se encontra na
maioria dos paises de alto IDH. Tanto Coreia do Sul quanto Japdo corroboram este
entendimento. Mas o exemplo egipcio coloca em perspectiva a tese de que a reforma
agraria € uma saida a desigualdade social. De nada adianta, pois, uma politica distributiva
fundiaria sem uma reforma institucional, quando nao ha incentivo ao crescimento pessoal
e quando as instituicdes ndo sdo moldadas para uma melhoria da populagéo o status quo

Se prorroga.

Mas mesmo nos paises nérdicos ha um problema, o desemprego. Brannstrom,
Lausen, Kééridlad e Aderson apontam o que muitos ja sabem: a auséncia de educacéo € a
causa principal de dificuldade de realocacdo no mercado, nos paises nérdicos eles séo
chamados de NEET, sem emprego, sem educacdo, sem treinamento (not in employment,

education or training).®?®

Em 2008, o desemprego na Dinamarca, Finlandia e Suécia eram da ordem de
8,0%, 16% e 20%, para jovens entre 15 e 24 anos, em 2010 esses ndmeros sairam para
14%, 23% e 25%. A resposta do governo, no entanto, ndo foi deixa-los desamparados,

mas promover uma politica de renda minima e seguro-desemprego.

Mas héa outro dado, ja se adiantou que Finlandia e Suécia tém se mostrado mais
propicias a programas de austeridade que Noruega e Dinamarca. A Noruega apresenta a
menor taxa de desemprego seguido da Dinamarca, por qué? Porque foram as duas que
menos cortaram recursos sociais entre eles em educacdo, a Dinamarca por uma politica
de Estado e a Noruega por uma politica estatal financiada, sobretudo, pelo petroleo do
mar do norte, com mais recursos em educacao, o nivel de desemprego cai. Quando se

cortam recursos em educacdo o desemprego aumenta.

H& nesse ponto, a primeira conclusdo. Os tigres asiaticos, como se apresentou,
tém emendado esfor¢cos em um Estado social minimalista, compensado por uma
universalizacdo no ensino basico e fundamental e agora superior. A tese asiatica é de

promover um nivel educacional de qualidade a poder favorecer que o maior numero de

629K AARIALA, et. al. Long-term NEET among young adults with experience of out-of-home care: A
comparative study of three Nordic countries. International Journal of Social Welfare, Dinamarca, vol.
8, p. 1-14, 2020, p. 6.
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pessoas tenha acesso ao mercado de trabalho. Ou seja, a tese de maximizacdo da
qualidade do ensino dos Tigres Asiaticos parece corroborar a ideia de que, antes, é preciso
educacéo.

Quando se adotam politicas austeras e 0s gastos com educagdo caem, hd um
aumento do desemprego. Dentre os nordicos, aqueles que mais cortaram gastos com
educacdo foram os mais surpreendidos com necessidade de promocdo de politicas

assistenciais que concedessem um nivel de renda minima aos NEETS.

E preciso, contudo, adotar a assertiva anterior com certo cuidado. A educagéo nos
paises ndrdicos é gratuita e universal. Os estudos mostram que aos 31 anos de idade 90%
da populacdo de Finlandia e Dinamarca ja tinham cumprido o ensino médio e a0 menos

o profissionalizante e na Dinamarca a cifra é de 83%.%3063!

A explicacdo da discrepancia no desemprego-escolaridade é, pois, advinda das
pessoas que abandonam a escola, que desistem do ensino e por isso acabam sendo

relegadas ao desemprego.

Dinamarca e Noruega tém uma politica menos de mercado e por isso tém politicas
de recuperar as criancas com deficiéncias escolares, a evitar-se 0 maximo a evasdo
escolar. Paises como Suécia, que tem focado mais em politicas de mercado tem cortado
beneficios e com isso as ajudas as criangas com dificuldades iniciais diminuiu. Essas
dificuldades no inicio do ano letivo, se ndo remediadas, levam a evasdo e, por

consequéncia, ao desemprego.

830K AARIALA, et. al. Long-term NEET among young adults with experience of out-of-home care: A
comparative study of three Nordic countries. International Journal of Social Welfare, Dinamarca, vol.
8, p. 1-14, 2020, p. 8

®3INo original: The Nordic countries are traditionally classified as universal welfare regimes, and their
systems for promoting youths’ school-to-work transition are largely similar (Helms Jgrgensen, Jéarvinen,
& Lundahl, 2019). The degree of inequality in educational opportunities is low from an international
perspective (e.g., Jackson, 2014). Education is publicly funded and free, and tracking is low that is
educational choices are made at higher ages and are less decisive for future educational opportunities.
After completing the comprehensive level at age 15-16 that is primary school, most students continue to
upper secondary education, to either academic or vocational tracks. The upper secondary completion rate
differs between the three countries at age 21 but converges at higher ages. At age 31, approximately 90%
had completed an upper secondary education in Finland and Sweden as compared with 83% in Denmark.
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Ké&éridla e seus coautores apontam que alunos com deficiéncias tem um
incremento de 25% em chances de evaséo escolar e consequéncia de desemprego. O risco

incremental fica em 16% na Suécia.832633

De toda sorte, Noruega e Dinamarca tem sido mais relutante em diminuir os
beneficios sociais e mostrado mais propicios a recuperar os adolescentes com
dificuldades escolares, essa ajuda nos inicios da carreira letiva levaram a taxas de

desemprego menores nestes dois paises.

Mas mesmo nos paises nordicos ha segregacdo. A taxa de emprego entre 0s
escandinavos e os imigrantes € da ordem de 30% na Dinamarca, 24,7% na Suécia e 18,2%

na Noruega.8346%

Ou seja, assim como os aborigenes sao segregados no Canada nas politicas sociais,
como se demonstrou, nos paises nordicos a segregacdo € na imigracdo, uma velada

xenofobia, sobretudo, na empregabilidade das mulheres.

Mas ndo s, em que pese a politica de igualdade de género, a empregabilidade
masculina ainda é maior que a feminina, mas essa discrepancia é acentuada quando a

analise estratifica as mulheres imigrantes e as residentes.53¢¢%

832K AARIALA, et. al. Long-term NEET among young adults with experience of out-of-home care: A
comparative study of three Nordic countries. International Journal of Social Welfare, Dinamarca, vol.
8, p. 1-14, 2020, p. 12

833N original: And among young adults with poor school performance, OHC experience increased the
excess risk by 25 percentage points in Denmark (AME: 0.34 vs. 0.09), by 21 percentage points in Finland
(AME: 0.33 vs. 0.12) and by 16 percentage points in Sweden (AME: 0.32 vs. 0.16). Poor school
performance inflicted an increased risk of being NEET in all subgroups, including those without OHC
experience (Table 5, OHC subgroup * GPA). Among young adults from OHC, the excess risks were
generally low (AME: 0.03-0.05) among those who had been in care for a short while before their teenage
years and had grades above low (Early short, GPA above low).

834No original: Systematic data are not available to analyze how different groups of women fare, but the
evidence points to non-Western migrant women’s inferior position on two key axes of citizenship: the
labour market and the polis. The percentage gap between the employment rates of native women and those
from non-Western backgrounds in 2002 was 29.9 percent in Denmark, 24.7 percent in Sweden, 18.2 in
Norway, and 17.2 percent in the UK (Melby, Ravn and Wetterberg 2008). According to Siim and Borchorst
(2008), the gap inDenmark is among the highest in Europe.

85LISTER, R. A Nordic Nirvana? Gender, Citizenship, and Social Justice in the Nordic Welfare States.
Oxford Journals, Oxford, vol. 16, n. 02, p. 242-278, summer 2009, p; 257.

8% ISTER, R. A Nordic Nirvana? Gender, Citizenship, and Social Justice in the Nordic Welfare States.
Oxford Journals, Oxford, vol. 16, n. 02, p. 242-278, summer 2009, p. 258.

83’No original: Nirvanas usually prove to be chimeras, not least in the context of gender equality. Nordic
feminist scholars are acutely aware of how far their homelands fall short of the ideal of the “women-
friendly” welfare state. On none of the criteria deployed here, do the Nordics meet the Nordic Council of
Ministers’ definition of gender equality cited earlier: “power and influence” are not “divided equally
between women and men”’; whatever the theory, women and men do not, in practice, “share the same
rights, obligations and opportunities in all areas of life,” and the aspiration to gender equality does not
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A discriminacdo ndo é tanto no trabalho, mas onde se trabalha. A maioria das
mulheres nérdicas preferem (ou séo preferidas) trabalhar no servigco pablico: 15 a 20% da
populacdo feminina dos paises nérdicos sdo empregadas no servico publico. Isto ocorre
porgue o servico publico € menos propicio a promover retaliagdes em afastamentos do
trabalho nas mulheres, ou seja, ha uma preferéncia pelas mulheres para o servico

estatal 838

Mas mesmo que haja essa desigualdade velada de géneros nos paises nérdicos,
sobretudo, pela preferéncia das mulheres ao servico estatal, a discrepancia na pobreza em
relacdo aos demais paises € singular. A taxa de pobreza entre maes solteiras nos paises
nordicos gira entre 5 e 17% contra 39% no Reino Unido e 40% na Holanda.53%40

Enfim, 0 modelo nérdico néo é perfeito, ndo é um Nirvana, como afirma o artigo
de Ruth Lister, mas é um modelo bem menos segregativo que aqueles promovidos pelos

paises mais liberais.

Ha& sim, uma politica igualitaria de género, e ainda que as mulheres tenham uma
preferéncia pelo servigo publico como meio a se evitarem retaliacdes ap0s as licencas-
maternidade, o governo tem sido bem rigido em qualquer politica discriminatoria. O
problema, como se expds, € mais sobre as imigrantes que propriamente as cidadas

escandinavas.

Mas mesmo o sistema nordico, como se demonstrou, segrega os direitos das
mulheres empreendedoras das trabalhadoras. A auséncia de legislacdes que ampliem as
licencas-maternidade para as empreendedoras tem se mostrado o principal obstaculo ao

empreendedorismo feminino.

“translate into a society that is free of gender-related violence” (Nordic Council of Ministers 2006, 7). In
addition, minority ethnic and immigrant women have not yet been successfully incorporated into the Nordic
model of gender-inclusive citizenship. Despite a high level of economic activity,

638No original: Whereas by 1985, between 15 and 20 percent of the working-age population of the social
democratic welfare states of Norway, Denmark, and Sweden was employed in public services, in the
comparator Christian Democratic and Liberal welfare states, the figures were between 2 and 8 percent
Leira writes that “state sponsoring of social care services.

83%No original: A limited comparison of the incidence of poverty among lone mothers in ca. 2000 shows a
rate of between 5 and 17 percent in the Nordics (Iceland excluded) in contrast to 39 percent in the UK and
40 percent in the Netherlands (Skevik 2006b, 225). 2005 EU statistics show that at-risk-of-poverty rates
among children in lone parent families are lowest in the Nordic members at 20-23% compared with an EU
average of 35 percent and a UK figure of 38 percent (Frazer and Marlier 2007)

640 | ISTER, R. A Nordic Nirvana? Gender, Citizenship, and Social Justice in the Nordic Welfare States.
Oxford Journals, Oxford, vol. 16, n. 02, p. 242-278, summer 2009, p. 253.
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Enfim, o modelo escandinavo ndo é perfeito, mas a taxa de desemprego deste em
relagcdo a Holanda e Reino Unido n&o deixam de colocar em perspectiva que se 0 modelo
nordico apresenta uma diferencial segregacdo, sobretudo com as imigrantes, ainda é

menor que nos demais paises ocidentais, sobretudo, do leste europeu.

Tanto é que Carl Marklund®*! aponta que os paises nérdicos foram os lideres, em
2013, em um survey mundial, que mediu a felicidade e satisfacdo de seus cidaddos com

as politicas e os servicos publicos.

A problematica é mesmo a xenofobia. Por exemplo, o governo dinamarqués
publicou em inglés e em arabe varias paginas em diversos jornais libaneses

desencorajando que refugiados arabes procurassem reflgios na Dinamarca.®*

A Dinamarca ndo é exce¢do, desde 2006 os paises ndrdicos tém estabelecido

restricGes a entrada de imigrantes, sobretudo, aqueles fora da Unido Europeia.

Como se viu, a discriminagdo no mercado de trabalho existe, mesmo nos paises
nordicos, mas é bem mais acentuada quando se acrescenta a varidvel: imigrantes

mulheres.

De toda sorte, os paises nordicos tém apresentado, ao lado do Canada, como ja se
apontou, uma das melhores assisténcias a saide do mundo e em que pese a alta taxa de
desemprego, sobretudo dos paises que implementaram politicas de austeridade fiscal mais
rigidas nos ultimos anos, a populacdo esta relativamente satisfeita com os Estados

provedores.

Dentre estes, Noruega se destaca ndo apenas por sua politica inclusiva de género,
como por ter freado as tentativas de reducdo de gastos sociais. Ndo é sem razado que dentre
o0s nordicos, Noruega apresenta o maior IDH e a menor taxa de desemprego.

84IMARKLUND, C. The Nordic Model on the Global Market of Ideas: The Welfare State as Scandinavia’s
Best Brand. Geopolitics, [S.I], vol. 22, n. 03, p. 623-639, 2017. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14650045.2016.1251906?journalCode=fgeo20. Acesso em:
30 abr. 2023.

842 No original: Progressive values. These differences continue even today, as Swedish official policies
conceive of migration in terms not only of humanitarian commitment but also as social investment.59 For
example, while Sweden profiled itself as one of the most welcoming EU countries to refugees and migrants
alike during 2014 and 2015, Danish authorities have placed ads in Arabic and in English in several
Lebanese newspapers discouraging refugees from seeking asylum in Denmark. Even if Nordic migration
policies in practice have tended to converge since summer 2016 towards greater restriction, the perception
that Sweden stands out from the other Nordic countries remains in global circulation, not the least among
right-wing critics of multiculturalism such as the British tabloid Daily Mail as well as the supporters of
Donald Trump, nominee of the Republican Party for US president in the 2016 election.
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Mais, a privatizacdo do petrdleo Noruegués foi incapaz de retirar do Estado o
controle de onde e para quem os recursos acabariam fluindo o que tem garantido um
padrdo de vida relativamente estavel de vida noruegués mesmo apds a abertura de

mercado e a adesdo a Unido Europeia e as diretivas impostas pelo acordo de Maastricht.

O que difere os paises ndrdicos dos Estados capturados € a estrutura e solidez de

suas instituicdes, pensadas, moldadas para garantir a seguranca de seus cidad&os.

Os estudos anteriores, ainda, levantam um ponto central. Se até 1990 o
desemprego era relativamente baixo, com o aumento da taxa de desemprego, 0s gastos
sociais assistenciais incrementaram-se, ou seja, 0 Estado ndo abdica de seu dever
institucional de promover um minimo existencial a seus cidaddos, aumentam-se a

amplitude de cobertura social custeada com incremento das contribuigdes patronais.

Ademais, mesmo nos Estados sociais minimalistas dos Tigres Asiaticos,
Singapura, Coria do Sul e Taiwan possuem politicas de renda minima ainda que o foco

central seja na realocacdo ao mercado de trabalho (filosofia de Confucio)

Em todos os paises desenvolvidos estudados neste capitulo, hd seguro-
desemprego, ainda que por um periodo menor, como ocorreu na Austria-Holanda pds-

reformas.

Os paises do leste europeu, como se demonstrou, tem apresentado politicas sociais
distributivas robustas por todo o arcabouco institucional que desenvolveram desde os
primdrdios socialistas e a sua forca sindical na industria de base. Essa solidez institucional

foi o freio nas politicas contencionistas com as aberturas de mercado.

Parece, pois, que é na formacdo das instituicGes que os Estados desenvolvidos se
diferem de seus pares capturados, mas para que Se possa averiguar a veracidade dessa
assertiva € preciso, antes, adentrar na politica social mais recente de diversos paises
subdesenvolvidos e emergentes, porque, até 0 momento, a captura das instituicbes nas
nagdes em desenvolvimento atentou-se a dados historicos. E necessario, pois, averiguar
0 que as nacOes em desenvolvimento tém promovido aos seus cidadaos em comparagéo

aos paises de alto IDH, tema do proximo tépico.

ceub.br



CE

EDUCAGAO SUPERIOR

3.6.5 Os paises em desenvolvimento: Bangladesh, Russia, India, China, Egito e Ira

Jeffrey Sachs estava em uma visita a Malawi quando, observando as ruas,
constatou uma realidade intrigante: ndo existiam homens nas ruas, todos sucumbiram a

maldria, o autor conclui que o maior genocida do mundo €, antes, um mosquito.

Na sua obra, ele chega a seguinte conclusdo: em todos os lugares do mundo existe

pobreza, mas apenas alguns paises tém pobreza extrema.®*

Em que pesem as criticas ao modelo canadense, sobretudo, a segregacdo dos
aborigenes e a discriminacdo as imigrantes na Escandinavia, estes paises ndo apresentam
pobreza extrema. As taxas de desemprego desses dois modelos de dois digitos, sobretudo,
apos a década de 90 foram contrabalanceadas por uma politica assistencialista que
garantia um minimo existencial até a realocacao no trabalho financiadas por aumento nas
contribuic6es patronais, como no leste europeu combinada com critérios mais rigidos nos

beneficios ou, no caso Noruegués, pelo ouro negro do seu mar do norte.

Nos topicos predecessores 0 estudo demonstrou como Egito, Haiti, Serra Leoa,
india, diferem de Israel, Canada, Coreia do Sul, Singapura, Taiwan. O modo como as
instituicBes sdo moldadas sdo dispares. O pacto social dos paises pobres fora criado,
pensado, refinado para o privilégio de alguns, nos paises ricos, para o bem comum de
todos. Os processos de recompensa e as instituicdes nos paises tidos como desenvolvidos

foram idealizados para privilegiarem o mérito, o crescimento pessoal.

Ademais, ainda que Escandinavia, Israel e Coreia do Sul sigam um padrdo de
auséncia de concentracao latifundiaria ndo se pode afirmar ser esta a causa da pobreza, o
caso de Sadat e Nasser no Egito demonstram que mesmo com o privilégio ao modelo de
terras fundado em cooperativas, a auséncia de instituicdes verdadeiramente democraticas
que inibam, por exemplo, a expropriacdo de poupanga como na Argentina ou no Brasil
ou a exoneracdo ad nutum dos juizes como na Argentina ou Chile ou mesmo o
preenchimento de cargos publicos por afinidade ndo tem outra sorte que ndo a captura

dos Estados que antes de servir ao interesse de muitos, servem de poucos.

83SACHS, H. D The end of poverty: economic possibilities of our time. Nova lorque: Penguin press,
2003, p. 8-23.
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E preciso, contudo, avancar um pouco nos estudos para averiguar como,

recentemente, os paises em desenvolvimento tém moldado suas instituigdes.

Comecamos pelo Egito que parece ser a pedra de toque dos paises
subdesenvolvidos. Karina Korayem®“ aponta que a politica antipobreza egipcia se
sustenta em 03 pilares: politicas que visem incrementar a vida da popula¢do, como
aposentadoria, politicas de renda minima e politicas de subsidio a moradias, remédios e

alimentos.

A conclusdo da autora € que as politicas egipcias ndo sdo satisfatdrias, tanto em
termos de cobertura quanto dos beneficios que promove, ou seja, ndo s6 ndo atendem toda
a populacdo carente, como também ndo contemplam maior parte das causas da pobreza:

desemprego, educacgé@o sem ser universal, e acima de tudo, para ela, a desnutricdo infantil.

Mais, a autora concluiu que para reduzir a pobreza € imprescindivel que haja um
esforco das instituicbes egipcias em promover 0 crescimento econdmico e,

fundamentalmente, a incrementagio na produtividade do trabalho.®4

Ou seja, em vez de as politicas publicas priorizarem a melhoria do trabalho, o
aumento das exportacGes e atacarem o cerne da desigualdade, preferem, tdo somente,

medidas paliativas assisténcias que estdo aquém de um minimo desejavel.

A autora conclui que porque a pobreza é multidisciplinar (poverty multiplier). E
necessario que haja uma politica que ataque as causas fundamentais e ndo somente
medidas que visem reduzi-la com politicas assistenciais,®*® o que demanda um esforco

conjunto da sociedade civil no ataque as fontes da pobreza.®*’

84KORAYEM, K. Pro-Poor Policies in Egypt. International Journal of Political Economy, [S.1], vol.
32, n. 02, p. 67-96, summer 2002. Disponivel em:
https://www.scirp.org/journal/journalarticles.aspx?journalid=163. Acesso em: 01 mai. 2023, p. 67.

845 No original: [...] The first precondition is to make poverty eradication a high priority,

equal to her important national goals such as raise ingenerate of economic growth, reducing unemployment,
increasing exports, and so on such a policy would save money that the government could then spend on
human development (labour productivity)

846KORAYEM, K. Pro-Poor Policies in Egypt. International Journal of Political Economy, [S.1], vol.
32, n. 02, p. 67-96, summer 2002. Disponivel em:
https://www.scirp.org/journal/journalarticles.aspx?journalid=163. Acesso em 01 mai. 2023, p. 91.

®47No original: because of the poverty multiplier, policies should be directed at a Coordination between
Eliminating poverty. Government and private (local and foreign) organizations would increase. The
efficiency foresees remobilize nation toward this end.
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Outro autor que também estudou o Egito foi James lwan.%*80 autor expde que ndo
faltam ao Egito instituigdes, as quais foram criadas em 1936 com o Ministério de assunto
sociais (Ministery of social affairs).

Em 1945, a Lei egipcia n. 49 regulamentou, por exemplo, a criacdo de
coordenacgdo entre 0 governo e entidades privadas, foram criadas também centros de
assisténcia rural, uma vez que a populacgéo egipcia se encontra em mais de 70% localizada

nas zonas agrarias (os fallahins).

Foram criados centros de atendimento as demandas sociais com comités
especificos e 0 um Comité Geral para atendimento as demandas da popula¢éo, contudo a
conclusdo que se chegou é na auséncia de planejamento, coordenacéo e cooperacao entre

as instituicdes que se apresentam, mais simbdlicas do que eficazes.?*°

Continuando no Oriente Médio, tome-se o caso do Libano. O tema é objeto de
estudo de Estella Carpi. A autora concluiu que em que pese ter havido certo grau de
descentralizacdo no Libano, as politicas sociais carecem de legitimacao pela insatisfacéo
social com as politicas sociais e pela total auséncia de transparéncia nos gastos

governamentais.5°96%1

No Libano, inclusive, a politica assistencial & mais atendida pelas comunidades
que se auxiliam mutuamente (os Dahiye) que por agéncias governamentais, em face ao

abandono das politicas estatais.5%?

E que o Hezbolahh (Hizbullah) assumiu a lideranga do pais face & total auséncia
de um governo central, com um governo paralelo, as instituicbes de bairro e as

comunidades acabaram se auxiliando mutuamente.

648 I[WAN, J. From Social welfare To Local Government: The United Arab Republic (Egypt). Middle East
Journal, Universidade do Libano, vol. 22, n. 3, p. 265-277, summer, 1968, p. 276.

®49No original: The government must act faster and more efficiently in the future in establishing its welfare
programs and its measures for self-help. Valuable time was lost in the past by insufficient planning and
lack of cooperation. Today, the same problems are apparent in the visible signs of incoordination in the
offices of the ministries.

50No original: States normally acquire legitimacy through their demonstrated ability to support essential
resources, regardless of class, caste, race, ethnicity, or creed. This legitimacy is missing in Lebanese society
because of the government apparatus’ lack of accountability, and the generalised disaffection towards social
welfare and humanitarian providers, which was observed during field work.

8SICAPRI, E. Rethinking Lebanese Welfare in Ageing Emergencies. Londres: Plagrave Plitot, 2016, p.
117.

852No original: Dahiye is a large assemblage of neighbourhoods where life is constantly reorganised in
relation to new and sometimes expected emergencies. It is traditionally known for being abandoned by the
central state, but also for having a well-developed network of community services.
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A existéncia de governos paralelos no Oriente Médio pobre ndo é um caso do
Libano, antes, é visto ha mais de 30 anos no Ird. Keven Harrris, por exemplo, afirma que
enquanto a politica de bem-estar social teve seu apogeu no Ird no governo parlamentarista
e democratico de 1906 a 1911 e 1943 a 1946, a politica governamental apos estes
pequenos periodos foi direcionada para gastos militares, mais, a expansdo educacional
sofreu um revés em direcdo ao atendimento dos filhos de uns poucos servidores publicos

e, sobretudo, militares.®>%%%4

As exportacdes de petroleo deram origem a lei de seguridade social iraniana em
1975, mas esta foi capaz de atender, tdo somente, 18% da populacdo do pais. O declinio
do regime de Mohammad Reza Pahlavi resultou no que o autor chama de
institucionalizacdo dual, posto que acabaram sendo instituicbes paramilitares iranianas
gue se preocuparam com as questdes sociais no pais. Assim com a gqueda do governo
iraniano, foram as instituicGes paralelas ao governo que se preocuparam em atender as

demandas sociais.®®

Ird e Libano sdo exemplos do que ocorrem quando as institui¢fes fracassam. No
Libano, as proprias comunidades se ajudam mutuamente, no Ird, sdo entes para estatais

que se encarregam de promover o minimo existencial.

Resta clara a diferenca destes regimes para o promovido por Ben-Gurion na
formacdo do Estado de Israel. O partido dos trabalhadores israelense nos embrionarios

853No original: While broad plans for social welfare and education had been put forward in the brief periods
of parliamentary and constitutional rule (1906-11, 1943-6, 1951-3), these more radical proposals became
reformulated and directed towards building up military and industrial capacity by an authoritarian state
(Messkoub 2006). Educational expansion occurred to create a technocratic class to fill the burgeoning
state sector, both civilian and military. Social insurance widened from covering only government sector
employees in the 1920s to targeting employees of large industrial enterprises by the 1940s. A 1953 bill
passed in the parliament headed by Prime Minister Mohammad Mossadeq created an Organization of
Workers’ Social Insurance, centralizing existing social insurance funds under the management of a single
state bureaucracy. The subsequent removal of the Prime Minister and the reassertion of the Shah’s
authority in all state matters limited the full implementation of the law, but the organization survived the
1953 coup d’état. Still, it covered no more than 180,000 workers and their dependants throughout the
1950s.

854HARRIS, K. Lineages of the Iranian Welfare State: Dual Institutionalism and Social Policy in the Islamic
Republic of Irans. Social Policy and Administration, [S.I], vol. 44, n, 05, p. 727-745, dez. 2010.
Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/j.1467-9515.2010.00740.x. Acesso em:
01mai. 2023, p. 278.

855 No original: The other part was unplanned in structure, ideological in rhetoric, and saw itself as the
real social auxiliary of the new regime. This is not historically unique, since a situation of ‘dual power’ is
what many scholars see as definitional to the revolutionary process [...] The para-governmental
organizations, instead of withering away, expanded in conjunction with inherited social security
programmes. In this way, the Iran—Iraq war effectively locked in place the dual institutional Administration
[...] but a recurring social outcome of Iran’s development in the two decades after the war, as different
political factions utilize various institutions to win support from segments of the population.
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estagios da formacdo do Estado preocupou-se em promover assentamentos, Servicos
publicos de transporte, &gua, esgoto para toda a comunidade judaica assentada na
Palestina, a legitimidade advém ndo do governo em si mesmo, mas nos meios e para quem
fornecem os recursos, quando ha transparéncia nas instituicbes, ganha-se a confianca
popular, quando os meios de preenchimento de cargos sdo democraticos, as pessoas
passam a confiar nas instituices e ha pouco espacdo para retrocessos, gera-se um

processo de retro alimentacdo da confianga mutua.

A vedacdo a reeleicdo do governo Roosevelt ndo enfraqueceu a Suprema Corte
americana, mas a enalteceu, demonstrou que o judiciario ndo seria coagido pelo
executivo, por mais popular que seja. A préatica venezuelana, ou de Menen e Per6n na
Argentina de aposentarem juizes da Suprema Corte contrarios a reeleicdo, enfraquece a
prépria democracia, como enfraquece uma Corte que € incapaz de vedar expropriacdes
da poupanga como ocorreu no episodio de desvalorizagdo do peso argentino, e, outra vez,
na Coreia do Norte.

Enfim, parece ser nas legitimidades das instituicbes que grandes nagdes se
sustentam e essa legitimidade é construida, € um processo continuo, mas que deve ser
ininterrupto. Basta a conivéncia com um terceiro mandato do executivo para que a
desconfianca da populacdo com sua Suprema Corte tome proporcdes diferenciais. As
instituicGes servem para manter a credibilidade no pacto social. Quando elas falham, o
pacto social acaba por ser questionado por aqueles que “tacitamente” lhe aderiram (n0S

dizerem de Locke ou Austin, ou modernamente: no consenso sobreposto de Rawls).

Mas ha outro ponto. Adiantou-se, outrora, que 0s paises em desenvolvimento tém
uma diferenca dos paises ricos: a extracdo de recursos naturais sustenta as politicas
sociais, como o caso da Venezuela. Quando os precos do Petrdleo caem e as estatais sdo
incapazes de concorrer no mercado, porque ndo investiram em inovacao, o pilar que
sustenta os beneficios sociais arruina-se, € 0 que os autores chamam de Estado

extrativista.

Outrora se apontou que é exatamente neste ponto que 0s governos populistas se
alicercam, atendem as massas com recursos da exploracdo dos recursos naturais e € esse
endeusamento do lider carismatico (nos termos de Max Weber) que inibe o controle do

executivo pelo judiciario.
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Os juizes ndo querem se indispor com um presidente que tem uma popularidade
de 80%. O problema, como se adiantou, € que ndo h& incentivo a inovagdo, nem ao
merecimento, por isso, as quedas de produtividade na estatal petroleira da Venezuela
aliadas a incapacidade inovacional fizeram o governo Chavez ser questionado pela
primeira vez em 10 anos. Seu sucessor Maduro, foi o primeiro presidente a observar uma
evasdo sem precedentes de seus proprios cidaddos, que, insatisfeitos com o regime,
procuraram refugio em paises minimamente democraticos, a0 menos, em paises que
tenham instituicGes capazes de frear um quarto mandato ou de declarar inconstitucional

uma lei sem medo de represalias por parte do executivo.

De fato, o sistema parlamentarista ndo veda um terceiro mandato. O que o difere
do sistema presidencialista é exatamente o fato de o parlamento, tendo maioria, poder
eleger aguele lider, mas, em contrapartida, perdendo a legitimidade, poder nomear novo

primeiro-ministro sem precisar esperar o lapso de 04 ou cinco anos do mandato.

Em teoria, porque na Alemanha, mesmo com parlamentarismo, ndo se observou
a reeleicdo de sua antiga Chanceler, ou seja, h& um consenso que até mesmo no
parlamento, ndo € saudavel ao regime democratico a perpetuacdo no poder, por maior que

haja sucessivas aprovagdes governamentais.

Mas se Venezuela é um caso de populismo sustentado pelos recursos naturais, 0s

Estados extrativistas demandam uma pesquisa mais ampla.

Johnson Chung-Chenung analisou o caso de Brunei. Brunei é o segundo PIB per
capita entre os Estados da Associations of South-East Asian Nation (ASEAN). A fonte da
riqueza, petr6leo.®®® Resta claro o paralelo com a Venezuela e Ird, para ndo sermos

enfaticos a um unico exemplo.

Com a superproducdo, o sultdto Omar Ali Saifuddien Il anunciou um plano
quinquenal para o primeiro programa de bem-estar social. O sistema educacional e de
servicos publicos ficou livre de contribuicdes e foi promovido de forma gratuita, aliado a

um subsidio no arroz e na construgdo de casas populares.

8% CHEUNG, J, C. S. Rentier welfare states in hydrocarbon-based economies: Brunei Darussalam and
Islamic Republic of Iran in comparative context. Journal of Asian Public Policy, [S.1], vol. 10, n. 07, p.
287-301, 2017. Disponivel em: https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17516234.2015.1130468.
Acesso em 01 mai. 2023, p. 288.

237

ceub.br


https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/17516234.2015.1130468

CE

EDUCAGAO SUPERIOR

A privatizacdo do petroleo com multinacionais permitiu o financiamento do

Estado de bem-estar.%*’

Em 1953, o Sultdo Osmar Ali anunciou um plano que promoveu alocacdo das
familias em pequenas propriedades rurais, construcdo de hospitais, escolas, além de
cobertura social aos idosos e cegos, como consequéncia, os habitantes de Brunei
desfrutam de um dos maiores niveis de qualidade de vida da Asia, mas como todos 0s
paises asiaticos de alto IDH, a tese central é no desenvolvimento das criancas para que se

tornem adultos produtivos da sociedade civil — filosofia de Confticio.5586%°

Mas ha um problema, Brunei sofreu os impactos da doenca holandeses. O que
ocorreu com a Holanda é que a descoberta de jazidas de gas a fez financiar os gastos
sociais por meio de extracdo de recursos naturais, desmantelando sua industria e a

tornando refém de sucessivos impactos do petréleo.5®°

O prémio Nobel de economia Stiglitz (ganhador em 2012) afirma que os Estados
rentistas (que financiam politicas sociais por meio de recursos naturais) sdo Estados de
soma negativa, ou seja, 0 sao porque se de um lado sdo capazes de atender as demandas
sociais, de outro acabam sendo capturados ( ‘hijacked’) por uma elite rentista e a perda na

competitividade industrial ndo pode ser recuperada.

Ou seja, se em um viés sdo capazes de reduzir os conflitos sociais pelos servicos
que oferecem, por outro minam o poder do Estado que acaba carente de legitimidade,

porque ndo incentiva 0 ganho pessoal, a recompensa, a autossatisfacdo pessoal, o

857No original: typically allows foreign or multinational firms to exploit its natural resources (e.g., oil or
natural gas) in return for royalties (rent) that pay for most of what the rentier state needs to consume.
88No original: Free allocation of land was promised for families in the sprawling village on the Brunei
River. In addition, youngster was sent abroad on scholarships, whereas widows, orphans, lepers, the blind
and the aged were entitled to receive social security (Anon 1953). Although it can hardly escape from the
world oil price.

®9No original: Children and programmes in catering protection and rehabilitation of children. One of the
CDD’s primary objectives is to promote people’s quality of life and develop the potential of children so
that they can be self-reliant and become productive members of the society in the future.

0No original: Nonetheless, the rentier nature of the Bruneian economy is commonly known as typical
examples of ‘Dutch Disease’ (Badiei and Bina 2002), referring to the effect of the booming raw material
sector on deindustrialization of the economy as a whole. The mechanism is that an increase in revenues
from natural resources will make a given nation’s currency stronger compared to that of other nations,
resulting in the nation’s other exports becoming more expensive for other countries to buy, making the
manufacturing sector less competitive.
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esforgo.%! Veja-se a oposicéo, por exemplo, ao petréleo noruegués, pais que tem uma das

indUstrias navais mais competitivas do planeta.

A auséncia de incentivos ao crescimento, a competicdo, a inddstria e a agricultura
tornam as familias dependentes de politicas assistenciais em detrimento de uma politica
que incremente a multiplicidade de setores produtivos, o risco com os choques do petroleo

¢ evidente.

A par da pequena distancia de Singapura (2h de navio), o Estado de Brunei ndo
concentra bibliotecas, galerias, ndo tem salas de concentro, menos universidades, menos
ainda pontos de inovacdo: os pais sao educados, mas ndo existem poetas nem pintores de
renome, nem grandes cientistas, menos empreendedores.®®? N&o existem instituicoes
porque Brunei é regido por uma monarquia hereditéria, ndo por um parlamento, mas pelo

Sultdo Hassanal Bolkia. Como ndo existe debate politico ndo ha incentivo a inovagao.

As criticas sociais sdo muitas, com a populacdo requerendo reiteradas

representatividades, mas tudo indica que o Estado se mantera assistencialista.®®®

Sendo uma monarquia absolutista, o Estado continua com as mesmas politicas de
Nasser do Egito: o preenchimento de cargos publicos por afiliagdo e confianca, o
preenchimento de instituicdes sem qualificacdo técnica e ascensdo profissional por

apadrinhamentos, sem incentivos e sem institui¢des solidas, a estagnagdo € a regra.

%61No original: Stiglitz (2012), the Nobel prize-winning economist and former chief economist at the World
Bank, describes rent-seeking behaviour of a nation as a ‘negative sum game’. In the way politics and
economy being ‘hijacked’ by financial elites, all participants are simply losers, or the overall sum of
winnings is in fact negative. As Shambayati (1994) presents, the rentier nature of a state is a double-
edged sword. It can strengthen the state by minimizing conffit but also undermine the overall power of the
state. By utilizing external rents as the major source of wealth, progress of domestic production will be
largely hindered. It is lacking incentives for domestic productive sectors such as agriculture, industry, and
manufacturing, and thus posing a threat to long-term development.

62 No original: ‘what to do’ is a constant theme in Bruneian life, although the country is only two hours.
plane from Singapore, it is amazingly isolated and remote. It has impressive museums, but no serious
bookstores. It has no galleries, no concert halls, no political parties, no human- rights organizations, no
discos. Most of its citizens are well educated, but it has no painters or poets of any note (cited in Douglas
1998, p. 65)

%3No original: Being blessed with a malleable citizenry, Hussainmiya (2002) describes the form of
governance in Brunei as ‘a novel, albeit neo-traditional form that is sometimes seen as anachronistic’,
which can hardly escape from violence in resolving serious political and social conflicts. Moreover, these
hydrocarbon-rich states share similar political challenges. There are increasing demands for more
representative governance when they experience rapid economic development funded by natural resources
but at the same time remain politically conservative.

239

ceub.br




ced

EDUCAGAO SUPERIOR

De fato, Daron Acemoglu®“ e James Robinson ja apontavam que ndo foi sem
sentido que a Inglaterra liderou o desenvolvimento industrial. O parlamento inglés foi
desenvolvido para se evitarem abusos como o0 advindo do reinado de Charles I, com o fim
da monarquia, a Inglaterra viu-se propicia a desenvolver todo um arcabouco institucional
que favorecia a inddstria embrionaria: monopdlios abolidos, leis de protecdo a
propriedade incentivas, pesquisas cientificas desenvolvidas, o palco do desenvolvimento

estava armado.

Brunei como Estado rentista ndo compartilha dessa visdo. Como a monarquia,
assim como os governos populistas, sustenta-se na satisfacdo das massas, o governo é

obrigado a ser generoso em politicas sociais.

No Ird, o Estado foi obrigado a empregar 630.000 servidores sem concursos e
alocar outros 410.000 nas forcas armadas.®®® Mas a indstria petroleira iraniana emprega

somente 0,6% da forca de trabalho.

Brunei e Ird partilham um ponto: sem incentivo ao crescimento pessoal, sem
instituicdes que promovam o reconhecimento pessoal, os Estados rentistas veem-se
fadados ao assistencialismo: mais compensa as pessoas servirem-se das politicas

assistenciais do Ird de Mohammad Reza Shah Pahlavi do que arrumem um emprego.®%®

Até o momento, desconhece-se qualquer jazida petrolifera em Israel, mas a
politica judaica é de incentivo a producdo e ao reconhecimento pessoal. Menos ainda em
Singapura e Taiwan, sdo Estados que, como se afirmou, exigem muito dos futuros

servidores, o nepotismo e o favorecimento sdo duramente combatidos e as politicas

64 ROBINSON, J. A.; ACEMOGLU, D. Why Nations fail: the origins of power, prosperity, and poverty.
Nova lorque: Crwon Publisher, 2012, p. 38.

%5 No original: For an economy which is largely dependent on the collection of economic rent, that is oil
in the case of Iran, the price of such a single commodity has been forcefully determined by the globalized
oil market since the 1970s. Before the revolution to overthrow of the Pahlavi dynasty under Mohammad
RezaShahPahlavi in 1979, the regime had employed 630,000 wage earners in addition to 410,000 active
personnel in the armed forces (Shambayati 1994). In short, as Harris (2010, p.727) sets forth,” Iran has a
welfare state but not a welfare state discourse’, that is it can be regarded as a warfare-welfare state
emerged from the long period of post-revolutionary state formation.

%6No original: For an economy which is largely dependent on the collection of economic rent, that is oil in
the case of Iran, the price of such a single commodity has been forcefully determined by the globalized oil
market since the 1970s. Before the revolution to overthrow of the Pahlavi dynasty under Mohammad
RezaShahPahlavi in 1979, the regime had employed 630,000 wage earners in addition to 410,000 active
personnel in the armed forces (Shambayati 1994). In short, as Harris (2010, p.727) sets forth,” Iran has a
welfare state but not a welfare state discourse’, that is it can be regarded as a warfare-welfare state
emerged from the long period of post-revolutionary state formation.
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publicas desenvolvidas a dois vieses: crescimento industrial e geracdo de servigcos

publicos de exceléncia.

Estados rentistas promovem o bem coletivo, mas este ndo € sustentavel, sem uma
politica industrial e agraria mais ampla, os Estados se veem reféns das flutuagdes das

commodities no mercado.

Retornamos a Asia, Rituparna Bhattacharyya fez um levantamento em 42
entrevistas em Bangladesh com vérias mulheres, todas as participantes apresentaram
sofrer violéncia sexual, fisica ou mental em um Estado tipicamente patriarcal e que ndo

tem instituicBes capazes de coibir quaisquer abusos entre seus cidad&os.®®’

Na verdade, Bangladesh é um Estado assolado por catastrofes naturais: furaces,
terremotos. S6 em 1971 o pais foi assolado por 200 desastres naturais com 600.000
mortos. A maior parte das pessoas afetadas vive nas regides costeiras e se as perdas

humanas ndo podem ser eliminadas, poderiam, a0 menos, ser suavizadas.®®

Poderiam, porque ndo séo suavizadas; ndo o sdo porque ndo existem agéncias de
combate e mediacao a catastrofes. Até existe um sistema de monitoramento de desastre
(National Disaster Management Comittee), mas ndo existe uma politica pablica de
emergéncia, uma instituicdo cuidada ndo apenas dos alertas, mas no acolhimento e

realocacio das populacdes no caso de desastres.®°

N&o apenas Bangladesh, a india tem promovido politicas assistenciais crescentes,
mas sem um programa de politicas publicas sélida de fornecimento de servicos publicos

de exceléncia e um arcabouco institucional que promova o crescimento pessoal.879671672

’BHATTACHARYYA, R. et. al. Researching Domestic Violence in Bangladesh: Critical Reflections.
Critical Reflections, Ethics and Social Welfare. [S.1], vol. 12, n. 04, p. 313-329, 2018. Disponivel em:
Researching Domestic Violence in Bangladesh: Critical Reflections. Acesso em: 01 mai. 2023, p. 328.

68 No original. Although it is not possible to prevent such calamities, it is possible to mitigate the impacts
of the calamities significantly with improved preparedness and well-planned arrangements to cope with
the emergency situation.

869 HOSSAIN, F. Disaster management in Bangladesh: regulatory and social work perspectives. Journal
of Comparative Social Welfare, Londres, vol .27, n. 01, p. 91-101, 2011, p. 92

670 No original: As we stated in the beginning of the article, India has lately stressed social protection
programs more than public goods.

671 No original: As we stated in the beginning of the article, Indiahas lately stressed social protection
programs more than public goods.

672NANIA, P.; LAPUR, D. Social Protection in India: A Welfare State Sans Public Goods? India Review,
[S. 1, vol. 14, p. 73-90, 2015. Disponivel em:
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14736489.2015.1001275. Acesso em 1 mai. 2023, p. 90.
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A China parece seguir a tendéncia dos tigres asiaticos: educacdo, na China agora
existe curso superior de assisténcia social, s6 em 2018, 348 universidades abriram o curso

de bacharel em assisténcia social.

Os chineses compreenderam que a promocao de servigos publicos (e assisténcia
social ndo é excegdo) deve ser realizada por profissionais bem habilitados. A meta é

formar 1,45 milhdes bacharéis em assisténcia social até 2020.673674

Na RUssia,%®ao contrario, o servico publico é tdo mal remunerado que sequer
atende ao minimo existencial e esta é a razdo da corrupcdo. A burocratizagdo e o
estabelecimento de regras claras é a excecdo, ndo sem razdo, Putin chegou a um 5°

mandato.576

Enfim: paises capturados ndo tém instituicdes sélidas, até podem promover o bem-
estar de seus cidaddos, mas estas politicas ndo perduram, é preciso que as instituicdes
sejam capazes de desenvolver o crescimento pessoal das pessoas, que os cargos publicos
sejam promovidos por pessoas qualificadas e que as instituicbes sejam capazes de
equilibrar incentivo e inovacdo, crescimento pessoal e profissional com politicas
distributivas. Inovacdo sem distribuicdo gera paises desiguais como os Estados Unidos,

distribuicdo sem crescimento pessoal, cai-se na armadilha da doenca holandesa, dizima-

673 No original: It was not until the end of the 1980s that social work education programmes firest restored
in Peking University, which was driven largely by the government’s intention to professionalise its
manpower for social service delivery (Yuen-Tsang and Wang 2008). Since then, the education programs
have proliferated for over 30 years, especially after the year of 2006 when the goal of building a large
social work talent team was proposed in the communiqué of the Sixth Plenary Session of the 16th CPC
Central Committee. As of 2018, there were 349 universities offerring undergraduate in social work in
Mainland China, of which 155 have MSW programmes (Ministry of Civil Affairs, PRC 2019b). In addition
to training social workers through formal university education, the development of social work in China
has adopted a localised strategy. The satf/s from the civil affair system, especially those working at the
community level, are encouraged to obtain professional certificates through training in social work
expertise and become a social worker. In 2011, the MCA proposed a ten-year plan to promote the social
work talent team, setting a goal to have 1.45 million social workers by 2020. most recent data show that
439,266 individuals held the certifyficates of assistant social workers and social workers nationwide and
the total number of social work talents was over 1.2 million by 2018 Ministry of Civil Affairs, PRC 2019b).
674 DENG, S. Building state capacity for welfare governance: The pathway and development of child
welfare system and social work in China. China Journal of Social Work, Pequin, vol. 13, n. 01, p. 55-69,
2010, p. 58.

75No original: In Russia, for example, public sector wages are low, and corruption is high. The natural
inclination would be to try raising public sector wages to reduce corruption. However, the high wage
inequality in the public sector would counterweight the effect of higher wages on corruption. As a result
of a wage increase, Russia is expected to move up from the areas of lower corruption to the areas of
higher corruption.

576World Bank. Effects of Public Sector Wages on Corruption; Policy Research Work, n. 9643.
Disponivel em: https://documentsl.worldbank.org/curated/en/387481619624669061/pdf/Effects-of-
Public-Sector-Wages-on-Corruption-Wage-Inequality-Matters.pdf.
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se a industria e instituicBes que ndo sdo sélidas caem em descredito. Trata-se, pois de um

equilibrio ténue, mas que ha de ser perseguido para um verdadeiro pacto social.

3.7 SINTESE CONCLUSIVA

O presente capitulo teve a intencdo de demonstrar que mesmo em paises liberais
em que as partes estdo livres para negociar acordos coletivos e beneficios, tido como
modelos de Bismark puros, o Estado ndo é absenteista; na Franca, o governo geral dita as
regras que sdo executadas a nivel local, na Coreia do Sul, ha uma linha intransponivel:
gastos com educacdo sdo investimentos que estdo aquém de ideologias politico-
partidarias. Mais, ainda que subsidiario, o Estado dos Tigres Asiaticos ndo se exime de
seu dever acolhedor. Esse dever acolhedor € maior nos paises do leste europeu e
Escandinavia e menor ou inexistente nas ditaduras populistas.

Os dois paises, contudo, divergem em alguns pontos. A Franga, como se
demonstrou, é considerada um dos mais generosos em termos de politicas de bem-estar
social: seguro-desemprego, auxilio maternidade, salario-familia.

Na Coreia do Sul, esta generosidade esta a cargo das grandes corporacées (LG, p.
ex., chaebols) que paulatinamente tem sido ampliada para empresas menores, mas,
mesmo na Coreia do Sul o governo ndo abica de seu poder regulatorio e fiscalizatério.

O mesmo acontece na Franca em que, a par da execucao das politicas publicas
ocorrer no nivel local, ha tutela do governo federal sempre aparando ““as arestas” daquilo
que supra extrapole o razoavel e os limites constitucionais.

Os dois paises estdo entre as maiores economias do mundo e apresentam altos
indices de desenvolvimento humano e baixa desigualdade social, por diversos motivos,
mas dois se destacam: os valores sociais, na Franca a nivel municipal (communauté
locale) e as grandes corporacdes coreanas partilham um ideal de que o liberalismo puro
ndo se sustenta. E preciso que haja uma série de beneficios a serem concedidos aos
cidadéos para que se sintam, sobretudo, assegurados em momentos de crise que lhes
ultrapassem as proprias forcas e o Estado, como arbitro, ndo pode fugir a seu dever
institucional de assegurar esta paridade de armas.

Mais, o modelo canadense tem criado instituicdes que vedam que 0 governo
central se sobressai aos demais entes federados. Os paises do leste europeu tém criado

coalizdes que inibiram os cortes governamentais em projetos sociais e 0s paises latinos
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presenciaram o incremento nos niveis sociais Nos parcos momentos de democracia em
comparagao aos seus periodos ditatoriais. O chile de Fujimori é tido como o exemplo de
tudo o que ndo se fazer. O sistema previdenciério levou idosos ao suicidio, uma vida de
trabalho relegada a mingua na velhice.

O que se apresentou neste capitulo é que quanto mais fortes sdo as instituicdes
democréticas, maior a complacéncia da populacdo e 0 governo passa a se apoiar na
legitimidade destas organizacGes, na credibilidade destas para com o pacto, como foi com
Ben-Gurion na formacéo de uma identidade judaica em Israel, ndo no medo como na siria
de Assad ou no Egito de Sadat, ou o terror de Jean-Claud Duvalier no Haiti, ou na década
de 70 na Etidpia, em que ministros sdo realocados a mera discricionariedade do presidente
ou assassinados.

Quando as instituicdes sdo moldadas para o bem coletivo, o acordo social é eficaz
a ambas as partes, quando ndo é, transmuta-se em pacto leonino, deixa de ser
sinalagmatico e passa a ser impositivo.

Ferrovias expropriadas em Serra Leoa com intuito de minar a oposi¢ao, promocao
do minimo existencial no Libano por entes para estatais, favorecimentos pessoais em
Brunei, auséncia de agéncias de contencdo de emergéncias em Brunei. Foram inimeros
casos tratados de como o pacto social deixa a desejar quando as institui¢cdes falham.

Apresentou-se, aqui, tanto os casos de relativo sucesso, Taiwan Singapura,
Holanda, Bélgica, Austria, paises do Leste Europeu, Coreia do Sul, quanto de fracasso,
Ird, Serra Leoa, Egito, Haiti, México. A diferenca marcante: a autoridade das instituicoes
que ndo sdo subversivas em detrimento dos demais poderes como ocorreu com as
reeleicdes de Menem e Perdn, nem complacentes com a expropriacdo de haveres como
na Coreia do Norte, menos com apropriacdes de terras como as haciendas mexicanas.

Mas de pouco adianta institui¢bes sélidas quando ndo podem responsabilizar
aqueles que dao causa a quebra do pacto social, quando responsabilizam mal aqueles que
Ihe ddo causa ou sequer responsabilizam, a confiabilidade se esvai, como se esvai a
confiangca em um judicidrio complacente com um 6°, 7° mandato na RUssia, € esse 0 tema
do presente trabalho, mas até chegarmos la é preciso compreender como é feita a
responsabilizacdo por parte do Estado. O pacto social, como qualquer pacto, tem por
alicerce que a quebra do pacto devera promover a responsabilizacéo daquele que lhe der

causa, a pergunta é se esta responsabilizacéo esta sendo feita a contento e como fazé-lo.
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Antes, porém, é preciso averiguar a teoria de como se responsabilizam as quebras
nos pactos, do qual o pacto social é espécie daquele género, o tema € objeto da
responsabilidade civil.

Compreendendo-se como a responsabilizacdo pelas quebras de acordos foram
trabalhadas na academia sera possivel avancar em como essa teoria poderia ser

empregada na quebra do pacto social.
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PARTE 111 A RESPONSABILIZACAO NA QUEBRA DO PACTO SOCIAL

CAPITULO 04: A RESPONSABILIZACAO NA QUEBRA DO PACTO
SOCIAL
Até 0 momento, o estudo demonstrou os teéricos do pacto social, no capitulo 01,
seus opositores da escola de Frankfurt no capitulo 02, e 0os exemplos de sucesso e fracasso

do pacto social no capitulo 03.

A pergunta remanesce, perfeito, resta claro que sdo as instituices as responsaveis
pelos sucessos ou fracassos do pacto, mas como responsabilizar (e responsabilizar bem)

aqueles gue dédo quebra ao pacto.

Para que se possa entender como se dever (ou deveria) responsabilizar os agentes
estatais que quebram o pacto e as empresas contratadas com o poder publico, é preciso
entender a teoria da quebra de todo e qualquer pacto. N&o é possivel, pois, compreender

a espécie sem, antes, dominar o género.

Bem-postas as coisas, passa-se a teorizacdo de como responsabilizar a quebra do

pacto.

4.1 ADAPTANDO A TEORIA CIVILISTA AO PACTO SOCIAL

Este capitulo foi obra nossa em uma coletanea de artigos publicada em
coordenacgdo com o orientador. A ideia era observar como a critica receberia essa nova
roupagem da responsabilizacdo civil aplicada ao pacto social. Os apontamentos iniciais,

contudo, foram ampliados e reformulados.

Assim, é possivel afirmar que ordenamento nacional supra tutela o erario. Essa
afirmacdo decorre ndo somente da imprescritibilidade prevista no art. 37 85° da
Constituicdo Federal, como das diversas consequéncias juridicas decorrentes: nao
suscetibilidade dos bens puablicos de uso comum do povo a usucapido, penhora ou

alienagédo enquanto forem afetados.

O dispositivo constitucional refrata, ainda, diversas consequéncias no ambito
legislativo interno que passam a conferir eficacia ultra partes e erga omnes as tutelas
transindividuais (indivisiveis) e coletivas (pertencentes a toda uma classe), sobretudo,

naquilo que lese o patrimdnio estatal, os bens da coletividade.
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Institutos como acdo civil publica, acdo popular e acdo de improbidade sdo
diversos exemplos, dentre multiplos previstos na legislacdo nacional, com objetivo de se
tutelar o mesmo instituto juridico: os bens estatais. Ou seja, 0 bem publico é tdo supra
tutelado que varios dispositivos legais foram criados para salvaguardar o0 mesmo instituto
juridico, por exemplo, na acdo popular e na agédo civil publica que, em que pesem
diferirem na legitimidade ad causam, englobam, em si mesmos, os mesmos bens que h&o

de serem salvaguardados, reafirmados.

Mesma atencéo foi conferida no direito penal, haja vista a confluéncia de crimes
como envenenamento do solo (eminentemente coletivos) serem, possivelmente,
enquadrados como crimes hediondos ou até mesmo genocidios. Se ndo, qualificam o
crime, é 0 caso dos crimes contra a administracdo que possuem agravantes de pena
qguando o dano ¢é coletivo, por exemplo, na inser¢do de dados falsos quando gerarem
prejuizo a administragdo ou na fraude a certame. A lesividade coletiva, o bem publico, é,
portanto, supra tutelada no direito penal.

O atual diploma processual, da mesma forma, conferiu diversos mecanismos a se
propiciar uma ampla garantia aos direitos difusos, publicos, ainda que reflexos.
Destacam-se, assim, a estabilizacdo da tutela de urgéncia coletiva antecipada e técnicas
de julgamento como assuncdo de competéncia e incidente de demandas repetitivas que
tratem de direitos ndo de um, mas de muitos, e passaram a ter carater vinculativos,

ultrapassando, portanto, a mera relagéo autor-réu.

Esses dispositivos, contudo, demandam um interesse publico superveniente a
transcender a mera pretensdo inter parts, sem o qual, sequer, serdo reconhecidos pelo
colegiado. Ao menos néo serdo reconhecidos como vinculativos a nivel nacional, porque
n&o hé o interesse publico em plano. E, pois, a lesividade coletiva, a les&o ao patrimdnio
estatal, ou o interesse estatal na causa, mesmo que reflexo, um dos fatores primordiais,
embora ndo Unico, que levara a questdo a ser vinculativa e ultrapassa-se as meras

pretensdes das partes.

As discussBes de interesse publico, geral, portanto, ganharam especial tratamento
por parte do legislador, tanto no que tange aos direitos materiais, quanto processuais. Sem
a repercussdo geral, pois, o incidente ndo serd admitido pelo ministro relator da corte
maior no juizo ad quem em decisdo irrecorrivel, posto terminativa (sem julgamento de

mérito).
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Essa afirmativa é observavel no acesso as Cortes Superiores, notadamente, em
face ao filtro da repercussdo geral que impede que questfes sem qualquer interesse geral
possam ser analisadas pelo mais alto tribunal ad quem.

Ultrapassado o crivo da repercussdo geral, os posicionamentos firmados em
recurso extraordinarios repetitivos passardo a ter eficacia erga omnes em todo o territorio
nacional. N&o se provando a repercussao, o caso podera até julgado pela Corte Superior
maior (STF) (pela inafastabilidade da prestacéo jurisdicional), mas nao tera sua eficacia
expandida para além das partes em juizo, ndo serd, pois, fundamento a incidentes
repetitivos (vinculantes), posto transindividuais, porque ndo séo sequer repetitivos, mas
limitados a um caso singular e a admissibilidade recursal fica mais restrita e condicionada
a necessidade de interpretacdo de dispositivo constitucional em pré-questionamento

anterior por meio agravo de instrumento.

Mais, as sumulas, da mesma forma, pressupdem reiterados julgados em uma
mesma direcdo, um direito ao menos coletivo, ultrapassando as pretensdes de apenas uma

das partes.

No STJ (Superior Tribunal de Justica), o autor devera demonstrar a divergéncia
entre tribunais, mas para que a decisdo seja repetitiva e vinculante, devera, ainda
demonstrar maltiplos casos que demandam a mesma coisa. Ou tenham por pano de fundo

a mesma causa de pedir.

A multiplicidade de causas, assim, irradia efeitos, cujos interesses juridicos
deixam de ser das partes e passam a ser da propria administracdo governamental, do
Estado, e é esse interesse da administracdo publica, em pano de fundo reflexo, que permite

gue o julgado expanda seus efeitos para além das partes em juizo.

No STJ, na verdade, é mais raro as questdes sem interesse difuso serem analisadas,
pois demandam divergéncia entre dois julgados. Um caso singular podera até ser julgado,
mas somente quando envolver interpretagdo legal bivalente, mas, novamente, ndo tera o
conddo de transcender ao caso concreto, para além das partes em juizo e se tornar
vinculativo a nivel nacional. As exceg¢des sdo poucas, por exemplo, nos julgados penais
de autoridades que detém foro, mas a regra € que suba aso Tribunais superiores questdes

de interesse supraindividual.
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A repercussdo geral, ou o interesse coletivo, é, portanto, o filtro do Supremo a
analisar a causa que possa transcender a mera pretensao das partes a se permitir expandir

os interesses dos julgados a nivel nacional.

Da mesma forma, instrumentos como mandado de injuncédo coletivo e mandado
de seguranca coletivo, ou agdo civil publica, ou acdo popular (de eficacia ultra partes)
sdo apresentados como remeédios ou acbes de natureza constitucionais aos quais o
legislador pretendeu conferiu especial atencdo com o intuito de se salvaguardar o

interesse difuso, entdo, maior, em deliberacao.

Este Gltimo, ademais, passou a ter tratamento especial, em vista ao seu carater
sumarissimo na cogni¢do do juizo e a auséncia de dilacdo probatoria. Ademais, técnicas
como assuncdo de competéncia (IAC) e demandas repetitivas (IDR), com interesse
publico reconhecido, passaram a ter carater vinculativo e a serem, até mesmo,
impugnaveis por meio de reclamacdo em face de eventual descumprimento pelos juizos

ad quos, quando esgotadas e ineficazes as vias recursais ordinarias.

No que tange a assuncdo de competéncias, o legislador, em especial, antecipou
uma possivel discussdo que envolvesse interesse publico, ou seja, conferiu eficacia
vinculativa preventiva a uma discussdo de interesse publico amplo que possa
eventualmente, ocorrer entre Tribunais de diversos entes federados, ainda que,

meramente, hipotética.

Preferiu, o legislador, antevendo, por exemplo, um conflito entre Tribunais de
Justica, avocar ao tribunal ad quem, STJ ou STF, a competéncia para o julgamento, antes
mesmo de a discussdo ser objeto de deliberagdo e de haver divergéncia entre entes

federados.

Em consequéncia, os efeitos processuais desses entendimentos vinculantes de
tutelas coletivas ndo restaram menorizados, notadamente, diante da possibilidade de o
juiz negar, sumariamente, o pedido fundamentado em um destes julgados, mesmo que
sem a oitiva do réu (julgamento antecipado de mérito e sentencas terminativas por
impossibilidade juridica do pedido) quando pretendam subverter um posicionamento ja
firmado pelo tribunal ad quem em demandas repetitivas coletivas (com interesse publico

reflexo).
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Ou seja, em temas ja pacificados que envolvam interesses coletivos ou
transindividuais, o juiz pode negar a pretensdo, arguindo que a questdo coletiva, publica,
ja foi pacificada e ndo cabe interpretacdo diversa de uma ja pacificada pelo tribunal ad

quem.

Mesmos poderes foram conferidos ao relator da causa coletiva, publica, que
podera unilateralmente negar seguimento a recursos que Ihes pretendam dar interpretacao
diversa de um tema ja pacificado pelo colegiado. Ademais, ndo se exige garantia do juizo
em execugdo provisOria e nem remessa necessaria em sentencas embasadas nestes
dispositivos repetitivos de interesse ultra partes, o que Ihes impde certa presuncdo de

liquidez e certeza a se conferir uma mais célere prestacdo jurisdicional.

S6 o Tribunal ad quem ja prevento na causa, assim, € capaz de alterar seu
posicionamento predecessor em uma causa coletiva repetitiva, técnica conhecida como
overruling. O juiz, no maximo, podera provocar o relator prevento sobre um possivel
novo entendimento na causa coletiva, de interesse publico geral, paralisando o julgamento
singular posto até a decisdo de reconhecimento (ou ndo) de uma nova possivel
interpretacdo pelo juizo ad quem, estard, contudo, impedido de reformular um tema ja

pacificado pelo juizo ad quem a que estiver subordinado.

No maximo, assim, paralisara o julgado a espera da decisdo do relator em acatar
o incidente de um possivel overruling em uma causa de interesse publico geral, negado o
overruling pelo colegiado, o juiz aplicard, obrigatoriamente, ao caso em juizo, 0

entendimento ja pacificado pelo colegiado.

Admitido um possivel overruling, o juizo ad quem advocara para si a causa, isto
porgue se o interesse é coletivo, publico, geral, € mais interessante que a questdo seja
debatida perante as cortes superiores que demandardo a todos os demais Tribunais

discussOes idénticas em todo o territorio nacional.

Veja que sendo reconhecido o interesse coletivo ou publico, qual seja, uma causa,
uma demanda repetitiva, esta sai da prevencao do juizo singular e passa a ser objeto de

discussdo em uma Corte Superior.

Observa-se o cuidado do novo legislador civilista processual de causas que

envolvem interesse publico, posto que subtraem a discussao do juiz singular e a levam
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para uma corte superior, notadamente, nos casos que possam gerar dividas ou novos

entendimentos sobre um tema de interesse geral.

Observa-se, assim, a multiplicidade de formas com que o ordenamento preferiu
supra tutelar discussdes que envolvessem a coletividade. Porém, esta mesma preocupacao

ndo foi conferida ao direito administrativo.

Isso ocorre, sobretudo, no caso de eventual inadimplemento do contratado com o
poder publico, haja vista que o antigo art. 56 § 2° da lei 8.666/93, ao fixar em 5% a
garantia contratual, acabou limitando a restituigéo integral do dano eventualmente sofrido
pela administracdo. Felizmente, a nova lei de licitagbes contornou o problema, ndo era

sem tempo. Mas ndo o fez a contento.

Assim, a nova lei de licitagfes, ao prever a ampliacdo desta garantia para até 30%
do valor contratual — art. 99 da nova lei de licitacbes —, ndo assegurou, por si so, a total

restituicao do erario, eventualmente, lesado.

Esta afirmacdo advém da comparacdo deste valor com o previsto no codex civilista
para o qual a tutela compensatoria poderia atingir 100% do valor do bem, e 0 mesmo
ocorre com a multa compensatdria limitada a 100% do valor do negdcio juridico, além de
a tutela ressarcitdria poder ser acumulada com a tutela inibitéria e com a multa moratoria.
Observa-se a incongruéncia, o codex civilista parece prever uma restituicdo maior que a
nova lei de licitacbes. Ndo deveria ser o oposto, se 0 bem coletivo é supra tutelado a

garantia da lei de licitagdes ndo deveria sobressair-se a do dispositivo civilista?

H4, assim, uma evidente contradi¢do: se por um lado os contratos administrativos
pressupdem clausulas exorbitantes (como a possibilidade de rescisdo unilateral dos pactos
pela administracdo estatal), por outro, limitou os meios de a administracdo ver-se,

totalmente, ressarcida.

Nesses termos, enquanto o direito civil caminha para reconhecer instrumentos
como lucros emergentes e dano emergentes, em face aos efeitos deletérios de um possivel
inadimplemento, estes dispositivos tém-se demonstrado inaplicaveis a administracao

publica que, por defini¢do, ndo visaria lucro.

A intengéo deste trabalho é reverter esse quadro, reformular o codex civilista as
peculiaridades estatais, porque, ao fim e ao cabo, contrato € contrato, quer seja entre duas

partes, quer seja entre uma empresa, e a administragédo, quer seja entre particulares e o
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poder publico, pacto social ndo € outra coisa que ndo espécie de contrato, mas de efeitos

erga omnes, ndo interpartes.

Logo, ndo se veem motivos para ndo se adotar as tendéncias civilistas aos
contratos com a administracdo, a questdo é como fazé-lo sem cair-se em incongruéncias

ontologicas.

A questdo remanesce em como reestabelecer-se a restitui¢do integral dos bens da
administragdo publica quando de um eventual inadimplemento de seus contratados, a se
conferir, assim, eficacia plena ao que pretendeu o constituinte ordinario, notadamente,
quando ampliou os meios de tutela das propriedades coletivas, positivando, no texto
constitucional, em especial, a imprescritibilidade das acdes que eventualmente tratem de
restituicoes estatais. Ou quando reafirmou a impenhorabilidade dos bens estatais de uso
especial ou de uso comum do povo quando afetados.

Nesses termos, o presente trabalho passa a analisar a discussao da aplicacdo e
adaptacdo dos dispositivos civis a se conferir plena tutela a administracao estatal por um
viés pouco explorado na academia: a restitui¢do integral do dano, eventualmente sofrido,
pela administracdo estatal e a responsabilizacdo daquele que Ihe der causa, notadamente,
através dos arquétipos da teoria utilitarista e dos fundamentos da teoria tridimensional

proposta por Miguel Reale.

Nesse intuito, o presente trabalho utiliza destas teorias com objetivo de verificar
em que medidas os instrumentos civilistas poderiam ser adaptados as peculiaridades da
administragdo estatal com vistas a se restabelecer o status quo coletivo, eventualmente,
lesado que, como se demonstrou, € supra tutelado no direito penal e processual, mas,

ainda, incipiente no ambito administrativo.

Deveria, contudo, sé-lo, porque a lesividade coletiva é a ruptura do contrato
social, a quebra da confianca de que 0s servicos estatais estardo satisfatoriamente postos
a populacdo e que a instituicbes ndo medirdo esforcos para se garantir esse

restabelecimento dos haveres do estado daqueles que, efetivamente, lhe derem causa.

Nao fazendo isso, caem nos estados capturados, como nas ferrovias abandonadas
em Serra Leoa com intuito apenas de lesar o partido opositor. Como se adiantou no
capitulo predecessor é na confianca da punigdo dos agentes e contratados com o poder

publico que se distinguem nacg6es fortes de fracas, casos como Israel de Ben-Gurion dos
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da familia Marcos nas Filipinas que consolidou sua fortuna monopolizando os precos
nacionais na producdo de leite. N&o havia instituicGes que os punissem, ndo havia

conselho de administracdo anti-trust (CADE).

Ou seja, objetiva-se adaptar a teoria utilitarista e de Reale a quebra do pacto
social. Nada melhor para um estudo inovador com viés empirico que uma boa

fundamentacdo dogmatica. Escolheu-se, pois, duas teorias, relativamente, sedimentadas.

Assim, o presente trabalho se inicia com 0s principais estudos nacionais e
internacionais que tratam da interrelacdo entre os temas: responsabilidade civil,

administracdo estatal e restituicdo integral do dano, a nivel nacional e internacional.

Ap0s o referencial teorico, serdo trabalhadas a teoria utilitarista e tridimensional
de Miguel Reale, bem como suas eventuais aplicabilidades perante a administragéo, como
meios de se adaptar as técnicas civilistas a realidade administrativa, em especial: os danos
emergentes e os lucros cessantes. Mais, sera analisado ainda a questdo do nexo causal e
do disgorgement, isto é o dever de se restituir o que indevidamente se auferiu com a

quebra do pacto coletivo.

A metodologia utilizada sera a dialética exploratoria, com o objetivo de apontar
os principais entendimentos doutrindrios conflitantes favoraveis e contrérios ao
postulado, bem como os multiplos pontos de vista dissidentes, objetivando-se, ao fim,

extrair uma teoria que possa conferir uma maior amplitude ressarcitoria ao poder publico.

O fundamento da pesquisa € questionar se poder-se-ia trabalhar institutos como
utilidades publicas cessantes e utilidades publicas emergentes como decorréncia fatica da
supra tutela prevista pelo constituinte e em face do fundamento maior da responsabilidade

civil: a reparacdo integral por inadimplemento.

Mais, pretende-se averiguar se seria possivel a aplicacdo do disgorgement e, com
base na teoria civilista, apresentar quem ha de responder quando da lesdo estatal, que

agente, assim, restara incumbido de devolver o que lesou a coletividade.

ceub.br



CE

EDUCAGAO SUPERIOR

4.2 CONSOLIDANDO INSTITUTOS E TEMAS POLEMICOS DA
RESPONSABILIDADE CIVIL ATUAL

Alexandre Aragdo®’’ lembra que no ordenamento comparado, poucos paises tém

adotado a responsabilidade objetiva da administracao publica estatal.

Nesses termos, a Espanha restaria sendo um dos poucos paises a adotar, como o
Brasil, a responsabilidade objetiva estatal. Aponta-se, por exemplo, que, na Franca, a
regra seria que a responsabilidade da administracdo seria fundada na culpa, ainda que
presumida, ja na Italia, a responsabilidade da administracdo estaria vinculada ao ato
negligente do servidor e, da mesma forma, na Alemanha, a administragdo, somente, seria

responsabilizada por atos ilicitos de seus servidores.

Por fim, na Inglaterra, a administracdo publica somente seria responsabilizada,

caso também o fossem os seus servidores.

Essa relutancia em se reconhecer a responsabilidade, independentemente de culpa,

estatal teria implicagdes perversas no dever de indenizar.

Aponta, o autor, contudo, que esta discussdo ndo seria recente, mas antes, ja
preocupava a propria doutrina francesa (precursora da responsabilidade civil) para a qual,
os posicionamentos de Léon Duguit e Maurice Hauriou j& demostrariam um viés de
inaptidao da responsabilidade subjetiva estatal que, fundado no comportamento do que
se poderia esperar de um bom pai de familia, restaria incompativel com os deveres da

administragdo, notadamente, de guarda e vigilancia do bem coletivo.5’®

Contudo, Eugénio Facchini Neto aponta que, em que pese o0 ordenamento patrio
ter adotado a regra da teoria subjetiva para a responsabilizacao civil, teria havido uma

inegavel tendéncia de objetivacdo da responsabilidade civil extracontratual com reflexos

§77ARAGAO, Alexandre dos Santos. Os fundamentos da Responsabilidade civil do Estado. Revista dos
Tribunais on Line, [S.1], vol. 824, p. 72-81, jul. 2004. Disponivel
em:https://www.thomsonreuters.com.br/pt/juridico/revista-dos-tribunais-online.html, Acesso em: 26 ja.
2023, p. 72.

S8ARAGAO, A. D. S. Os fundamentos da Responsabilidade civil do Estado. Revista dos Tribunais on
Line, [S.1], vol. 824, p. 72-81, jul. 2004. Disponivel
em:https://www.thomsonreuters.com.br/pt/juridico/revista-dos-tribunais-online.html, Acesso em: 26 ja.
2023, p. 73.
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na jurisprudéncia, embora, muitas vezes, camuflada com o rétulo de presuncao de culpa,

como observa-se na simula 341 do STF.67°

Aponta-se, ademais, em andlise conjunta dos art. 929 e 930 do atual dispositivo
civilista, uma inerente responsabilizacdo estatal na indenizacdo também por atos

licitos.580

Esse mesmo entendimento é adotado na obra de Daniel Ustarroz, conforme
aponta Antonia Espindola Longoni Klee, para quem “o autor ndo sé demonstra os casos
em que seria possivel admitir a responsabilidade civil por ato licito, mas também, as

situagdes que, a priori, poderia ser tratada como tal.”81682

Desta feita, hd doutrinadores que entendem que tamanha tem sido a abrangéncia
nas hipoteses de responsabilidade objetiva do atual codex que esta passada de excecédo a

regra.

Bruno Casagrande Silva®®® aponta a seguinte distingdo. A responsabilidade
subjetiva € a fundada na culpa, isto €, s seriam responsabilizados 0s agentes que tivessem

agido com dolo ou imprudéncia, negligéncia ou impericia.

A responsabilidade de culpa presumida, a que se refere Fachin, na verdade é
aquela em que se presume a culpa a qual demandara ao réu opor as pretensdes do autor,
isto é, ndo cabera ao autor demonstrar a culpa do réu, bastar-lhe-4, apenas, provar que
houve o dano, mas ao réu, cabera demonstrar que adotou todas as diligéncias possiveis e

necessarias para ver-se desincumbido do dever de indenizar.

Ja a responsabilidade objetiva é aquela cujo dever de indenizar ndo admite essa
prova em contrario, essa inversdo probatoria, ainda que juris tantum, do réu, como ocorre
na culpa presumida. Esta presuncéo é dispensada na responsabilidade objetiva, ao autor

cabe apenas demonstrar o dano e o nexo causal entre o dano e a atividade normalmente

6SFACCHINI NETO, E. A responsabilidade civil no novo cédigo civil. Revista do TST, Brasilia, vol. 76,
n. 01, p. 17-63, jan./. mar. 2010, p. 63.

80FACCHINI NETO, Eugénio. A responsabilidade civil no novo cddigo civil. Revista do TST, Brasilia,
vol. 76, n. 01, p. 17-63, jan./. mar. 2010, p. 18.

8IKLEE, A. E. L. Responsabilidade civil por ato licito. Revista de direito do Consumidor, Sao Paulo,
vol. 107, n. 25, p. 628-634, set./out., 2016, p. 633.

882STARROZ, D. Responsabilidade civil por ato licito. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 209.

883SILVA, B. C. Novas tendéncias da responsabilidade civil: A expanséo dos danos indenizaveis. Curitiba:
Jurug, 2010.
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desenvolvida que, pelo risco que oferece, presume-se, absolutamente, que o dano adveio

da atividade normalmente exercida porque, por si, envolve um risco maior social.

E, pois, o risco da atividade que, por si s6, imp6e o dever de indenizar. E o caso
de lojas de fogos de artificio. Havendo sinistro no manejo dos fatos, ndo caberé ao réu
arguir que adotou todas as diligéncias necessarias para ver-se esvaido do dever de

indenizar.

Mas a responsabilidade objetiva é sopesada nos casos fortuitos e de forgca maior,
isto €, se uma obra, uma barragem, fora projetada para um diltvio que ocorre a cada mil
anos e, excepcionalmente, uma inundacdo nunca vista assolar o empreendimento
causando mortes e sinistros coletivos, ndo haverd o dever de indenizar pela

imprevisibilidade do evento que se sucedeu.%*

H4, ainda, o caso de responsabilidade integral que nem o caso fortuito e a forca
maior sdo capazes de afastar. No que tange ao poder publico, sdo apenas 0s casos de danos
nucleares, isto é, mesmo face um evento imprevisivel a ciéncia comum, este fato ndo
desincumbe a administracdo do dever de indenizar. E que aqui o risco é agravado pela
atividade, o risco é tamanho que o legislador preferiu responsabilizar a administracéo e

seus agentes estatais mesmo em face a um evento esporadico.

Ou seja, é o risco da atividade que define se a responsabilizacéo sera por culpa,

culpa presumida, objetiva ou integral.

A graduacéo do risco impora em maior ou menor parcela de culpa ou excludentes
na possibilidade de indenizar. Quanto maior o risco, menor as possibilidades de escusas
absolutdrias cujo apice se encontra no risco integral de acidentes nucleares da
administracdo que ndo se incumbe de ressarcir o que causou nem mesmo face a

calamidades impensaveis, isto é, face a caso fortuito ou forca maior.

De toda sorte, para Sergio Cavalieri Filho,%° em que pese codex civilista ter
estabelecido a clausula geral de responsabilidade subjetiva, inseriu trés clausulas téo

aberturas de responsabilidades objetivas que seria possivel afirmar que a exce¢do passou

6884USTARROZ, Daniel. Responsabilidade civil por ato licito. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 209 .p. 54-96.
88CAVALIERI FILHO, S. Responsabilidade Civil no novo cddigo civil. Revista da EMERJ, Rio de
Janeiro, v. 6, n. 24, p. 31-47, 2003, p. 36.
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a regra, qual seja, pelo risco rotineiro das atividades, na préatica, os casos sub judicie

cairiam mais nas responsabilidades objetivistas que subjetivas.

A doutrina majoritaria, assim, aponta que a responsabilidade tem se aproximado
cada vez mais dos modos objetivos de imputacdo, alicercados na ideia de risco da

atividade, com vies, cada vez mais, objetivista.

No que tange ao dever estatal, Yusseff Said Cahali relembra o seguinte: a
responsabilidade estatal ou € objetiva ou € integral, esta Ultima apenas em danos
nucleares. E que como se adiantou, o risco da atividade faz objetivar o dever indenizatorio
e no caso do Estado, é o bem coletivo, o risco de a lesividade sair da relacéo interpartes
para exorbitar a Orbita publica, ou seja, lesar toda uma coletividade, que fez o legislador

estabelecer como regra a responsabilidade objetiva estatal.58

Mas se a lesividade coletiva impde um 6nus maior ao Estado no dever de
indenizar, minimiza a dos agentes estatais, estes so respondem se agirem com culpa, isto
porgue se ndo deram causa por, a0 menos, descuidos, ao dano coletivo, ndo poderéo ser

responsabilizados quando tiverem agido com a devida diligéncia.

Mas o Estado ndo se furtard a ressarcir a coletividade, mesmo com a maior
diligéncia de seus agentes, quando houver sinistro, pelo fato de que o bem juridico € supra
tutelado, o risco de sua atividade é maior, porque ndo lesa a um, mas a varios, eis, pois a
razdo de a doutrina tratar a responsabilidade dos agentes estatais como subjetiva e do
Estado com objetiva, é o risco a que corre 0 bem juridico (coletivo), aliada a atividade
estatal corriqueira que envolve toda uma sociedade que impds ndo apenas a
administracdo, como a seus delegatarios (concessionarias, permissionarias), a
responsabilidade objetiva, em que pese ter minimizado as causas de imputacdo dos

agentes publicos.

E 0 que expde, por exemplo, Claudio Luiz Bueno de Godoy. Para ele, 0 ornamento
portugués, ao contrario do brasileiro e do italiano, privilegiara a responsabilizagdo
advinda do ilicito e ndo da atividade, ou seja: é dizer que o dispositivo esta inserido entre

0s casos de responsabilidade civil por fatos ilicitos, portanto, ndo entre os casos de

86CAHALLI, J. S. Responsabilidade civil do Estado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.
30-43.
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687 isto quer dizer que o legislador patrio foi mais rigoroso,

responsabilidade pelo risco,

seguido do italiano.

O ato ilicito que Godoy expde ¢é aquele que causa danos, logo, sem danos ndo ha

0 dever de indenizar no ordenamento portugués.

Para o autor, assim, haveria uma inegavel aproximacdo do direito patrio a
objetivacdo da culpa, em atendimento as criticas ja previstas por Caio Mario da Silva
Pereira que, em discussdes sobre o art. 1.522 do antigo codex civilista, ja prenunciava
uma inevitavel incompletude do ordenamento civilista para regular questdes como as
responsabilidades dos patrGes ou dos animais sob guarda, quanto mais, para resguardar a
tutela advinda do dever estatal de cuidado social, na mitigacdo dos riscos impostos a

coletividade.

Deste entendimento, contudo, diverge, Cristiane de Marchi, para esta, a par de
diversas disposi¢cOes dissonantes na jurisprudéncia, a culpa remanesceria, ainda, como

condicdo indispensavel ao ressarcimento no Brasil.®%8

Em que pese a divergéncia exposta, aponta-se na literatura, que o ideal de culpa
— no seu nascedouro franco-gaulés: faute — cederia cada vez mais espaco para a
objetivacdo da conduta numa sociedade incrementalmente plural do século XXI. Deste
entendimento, compartilham Larrisa Gabrielle Braga e Silva e Rodrigo Antonio Ribeiro
Storino que questionam “‘se a multifuncionalizagdo da responsabilidade civil seria capaz

de diminuir o medo da sociedade de risco.”5%°

Essa divisdo entre responsabilidade por atos ilicitos ou pelo risco parece, a
primeira vista, sem propésito pratico. N&o é. E que se o ordenamento tivesse adotado a
teoria lusitana, seria, apenas, na existéncia de dano, que administracdo estatal ver-se-ia

incumbida no dever de indenizar, como adotou-se o risco como pedra de toque, é possivel

$7GODQY, C. L. B. D. Responsabilidade civil pelo risco da atividade e o nexo de imputacao da obrigacéo
de indenizar: reflexos para um col6quio Brasil-Portugal. Revista Luso-Brasileira, Lisboa, ano 1, n. 1, p.
21-43, 2015, p. 22.

688\MARCHI, C. D. A culpa e o surgimento da responsabilidade objetiva: evolugéo historica, nogdes gerais
e hipdteses previstas no codigo civil. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, vol. 964, p. 02-16, 2017, p. 02.
689 SILVA, L. G. B.; STORINO, R. A. R. Multi funcionalizacdo da responsabilidade civil: a busca pela
superacdao do medo na sociedade de risco. Journal of Studies and Advanced Research on third Sector,
vol. 6, n. 2, p. 231-252, Jul. /dez. 2019, p. 231.
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que a administracdo veja-se no dever de indenizar ainda que por atos licitos, quando

destes houver a exposi¢do da sociedade a um perigo agravado.

N&o serd, pois, a ilicitude ou ndo da conduta que obrigara a administragcdo a

ressarcir, mas o risco inerente as atividades estatais.

Mais, mesmo sem danos, podera, a administracdo, ver-se punida, caso o sinistro

ndo tenha ocorrido por fato alheio as partes, qual seja, por uma sorte do destino.

Nesse caso, em teoria, poderia haver a imputagéo ao Estado de uma pena civil
como medida dissuasoria, pela auséncia governamental de seu dever institucional de salva

guarda do bem coletivo ou pela omissdo no exercicio do poder de policia.

Como o foco da responsabilizacdo estatal € no risco, ainda que sem danos, hd o
dever de a administracdo (e suas concessionarias, por exemplo) serem infligidas no dever
de indenizar ou, ao menos, sofrerem uma obrigacdo de fazer, fundadas no risco coletivo

que expuserem seus suditos.

O cadigo civilista adotou a teoria do ato ilicito, o direito administrativo o risco. E
por isso que Antdnio Jeova Santos®®® prenuncia que ha muito se sedimentou na

jurisprudéncia a indenizagéo por dano moral coletivo.

O dano moral coletivo foi uma transmutacdo dos punitive damages, para o
ordenamento nacional. A rigor, a coletividade ndo teria honra, logo, impossivel a
imputacdo por dano moral, o dano moral coletivo, na realidade, é a medida inibitoria
colocada a cargo do judiciario a reprimir atos ilicitos contra o Estado. Aqueles que veem
0 dano como pressuposto Unico da indenizacdo, ndo enxergam as medidas injuntivas

inibitorias como as astreintes como parcela de uma eventual pena civil.

E com base no dano moral coletivo que um juiz, por exemplo, determina que certa
barragem cumpra os requisitos de seguranca a evitar-se danos ambientais como ocorrido
no corrego do Feijdo pela Cia Vale do Rio Doce, e determina medidas urgentes, com

aplicacdes de multas diarias, a agéncia reguladora mineral.

A regra do direito administrativo € o risco e é por isso que a jurisprudéncia

sedimentou ser cabivel o dano moral coletivo, inclusive com medidas injuntivas

80SANTOS, A. J, Dano moral indenizavel. 7. ed. Sdo Paulo: Juspodium, 2019, p. 686.
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mandamentais, a evitar-se o sinistro. Trata-se, como diz Jeova Santos, uma questdo de

justica e solidariedade para com os administrados do pacto social.

E que se houvesse o foco unicamente no sinistro para o direito administrativo,
uma empresa contratada com o poder publico que ndo adotasse as medidas necessarias a
contencdo de uma barragem, por exemplo, seria tdo premiada quanto aquelas que tivesse
cumprido as normas regulamentares, desde que o sinistro ndo tenha ocorrido por fatos
alheios as partes. Seria, pois, tratar dois casos dispares com total desigualdade, os ndo
diligentes ndo poderiam ser menos penalizados que os diligentes pela simples auséncia

do sinistro coletivo.

O dano moral coletivo e as astreintes, em conjuntura com as medidas inibitdrias,
veio atender aos apelos poupares para uma equalizagdo daqueles que séo probos para com
0 bem coletivo em detrimento dos que lhes tratam com desidia.

Para estes, a deliberacdo sobre a objetivacdo ou ndo da culpa teria perdido o
sentido, ao menos no direito administrativo, em vista que, no mundo atual, em que o risco
seria inerente ao proprio convivio social, os estudos deveriam se dirigir mais as formas
de se evitarem os danos do que na origem, propriamente, do ilicito. Essa logica é, pois,

ampliada quando se trata de bens e servicos publicos.

Para Cristiane de Marchi, o risco da atividade teria adquirido tamanha dimenséo
no atual convivio social que poder-se-ia falar, inclusive, em objetividade agravada e
integral da culpa. Aguela imporia uma objetivacdo da culpa em face a propria atividade
exercida pelo faltoso que, assim, dispensaria qualquer analise entre 0 dano e 0 nexo
causal, posto restar presumida na propria atividade exercida (in re ipsa), como se observa
tanto nas atividades de alta periculosidade, como aquelas ligadas a energia de alta

voltagem e fogos de artificio.

Este é também o entendimento de Teresa Ancora Lorez para quem o principio de
precauc¢do ganharia cada vez mais relevancia no ordenamento atual, o que imporia uma
inerente preocupacéo da responsabilidade civil na prevencdo dos danos.%®!As tutelas

inibitorias, portanto, deveriam a serem preferidas ao modelo meramente ressarcitorio.

891 OPEZ, T.A. A. Responsabilidade Civil na sociedade de risco. Revista da Faculdade de Direito de SP,
S&o Paulo, vol. 105, p. 1223-1234, jan./dez., 2010, p. 234.
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N&o s6 em relacdo ao ordenamento lusitano nosso legislador evoluiu, a doutrina
aponta que o Cddigo alemao de 1896, nos artigos 823 a 826, teria previsto a tipicidade de
todas as hipdteses de ilicitude compondo, assim, uma moldura que tenderia a ndo se

compatibilizar com os desenvolvimentos da atualidade.

Para 0 modelo germénico, portanto, tdo somente: a vida, a saude, a liberdade e
propriedade seriam ressarcieis, impondo-se severas discussdes em zonas de incerteza
(gris) como na indevida divulgacdo de dados por provedores de internet. Os adeptos da
enaltacdo do legislador tedesco, assim, esquecem que em termos de responsabilizacédo

estatal, 0 modelo nacional é bem mais evoluido.

Desta feita, a redacdo mais abrangente do ordenador patrio melhor se coadunaria
com as peculiaridades e atividades dos tempos atuais. Quanto mais, com as causas das
concessionarias de servigos publicos de energia, barragens, ferrovias, que, pela atividade

gue exercem, expOe toda a coletividade ao risco decorrente.

Fosse o legislador seguir a l6gica luso-germanica, concessionarias que adotassem
as melhores préticas de seguranca sentiram-se desprestigiadas face aos pares menos
diligentes. O ordenamento ndo poderia, assim, tutelar de forma tdo desigual

comportamentos tdo assimétricos em relacéo ao servico publico que prestam.

Ademais, Aragdo,®®aponta ser, de certa forma, irrelevante a discussdo sobre a
licitude ou ndo do fato e mesmo a divergéncia sobre a objetivacao ou ndo da culpa, posto
gue umas ou outras sempre resultariam na indenizacao da parte inocente, quer advinda de
um comportamento socialmente deploravel, quer de um risco social exercido na atividade

laboral.

Nesses termos, no que tange a tutela estatal, os estudos mais recentes
demonstrariam uma tendéncia, sobretudo na jurisprudéncia do STF,*% em se conferir
interpretacdes mais abrangentes a responsabilidade do Estado que passaria a ser

responsabilizado até mesmo por suas omissoes.5%*

82ARAGAO, A. D. S. Os fundamentos da Responsabilidade civil do Estado. Revista dos Tribunais on

Line, [S.1], vol. 824, p. 72-81, jul. 2004. Disponivel
em:https://www.thomsonreuters.com.br/pt/juridico/revista-dos-tribunais-online.html, Acesso em: 26 ja.
2023, p. 80.

9STF: Supremo Tribunal Federal.
894HUPFFER, H.et. al. Responsabilidade civil por omissdo estatal, Revista de Direito da GV, Sio Paulo,
vol. 8, n 01, p. 109-130, jan./jun., 2012, p. 109.
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E que se a responsabilidade do Estado é fundada no risco, quando se omite este
dever institucional, permitindo-se que a coletividade seja exposta a risco, ndo ha como
desvirtua-lo de seu dever indenizatorio, ainda que o sinistro ndo ocorra por fatos alheios

as forcas das partes.

E o caso de uma agéncia reguladora que se omite em notificar uma construtora de
barragens. O foco, principalmente, das indenizacGes pelas omissdes impde esse dever
advindo do que se exple a toda a uma coletividade, qual seja, um risco coletivo, uma

desvirtuacao do dever de cuidado do préprio pacto social, 0 6nus maior do poder publico.

As discussbes, assim, mais atuais, na responsabilidade civil, passariam a

convergir para mecanismos que privilegiem evitar-se o risco a ressarci-lo.

No direito comparado, Marco Comporti, em andlise ao direito italiano, aponta que,
se historicamente exigia-se da administracdo a expressa declaracdo de nulidade do ato
proferido a se ensejar uma tutela ressarcitoria, esta exigéncia, desde muito tempo, deixara
aquele ordenamento, uma vez que a corte suprema italiana ja teria conferido direito
indenizatorio sempre que um ato vinculado ou um dever de cuidado tivesse um liame

causal com o pedido pleiteado.5%

Assim, 0 autor aponta que 0s casos recentes da suprema corte italiana (que segue
a nossa legislacdo em paridade) ja reconheceriam o direito indenizatorio aos lesados em
acidentes de trafico em vista a auséncia de fiscalizacdo estatal. Concedeu-se, inclusive,
tutela aos investidores lesados em face de autorizacdo conferida pela administracdo

italiana para empresa inidénea de operar no sistema financeiro.

O autor aponta, ademais, a compatibilizacdo do dever ressarcitorio estatal mesmo
que diante de seus atos licitos, com a Unica ressalva feita na jurisprudéncia em se
distinguir a indenizacdo advinda de um ato ilicito (dommage-intéret) dos efeitos
restitutorios advindo de um pronunciamento licito (indenizzo) na sentenca, mas ao fim e
ao cabo, quer via atos licitos, quer ilicitos, a exposi¢do ao risco, no caso, a solidez do
sistema financeiro, é causa suficiente a impor a administracdo italiana o dever

ressarcitorio.

85 COMPORTI, M. . L’extension de la responsabilité de I’administration publique en Italie, [S.I] Revue
francaise d’administration publique, v. 19, n. 4, p. 827-960, 1967, p. 828.
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De qualquer forma, a ilicitude seria irrelevante, posto que havendo perda
patrimonial, impor-se-ia o dever estatal de se buscar reestabelecer o patrimonio da parte
inocente ao Estado predecessor ao ilicito.

Concluséo proxima é obtida por Marieve Lacroix que, em analise as hipoteses
restitutorias (fattispecies) previstas no direito de Québec, em comparagdo ao arquétipo
taxativo alemao (numerus clausus), concluiu pela vantagem da maleabilidade do art. 1457
do Codex Civilista Canadense que permitiria a jurisprudéncia utilizar de termos mais
amplos, como o dever de cuidado (duty of care) ou de negligéncia (negligence), para uma

maior prestaco jurisdicional, sobretudo as que envolvessem interesse estatal.®%®

De toda sorte, em que pese a acirrada divergéncia doutrinaria sobre a objetivacéo
ou ndo da culpa para efeitos restitutorios, aponta Mario Enhardt, em sua tese de
doutorado, alinhado os entendimentos de Ponte de Miranda, que a discusséo sobre
responsabilidade contratual ou aquiliana, desde muito, teria perdido o sentido porque

umas ou outras sempre visariam a restituicdo integral da vitima.

Nesses termos, as discussdes deveriam se voltar mais sobre o quantum
ressarcitorio do que sobre a origem do dano, seja este advindo de um inadimplemento

contratual ou de uma inobservancia de neminem laedere.6976%8

Assim, a doutrina converge sobre a necessidade de os estudos da responsabilidade
civil conferirem maiores atengfes a tutelas preventivas. O tema, na common law, tem
dado origem as penas civis (punitive damages), que passaram a prever formas de se
evitarem condutas temeréarias ao convivio social (neminem laedere) por meio de tutelas

punitivas.

Essa teoria, como se adiantou, foi transplantada para o ordenamento patrio, ao
menos, para casos coletivos, com o rétulo de dano moral coletivo ja& amplamente aceito
pela jurisprudéncia como decorréncias dos entendimentos sedimentados nas cortes

superiores patrias.5%°

8% ACROIX, M. La relativité aquilienne en droit de la responsabilité civile- analyse comparée des
systemes germanique, canadien et québécois. Revue de droit de McGill. Québec, Canada, vol. 59, n. 2, p.
425-474, dez., 2013, p. 470

9Neminem laedere: dever geral de cuidado.

8%8EHRHARDT JUNIOR, M. A. D. A. Responsabilidade Civil pelo inadimplemento de boa-fé. Sdo
Paulo: Férum, 2017, p. 156.

89Ver, p. ex: Resp. 1.114.893, Resp. 1.221.756 e Resp. 1.303.014, todos do STJ.
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O ordenamento patrio, contudo, tendia a vedar o uso desta técnica sobre a arguicéo
de auséncia de expressa previsdo legal. O tema foi objeto de estudo de Luciana de Godoy
Penteado Gattaz.”®

Segundo a autora, a par da auséncia de disposicao legal, a jurisprudéncia nacional
tem, em casos esporadicos, sobretudo, nos julgados dos Tribunais do sul do pais, utilizado
do dano moral coletivo como substituto aos punitive damages a fim de se imputar uma
pena civil aos causadores do dano e como medida dissuaséria a reincidéncia. Esse
entendimento do Sul passou, assim, a ser paulatinamente a ser aceito pelas Cortes
Superiores e a ser sedimentado em face ao irradiamento dos temas tratados pelo STJ em

recursos repetitivos para os Tribunais regionais subordinados.’

Da mesma forma, Nelson Rosenvald’®* reitera a necessidade de um
aprimoramento legislativo a se conferir mecanismos que permitam adentrar no lucro
advindo do ilicito (disgorgement) do agente que, por uma medida deliberada, adotasse

posturas incompativeis com o bom convivio social (neminem laedere).

A tese de Rosenvald contrapfe a tese de doutorado de José Eduardo Figueiredo
de Andrade Martins,"®para o qual, haveria casos em que o inadimplemento do contrato
se mostraria vantajoso, razdo pela qual, ndo existiriam motivos para manté-lo vigente,
notadamente, quando nova oportunidade mais vantajosa se apresentasse as partes em

ulterior nova pactuagéo.

Essa logica da tese de Martins € fundada na analise econémica do direito e sai,
antes, de um pressuposto dogmatico. E que no direito civil existe a multa moratoria e a
compensatoria que, como se adiantou, podem ser cumuladas e fixadas em até 100% do

valor do principal.

N&o é o caso do direito administrativo. Eis a primeira reformulacdo dogmatica.
Aplicar a analise econdmica do direito e o inadimplemento eficiente do contrato contra a

administracdo publica seria lesar toda uma coletividade. Também, o risco de

"0GATTAZ, Luciana de Godoy Penteado. Punitive damages no direito brasileiro. Revista dos Tribunais,
S8o Paulo, vol. 964, p. 02-16, 2017, p. 4-10.

MGATTAZ, Luciana de Godoy Penteado. Punitive damages no direito brasileiro. Revista dos Tribunais,
Séo Paulo, vol. 964, p. 02-16, 2017, p. 4-10

"2ROSENVALD, N. As fungdes da responsabilidade civil: a reparagdo e a pena civil. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 100.

SMARTINS, J. F. D. A. Inadimplemento eficiente do contrato: quando o descumprimento é vantajoso
para uma das partes. S&o Paulo: Jurud, 2020, p. 40-143.
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oportunidade que, no cddigo civil, € mensurado pela empresa quando analisa se
compensaria pagar a multa moratoria e compensatéria pelo firmamento de um outro
neg6cio juridico ndo se aplica ao servico publico que deixa as minguas toda uma
coletividade e, face ao abandono de sua contratada, vé-se obrigada a um novo processo
licitatorio (as vezes com consulta publica) para poder firmar novo contrato, licitagédo esta
que, inclusive, corre o risco de restar deserta. O mesmo risco ndo € visto nos casos

civilistas.

Ao abandonar uma obra de um hospital, uma contratada com o poder publico,
imputa a administragdo no dever de realocar todos os enfermos até que outro processo
licitatorio seja concluido, adotar a teoria do inadimplemento eficiente aos contratos

publicos seria relegar toda uma coletividade a propria sorte.

Da mesma sorte, ao abandonar uma concessao de um porto ou a construcdo de um
aqueduto, a concessionaria simplesmente torna o custo de oportunidade para a
administracdo imensuravel. Os danos pelo abandono sequer podem ser estimados, ndo
podem ser pagos por meio de multas compensatorias estimadas em 30% do valor do
principal. As perdas diarias, com o abandono de um porto, por exemplo, com exportacdes
superam em muito o limite legal, o que desvirtua a tese segura da restitui¢do integral na

qual se assentou toda a teoria civilista.

Logo, a mesma atencdo, contudo, ndo foi conferida ao inadimplemento dos
contratados da administracdo, em vista a limitacdo da multa ao valor de 5% do valor do
contrato, que, ademais, teve seu escopo ampliado para 30% na nova lei de licitacdes.
Sequer, o direito administrativo seguiu a l6gica do valor do principal como limite maximo

ao valor compensatorio do codex civilista.

Nestes termos, um inadimplemento contra a administracdo acabaria sendo sub
tutelado, em especial, face a impossibilidade de se fazer uso de instrumentos como lucros
cessantes e danos emergentes, incabiveis em um eventual inadimplemento do contratado

da administragdo, em oposi¢édo, portanto, ao que se previu no codex civilista.

H4, assim, uma inerente e inevitavel necessidade de refinamento ontologico nos

meios a Se prover um maior ressarcimento estatal.

Mais, se Rosenvald e Martins se digladiam cada qual defendendo um ponto de

vista e parece-nos que a tese de Rosenvald mais se adequa ao interesse coletivo. Seria
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possivel adaptar a tese do desgorgement ao poder publico? E que o instituto foi pensado

para o direito privado.

Como fazer a administracdo obrigar alguém a devolver o lucro indevido pelo
abandono do contrato se a administragio n&o visa lucro. E preciso, pois, que se determine
algo a ser restituido pelo abandono dos contratados com o poder estatal, mas a teoria do

desgorgement ndo parece oferecer muitas saidas para um ente que néo visa lucro.
Antes, contudo, alguns pontos fundamentais.

Bruno Casagrande da Silva segue a linha de Marcos Augusto de Albuquerque que
aponta que no ordenamento, ndo menos de 14 teorias da causalidade tem procurado
responsabilizar os agentes estatais. Estes autores lembram que pelo fato de o legislador
ter estipulado que o dano sera imputado aquele que der causa direta ao fato lesivo,

preferiu, 0 ordenamento civilista, adotar a teoria do dano direto e imediato.

Isso porque se pode haver responsabilizacéo por atos licitos, quando houver risco,
ndo ha que se imputar a restituicdo aquele que nao tenha dado causa. O problema é

exatamente quem teria dado a causa.

Nelson Rosenvald’®* contorna, vez mais, o problema apontando que a teoria da
causalidade adequada seria mais eficaz em apurar o agente que tenha dado causa ao fato
lesivo, sO seria imputavel o agente cuja conduta foi determinante para o fato lesivo: “o
espaco dos eventos anteriores ao evento que serdo imputados ao agente de forma que ele

possa interna-los ex ant.”’%

A tese do autor se adequa mais ao direito administrativo patrio. Imagine que um
gestor seja 0 homologador de um processo de aposentadoria que passou pelo crivo do
controle interno e assessoria juridica. Adotando-se o codex civilista, 0 dano direito e

imediato imporia a responsabilizacdo ao gestor, Ultimo da cadeia causal.

Contudo, a causa adequada ndo foi do gestor publico, mas do parecerista juridico

que ndo verificou a conformidade do pleito de aposentadoria com os requisitos legais.

"SROSENVALD, N. As fungdes da responsabilidade civil: a reparagdo e a pena civil. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 156.
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Tome-se outro exemplo, a fiscal de medicdo da prefeitura sobre estima o prego de
um item e mede a maior que o que fora executado pelo qual a empresa contratada com o

poder publico se locupleta a custa do erério.

Se o gestor foi quem homologou a medicdo, pela teoria civilista, a
responsabilidade seria deste, mas pela teoria da causalidade adequada seria do fiscal que

n3o fora diligente. E ele cuja pratica foi dominante a ilegalidade.

Ou seja, 0 agente, para o direito administrativo que ha de responder, devera ser
aquele cujo ato foi determinante para a lesividade, essa explicacéo é de suma importancia,
sobretudo, para eventos em cadeia causal, como as medi¢des e pagamentos das obras dos

estados, ou 0s processos licitatérios com maultiplos agentes.

N&o se pode, pois, imputar a um agente o dever de indenizar pelo simples fato de
ter sido o Ultimo da cadeia causal e ter contribuido direta e imediatamente para com o
evento lesivo, é preciso averiguar, na cadeia causal, aquele cujo ato foi preponderante

para com a lesividade difusa, o ato exarado sem o qual o dano jamais teria ocorrido.

Mas ha um outro problema, é que pelo codex civilista tanto empresa quanto
agentes estatais seriam codevedores solidarios no débito, um por ter-se locupletado a
custa do eréario ao receber os valores e o outro por ter liquidado os valores a maior contra

a administragéo.

Mas é preciso mais, € preciso reformular este conceito para que a indenizacdo
ocorra sobre quem, de fato se locupletou, isso remete a dois fatores. Na lesividade do
pacto social é preciso separar multa inibitoria contra o agente que deu causa, da devolugdo
dos valores a maior (tutela ressarcitéria) que ha de incidir sobre quem de fato auferiu os
haveres em demasia, no caso, a contratada ou concessionaria do poder publico que se

locupletou.

O direito administrativo, assim, precisa segregar a conduta dos agentes da dos seus
contratados e delegatarios, as tutelas inibitérias-punitivas seriam aplicaveis aos agentes,
as ressarcitorias aquele que se locupletou a custa da coletividade. Sem isso, a tese central
da justica na restituicdo do status quo perde seu sentido e foi sobre esta que toda a teoria

da responsabilidade civil se desenvolveu.
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Mais, academicamente, tem-se desenvolvido que o inadimplemento se presume
culposo, ou seja, inverte o dnus probatdrio que deixa de incidir sobre o autor dos fatos
constitutivos do direito ao qual passa a ser do réu.

A questdo posta seria, a presuncao de culpabilidade pelo inadimplemento poderia
ser extensiva aos contratos publicos? Parece que sim, cabera, pois, ao contratado
demonstrar um caso fortuito que Ihe desincumbisse de cumprir o pactuado. Esse é um

ponto chave da reformulacgéo teorica deste trabalho.

E que se adiantou que a administracio publica é regulada pelo risco, razio pela
qual ha de indenizar mesmo sem danos pela exposicdo coletiva que infringe quando néo

cumpre seu papel no pacto social e a teoria do risco dispensa a analise de culpa.

Mas € preciso separar as tutelas, entre a administracdo e a coletividade o cerne
para a imputacdo € o risco, mas entre a administracdo e seus contratados vige-se a regra
do contrato, seja concessdo, seja aquisicdo, qual seja: a presuncdo de culpa pelo
inadimplemento. Isto porque a doutrina, como se adiantou, entende que todo

inadimplemento se presume culposo.

Descumprindo sua parte no contrato administrativo devera ressarcir a
administragdo, cuja ndo incumbéncia deste dnus so sera possivel se demonstrar um fato

superveniente que lhe impediu de adimplir com suas obrigacdes assumidas.

Ou seja, 0 descumprimento pelo contratado com o poder publico inverte o énus
probat6rio para uma presuncao de culpa contra o contratado e em favor da administracao,
isto &, ndo sera a administracdo que sera incumbida de provar a culpa pelo
inadimplemento de seu contratado que abandonou a concessao ou nao entregou o bem
licitado. Ndo o fazendo, cabera ao particular, e ndo a administracdo, demonstrar o fato

superveniente que lhe fez escusar-se de sua obrigacdo para com o erario.

7

Enfim, a relagdo administracdo-coletividade é pelo risco, mas a relagdo
admnistracao-contratados com o poder publico é pela presun¢édo de culpabilidade pelo

inadimplemento superveniente.

Mais, ampliando o tema, é possivel afirmar que pelo risco que impde a
coletividade, concessionarias, delegatarias e administradas e contratadas pelo poder
publico responderdo perante a sociedade pelo risco que infligem pelo inadimplemento e

contra o poder estatal por presuncéo de culpa.
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Responder&o, assim, em duas vertentes: perante a sociedade pelo risco que expde
ainda que o sinistro ndo ocorra por fato alheio a suas vontades e perante a administracéo
por uma presuncao de culpabilidade no abandono dos contratos.

Havera, contudo, preferéncia de ordem: o processo administrativo iniciard antes
de qualquer responsabilizacdo para averiguar se o descumprimento do particular é

justificavel ou ndo.

Sendo justificavel irradiara efeitos para desincumbir o dever de ressarcir a
coletividade. E que um fato de principe, por exemplo, pode tornar muito oneroso o

cumprimento pelo particular dando justa causa ao abandono.

Se ndo € possivel continuar o contrato, em vista a levar o particular a ruina ndo
h& como obriga-lo ao cumprimento. O descumprimento justificavel, assim, desobriga o
particular perante a administracdo e a sociedade, o processo administrativo de
descumprimento devidamente justificado irradia efeitos para além da relagdo
adminsitracdo-particular para adentrar na relacdo delegataria-sociedade perene a qual o

particular nada mais devera ressarcir.

E o caso de uma barragem que se vé assolada por um terremoto de confluéncia de
placas tectdnicas que nunca ocorreu em territério nacional. Nao € cabivel imputar ao
particular o dever de ressarcir, quer o poder publico, quer a administra¢do por sinistro que

Ihe sobressaia as expectativas normais.

Essa perspectiva é diferente do ocorrido em Brumadinho em que se sabia que a
vazdo de dejetos arriscava a seguranca estrutural. Aqui ha o dever de ressarcir tanto a
administracdo estatal quanto o particular. O valor ressarcitorio serd objeto do proximo

topico.

Assim, ndo provado, o contratado ou delegatario do poder estatal, a causa
imprevisivel em processo administrativo que Ihe escuse, arcard com as consequéncias de
seu inadimplemento, tanto contra a administracdo quanto a sociedade, aquela pela relagédo
de presuncao de culpa, ja, perante a sociedade, pelo risco que expds todo o bem coletivo.

Mas, como se adiantou, ha um outro revés, como consequéncia da afirmagéo
anterior, se ndo provar que ndo adimpliram seus contratos por fato alheio a suas forcgas
estardo, 0s concessionarios, delegatarios e contratados com o poder estatal, obrigados a

ressarcir o erario, mas em que valor?
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Aplicar a clausula penal pura do contrato seria gerar um risco de perpetuacéo das
mesmas praticas abusivas por outras empresas, notadamente, face a eventual
“inadimplemento eficiente.” Premiar-se-ia 0 comportamento indiligente em detrimento
dos contratados probos. Se assim o é, qual seria 0 quantum debeatur que a administracéo

deveria infringir?

Poderia, ainda, a administracao, responsabilizar o particular, pelos servicos, que
por seus inadimplementos deixaram de prestar ao bem coletivo? Poderia ainda cumular
esta indenizagéo pelo que se deixou de se prestar a sociedade com medidas injuntivas?

As respostas a estas perguntas serdo o tema seréa objeto do préximo tépico.

4.3 A RESPONSABILIZACAO NO VALOR DO QUE SE DEIXOU DE
OFERTAR AO PACTO COLETIVO: A TEORIA UTILITARISTA
APLICADA AO PODER ESTATAL

Conforme se demonstrou, a doutrina nacional civilista tem, aos poucos, admitindo

a teoria do risco a prever meios de ndo se permitir que a vitima saia sem indenizagao.

Portanto, a analise da ilicitude ou da antijudiciariedade da conduta passaram a
ceder espacos, nas acles ressarcitorias, aos riscos da atividade exercida. A tese central é

que aquele que usufrui os bénus deveria arcar com os dnus da atividade desenvolvida.

Aponta-se, contudo, a doutrina, em andlise ao art. 944 do Cédigo Civil, que a tese
central do ordenamento péatrio sempre fora a da reparacdo integral da vitima que
comportaria excecdo, somente, atravées do paragrafo inico do mesmo dispositivo: quando

a culpabilidade da conduta se mostrar desproporcional ao valor indenizavel.”%®

H& uma impropriedade no termo culpa na redacdo do cddigo, porque nao haver-
se-ia de se mensurar 0 quantum debeatur com base na culpa dos agentes, mas nas

condutas destes e suas influéncias para com o resultado lesivo.

De toda sorte, a nomenclatura acabou sendo consolidada no ordenamento, ainda

gue com esta impropriedade terminoldgica-ontolégica.

MONTEIRO FILHO, C. E. D. R. Limites ao principio da reparagéo integral no direito brasileiro. Revista
Civilistas. Rio de Janeiro, a. 7, n.1, 2018. Disponivel em: <http://civilistica.com/limites-ao-principio-da-
reparacao-integral/>. Data de acesso em: 1 fev. 2021, p. 21.
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A situacdo é excepcional e tem maiores repercussdes nas questdes que envolvam
concausas, ndo abarcando casos de deliberado comportamento antissocial ou de

descumprimento contratual ou mesmo de desvirtuamento da boa-fé objetiva pactuada.

Desta feita, uma vez ocorrendo o sinistro, 0 ordenamento prezaria pela restitui¢éo
da parte inocente que faria jus aos danos emergentes, lucros cessantes e a eventual perda
de uma chance, cumulativamente, tanto nos casos de responsabilidade subjetiva quanto

objetiva.’’

Os autores apontam que a perda de uma chance ha de ser séria e real, ndo cabendo
ao ordenamento ressarcir danos hipotéticos, o que resulta na discussdo maior, pela

doutrina, sobre o valor a se ressarcir.

Os autores, assim, atribuem ao valor indenizével advindo da perda de uma chance
como o montante da chance perdida multiplicado pela probabilidade de que esta,

efetivamente, se concretizasse.

Nesses termos, muito se aponta como valor indenizével a titulo de perda de uma
chance de cura advinda de erro medico como o valor auferido na probabilidade de que
um exame mais minucioso acusasse a enfermidade, ponderada tanto pela probabilidade
da expectativa de cura perdida no tratamento nao usufruido, quanto pelo valor que a

vitima auferiria pelo restante de sua vida laboral.

Aliado a esta, o ordenamento tem previsto os lucros cessantes e os danos
emergentes como mecanismos indenizatérios a se promover uma ampla tutela

ressarcitoria.

O tema foi objeto de estudo de Regis Fichtner, para o qual os lucros cessantes
incorporariam 0s ganhos que se deixara de obter pela ilicitude do ato, enfim, os valores

que se deixou de auferir pelo ilicito superveniente.”%®

Ja os danos emergentes, diferentemente dos lucros cessantes e da perda de uma
chance, ndo tratariam de valores que se poderiam incorporar ao patrimonio da vitima, mas

antes, dos gastos que a vitima teria de incorrer em face do ilicito cometido. O exemplo

"SANTOS, A. J, Dano moral indenizavel. 7. ed. S&o Paulo: Juspodium, 2019,p 349
"8EISCHTNER, R. Notas sobre os lucros cessantes no direito brasileiro e estrangeiro. Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, vol. 1, p. 1-11, jul., 2016, p. 4.
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trazido pela doutrina retrata os dispéndios com fisioterapia para o restabelecimento da

vida laborativa de uma vitima acidentada.

O tema dos danos emergentes e lucros cessantes foi objeto de estudo de Elena
Vicente Domingo que analisou diversos julgados da corte espanhola. Ressalta-se, vez
mais, que este pais € um dos poucos a adotar, como o Brasil, a responsabilidade objetiva
estatal, razdo pela qual o entendimento da Suprema Corte Espanhola ganha contornos
mais relevantes para uma melhor compressao da aplicacdo dos institutos civilistas no

ambito da administracdo publica nacional.

Na obra, sdo apresentados diversos casos em que a Corte Espanhola sedimenta a

diferenca entre os institutos mencionados, sobretudo, no que tange ao poder publico.

Dentre estes, destaca-se o0 julgado de 21 outubro de 2007 — RJ 2007/8515 —
pleiteado por uma empresa de &gua mineral que ndo teria iniciado suas atividades em face

do atraso na aprovacdo da licenca por parte do poder publico.

A corte negou o pleito indenizat6rio em vista que os lucros cessantes deveriam
ser demonstrados pelo autor na inicial, ndo cabendo pleitearem-se lucros hipotéticos.
Assim, ndo havendo notas fiscais pretéritas, a se avaliar o que se deixara, de fato, de
auferir, incabivel o pedido do autor que teria 0 dnus de demonstrar os lucros que deixaram

de se incorporar a pleiteante.

Esta tese, contudo, tem sido muito criticada ndo apenas na Espanha, mas em todo
0 mundo, sob o argumento de vedacdo ao reestabelecimento patrimonial do lesado
inocente. A jurisprudéncia, portanto, na auséncia de comprovacdo de rendimentos
pretéritos, tem arbitrado os valores a titulo de lucros cessantes, com base nos ganhos,
normalmente, auferidos pelos concorrentes do mesmo setor e dentro de uma mesma

circunscrigao.

Ja 0 caso STS de 24 abril 1997 — RJ 1997/3396 — mostrara-se unissono por

sedimentar, naquele pais, a diferenca dos institutos ora mencionados.

O caso trata de um pleito indenizat6rio movido por moradores de um prédio que,
por erro da construtora, tiveram seus imoveis depreciados. O pelito indenizatério fora
acolhido, mas ndo por se tratar de lucros cessantes, mas sim, danos emergentes originados

da falha da empreiteira.
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Para a Suprema Corte Espanhola, os lucros cessantes somente seriam devidos caso
se tratasse de corretores de imdveis que fariam da venda imobiliaria um meio laboral. No
entender da corte, a depreciacdo dos imdveis e a dilapidacdo patrimonial das vitimas se
amoldaria ao instituto dos danos emergentes, posto se tratar de um dano certo, ainda que
futuro, que incidiria sobre o patrimonio ja existente na data do ilicito e ndo sobre valores,

ainda, a se incorporar ao patrimonio das vitimas.”®

Enfim, o que diferencia danos emergentes e lucros cessantes é que os danos
emergentes sdo atuais e decorrentes do ilicito, como os gastos com fisioterapia dos
acidentados, necessérios e advindos do acidente, os lucros cessantes o que se deixara de
auferir até o reestabelecimento, no caso, os salarios que se deixa de ganhar pelo

acidentado até sua recomposicdo laboral.

De toda sorte, em que pese o posicionamento atual da doutrina civilista em apontar
uma necessidade de a responsabilidade civil estabelecer mecanismos que previnam o0s
ilicitos, ha casos em que estes se tornam inevitaveis, ocasido em que o restabelecimento

do status quo predecessor se mostra cogente.

A questdo seria como adaptar estes institutos privados a realidade da
administracdo puablica. Para responder a estes questionamentos, faz-se uso,

primeiramente, da teoria utilitarista.

A teoria utilitarista preconiza que o homem racional sempre seria guiado pela
felicidade ou dor — hedonismo —, seus principais expoentes foram Bentham e Jonh

Stuart Mill, estes autores foram estudados no capitulo 01.

Maria Cristina Longo Cardoso Dias aponta que, enguanto na teoria de Bentham a
felicidade poderia ser mensurada em termos quantitativos, para John Stuart Mill haveria
a necessidade de estabelecer a diferenca entre meros prezes de felicidades inferiores e

superiores.

Assim, segundo Mill, em que pese até mesmo os animais poderem sentir um certo
grau de satisfacéo, esta ndo se consubstanciaria em uma real felicidade a qual demandaria

uma analise qualitativa mais apurada.

DOMINGO, E. V., El Lucro Cesante. Madrid: Reus Editorial, 2014, p. 23-24.
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Para o autor, uma pessoa somente seria verdadeiramente feliz quando Ihe fossem
ofertadas felicidades superiores, intrinsicamente, ligadas ao provimento de saude,

educaco, lazer e moradia.”*°

Ademais, em que pese a teoria de Mill ser ligada a um liberalismo cléssico, este
entendimento ndo deveria ser 0 mais correto a se aplicar, nem se mostraria a melhor
leitura a ser feita, em especial, ao se proceder uma analise ontoldgica-teleoldgicas das
diversas obras do autor, nas quais a preocupacdo com a satisfacdo da coletividade,

reiteradamente, acabaria por transparecer.

Assim “os seres humanos teriam determinadas necessidades basicas: do essencial
para vida, seguranca, abrigo e estabilidade suficiente para fazem planos para o futuro e

assim por diante.”’!

Nesses termos, em que pese seus ideais serem ligados a um liberalismo, como
decorréncia da tese defendida de que as pessoas seriam mais felizes quando pudessem,
por si mesmas, escolherem os produtos, o fato é que “Mill tornou-se cada vez mais
simpatico ao socialismo, uma vez que se tornou desiludido com as desigualdades

produzidas pelo capitalismo desenfreado.”’*?

Ou seja, os utilitaristas ja se preocupavam, no século XVIII, com o rompimento
do pacto social.

Em que pese, os dois principais autores do utilitarismo apresentarem questfes
divergentes sobre a felicidade, Bentham teve o mérito de estabelecer critérios a se
quantificar (mensurar) a felicidade, ja Mill teve a audacia de estabelecer um critério
infungivel entre as mdltiplas felicidades, ou seja, distinguir felicidades superiores das
inferiores e entre estas das meras satisfacdes momentaneas a que até mesmo 0s animais

estariam suscetiveis.

Ademais, as felicidades superiores e fundamentais, como: seguranca, abrigo,
salde e lazer ndo poderiam ser intercambiados com as inferiores que teriam carater

subsidiario.

"19DJAS, M.C. L. C. Revista Principios de Filosofia, Natal, v. 19, n. 32, p 483-506, jul./dez, 2012, p. 487.
IMULGAN, T. Understanding utilitarianism. Rio de Janeiro: Vozes, 2012, p. 35.
"2MULGAN, T. Understanding utilitarianism. Rio de Janeiro: Vozes, 2012, p. 41.
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Nestes termos, o utilitarismo imporia uma instrumentalidade ao poder pablico em
prover as felicidades superiores coletivas, concebidas nos moldes proposto por Mill, ou
seja, haveria necessidades basicas que, primordialmente, deveriam ser atendidas para, sO
entdo, atender-se as demais demandas sociais. Em termos mais simples: haveria um grau

de preferéncia nas felicidades.

Desta feita, paises mais ricos, atualmente, estabeleceriam meios de se promover
uma total incluséo digital de seus cidaddos. Nos termos utilitaristas, porém, estas politicas
publicas seriam viaveis, somente, para 0s casos de paises desenvolvidos que ja tivessem
sanado questbes fundamentais (felicidades superiores) como 0O acesso a saneamento
basico, educacdo e salde de qualidade promovida a todos o0s habitantes,
homogeneamente, como se observa, em especial, nos paises de altos IDHs:"*® Suécia,

Canada, Finlandia, Dinamarca e Noruega.
Estes paises foram tratados no capitulo anterior.

Em polo oposto, paises menos desenvolvidos, nos moldes utilitaristas, haveriam
de prover, antes, utilidades publicas fundamentais a serem, prioritariamente, sanadas,

como imprescindiveis a uma vida harménica em sociedade.

E neste ponto, pois, que o pacto social se rompe, quando os Estados sdo
capturados, as felicidades basicas dos utilitaristas sequer sdo atendidas. Menos ainda as
inferiores, as instituicGes sdo, pois, incapazes de fazer com que, ao menos, as felicidades

béasicas, elementares, sejam postas satisfatoriamente a seus suditos.

No que tange ao poder publico, a teoria utilitarista se mostraria, portanto, como
instrumental a ser perseguido pelo poder publico na busca das felicidades superiores

coletivas e quantificaveis nos moldes propostos por Bentham.

Ademais, demonstra-se, com base nestes fundamentos, que o inadimplemento
contratual de um fornecedor perante o poder publico imporia o énus de ressarcir a
administragdo publica, ndo apenas, no valor atinente & multa moratéria, mas também, no
quantitativo referente as utilidades publicas cessantes que a administracdo acabaria por

deixar de prover e decorrentes de seu dever constitucional previsto numa constituigéo

13 IDH: indice de desenvolvimento humano.
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que, ordinariamente, tem-se apontado como a mais garantidora de tutelas coletivas

positivas da histdria nacional (constituicdo cidada).

Assim, tornando o argumento mais palpavel ao leitor, quando de um processo
licitatorio, em que uma escola ndo restasse fornecida por abando do contratado, este
arcaria ndo apenas com a multa moratdria contratual, mas antes, com todos os gastos com
que a administracdo incorreria em manejar os alunos para um outro municipio, a fim de
atender a universalizacdo do ensino, constitucionalmente, impositivo, a utilidade pablica

que o poder publico deixou de fornecer.

Da mesma forma, quando da supressdao de um medicamento em face de um
comportamento deliberado por parte de alguns fornecedores governamentais, estes
deveriam arcar ndo somente com o 6nus imposto pela multa contratual, como com todos

0s gastos de manejo de pacientes a outro estabelecimento ambulatorial.

Enfim: a teoria utilitarista ndo se mostraria incompativel com o ordenamento
patrio, quando se analisassem as fungdes precipuas impostas a administracdo publica que,
sobretudo, deveria promover uma maior integracdo social através do fornecimento de

bens e servicos publicos, o pacto social adimplido.

Logo, sendo lesada em suas atribui¢des constitucionais em prover o bem-estar
social, haveria de ser ressarcida em sua totalidade, o que, reflexamente, imporia a previsao
de se se pode imaginar institutos como utilidades publicas cessantes e utilidades publicas
emergentes em analogia ao codex civilista, cujo fundamento ndo é outro sendo a propria
restituicdo integral do dano, pilar sobre o qual toda a teoria da responsabilidade civil foi

desenvolvida desde Justiniano em Roma.

Desta feita, se a doutrina civilista, em tempos, previra o cabimento de institutos
como perda de uma chance e lucros cessantes, como corolarios a um restabelecimento do
status quo predecessor a vitima, 0 mesmo raciocinio haveria de ser aplicavel, por

analogia, ao poder publico.

Ressalta-se, contudo, que esta teoria ndo seria aplicavel aos casos em que o
inadimplemento ocorresse por questdes que fugissem ao controle das partes, como
aqueles advindos de casos fortuitos ou for¢a maior, mas, tdo so, aos casos de abandono

criticavel, ou seja, nos casos advindos de um comportamento condenavel do contratado.
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E que como se adiantou, a administracdo responde pelo risco que expde a seus
cidaddos, mas a relacdo adminsitracdo-contratos rege-se pela preservacdo da culpa
presumida, eis pois 0 panorama que queremos chegar desde o primeiro paragrafo da obra.

O administrado que abandona uma obra da administracdo sera responsabilizado
pela culpa presumida, s6 ndo sera responsabilizado se demonstrar que o inadimplemento

adveio de causas que suplantam suas forcas.

Mas uma vez responsabilizado arcara com o risco que fez a adminsitracdo conferir
a coletividade e este risco englobara ndo apenas a multa moratéria e compensatoria, mas
todas as utilidades publicas cessantes que o poder publico deixou de ofertar. Ademais,

sera cabivel a acumulacdo da multa moratdria com a compensatoria.

Contra o agente estatal, contudo, é preciso averiguar, via causalidade adequada,
qual a gente foi o determinante para o fato e a imputacéo de responsabilidade deste ha de
ser dispare do contratado com o poder estatal. Este respondera pela multa moratoria,
compensatéria e todas as utilidades publicas cessantes que a administracdo deixou de

prover. Aquele, como medida punitiva inibitoria por ter concorrido para o risco.

Esta € a conclusdo que mais se adequa a todo o arcabouco tedrico desenvolvido
até 0 momento, a questdo que permanece é se este arcabouco estd sendo adotado

empiricamente, tema do Ultimo capitulo.

Questdo controversa, porém, mostra-se a interrelacdo do utilitarismo como
jusnaturalismo, haja vista a relutdncia os autores classicos utilitaristas em recolher

disposicdes que advenham de algo anterior ao ordenamento.

Essa concepgéo, contudo, ndo se coaduna com a teoria tridimensional do direito
moderno, proposta, entre outros, por Miguel Reale e para o qual todo o ordenamento,

antes, haveria de ser observado por meio de um tripé: fatos, valores e normas.

Deste entendimento partilha, também, Sandro Lucio Dezan, para o qual, o Estado
encontrar-se-ia “legitimado a lancar mao do emprego de valores axiomadticos em
harmonia com as regras e 0s principios juridicos, para a concre¢do de direitos, mormente

para a realizacéo de direitos fundamentais.”’*

YDEZAN, S. L. O que é o neojusnaturalismo? um olhar pela Optica da administracio publica
contemporanea. Revista de direitos fundamentais democracia, v. 25, n. 1 p. 81-109, jan./abr. 2020, p. 81.
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Da leitura dos autores, a par da relutdncia dos classicos utilitaristas em
reconhecerem valores sociais pré-normativos, ndo seria possivel negar que todo o
ordenamento civil fora fundado na protecdo do patrimdnio e da familia. O pacto social &,
antes, um pacto que tem nos valores da necessidade de um bom convivio social a razéo

de existir, nos termos de Locke.

Assim, valores como vedacdo ao enriquecimento sem causa tém sido usados,
como se expls, a vedar-se 0 uso de tutelas punitivas no Brasil que tem sido,
paulatinamente, substituida pelos danos morais coletivos, ainda que com certa
impropriedade conceitual, visto que os danos morais coletivos haveriam de ressarcir, em
teoria, a moral publica e ndo possuir indoles inibitérias. Sdo, contudo, aplicados como
medidas dissuasorias para se premiar 0 comportamento social probo de seus pares que

agem com dissidia no convivio social.

E o valor de um bom neminem laedere que permitiu essa transfiguracdo de um
instituto visado a ressarcir a honra coletiva para uma medida inibitoria a préaticas

deploréveis no convivio social.

Em outros termos: é o valor do bem coletivo maior, o alicerce que permitiu, assim,
a transmutacdo dos punitive damages para o ordenamento nacional, embora transmutado
de dano moral coletivo: os valores concorrem com as normas, mais, as vezes a suplantam,
como ocorreu com o dano moral coletivo que ndo deixa de ser paeter legem, mas admitido
pelo valor maior em deliberacdo: o bom convivio social e a ndo sujeicdo da coletividade
a ulteriores riscos desnecessarios. Como se adiantou, a jurisprudéncia é pacifica em

admitir o dano moral coletivo.

De toda sorte, assim, se tem procedido porque, como se demonstrou, o dever da
administracdo nao advém do ilicito ou ndo de sua conduta, mas do risco a que expde ao
pacto social. Aquele que expde a sociedade ao risco deve ser imputado em algo. Sem algo
mais no ordenamento para usar como fundamento para a tutela inibitoria, a jurisprudéncia

fez uso do dano moral coletivo.

Portanto, o valor por tras da norma refletiria que o ressarcimento das pessoas
haveria de ocorrer pela atividade laboral exercida e pelo risco que infringem a outrem e
ndo como consequéncia do ilicito civil ressarcido que visaria somente reestabelecer o

patrimonio da parte inocente.
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N&o sem motivo, mesmo nos punitive damages do common law, parte da multa
civil inibitéria deve ser destinada a um fundo coletivo a se evitar o uso de agdes

ressarcitorias com objetivos de lucro (fluid recovery).

O valor por tras dos punitive damages € inibir praticas condenaveis, ndo enaltecer
os honorarios de advogados rentistas a busca de lucro com indeniza¢6es milionérias. Esta
mesma logica foi transportada para o ordenamento patrio, posto que, nas acdes coletivas,
parte da indenizacdo € enviada a um fundo comum coletivo publico, com o objetivo de

restabelecerem-se as boas praticas anteriores e ndo o enriquecimento das vitimas.

Por outro lado, o codex civilista, nitidamente influenciado pelo arquétipo Reale
realca, em diversos dispositivos, a necessidade de reparacdo da vitima ao Estado
patrimonial predecessor, ndo se trata, portanto, apenas de um principio, mas de um valor,

socialmente partilhado, de que aquele que lesa outrem incorre no dever de indenizar.

Outro valor partilhado, notadamente, no ambito administrativo, trata da supra
tutela coletiva, € nesta que se encontram os arquétipos que permitem institutos como
desapropriacao da propriedade privada e requisi¢cdo administrativa, posto que a utilidade

difusa, coletiva, ha de prevalecer sobre interesses privados.

Este ideal, porém, conflita com a restituicdo da parte inocente, razdo pela qual o
legislador, em todas as hip6teses de intervencao da administracéo na propriedade privada,
ainda que licitas, impde o 6nus indenizatorio quando e onde houver sido demonstrado o

prejuizo sofrido.

Mais, a indenizacdo, nas desapropriac@es, ha de ser prévia e em dinheiro, isto por
causa do valor de que o patrimdnio particular ndo pode sucumbir totalmente ao interesse
publico, ou seja, ainda que o principio de supremacia do interesse publico exista, ha um
valor por tras dele que é ao menos a recomposicao do particular inocente face ao interesse

publico superveniente, como ocorre nas desapropriacoes.

Unindo-se os dispositivos civilistas e administrativa, observa-se a confluéncia a
que a administracdo possa reaver o que tenha de dispender em face de um comportamento
antijuridico deliberado por parte de um de seus fornecedores face as obrigacGes que Ihe

foram impostas no contrato social.

Nestes termos, ndo haveria de se observar um ordenamento juridico fundado, téo

somente, nos moldes exegetas — herméticos —, mas antes, todo ordenamento nas mais
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diversas culturas, direta ou reflexamente, acabariam por irradiar certos valores

socialmente reconhecidos que dariam legitimidade social as normas positivadas.

Estas, apenas, teriam o carater impositivo, reconhecido pela sociedade, em vista a

refletirem as ideologias socialmente partilhadas, como ja previra Ferdinand Lassalle.”*®

Assim, esclarece Ballan Junior que este entendimento seria, ademais, adotado
pelas préprias Cortes Superiores patrias, segundo o autor: os Tribunais Superiores
“reconhecem a necessidade de dar vida aos textos, fazendo-o através das mutacoes
constitucionais ou normativas, que vdo se ajustando diante do cambiante realidade

social.”’16

De toda sorte, se mesmo para os liberais tradicionais, seria possivel se realgar a
tese do pacto social, ndo haveria como ndo se conceder certa razao aos autores que
interpretam que, tanto na responsabilidade contratual, como na aquiliana, os resultados
seriam inevitavelmente 0s mesmos: o ressarcimento integral e mais, evitar-se a exposicdo
ao risco desnecessario sdo, pois, dois valores que alicercam as normas da

responsabilidade civil.

O contrato social (neminem laedere), portanto, nada mais seria do que espécie do
género contratos, com a Unica diferenca de possuir eficicia para além das partes
contratantes, possuindo, assim, eficacia erga omnes. Inadimplido o contrato social, haver-
se-ia de se indenizar seu titular: o poder publico, na integralidade, nos moldes em que se

procede no direito privado.

Conclui-se, assim, que ao inadimplente do contratado com o poder publico dever-
se-ia impor o reestabelecimento perante administracdo da mesma forma que se preveé para
0s contratos em geral, ndo se observando razbes para apartar o poder publico de seu
direito em reaver o que dispendeu e do que deixou de fornecer, cuja concluséo nao seria
outra que ndo poder arguir de institutos como utilidades pablicas emergentes e utilidades
publicas cessantes, fundados nos arquétipos mais fundamentais sobre os quais toda a
teoria da responsabilidade civil se desenvolveu, a restituicdo do Estado patrimonial

predecessor da vitima e a ndo exposicao da sociedade a riscos desnecessarios.

"“REALE, M. Teoria tridimensional do direito. 5.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p. 20-30.
"6 BALLAN JUNIOR, O. Teoria tridimensional do direito de Miguel Reale nas decisGes dos tribunais
superiores. Revista Pensamento Juridico, Sdo Paulo, vol. 12, n° 2, p. 262- 280, jul./dez. 2018, p. 279.
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4.4 SINTESE CONCLUSIVA

O presente estudo demonstrou que, a par das diversas divergéncias doutrinarias, 0
ordenamento civilista sempre se pautou pelo arquétipo de se procurar restabelecer a

vitima ao status quo predecessor a les&o.

Nestes termos, institutos como perda de uma chance e lucros cessantes foram
sendo incorporados aos ordenamentos como meios de se prover a vitima dos bens que lhe

foram privados.

A doutrina, ademais, tem convergido na aplicacdo destes institutos juridicos quer
nas relacbes obrigacionais quer nos inadimplementos aquilianos, remontando o0s
questionamentos ja expostos por Pontes de Miranda e Caio Mério da Silva Pereira e para
0S quais a restituicdo do dano seria mais importante do que a origem do dever

indenizatério.

De toda sorte, o ordenamento vigente, na lei de licitagbes, prenunciou uma
limitacdo do valor restitutério por parte do poder publico quando limitou a garantia

contratual.

Assim questiona-se como se ressaber o status quo predecessor por meio de
instrumentos como lucros cessantes e danos emergentes ao poder estatal que ndo haveria

de auferir ganhos.

Nestes termos, a teoria utilitarista se mostrou uma via alternativa a se ressarcir o
poder publico ndo apenas em face dos valores com que haveria de arcar pelo
inadimplemento de seus contratados (utilidades publicas emergentes) como nos servigcos
essenciais (utilidades publicas superiores) que deixaria de fornecer a sociedade, umas e

outras, perfeitamente quantificaveis nos moldes dos principais autores utilitaristas.

Da leitura dos autores, a par da relutancia dos classicos utilitaristas em
reconhecerem valores sociais pré-normativos, ndo seria possivel negar que todo o
ordenamento civil fora fundado na protecdo do patriménio e da familia. O pacto social é
antes um pacto que tem nos valores da necessidade de um bom convivio social a razdo de

existir.

Assim, valores como vedacdo ao enriquecimento sem causa tém sido usados,

como se expOs, a vedar-se o uso de tutelas punitivas no Brasil que tem sido,
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paulatinamente, substituida pelos danos morais coletivos, ainda que com certa
impropriedade, visto que os danos morais coletivos haveriam de ressarcir a moral publica
e ndo possuir indoles inibitdrias. Os danos punitivos, assim, foram transmutados como
medidas inibitdrias ao ordenamento patrio, notadamente, na nomenclatura de dano moral
coletivo, pelo valor social do neminem laedere que impede que a sociedade seja exposta

a riscos desnecessarios.

De toda sorte, assim, se tem procedido porque, como se demonstrou, o dever da
administracdo ndo advém do ilicito ou ndo de sua conduta, mas do risco a que expde face

a sua atividade perante o pacto social.

Mas a aplicacdo cega do codex civilista tem-se mostrado insuficiente a regular as

relagdes entre particular e administracéo publica.

Por estes termos, ajustando-se os entendimentos expostos é possivel concluir que
0 administrado que abandona uma obra da administracao sera responsabilizado pela culpa
presumida, s6 ndo seré responsabilizado se demonstrar que o inadimplemento adveio de
causas que suplantam suas forgas, é a aplicagdo da presuncao da culpabilidade na relagéo

adminsitracdo-particulares.

Assim, uma vez responsabilizado, arcara com o risco que fez a adminsitracdo
conferir a coletividade e este risco englobara ndo apenas a multa moratéria e
compensatdria, mas todas as utilidades publicas cessantes que o poder publico deixou de

ofertar. Ademais, sera cabivel a acumulacdo da multa moratéria com a compensatoria.

Contra o agente estatal, contudo, € preciso averiguar, via causalidade adequada
qual a gente foi o determinante para o fato e a imputacéo de responsabilidade deste ha de

ser dispare do contratado com o poder estatal.

O contratado com o poder publico, contudo, respondera pela multa moratoria,
compensatéria e todas as utilidades publicas cessantes que a adminsitragdo deixou de
prover por seu dever institucional para com o pacto social. O agente estatal, com a medida

punitiva inibitoria por ter concorrido para o risco.

Essa parece ser a melhor formulagdo dogmatica da aplicagdo da teoria civilista a

realidade conferida pelo poder publico. Resta, contudo, a verificacdo empirica.

Como se adiantou, 0 pacto social s6 ocorre de fato quando o arbitro, o poder

estatal, as instituicGes, punem, e punem bem, quem lhe d& causa as perdas, quando ndo o
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fazem, cai-se na armadilha de estados capturados: reafirmam os casos como Filipinas,

Bangladesh, india, Russia, Cazaquistdo, Egito etc., todos tratados no capitulo antecessor.

Antes, contudo, de adentrar se a responsabilizacdo é feita a contento pelas
instituicOes, é preciso averiguar como o direito administrativo evoluiu ao longo dos anos,
sobretudo nos paises de maior tradicdo com o direito administrativo, para que se possa
observar a incrementacdo do poder de policia estatal, sobretudo, na salvaguarda do pacto

social. O tema é objeto do préximo capitulo.
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CAPITULO 5: O ESTADO MODERNO

Os capitulos anteriores tiveram por foco o pacto social e seu inadimplemento
quando as institui¢cdes falham. O objetivo foi levar o leitor a uma verificagdo de multiplos
casos em que a falha do sistema das instituicdes tem levado a uma série de subversdes do
pacto social.

O capitulo anterior ampliou os ideais do pacto social, para incluir na
responsabilizacdo o que se denominou de utilidades publicas cessantes, isto porque a
responsabilidade civil e a administrativa tém focado na restituicdo integral do débito, o
mesmo ocorreu com o legislador nacional, notadamente no art. 184 do CC.

E preciso entdo analisar as raizes da responsabilidade civil e da responsabilidade
administrativa o que remonta ao direito francés, italiano e alemédo em vista a influéncia
que estas cortes doutrinarias impingiram no legislador nacional.

A ideia é entender os arquétipos do direito franco, germanico e italiano. A titulo
de complementacdo, serd apresentado, ainda o direito saxdo, o objetivo é apresentar
pontos confluentes entre as diversas correntes de pensamento no que tange ao direito
administrativo e a responsabilizagéo estatal.

A responsabilizacdo dentro do direito administrativo é instrumental, isto porque
as decisdes das Cortes de Contas nacionais sdo administrativas, logo, para que se
compreenda como se deveria proceder administrativamente a responsabilizacdo dos
agentes e contratados com o poder estatal, &, antes, necessario, compreender 0s
fundamentos destes institutos no direito alienigena que influenciaram o legislador

nacional.

5.1 0 DIREITO ADMINISTRATIVO FRANCES

E da obra de John Bell e Francois Lichére™’ que os principais institutos do direito
administrativo francés sdo apresentados, a obra é uma parceria entre a Université de Lyon
e a Universidade de Cambridge.

O sistema administrativo francés tem uma preocupagéo maior com suas decisdes.

isto porque, neste pais, vigora o contencioso administrativo. Logo as decisGes tomadas

"BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 6.
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dentro do ambito administrativo sdo irreformaveis pelo poder judiciario, em cuja cupula
encontra-se 0 Conseil d’Estat.

Mais, o direito administrativo francés tem dupla fungéo € punitiva e consultiva,
ou seja, o poder executivo € capaz de demandar uma consulta aos tribunais
administrativos sobre decisdes que venham a ser tomadas, a ideia é prevenir uma ilicitude
superveniente.

O sistema administrativo francés inaugura no ambito do direito o devido processo
legal administrativo. Ha, assim, o direito de recurso (effective redress — le droit au
recours), o principio do contraditdrio, da publicidade, da duracéo razoavel do processo e
a caracteristica eminentemente escrita dos processos que devem ser documentados (le
caractére principalement écrite de la procédure).”® E, também inquisitivo, buscando-se
sempre a verdade real dos fatos, a administracdo tem o dever institucional de diligenciar
os jurisdicionados na busca da verdade real e ndo somente do que as partes alegam.

No sistema administrativo francés, tanto decisdes que afetem o individuo (actes
individuels) quanto atos regulamentares (actes réglementaires) sdo cabiveis de
impugnacdo, mas é preciso que haja uma decisdo administrativa cabivel de recurso
administrativo negada pela adminsitracéo (la régle de la decison préable). E um paralelo
com o Mandado de Seguranga Nacional.

A regra, também é que ndo caiba revisdo judicial das decisbes administrativas,
sobretudo, porque ha vias administrativas para impugnacdo com previsdo expressa de
analise recursal, a excecdo sdo o0s contratos publicos que envolvam questdes
eminentemente de direito privado.’%720

H& ainda alguns pontos importantes do direito administrativo francés. Nesse
sistema, e no anglo saxdo e no germanico, ndo € apenas o ato invalido pessoal que é

cabivel de punicdo e ressarcimento, mas qualquer subversdo do dever do gestor publico

78BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 111-131.

"15No original: Because of the availability of other routes to redress, judicial review may be inappropriate
either for the administration or for a particular litigant. The courts do not wish to receive unnecessary
litigation. In the case of the administration, it may well already have powers to deal with a situation. After
all, the privilege du préalable (the right to act first and be questioned later) gives the administration a
strong position. For example, a department had the power on its own authority to withdraw a subsidy for
a health centre in a local commune. Accordingly, it did not need to obtain a court order that it had lapsed.51
Similarly, a municipal authority was entitled to issue an order to pay to the co-owners of property which
the authority had repaired because of its dangerous state. The lower court was wrong to insist that it wait
until a court order to pay had been issued.52 The case law went even further by dismissing an action in
court if it has power to act itself.53 There is only one exception for public contracts.

720BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 166.
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no que se tem denominado de boa adminsitracéo, € o prenuncio da probidade e eficiéncia
do ordenamento nacional.

Viciado estara, assim, ndo apenas o0 ato que haja exorbitado de competéncia ou
que careca de publicacdo, mas, também, igualmente, aquele que ndo observa o binémio
essencialidade-necessidade.

Assim, a titulo de exemplo, sendo transportado para o0 ordenamento patrio, a
construcdo de estadios para a Copa do Mundo seria impugnavel por haver um sistema de
educacdo e salde deficitario. Ha um freio na discricionaridade administrativa no
ordenamento francés que determina, expressamente, o atendimento das necessidades
mais fundamentais da populagdo. E a proporcionalidade.

A ideia de Bentham e Mill de utilidades de 1% ordem é-lhe aplicavel na integra. A
discricionaridade administrativa encontra limites dentro de uma moldura (nas ideias de
Kelsen) que impde ao gestor o dever de escolher dentre as necessidades mais
fundamentais da populacéo aquelas que priorizara. N&o estara, pois, munido de aptidao
para que o gasto supérfluo exorbite as necessidades mais fundamentais. E também a razio
de inimeras impugnacdes ao TGV e a ampliacdo do aeroporto de Paris € o que ficou
decidido no caso Abbé Oliver.’?1722

O sistema franco prevé ndo apenas a nulidade (nullité) e a anulabilidade, mas um

instituto sem paralelos no ordenamento nacional a voi de fait.

2INo original: In Benjamin(discussed inSection7.1.5.5), th conseil d’états quashed a mayor’s ban on a
public lecture on the ground that the facts showed that ‘the likelihood of disorder did not show the degree
of seriousness such that [the mayor] could not maintain order without banning the lecture’.58Indeed,
others see this idea shown in the much earlier case of Abbe Olivier.59Here the mayor of Sens banned clergy
wearing vestments to accompany a funeral cortege along a public road on the ground that this would cause
problems of public order at a time when feelings about the separation of church and state were high in the
town. But the Conseil detached that customs and local traditions could only be interfered with where it was
‘strictly necessary for the maintenance of order’, which was not evidenced in this case. Similarly, the idea
that disciplinary penalties needed to be proportionate was found in civil service matters — for example,
whether a finding that a nurse lacked tenderness towards patients’ justified her dismissal, especially when
the idea of manifest error of evaluation was extended to this area.60Although there are elements of
proportionality thinking contained in error manifest cases, the full adoption of proportionality has only
come in the past ten years or so, under the influence of both European courts and also of the Conseil
constitutional. The leading case was Association pour la promotion ['image.61The case involved the
French implementation of an EU policy on adopting biometric passports. The French decree authorised
the automatic collection and storage of digital photographs and the imprints of eight fingers. The
justification for this storage of personal data was that it enabled replace-mint of passports and the
combatting of fraud. The Conseil d’états set out the principle of proportionality: The interference with the
right of any person to respect for his private life which is constituted by the collection, storage and
processing by a public authority of nominate personal information can only be justified legally if it fulfils
legitimate purposes and that the choice, collection and processing of the data are carried out in a manner
appropriate and proportionate in relation to these objectives. In this case sufficient safeguards were in
place to protect the data from misuse, but not for the number of fingerprints, which was deemed excessive.
72 BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 196.
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E que se adiantou que as decisdes administrativas para serem impugnaveis, como
regra, precisam de um pronunciamento definitivo da administragdo, certa instancia
administrativa necesséria, um paralelo com o mandado de seguranca nacional.

S0 sdo cabiveis, como regra, as impugnacdes de atos da administracdo quando a
revisao dentro do proprio érgdo for negada, mas sendo flagrante, a ilegalidade, seja por
caréncia de competéncia, seja por excesso de poder, a lesividade é tamanha que se
dispensa a analise prévia administrativa para que o cidaddo possa impugnar o ato viciado
que a adminsitracdo rejeitou reformar. A doutrina saxd chama de assalto (assault) aos
principios mais sensiveis da adminsitragdo publica.’?®

E o que ocorre com desapropriacdes com fins eleitoreiros, ou serviddes
administrativas que se mostrem desnecessarias. O motivo do ato é desvirtuado dos bens
sociais, assim, a impugnacao perante os juizes administrativos € imediata.

Outro ponto interessante é que o processo administrativo francés (e o germanico
partilha desse ideal) é totalmente inquisitivo. N&o estd, pois, o tribunal administrativo,
vinculado as provas e alegacdes trazidas pelas partes, devendo, o poder publico, averiguar
e pedir diligéncias sempre que fundamentais a melhor elucidacio dos fatos.’2472

Ha ainda a previsdo legal de reforco das decisdes, ou seja, 0s tribunais
administrativos tém poder legal de determinar todas as medidas injuntivas e sub-
rogatorias a fazer cumprir suas decisfes (enforcement) — art. R7511 do CJA — cédigo
administrativo francés.’26727

Hé& ainda a previsao de inexisténcia do ato, € o que foi decidido no caso Anticor

julgado pelo Conseil d’Etat em 2016. A diferenca deste para a anulabilidade e a nulidade

78BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 141.

722No original: Incumbent on the administrative judge in the exercise of his general powers of directing the
procedure to order any investigatory measure which he considers necessary for the solution of litigation
submitted to him, and especially to require the parties as well as, in appropriate circumstances, third
parties and especially competent administrative authorities to communicate documents which enable him
to verify the allegations of the claimant and that will permit him to come to an informed decision. One party
will be given a deadline to produce a response to the allegations of the other. If the claimant fails to respond
in time, he or she is deemed to have desisted in their claim (art. R612-5CJA). If the defendant fails to
respond intime, he or she will be taken to have accepted the claimant’s version of the facts63See Guy Omar
and Seiller, Contentieux Administratif.

"BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 110.

76BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 123.

"2’No original: The judgment is sent to the parties and their representatives. The judgment has an executory
formula which orders the ministry or other relevant public authority (and measures are to be taken against
private persons) to ensure the enforcement of the decision (art. R751-1CJA).
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€ gue se 0 ato nunca existiu sequer corre prazo prescricional, podendo ser impugnavel
eternamente.

O sistema prevé reformas por vicio de competéncias (incompétence), vicios no
procedimento, como auséncia de um parecer fundamental (vice de procédure e vice de
forme), vicio no erro de fato (erreur de fait), erro de direito (erreur de droit) e erro de
avaliacdo (erreur manifeste d’appréciation) €, evidentemente, no desvirtuamento da boa
adminsitracdo ou da proporcionalidade.

O erro de fato € na avaliacdo dos fatos narrados, € um dever da adminsitracdo em
averiguar os fatos alegados pela parte.’?82°

Por exemplo, no caso Bouhanna, um estrangeiro pleiteava a naturalizacdo
francesa. Na alegacdo, mostrou-se ser residente na Franca por mais de 10 anos, alegando
que a Franca era seu centro de interesses em que teria vivido desde 1979. Ocorre que a
documentacao de trabalho veio de um pais exterior e ndo da atividade laboral em territorio
franco, os fatos alegados, assim, ndo condiziam com a veracidade, razéo pela qual a corte
de estado julgou inadmissiveis as provas e acabou negando sua naturalizagéo.

O erro de direito tem maultiplas facetas, mas todas convergem para que a sancao
seja aplicada ao devido artigo legal, s6 é cabivel de sancdo a ilicitude prevista previamente
em lei.

No caso Tabouret et Larouche, em 1940, uma lei de 1940 requeria do prefeito a
autorizacdo para venda de terras publicas. Os prefeitos reiteradamente negavam
autorizacdes para distritos industriais com o objetivo de manter as familias agricolas. A
corte superior administrativa francesa entendeu que o ratio da lei era evitar a especulagéo

imobiliéaria e o contorno aos planos diretores das cidades, logo, a ndo autorizacdo para

"2No original: Although the administration does not have to provide a full set of facts justifying its
decisions, it needs to provide enough to demonstrate that there was enough evidence on which it was
possible to conclude that the necessary facts were established.

729BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 190.
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implantacdo de industrias em centros agricolas seria uma desvirtuacdo do ratio da
Iei.73°731

O erro na avaliagdo se assemelha aos anteriores, mas advém da correta
interpretacdo de termos vagos, a ideia € estabelecer os limites de interpretacdo e,
sobretudo, de competéncia das autoridades administrativas. Mas a decorréncia
fundamental do erro na avaliagdo é da utilidade pablica, (le bilan co(t avantages), ou
seja, a avaliacdo entre os maleficios e as intervengdes e benfeitorias publicas deve ser
devidamente avaliada e sopesada. E o prenuncio do ato 6timo administrativo, o ato
publico deve ser aquele que menos onere o particular.’?

Assim, se com uma mera servidao administrativa ou mera requisicao é possivel
atender ao interesse publico, nula sera a expropriacao, posto extrapolar os limites do 6nus
que, ordinariamente, impor-se-ia ao particular.

E desse principio que decorre a proporcionalidade em seu bindmio:
essencialidade-necessidade, mas ha uma diferenca sutil. O ato proporcional s6 deve ser
tomado ser for essencial e necessario ao fim que se proponha, ja o erro na avaliacao
pressupde algo a mais, impBe que ainda que necessario e essencial, o ato a ser escolhido
seja 0 menos oneroso ao particular.

Derrubada, assim, a antiga doutrina franca que entendia inexpugnavel o mérito
administrativo, ndo sem razdo, a obra se chama direito administrativo moderno francés.’?

Por ébvio, o abuso de poder é igualmente impugnavel em suas duas vertentes:
excesso de poder e desvio de finalidade.”*

Se a doutrina francesa ja havia inserido o dever de boa administracdo como

arquétipo a se permitir punir o gestor improbo que se desvirtuasse da proporcionalidade

730No original: The first is an error of law concerning the powers the decision maker has. The second is
applying a rule which does not relate to the facts. For example, in Tabouret et Laroche, a Law
0f1940required the prefect to approve sales of land.35Prefects frequently refused approval to industrialists.
The Conseil d’états quashed a prefect’s decision for error of law on the ground that the legislation was
intended to avoid speculation and not to prevent a change from agricultural to industrial uses. The third
error is failing to apply a rule relevant to the facts. An example of failing to apply a relevant legal provision
is Mann Singh, where the administration failed to take account of a person’s right to religious belief and
expression in designing the rules on photographs for driving licences.36An error of law may also arise
from considering irrelevant considerations.

1BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 190.

32No original: The balance sheet was to be drawn up by the administration and the role of the court was
merely to see that the costs to private individuals were not excessive in relation to the public interest.
73BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 193.

7BELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 190.
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e da avaliacdo dos custos de vantagens administrativas, essa previsdo, até entdo
doutrinaria, acabou sendo inserida, expressamente, em diversos artigos do cédigo da
unido europeia que tem o poder de sobrestar qualquer legislagédo interna dos estados
membros incompativeis, unido esta da qual a Franca faz parte (art. 8, 9, 11, 14 e 15 do
Tratado da Unido) desde a assinatura do tratado de Lisboa.

O mérito administrativo est4, pois, cabivel de revisdo pelas cortes administrativas,
naquele pais, sempre que exorbitar daquilo que normalmente se exigiria dos particulares.

Mas a doutrina francesa é mundialmente conhecida pela influéncia que exerceu
na responsabilidade civil e € o tema que mais interessa a este trabalho.

A ideia do direito francés é de faut, cujo conceito engloba duas vertentes. A
primeira é a falha no servico prestado (faut du servisse), a segunda é a falha na misséo
(faut de la mission), ou seja, toda vez que um servico estatal estd sendo mal ofertado, ou
numa outra visao, em que o estado ndo cumpre sua missio ha o dever de pagar.’3573¢

Ademais, a imputacdo é na instituicdo que falha ndo no servidor. Resta clara a
influéncia franca no ordenamento nacional para o qual o constituinte responsabilizou
objetivamente a administracdo pelos servicos, mas 0s agentes, apenas por dolo ou culpa.

Se é na missao do pacto social que a administracdo desempenha seu papel, quando
0 estado falha nesta, deve ressarcir a sociedade pelo total que falhou e, assim, reaver de
seus contratados faltosos o todo de sua missdo inadimplente; é a nossa tese das utilidades
publicas cessantes, a restitui¢do ha de incidir ndo apenas sobre o total da multa moratoria,
mas sobre todo o servico que se deixou de ofertar.

Deste mesmo entendimento partilha ainda René Dussalt e Louis Borgeat (para o
caso do Canadé francéfono) para os quais o dever constitucional impde a administracao
uma gama cada vez maior de servigcos que devem ser aprimorados e cuja gestdo publica

ha de sempre pautar-se pelo binémio eficiéncia-dispéndio, a administracdo publica ndo

"35No original: It is usually stated that the primary liability of the state in France is based on fault: the state
acts, but if it acts badly, it pays. This emphasis on fault might give the impression that public law liability,
at least in this respect, is similar to private law or English law. But there are significant differences. First,
public law fault is essentially institutional fault, a fault of the service (faute de service), rather than the fault
of individual public servants. Second, the standard of fault is not that of the bon Pére de famille, but a
failure to fulfil a mission. That standard is much closer to maladministration as understood by the ombuds-
man in England.

TBELL, H.; LUCHERE, F. Contemporary French Administrative Law. Cambridge. Cambridge
University Press, p. 238.
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pode ser indiferente, ha de ser prospectiva, incessantemente aprimorada na gestdo dos
recursos estatais. 3’738

Mais, Geneviére Cartier aponta que a administracao publica (quebequoise) tem o
dever de agir na precauco,”® isto quer dizer que em qualquer atitude que gere risco a
populacdo ou quando atue em proferir um ato que tenha dissenso cientifico sobre
determinado assunto, a administracdo publica tem o 6nus institucional de adotar a postura
mais conservadora ndo lesivel ao particular.’

Observa-se que o direito administrativo francés € bem elastico, permitindo a
responsabilizacdo estatal por diversos erros, desde erro na analise dos fatos, passando pela
valoracao da verdade narrada pelas partes e indo até o caso quando a administracdo deixa
de cumprir sua misséo institucional, seu dever, sua razéo de ser.

Se falha em sua misséo deve ressarcir o que falhou e havendo culpa dos agentes
estatais deve solicitar o ressarcimento do que deixou de cumprir, o que deixou de ofertar,
a missao que nao sucedeu.

Mas havera outro sistema que igualmente influenciou bastante o legislador

nacional, o germanico.

8"No original: Dans un tel contexte, le gestionnaire ne peut pas adopter une attitude indifférente ou
négative du droit et de ses diverses manifestations. Remmenat, on soulignait avec justesse que (( dans un
régime oh le droit constitue le langage par excellence d’Inactivité politique et le principal instrument de
régulation sociale, la méconnaissance du droit chez les citoyens et la méfiance qu’ils entretiennent encore
de tout ce qui reléve du domaine juridique affectent les fondements mémes de la adhocratie)).” Cela est
encore plus vrai du gestionnaire public, car, dans notre régime constitutionnel, le gouvernement et
["administration publique sont assujettis 4 la (( Rule of law )I, ¢ est-A-dire au principe de [’Inégalité. Le
droit Etablissant le cadre de son action, [’administrateur public doit bien connaitre les bases de cette
discipline, au méme titre Les auteurs sont avocats et professeurs [...]. Au cours des vingt derniéres années,
1le droit administratif a connu une montre spectaculaire au sein de I’Administration, entrainant pour le
gestionnaire public certaines exigences nouvelles.

8DUSSAULT, R.; BORGEAT, L. Le droit administratif: une réalité omniprésente pour I ‘administrateur
public. Administration Publique du Canda, Toronto, vol. 25.n. 4, p. 653-673, Winter, 1982, p. 653-654.
"%No original: Dans I’article qui suit, l'auteure cherche a vérifier la compatibilité des exigences que pose le
principe de précaution avec Iattitude de déférence des cours de justice canadiennes & 1’égard des décisions
des organismes administratifs spécialisé. [...] Pour M. Boutonnet et N. Guégan, les diverses présentations
du principe de précaution révélent un certain nombre de constantes : « la présence d’un risque de
dommages graves et/ou irréversibles, I'absence de certitude scientifique absolue quant a la réalité de ces
dommages.

"OCARTIER, G, Le principe de précaution e la précaution e la défense judicaire en droit administratif. Les
Cahiers de droit, [S.1], vol. 43, n. 01, p, 79-101Disponivel em:
https://apropos.erudit.org/fr/usagers/politique-dutilisation/Document téléchargé. Acesso em 05 Juli. 2023,
p. 79.
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5.2 0 DIREITO ADMINISTRATIVO ALEMAO

A obra de Mahendra P.Singh” traz uma coletanea de como funciona o sistema

germanico de direito administrativo.

O direito alemao é fundado no estado de direito (Rechtstat), este ideal de estado
de direito alemao tem duplo vies, a administracdo sé pode agir dentro da lei, mas ha um
adicional, a administracdo tem o dever de buscar a finalidade da lei, isto quer dizer que
as normas programaticas alemds tém aplicacdo plena, ao menos, na ideia de vedar

qualquer atividade estatal que subverta as intenc¢des do legislador.

N&o somente, a ideia de estado de direito alem&o permite, assim como o sistema
francés, um controle da discricionariedade administrativa, porque o gestor ndo é livre no

gasto publico, tem o dever de buscar a finalidade legal, ndo pode priorizar o supérfluo.

Mas o sistema germanico administrativo amplia o francés: é subdividido em
direito administrativo geral e especial. O geral, é idéntico ao francés e aos paises saxdes
sd0 as regras gerais aplicaveis a toda a adminsitracao publica, suas instituicGes e agentes.

O especial sdo as leis que tratam de coisas especificas como os transportes, 0s

planos diretores, as portarias autorizativas e as regulamentacdes da aviagdo. #2743

O direito alem&o também influenciou bastante o sistema nacional. E que o estado
de direito alemédo ndo prevé competéncias tacitas para o executivo, logo, toda a atividade
exercida pelo poder executivo deve antes prever uma delegacéo expressa do parlamento.

Héa a delegacdo de poderes ao executivo (Rechtsverordnungen or Verordnungen)
e a delegacéo a entes autbnomos (Satzungen) cujas delegacfes demandam maioria nas
duas casas do parlamento (Bundestat) e publicacdo no diario oficial (Bundesanzeiger)

"1SINGH, M.P. German Administrative Law: in common law Perspective. Berlin. Springer-Verlag,
1985, p. 10.

742No original: The German administrative law is divided into general and particular.13 General
administrative law, with which alone we are concerned in the present work, is the counterpart of
administrative law as known to the common-law countries and consists of rules, principles, concepts, and
legal institutions applicable to all spheres of administrative activity. Administrative law is something which
truly does not fall within the scope of administrative law as understood in the common-law countries. It
consists of the substantive law applicable to specific spheres of administrative activities, such as building
law, transport law, police law, welfare law, water law, education law, etc.14 A distinctive feature of the
general administrative law, unlike almost all other branches of German law and like its counterpart in
common law.

"3SINGH, M.P. German Administrative Law: in common law Perspective. Berlin. Springer-Verlag,
1985, p. 10-23.
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O segundo tipo sdo as autarquias e fundagdes publicas, alem das empresas
publicas que sdo criadas ou autorizadas a intervir por lei. A influéncia alemad no
ordenamento patrio é, pois, salutar.

Mas o direito alemao é ainda diferente do francés por permitir o controle judicial
excepcional na via incidental de constitucionalidade ou mesmo na via infraconstitucional,
ademais, é pacifico que o controle judicial é cabivel no mérito administrativo, sobretudo
em vista a auséncia de verificacdo empirica do binémio eficiéncia-necessidade perante a
administragdo pablica.’

Foi 0 caso Rooke’s que, em 1583, pos-se um fim a discussdo: a discricionariedade
administrativa ndo é uma carta-branca para o gestor, ha limites, o bem estatal principal
ha de ser priorizado.’*

O controle dos atos administrativos ocorre ainda ndo apenas sobre a legalidade,
mas até mesmo na discricionariedade administrativa. Em duas vias: excesso de discricao
e abuso na discrigéo.

O excesso na discricdo ocorre quando o agente exorbita das competéncias
institucionais, o segundo, incide no motivo, ocorre quando o motivo é feito para meios
ilicitos ou para motivos que ndo atendam os fins auferidos. E o caso, portanto, de uma
desapropriacao para fins de punicGes eleitoreiras.

Mais, no direito alemédo a questdo da proporcionalidade toma contornos ainda

mais importantes na averiguacdo do controle dos atos administrativos.

74SINGH, M.P. German Administrative Law: in common law Perspective. Berlin. Springer-Verlag,
1985, p. 83.

745No original: The position in German law is not in any way different. Through a series of judicial
decisions and juristic writings since the beginning of this century it has become a well-established
proposition of law that in a constitutional state based upon the rule of law discretion of the administrative
authorities does not mean a discretion free from all legal limits. It is judicious discretion to be exercised
for the purpose it is granted and the legal limits which apply to its exercise have not to be crossed. These
propositions have now been enacted in the Law of Administrative Procedure 1976 and the Law on
Administrative Courts.5 Moreover, German Basic Law does not permit conferment of unlimited discretion
on the administrative authorities. Let us see these constitutional limitations before we take up the grounds
on which the courts may review the exercise of discretion.
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A proporcionalidade (Verhiiltnismiiftigkeit) impde o dever de atuacéo necessaria
e suficiente para com o administrado, ainda, h& de impor ao administrado 0 menor 6nus
possivel. 46747

H& uma necessidade de balanceamento entre a injdria (injury) e o ganho para a
comunidade (gain in the Community).

Mas diferente do sistema francés, o direito administrativo alemdo é uma
subdivisdo do judicidrio alemdo (que contém 05 cortes superiores), inclusive com
tribunais superiores com capacidade de edicio de stimulas vinculantes. E um paralelo ao
Tribunal Superior Eleitoral ou Militar ou do Trabalho Nacionais.

Na responsabilizacdo estatal, o direito alemdo € bem avangado e tem sua tese
focada na expropriagéo (enteignungsgleicher Eingriff). A expropriacdo do direito aleméo
é toda privacdo do sujeito. Até mesmo a semi-expropriacdo é cabivel de indenizagdo
como a serviddo ou a requisicao.

Logo, ndo apenas o ato viciado ou com vicio no motivo, mas a imposi¢do de um
onus para além do necessario que se imporia aos demais membros sociais é suscetivel de
indenizacdo estatal ao particular.

A tese é do sacrificio (Aufopferung), quando um 6énus é imposto acima do
necessario, ha um dever indenizatdrio imposto ao estado. Quando o sacrificio é majorado,
a indenizacéo é, igualmente, ampliada.

Ademais, o art. 34 do Codigo Administrativo, expressamente, impde um dever de
indenizacdo sempre que um agente estatal, no exercicio de seu direito, acabe impondo um

onus aos particulares para além do que seria necessario sobre os demais suditos.

746 No original: But the most suitable means could not necessarily be the one through which the end could
be achieved with the least injury to an individual. Therefore, the courts added a second limb to the first
which required that out of several effective means to achieve an end the one which causes the minimum
injury to the individual must be employed. A third limb was developed only recently after the second world
war which requires that the intrusion into the rights of an individual must not be out of proportion to the
aspired ends. Thus, the principle in its present form consists of the three limbs or sub-principles and in
short requires that a means or measure must be suitable and necessary for achieving an aspired object and
that the means and end stand in a reasonable proportion.

"47SINGH, M.P. German Administrative Law: in common law Perspective. Berlin. Springer-Verlag,
1985, p. 88.
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O direito alemao é mais desenvolvido que o francés, tem seu ideal indenizatério
focado na questéo de risco e ndo na falta grave como o franco.”#8749

Isso porque a doutrina alemé é fundada no sacrificio, havendo sacrificio acima do
esperavel pelos demais membros sociais é cabivel a indenizacéo pelo 6nus excessivo que
0 Estado imp0s.

E deste entendimento que decorre a influéncia na doutrina nacional de que a
serviddo administrativa € insuscetivel de indenizacdo, mas havendo um 6nus a mais
imposto ao administrado nasce o dever de indenizar.

Havendo prejuizo na requisicdo administrativa, ou na serviddo, a regra da
irresponsabilidade estatal cede espaco para a exce¢do indenizatoria porque ao estado ndo
é dado locupletar-se em detrimento do particular.

Observe que a doutrina francesa e alema se assemelham e cada qual com suas
formas particulares influenciaram o legislador nacional. O sistema francés é fundado na
falta do servigo publico, no descumprimento da misséo institucional, o sistema alem&o
no sacrificio para além do que se exigiria de um cidaddo comum.

Ambas influenciaram o legislador nacional que ora trata a responsabilizacdo
administrativa dos agentes por falta grave, como o francés, ora objetivamente pelo risco
criado como o germanico.

E evidente que para que se entenda a legislacio patria € preciso buscar os
embribes das duas grandes correntes que influenciaram o legislador nacional. Mas havera
outra corrente que igualmente influenciou ndo apenas o legislador patrio, mas deu as
origens da responsabilizagdo civil e administrativa, 0 modelo italiano, é que o codex
italiano é uma compilacdo ampliada e refinada do direito romano e candnico, séo as
origens mais basilares do direito responsabilizatorio.

Ocorre que em termos administrativos, a Franca inaugura, no ordenamento
mundial: o direito administrativo como o conhecemos, mas as ideias de como
responsabilizar administrativamente advém antes do modelo italiano e é por isso que a

responsabilizacdo civil é tratada ora como contratual ora como lex aquiliana de origem

748No original: Fault - wilful or negligent breach of duty - is the basis of the tortious liability of the state
under Sect. 839 of the German Civil Code. Some scholars have strongly argued for the liability of the state
without fault for the injuries caused to an individual due to the risks created by the modem state in the
general interest. [...] However, the liability of the state for the sacrifice by an individual in the public
interest (Aufopfenmg), to be discussed below, has all the potentiality of developing into a risk liability
without fault recognized in the French law.

"9SINGH, M.P. German Administrative Law: in common law Perspective. Berlin. Springer-Verlag,
1985, p. 146.
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romana, transplantada para o codex italiano que ndo poderia deixar de ser analisado neste
trabalho.

5.3 0 DIREITO ADMINISTRATIVO E UNIAO ENTRE DIREITO CIVIL E
DIREITO ADMINISTRATIVO: A TESE ITALIANA

Esclarece Romano’™® que o ato administrativo € um pronunciamento de uma
autoridade administrativa no exercicio de uma fungio.”!

Pronuncia que significa um desejo, uma vontade, uma vontade externada que
tenha um fim pablico, uma utilidade publica.

E um ato, pois, toda externalidade da administracio que tenha por objetivo o
exercicio de uma vontade estatal. E, pois, ato, tanto uma portaria que autoriza um
estabelecimento quanto uma obra. O que difere um ato de um contrato € a bilateralidade
de vontades do segundo, ausente no primeiro.

E da doutrina italiana que nascem as questdes de validade (valita) e de motivo
(causa ed in gener i loro motivi) dos atos administrativos.

H& muito, a doutrina italiana ja prenunciava a possibilidade de anulacdo dos
atos discricionérios sempre que o motivo fosse viciado, ou seja, mesmo que
discricionério, quando o objeto ndo é o fim publico, alijada de ilegalidade estara a vontade
e 0 ato, nascendo o dever de se pagar ao particular o que indevidamente se infligiu.

E também na Italia que o vicio do modo (dei modi con cui 1’invalida) quando
expresso na lei e exarado de forma diversa macula de nulidade o pronunciamento enseja

o pleito a indenizagéo. "3

0ROMANDO, S. Diretto Amministrativo: Principi di Diritto Amministrativo italiano. Milano: Societa
editrice libraria, 1912.; p. 48.

INo original: Dicesi atto amministrativo (1) una pronuncia speciale di un'autorita nell'esercizio cli un:1
funzione (1) Sulla nozione del 1 atto ammillistrativo, anche in riguardo ai suoi elementi sostanziali, manca
l'accordo degli studiosi) no I'uso comune ricorre a nell’espressione sempre nello stesso senso. E abbastanza
frequente. In tendenza di intendere per atto amnZlinistrativo qualunque mrmifestrrzi.one di voluto\. di un
organo dell'amministrazione amministrativa. Esaminando gli elementi di tale definizione, si ha: che I'atto
amministrativo consiste anzitutto in una pronuncia che significa che nel suo con- ceto non rientrano tutti i
fatti leciti che le amministrazioni compiono:

52No original: Riguardo al suo contenuto un atto amministrativo, perché sia valido, deve fondarsi titolo
legittimo. Non € inoltre da trascurarsi, relativamente negli atti discrezionali, la loro causa ed in genere i
loro motivi

SROMANDO, S. Diretto Amministrativo: Principi di Diritto Amministrativo italiano. Milano: Societa
editrice libraria, 1912, p. 75.
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E, portanto, da doutrina italiana, que todos os requisitos do ato administrativo:
competéncia, forma, motivo, objeto, discricionariedade, foram trabalhados, refinados e
aprimorados e posteriormente e transplantados para o ordenamento patrio.

E também da doutrina italiana o embrido do que se chama responsabilizacio pelo
sacrificio (e imporre a questi dei sacrifici).”*

O dever de indenizar é idéntico ao alemdo, quando h& a imposi¢cdo de um
sacrificio para além dos que se impde ordinariamente aos demais cidaddos nasce o dever
indenizatdrio estatal.”™®

E também da doutrina italiana a tese de que, em regra, o ato ilegitimo é cabivel
de indenizacéo, isso porque se o ato por si s6 impde um sacrificio e esse sacrificio mostra-
se ulteriormente nulo, evidente o pleito a indenizagcdo e na monta equivalente ao sacrificio
sofrido viciado

Ademais, é por isso que a responsabilidade estatal nasce na Italia como objetiva.
(responsabilizza per danno obbiettivo), é objetiva porque o que d& ensejo a indenizagdo
ndo é a ilicitude ou ndo do ato, mas o sacrificio imposto, logo, mesmo que dentro do
exercicio de um direito, o dever indenizatorio é cabivel.

O que ocorre com atos ilicitos é que sendo nulo o ato (e assim o sacrificio
imposto ao particular) a indenizagdo opera in re ipsa, isto porque o sacrificio que se
ensejou ao cidaddo nunca deveria ter nascido, proferido e viciado, ensejara o pleito
indenizatorio.

Também ¢é desse raciocinio que a convalidacdo do ato, sobretudo por vicio de
competéncia, em regra, sana o0 dever indenizatorio, isto porque o sacrificio que era
indevido passa a ser devido pela retificacdo da autoridade superior convalidada e é
também por esse motivo que o agente estatal s6 responde por culpa ou dolo grave.

O dever de indenizar é do estado pelo sacrificio imposto, ainda que legitimo, o
agente, logo, s6 ha de responder se deu causa, por negligéncia, ao vicio na manifestacao
da vontade.

Superada, assim, desde 1912, a tese da irresponsabilidade estatal por atos licitos.
Se a serviddo administrativa ou a requisicdo imp&e um 6nus aquém do necessario, a

indenizacéo é cabivel. Pouco importa a ilicitude ou ndo do ato.

#ROMANDO, S. Diretto Amministrativo: Principi di Diritto Amministrativo italiano. Milano: Societa
editrice libraria, 1912, p. 80.

"SNo original: Questi effetti si possono cosi compendiare: [’ente pubblico che impone a un diritto
individuate un particolare sacrificio che non & con preso nei limiti normali di esso, deve risarcirlo, o, con
altre parole, convertirlo.
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E o caso de um estabelecimento comercial que tinha um evento marcado e sofre
requisicdo administrativa, ainda que legitima, havendo requisi¢do inesperada pelo
particular inocente, o dever ressarcitorio é devido no montante dos gastos auferidos.

Ademais, é da doutrina italiana que surge a tese de que a responsabilidade do
agente publico ndo exclui a penal, salvo se provado auséncia de fato ou autoria, porque o
direito penal, mais instrutorio, tem a aptidao para fazer coisa julgada para as demais
esferas. Exorbita sua jurisdicao.

Vicenzo Cerulli Irelli’®

chega inclusive a denominar de desvirtuamento do
oficio publico o exercicio do agente estatal que prolata uma manifestacdo com desvio de
seu dever institucional. Se exorbitou de suas competéncias ou se as exerceu em
desvirtuamento aos ideais do legislador, tem o dever de ressarcir os cofres publicos pelo
que concorreu para com o ilicito.

Questdo polémica é sobre atos legislativos se seriam passiveis ou ndo de
indenizacdo, os autores se divergem, mas a resposta a esta questdo é de facil solucao
quando se analisa o ratio da responsabilidade civil administrativa.

Se na doutrina francesa, o fracasso na misséo institucional de bem conduzir o
bem publico, ou no caso da doutrina italiana, o sacrificio advindo fora abusivo posto
origindrio de um ato legislativo ilegal, ou na doutrina alemd, a necessidade e a
essencialidade do ato ndo se verificaram no caso concreto porque eivado de uma
manifestacdo legislativa ilegal, ndo ha razdo, por quaisquer perspectivas, de se
irresponsabilizar o estado.

Imagine-se um ato legislativo de um estado que aprove uma lei que autoriza a
exploracdo de minérios, posteriormente anulada por se tratar de competéncia da Unido.
Imagine-se, pois, que, com base, nesta lei, uma mineradora mobiliza todo um
equipamento. Seria temerario ndo responsabilizar o estado que, na perspectiva francesa,
falhou em sua missédo institucional em autorizar uma empresa que arcara com um 6nus
desnecessario de desmobilizacdo por um erro legislativo do qual a empresa ndo deu causa.

Resta clara que quaisquer que sejam as perspectivas analisadas, a
responsabilizacdo estatal € sempre pelo descumprimento do seu papel institucional de
regulador do pacto social, quando falha em sua missao (nos dizeres franceses) ou quando
imp&e um 6nus a mais, um sacrificio aqguém do necessario aos demais administrados (nos

moldes tedescos-italos), o dever indenizatorio € cabivel.

"8|RELLI, V., C. Prima Lezione di diritto amministrativo. Roma: Laterza, 2021, p. 9.
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Parece, portanto, pacifica a responsabilizacdo estatal, nas 03 escolas, o problema
é quando o estado tem que reaver o que pagou em seu fracasso institucional e é esse 0
objeto do estudo, quem deve ser responsabilizado, em que valor, a empresa devera ser
imputada, os socios. Sao questBes mais sensiveis que as obras analisadas ainda néo
investigaram, ao menos, ndo na profundidade para que se possa responder
satisfatoriamente a estas questdes.

Mas ha ainda um ponto interessante na doutrina italiana, é que a doutrina
moderna, notadamente, de Girgio Oppo considera totalmente irrelevante a distin¢ao entre
direito pablico e privado na responsabilizacdo estatal.”’

Isto porque mesmo o direito privado é tratado como interesse geral, tanto € que
os direitos de personalidade sdo tratados em codex privados, mas séo inviolaveis.

E, portanto, o risco infringido & sociedade, ou a quebra da confianca do pacto
social que gera o dever indenizatorio quer se trate de direito publico quer privado.

De fato, trazendo os valores da tese de Sandro Dezan. Seriam cabiveis
negociacGes pré-contratuais com ma-fé? Seriam cabiveis contratos com clausulas
leoninas? Sao possiveis contratos em que uma parte imponha sacrificios a outra sem
contrapartida, fora os casos de doacao?

Essas vedacOes transcendem a discussdo entre direito publico e privado, séo
atemporais e interdisciplinares.

Da mesma forma, seria possivel deixar de indenizar o particular que sofre um
onus a mais do que seus pares por um erro da adminsitracdo? Se o é, também seria cabivel
que a adminsitracdo ndo se voltasse contra o faltoso? Entende-se que ndo, ha um dever
de administracdo reaver daquele que foi inadimplente no que deixou de conceder a
sociedade, a utilidade publica essencial que foi incapaz de cumprir, a missdo (vez mais
na visao francesa) que foi incapaz de atender ou o sacrificio (na versdo italiana) que imp6s
desnecessariamente ao particular.

Fechado os parénteses ha ainda um outro ponto digno de nota, o direito
administrativo sax&o.

E um tema ainda pouco tratado nas biografias nacionais, mas como se vera, em
que pese no sistema saxdo ndo haver como regra tribunais administrativos, e, mesmo na
Inglaterra ser incabivel o controle de constitucionalidade porque ndo ha constituicéo

rigida, nem por isso a administracdo se esquiva de seu dever indenizatério que, como se

5’0OPPO, G. Diritto privato e interessi pubblici. In: Rivista di Diritto Civile. Padova: CEDAM, a. 40, n.
1, p. 25-41, 1994, p. 41;
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apresentara, tem raizes tanto no civil law como no common law e nem poderia ser
diferente porque a tese indenizatoria esti nos valores mais sensiveis e embrionarios dos

ordenamentos, quer sejam saxdes, quer romanos.

5.4 O DIREITO ADMINISTRATIVO SAXAO

lan Ellis-Jones et. al.”®

aponta que o sistema saxao foi criativo em elaborar uma
teoria que pudesse englobar todos os casos de responsabilidade estatal: ultra vires.

A teoria ultra vires é simples e completa: toda vez que a adminsitracao ultrapassa
seus limites institucionais h4 o dever de indenizar. Se o motivo de uma servidao é
eleitoreiro e ndo o interesse publico, o ato € ultra vires e ha o dever de indenizar, se a
competéncia do agente foi extrapolada, ultrapassou os limites institucionais e o ato ultra
vires da ensejo ao dever de indenizar.

O que difere o direito saxd@o é que os casos de responsabilizacdo sdo firmados em
cases, em julgados que fazem coisa julgada e impde que causas semelhantes sejam
tratadas da mesma forma que o caso paradigma pré-definido (treat alike cases alike) e
ndo em codex como o civil law.

Mais, no direito saxdo foi definido a aptiddo do judiciario em rever os atos
administrativos, mesmo que discricionarios, isso porque em um estado de direito, a
adminsitracdo ndo tem a aptiddo de exorbitar as delegacdes do parlamento (vide case
Church of scientology v Woodward de 1982).759760

No caso Council of Civil Service Unios v Minister for the Civil firmou-se o
entendimento de que todo ato administrativo € cabivel de revisdo, notadamente, nos
seguintes casos:

a) Auséncia de poder;

b) Desvio de poder;

c) N&o uso do poder quando a lei estabelecer;

d) Abuso de poder;

e) Uso indevido das evidéncias dos autos;

f) Conduta arbitraria ou perversidade pela administracao

T8JONES, I, E. et. Al. Essential Administrative Law. Sydney-Australia, 2016, p. 51.

™No original: Judicial review is neither more nor less than the enforcement of the rule of law over
executive action; it is the means by which executive action is prevented from exceeding the powers and
functions assigned to the executive by law and the interests of the individual are protected accordingly.
"80JONES, I, E. et. Al. Essential Administrative Law. Sydney-Australia, 2016, p. 4.
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g) Auséncia de motivo ou motivos desvirtuados;
h) Auséncia de competéncia; e
i) Desproporcionalidade.

Observa-se que ndo sdo poucos os casos de anulacédo dos atos administrativos, mas
diferente do sistema francés (que tem paralelos com mandado de seguranca Nacional)
ndo se exige prévia negativa da administracao para que o ato seja anulado pelo judiciério
e que, assim, o dever indenizatorio se mostre cabivel de pleno direito.

O desvio da finalidade no direito saxdo recebe o nome ora de inconsisténcia
(inconsistency), ora de propoésito indevido (improper purpose), é inconsistente com o
ordenamento o ato que tenha um fim desvirtuado da lei, como o € a requisicdo
administrativa que tenha por fim punir um adversario politico.

Também é nulo o ato desproporcional, ou seja, 0 ato que embora pudesse ser
tomado, haveria outro menos oneroso ao administrado.

Mais ainda, é cabivel a indenizacdo na quebra da legitimidade das expectativas
(legitimate expectations). Assim, no case Schmidt v Secretary of State for Home Affairs
(1969) a Suprema Corte Britanica entendeu que a revogacao de uma autorizacéo antes do
término legal quebraria a expectativa do dono do comércio em ter sua atividade laboral
por certo periodo no qual mobilizara todo um pessoal e equipamento.

O sistema britanico também prevé a responsabilizacdo ndo apenas pela quebra da
confianga como pela quebra da boa-fé objetiva que tem por significado a honestidade para
com a verdade, para com os fatos.

E, pois, quebra da boa-fé, a revogacéo de uma autorizagio antes do término legal,
cabivel de indenizacdo como se decidiu, por exemplo, no caso Thompson v Randwick
Municipal Council (1950)).

Da mesma forma, consideracfes irrelevantes sdo cabiveis de indenizacdo e
responsabilizacdo estatal, ¢ o que foi decidido no caso Roberts v Hopwood (1925).
Consideracdes irrelevantes ocorreram, por exemplo, no caso Prescott v Birmingham
Corporation (1955) em que se concedeu isengdes aos idosos nos assentos de onibus
publicos, esta discricionariedade ndo poderia levar em conta a mera idade dos idosos sem
considerar, por exemplo, os casos de pessoas com necessidades especiais ou os fins

econdmicos.
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A lei que trata das isengdes ndo previa como hipoteses as condicdes etarias, mas
o nivel de renda gasto com transportes. A idade ndo seria consideracdo relevante a ensejar
imunidades tributérias.

Observa-se que o sistema britanico e o americano tém reiterado muitas das
questdes ja postas no civil law, qual seja, que o fim estatal é sempre o pablico, quando se
quebra o dever institucional o ato € ultra vires e o dever indenizat6rio mostra-se cabivel.

As perspectivas mudam, os nomes se alteram: proporcionalidade, quebra da
missao (na doutrina francesa), 6nus desnecessario na doutrina italiana, mas ao fim e ao
cabo o que se deve ter em mente é o dever estatal de bem promover o bom convivio social.
Quando o estado falha, quebra a expectativa (good fatih) e gera-se o dever de indenizar
de um lado e de outro o dever de o estado reaver de quem deu causa a essa quebra do
pacto social.

E preciso, portanto fazer uma coletanea das diversas teses expostas no capitulo

para que se possa, por fim, adentrar no estudo empirico objeto deste trabalho.

5.5 CONCLUSAO DO CAPITULO

Este capitulo teve por escopo demonstrar que quer no civil law, quer no common
law, a regra é sempre da responsabilizacdo estatal. Ao fim e ao cabo, as correntes
doutrinérias dos diversos paises ddo nomes diferentes para as mesmas coisas. E a quebra
do pacto social, ou a quebra da missdo institucional (na versao francesa), ou o0 6nus acima
do necessario (na versdo italiana) para aqguém do imposto aos demais cidaddos ou a quebra
da expectativa legitima (para o direito inglés) que gera o dever indenizatorio.

O fim ultimo da administracdo publica é sempre o pacto social, a boa promocao
dos servigos publicos, ou em termos modernos, o oferecimento de utilidades publicas
essenciais, quando o estado falha neste dever, gera-se o dever indenizatério.

Foi possivel observar que Italia, Franca e Alemanha compartilham de pontos
convergentes. Tanto sdo nulos e cabiveis de indenizacdo atos com vicios de competéncia,
forma, motivo, como o ato desproporcional, 0 ato que onera o cidaddo para além do que
se poderia, ordinariamente, esperar.

Superada, portanto, a blindagem da discricionariedade administrativa que passa a
ter uma moldura kelseniana, ha certos limites ao poder estatal que ndo podera priorizar o
supérfluo em detrimento do essencial, a0 menos, ndo quando se tem em mente as

necessidades mais fundamentais da populagéo.
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O pragmatismo britanico criou uma teoria para se responsabilizar a administragéo,
0 ato ultra vires, assim, quando a miss&o institucional é rompida pelo poder estatal o ato
deixa de ser intra vires e passa a ultrapassar a competéncia delegada do parlamento, quer
porque o motivo externado nao foi publico, quer porque havia meio mais eficiente e
menos oneroso de se onerar o0 administrado (lack of proporcionality).

A proporcionalidade em seu binbmio necessidade-essencialidade foi refinado na
Alemanha, mas em todos os ordenamentos analisados, ela existe e é real. O poder
conferido ao executivo pelo parlamento deve sempre visar a um bom convivio social.
Quando a adminsitracdo usa meios vexatorios, ou meios desvirtuados do fim puablico, ou
quando h& meios menos lesivos ao particular nos seus pronunciamentos de vontade, o ato
ensejara o dever de indenizar, a questdo a ser tratada é: uma vez falha na sua missdo
institucional, como reaver, o Estado, o que devera ressarcir a coletividade, quem, em
ultima causa devera ser imputado e em qual valor.

A teoria da responsabilidade civil ja foi desenvolvida no capitulo predecessor,
oportunidade em que se desmembrou a tutela ressarcitdria da inibitoria, oportunidade que,
fundada na teoria do ressarcimento integral da vitima, concluiu-se que o quantum
ressarcitorio deve considerar além da multa moratoria, as utilidades pablicas cessantes
que o Estado deixou de ofertar, a missdo institucional que fracassou, o pacto social que
deixou de adimplir, resta contudo averiguar e modular como deveria ser essa
responsabilizacdo e como as cortes de contas nacionais tém trabalhado o tema, se tém, de
fato, feito uso da melhor doutrina da responsabilidade civil a qual preza, sobretudo, por
dois pilares: a separacdo da tutela inibitéria da ressarcitoria e a restituicdo integral do
dano, integral ndo apenas no valor do contrato, mas no valor total da misséo estatal que

fracassou, na pacto social que foi inadimplente.
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CAPITULO 06: ESTUDO EMPIRICO

Os capitulos predecessores tiveram a intencdo de levar o leitor a uma visédo do
direito administrativo moderno e de como a responsabilizacdo dos agentes publicos deve
se pautar pela teoria da responsabilidade adequada, isto €, devem ser imputados na medida
de sua contribuicdo para o evento lesivo dentro da cadeia causal.

Ademais, a restituicdo integral do dano impd&e que a responsabilizacéo deva se dar
sobre o que se denominou de utilidades publicas cessantes e emergentes, isto €, o valor
da restituicdo deve ocorrer ndo apenas sobre o valor integral do contrato, mas, também
sobre aquilo que se deixa de ofertar a sociedade.

Também a relacdo da Adminsitracdo com o contrato é pela presuncdo de culpa,
isto €, cabera a administragdo apenas demonstrar o inadimplemento para pleitear o
ressarcimento, cabendo ao particular apontar a escusa absolutéria a ver-se excluido o
pleito ressarcitorio publico.

Utilidades publicas cessantes é género que comporta as exportacdes que um pais
deixa de oferecer pelo atraso de uma concessao, ou 0 nimero de doentes que deixam de
ser atendidos em um hospital e devam ser remanejados para outro, ou o0 custo de se
remanejar alunos para outra escola pelo atraso na entrega das obras publicas. Sdo os danos
emergentes e 0s lucros cessantes aplicados ao poder publico. Os danos emergentes as
medidas paliativas atuais necessarias ao reestabelecimento do status quo, as cessantes as
utilidades publicas futuras que o estado deixou de prover pelo inadimplemento do
contratado.

Os processos licitatdrios sdo atos administrativos em cadeia causal, comegam com
0 processo licitatorio, passando pelo parecer juridico, contabil, pelo projeto basico, pelo
orcamentista, pelas medi¢cdes dos fiscais de obra e pelo recebimento provisério e
definitivo, culminando na homologacdo do gestor publico que atesta a lisura de todo o
procedimento predecessor.

E preciso, pois, averiguar, dentro dessa cadeia causal, quem deu causa, € em que
medida contribuiram para o evento lesivo. E preciso também distinguir a tutela punitiva
da restitutoria, o agente publico deve ser arcado pelo que contribuiu para o evento lesivo
em tutela punitiva, a empresa, ou o0 consorcio publico, pelo que deixou de ofertar. O valor

da multa contratual, assim, € um minimo indenizatério que ndo engloba, em sua
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totalidade, a restituicdo integral do ilicito, corolario da responsabilidade civil que engloba
utilidades publicas emergentes e cessantes.

Resta saber se esta teoria est4 sendo aplicada na prética.

Nesse intuito foram selecionados 127 processos de 2017 a 2023, excluindo-se,
assim todos os processos que tratassem de temas relacionados, direta ou indiretamente a
pandemia.

Os processos analisados séo de representacdes, que ocorrem pela inadimpléncia
contratual. Ficaram de fora os processos do TCU porque o professor Rafael Jardim e
Odilon ja elaboraram exaustivamente trabalhos neste escopo.

Como o intuito é fazer referéncias, os Tribunais de Contas dos Municipios ficaram
de fora da analise porque é preciso averiguar a nivel de estado e municipios se as teorias
da responsabilizacdo civil estariam sendo aplicadas na integra. Mesma razdo pela qual
excluiram-se 0s processos do TCDF que ndo contém municipios. Generalizacdes
demandam uma gama ampla de estados e municipios.

A metodologia empregada é de andlise de discurso e contetdo indutiva, ou seja, a
averiguacdo dos textos, votos e acOrddos a teoria elaborada, no caso, a teoria da
responsabilidade civil modulada ao caso publico.

Por ser servidor da Casa, o Tribunal de Contas de Mato Grosso ficou de fora da
analise, o Tribunal de Contas de Mato Grosso do Sul ndo forneceu dados suficientes e o
Tribunal de Contas do Rio de Janeiro estava com os dados corrompidos. O TCE-RS
pleiteava um cadastro digital para baixar os dados, portanto, ficou de fora da analise.
Foras estes, todos os Tribunais de Contas Estaduais foram analisados.

Desses, 127 processos, foram observados nas seguintes pecas: o relatério, o voto,
0 parecer juridico e o acérddo, compondo mais de 600 pecas analisadas. O teorema do
limite central da Estatistica imp&e que uma amostra de 30 casos segue uma distribuicéo
normal e quando a analise é retilinea e unanime é possivel fazer inferéncias sem ampliar
a amostra.

Mesmo assim, 0 nimero minimo da amostra estatistica para os casos fornecia um
namero de 60 casos, ou seja, selecionou-se mais do dobro do minimo necessario imposto
pela estatistica inferencial.

A amostra € estratificada (para cada TCE) e procurou-se excluir os processos de
indeferimento liminar do pedido e para cada Tribunal objetivou-se ndo deixar menos de
5% do total dos casos de cada TCE fora de andlise, bem como excluiram-se 0s casos de

indeferimento da analise, ou seja, de improcedéncia de mérito, pois € preciso averiguar
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0S casos em que teria havido, efetivamente, responsabilizacfes por inadimplemento em
servicos publicos postos a populagéo.

Também, ndo menos que 5 nem mais que 7 casos de cada TCE deixaram de ser
analisados, isto para ndo privilegiar um Tribunal em detrimento de seus pares. Feitas as

consideracOes, passa-se a demonstrar 0s casos analisados.

QUADRO 2: CASOS ANALISADOS
Regido norte Casos Nordeste Casos Sudeste Casos
Acre 6 Maranhdo 6 Minas Gerais 6
Amazonas 6 Piaui 5 Séo Paulo 6
Roraima 5 Ceara 7 Espirito Santo 6
Rondbénia 5 Rio Grande do Norte 6 Rio de Janeiro 0
Para 6 Paraiba 5
Tocantins 6 Pernambuco 5 Sul
Amapa 6 Alagoas 6 Parana 7
Sergipe 6 Santa Catarina 5
Centro oeste Bahia 6 Rio Grande do Sul
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Goiés 5
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QUADRO 03: TCE AC CASOS ESTUDADOS

Processo

Ano

Orgéo

Assunto

21540201650,00

13/01/2016

PREFEITURA  MUNICIPAL
DE FENNO

APURAR  RESPONSABILIDADE
EM FACE DO PROCESSO
SELETIVO - EDITAL N° 01/2016
PARA CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PROFESSOR E
CUIDADOR INFANTIL, NO
MUNICIPIO DE FEIJO.

21637201630

15/02/2016

PREFEITURA MUNICIPAL
DE PLACIDO DE CASTRO

APURAR LEGALIDADE NO USO
INDEVIDO DE VERBAS
PUBLICAS NO PAGAMENTO DE
SERVIDORES PELA PREFEITURA
DE PLACIDO DE CASTRO.

21788201600

08/04/2016

PREFEITURA MUNICIPAL
DE FEIJO

PARA APURAR A LEGALIDADE
DE PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO, LANCADO PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
FEIJO, PARA CONTRATACAO
TEMPORARIA DE
PROFISSIONAIS PARA ATUAREM
NO NUCLEO DE APOIO A SAUDE
FAMILIAR - NASF

23949201760

27/07/2017

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CRUZEIRO DO SUL

VERIGUAR A POSSIVEL
EXISTENCIA DE SOBREPRECO
DA ATA N° 01/2017 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
CRUZEIRO DO SUL, DERIVADA
DO PREGAO SRP N° 001/2016, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPIXUNA - AMAZONAS.

24761201850

10/12/2018

PREFEITURA MUNICIPAL
DE PORTO WALTER

APURAR LEGALIDADE DA
FIXACAO E DO PAGAMENTO
DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS, EM RAZAO DA NAO
COMPROVACAO DA
LEGALIDADE DOS
PAGAMENTOS EFETIVADOS AOS
AGENTES POLITICOS,
CONFORME O ITEM 2 DO
ACORDAO No
10.856/2018/PLENARIO.

24391201890

03/04/2018

PREFEITURA MUNICIPAL
DE ASSIS BRASIL

APURAR A LEGALIDADE DO
GESTOR DO MUNICIPIO DE ASSIS
BRASIL, QUANTO A
PUBLICACAO DO EDITAL DE
CONVOCACAO N° 002/2018 DOS
CANDIDATOS APROVADOS NO
PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO N°003/2017, PARA
CARGOS DE AGENTE
ADMINISTRATIVO, AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE E
ENGENHEIRO CIVIL.
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QUADRO 04: TCE AM CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgéo Assunto

REPRESENTACAO  ORIUNDA
DA MANIFESTAGAO N° 387/2019
EM FACE DE POSSIVEIS
16244/2019 2019 Prefeitura Municipal de Tefé IRREGULARIDADES NA
REALIZACAO DE CONCURSO
PUBLICO PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE TEFE

REPRRESENTACAO N° 152/2017-
MPC-RMAM-AMBIENTAL, COM
OBJETIVO DE APURAR
EXAUSTIVAMENTE E DEFINIR
RESPONSABILIDADE DO
PREFEITO DE BENJAMIN
CONSTANT E SECRETARIOS DE
OBRAS E MEIO AMBIENTE, POR
POSSIVEL OMISSAO DE
PROVIDENCIAS NO SENTIDO
DE IMPLANTAR MINIMAMENTE
A POLITICA DE RESIDUOS
SOLIDOS NO MUNICIPIO.

Prefeitura Municipal de

10821/2018 2018 Benjamin Constant

REPRESENTACAO COM PEDIDO
DE MEDIDA CAUTELAR
FORMULADO PELO
MINISTERIO  PUBLICO DE
CONTAS, ATRAVES DA
PROCURADORA EVELYN
FREIRE DE CARVALHO COM
VISTAS A IMEDIATA
SUSPENSAO DO PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO (PSS),
REGIDO PELO EDITAL N°
001/2017-PM/SEMED.

12258/2017 2017 Prefeitura Municipal de Coari

EPRESENTAGAO CUMULADA
COM MEDIDA  CAUTELAR
DECORRENTE DA
MANIFESTACAO N° 025/2022-
OUVIDORIA INTERPOSTA PELO
SR. RAIONE CABRAL QUEIROZ
PARA APURACAO DE
POSSIVEIS IRREGULARIDADES
DO EDITAL 01/2021-PMAM, DE
03 DE DEZEMBRO DE 2021;
EDITAL 01/2021 - CBMAM, DE 03
DE DEZEMBRO DE 2021 E
EDITAL 01/2021 — SSPAM, DE 03
DE DEZEMBRO DE 2021.

10320/2022 20222 Governo do Estado do Amazonas
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Prefeitura Municipal de Nova

REPRESENTACAO ORIUNDA DA
MANIFESTACAO N° 151/2022 —
OUVIDORIA, DECORRENTE DA
COMUNICACAO DE POSSIVEIS

1274502022 2022 Olinda do Nort IRREGULARIDADES ACERCA
DO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DE NOVA
OLINDA DO NORTE/AM
REPRESENTACAO COM PEDIDO
LIMINAR INTERPOSTO PELA
EMPRESA COMERCIAL ETICA
EDUCACIONAL-EIRELI EM
FACE DE POSSIVEIS
Secretaria de Estado da Educacgdo | IRREGULARIDADES NO
13151/2022 2022 e Qualidade do Ensino — SEDUC |PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECOS N°
510/2021-CSC PARA ATENDER A
REDE PUBLICA ESTADUAL DE
ENSINO NA CAPITAL E
INTERIOR.
QUADRO 05: TCE RR CASOS ESTUDADOS
Processo Ano decisdo Orgéo Assunto
002297/2022 2022 Prefeitura Municipal de Iracema Representacéo
003033/2022 2022 Secretaria de Estado de Saude -| - p o0 de Multa Didria
SESAU
005763/2019 2022 Prefeitura Municipal do Cantéa EMBARGOS DE DECIZA RAGAO
em Representacao
002882/2022 2022 Municipio Pacaraima Representacdo
005763/2019 2022 Prefeitura Municipal Uiramuta Consulta em representacao
QUADRO 06: TCE RO CASOS ESTUDADOS
Processo Ano Orgéo Assunto
Representacdo. conhecimento. ato.
Proc. 01309/22 2022 Porto Velho pregdo eletronico. contratacdo de
servigo de engenharia clinica
Representacdo. Pregdo eletrdnico.
Proc. 02647/21 2021 Porto Velho Defesas.  Andlises  técnica e
ministerial
Supostas irregularidades no Pregéo
Eletrébnico n. 17/2022, tendo por
objeto a
N° 00721/22 2022 Prefeitura Municipal de Rolim de | contratacdo ~ de  servicos  de

Moura

gerenciamento eletrénico para o
abastecimento de
combustiveis da frota de veiculos da

Prefeitura de Rolim de Moura
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00952/22 — TCE-RO

2022

Poder Executivo do Municipio de
Ouro Preto do Oeste

Comunicado de possiveis
irregularidades no Pregéo Eletrénico
n° 036/2022,

CUjo objeto € o registro de precos para
futura e eventual aquisicdo de
veiculos e
maquinarios  pesados  (Processo
Administrativo n® 1-854/2022)

190/2022

2022

Poder Executivo Municipal de
Pimenta Bueno

Representacdo  sobre  possiveis
irregularidades no certame regido
pelo Edital de Pregdo Eletrénico n.
167/2021, processo n. 7306/2021

QUADRO 07: TCE PA CASOS ESTUDADOS

Processo

ANo

Orgéo

Assunto

Processo n.°
2019/53231-8

2020

PROCESSO LICITATORIO N°
004/2019 REALIZADO PELA
COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARA -
COSANPA.

Representacéo

Processo n.°
2019/53684-0

2020

REPRESENTACAO -

AUTORIDADE PUBLICA
FEDERAL, ESTADUAL OU
MUNICIPAL

Representacéo

Processo n.°
51060-7/2020

2020

DENUNCIA.GRATIFICACAO
DE REPRESENTACAO. ART.
135 RJU. LEI ESTADUAL N°.
8.745/2018. REVOGAGCAO.
NAO OCORRENCIA. ART.
132, 11, RJU. AUTONOMIA DO
TRIBUNAL DE CONTAS
PARA FIXACAO DE
VENCIMENTOS. ART. 118
CEPA/89. PRINCIPIO DA
IRREDUTIBILIDADE ~ DOS
VENCIMENTOS

DENUNCIA : Representacao

Processo n°
2019/52307-7

2020

REPRESENTACAO, COoM
PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR, FORMULADA
PELA EMPRESA
RENOVA COMERCIO E
SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI - EPP, CONTRA
SUPOSTAS

IRREGULARIDADES NO
PREGAO ELETRONICO N.°
020/2019, REALIZADO PELA
SUPERINTENDENCIA DO
SISTEMA  PENITENCIARIO
DO ESTADO DO PARA, CUJO
OBJETO E A
CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA LOCACAO

Representacdo
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DE ONIBUS E
MICROONIBUS, FIXA E
EVENTUAL.

Processo n.°
2018/51793-1

2020

Representacdo, com  pedido
liminar, formulada pela empresa
ARAUJO ABREU
ENGENHARIA S.A., contra

supostas irregularidades  no
Pregéo Eletrbnico n.c
17/2018, realizado pela
Universidade do Estado do Para,
cujo objeto é a

contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestacdo de
Servicos

continuados de limpeza,
conservacdo e higienizacdo das
instalagdes, dos bens
moveis e imoveis da
Universidade do Estado do Para,
bem como seus postos de
salde e imdveis por esta locados.

Representacéo

Processo
TC/505527/2020

2022

Representacdo formulada pelo
Senhor FRANCISCO SERGIO
BELICH DE SOUZA LEAO,
Presidente a época do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado
do Para, apontando possiveis
irregularidades no pagamento,
por aquele Tribunal, da Parcela de
Gratificagdo de Representacdo

aos servidores comissionados.

Representacdo

QUADR

O 08: TCE TO CASOS ESTUDADOS

Processo

Ano

Orgéo

Assunto

4500/2022

2022

Municipio de Dian6polis/TO

REPRESENTACAO - EM FACE

DO PREGAO PRESENCIAL
EDITAL N° 8/2022

8703/2022

20222

Poder Legislativo de
Wanderlandia/TO

Representagdo - interna, acerca do
portal da transparéncia do poder

legislativo

2671/2022

2022

Goianorte

Representacéo

10197/2021

2021

Parana

Representacédo

10659/2022

2022

Recursolandia

Representacéo

9182/2022

2022

Dendncia e representacgdo geral

Representacdo - interna, decorrente
de fiscalizagdo empreendida no

portal da transparéncia
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QUADRO 09: TCE AP CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgéo Assunto
contratacdo de empresa
especializada em intermediacdo
001900/2023- . de fornecimento de combustivel
TCE/AP 2023 Procuragoria do Estado mediante sistema informatizado

com utilizagdo de cartdo
magnético com senha

Companhia de Eletricidade do | Representagdo-Confissdo de
TC/012672/2022 2023 Amapé — CEA Divida
Processo: x
008918/2021 2023 CPL/SEMED/PMMZ Representacao
006288/2021- x
TCE/AP 2023 CCL/SEGOV/PMM Representacdo
005822/2015 - 2023 Servidores da Escola Estadual Representacio
TCE/AP Deusolina Salles Farias P ¢
Comunicacdo de irregularidade
001210/2019 - 2023 de atos praticados no ambito do | Representagdo-Comunicagdo de
TCE/AP instituto de  administragdo | irregularidade

penitenciaria do amapa — lapen.

QUADRO 10: TCE MA CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgdo Assunto
92 2021 Senador Alexandre Costa Representacdo
102 2021 Capinzal do Norte Representacdo
112 2021 Pinheiro Representacdo
149 2021 Santa Luzia Representacdo
163 2021 Parnarama Representacdo
170 2021 Gongalves Dias Representacdo

QUADRO 11: TCE PI CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgdo Assunto

Secretaria de administracdo de

007739/2023 2023 Teresina Representacdo

007676/2023 2023 p. m. de batalha Representacdo

007595/2023 2023 p. m. de morro cabeca no tempo Representacdo

007463/2023 2023 p. m. de piripiri Representacdo
instituto de aguas e esgotos do

006621/2023 2023 Piaui Representacdo
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QUADRO 12: TCE CE CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgdo Assunto
48671/2020-4 2020 MARANGUAPE Representacéo
21692/2020-9 2020 Alcantara Representacdo

04901/2021-2 2021 Prefeitura Municipal de Jardim Representacio

06389/2021-6 2021 Prefeitura Municipal de Jardim Representacdo
Companhia Administradora Da
Zona De Processamento De

19392/2021-5 2021 Exportacdo Do Ceara Representacéo
Ministério Publico Do Estado Do

22128/2021-3 2021 Ceard Representacdo

26973/2021-5 2021 brejo santo Representacdo

QUADRO 13: TCE RN: CASOS ESTUDADOS
Processo Ano Orgao Assunto

Cémara Municipal De S&o

000890/2021 2021 Francisco Do Oeste Representacdo

001307/2021

TC 2021 Municipio De Jandaia - Representacdo

001072/2021

TC 2021 Saae Representacdo

001292/2021 Firmado Entre A Arena Das Dunas

TC 2021 E O Estado Do Rn Representacdo

301404/2021 Cémara Municipal De Marcelino

TC 2021 Vieira Representacdo
Prefeitura Municipal De Lagoa

303175/2021 2021 D"Anta Representacdo

QUADRO 14 TCE PB: CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgéo Assunto
Protocolo:

7083/18 2018 Governo do Estado Representacdo
Processo Secretaria de Estado da Seguranca

989/19 2019 e da Defesa Social Representacéo
Processo Prefeitura Municipal de Pedra

367/23 2023 Lavrada Representacéo
Processo

13556/18 2018 Prefeitura Municipal de Zabelé Representacéo
Processo

5560/19 2019 Aparecida Representacéo
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https://tcewsapi.tce.ce.gov.br/paginas/processoConsultaPortal.xhtml
https://tcewsapi.tce.ce.gov.br/paginas/processoConsultaPortal.xhtml
https://tcewsapi.tce.ce.gov.br/paginas/processoConsultaPortal.xhtml
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https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/consultatramitacao?processo=00989_19
https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/consultatramitacao?processo=00989_19
https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/consultatramitacao?processo=00367_23
https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/consultatramitacao?processo=00367_23
https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/consultatramitacao?processo=13556_18
https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/consultatramitacao?processo=13556_18
https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/consultatramitacao?processo=05560_19
https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/consultatramitacao?processo=05560_19
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QUADRO 15: TCE PE: CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgdo Assunto
20577898/2022 2022 Campina Grande Representacdo
20563504/2021 2021 Casinhas Representacdo
19285061 2020 Aracoiaba Representacdo
18700019 2018 Santa Terezinha Representacdo
20567972 2021 Casinhas Representacdo

QUADRO 016: TCE AL: CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgéo Assunto
5472/2019 2019 Municipio De Flexeiras Representacdo
Representacéo Néo envio de
7105/2019 2019 Municipio De Mata Grande documentacdo
2945/2019 2019 Municipio De Satuba Representacao, erros no Fundeb
Representacédo: fundo de

Pensdes Do Municipio De aposentadorias e pensdes do

447/2019 2019 Campo Alegre municipio de campo alegre
Instituto Médico De Gestdo

1432/2019 2019 Integrada-Imegi Representacdo
Citeluz Servicos De

8234/2019 2019 lluminacdo Urbana S/A Representacdo

QUADRO 017 TCE SE: CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgéo Assunto

Prefeitura Municipal de

2386/2014 2017 Santo Amaro das Brotas Representacao
Prefeitura Municipal de

000970/2016 2017 Nossa Senhora do Socorro Representacdo
Prefeitura Municipal de

TC- 001805/2015 2017 Amparo do S8o Francisco Representacao
Secretaria Municipal de

TC -002677/2016 2017 Saulde | Aracaju Representacdo
Prefeitura Municipal de

TC 003149/2013 2017 Lagarto Representacao
PREFEITURA MUNICIPAL DE .

2013/003173 2018 GENERAL MAYNARD Representacao
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QUADRO 018 TCE BA: CASOS ESTUDADOS
Processo Ano Orgéo Assunto
Tomada de Contas/
TCE/006947/2022 2022 Secretaria Da Cultura - Secultuta Representacao
TCE/007006/2022 Tomada de Contas/
2022 Secretaria Da Cultura - Secultuta Representacao
Tomada de Contas/
TCE/007152/2022 2022 Secretaria Da Cultura - Secultuta Representacao
Secretaria Da Promocédo Da
Igualdade Racial Tomada de Contas/
TCE/013132/2022 2022 Representacao
Secretaria Do Trabalho, Emprego, Tomada de Contas/
TCE/009930/2022 2022 Renda E Esporte Representacao
TCE/000100/2022 Secretaria Do Trabalho, Emprego, Tomada de Contas/
2022 Renda E Esporte Representacao
QUADRO 19: TCE MG: CASOS ESTUDADOS
Processo Ano Orgéo Assunto
Instituto De Previdéncia Social Do
1114735 2023 Municipio De Betim Representacdo
Camara Municipal De
Divinépolis, Por Meio De Seu
1084671 2023 Presidente, Vereador Representacdo
Prefeitura Municipal De Bom
1114415 2023 Jesus Do Amparo Representacdo
Prefeitura Municipal De S&o Pedro
1048962 2023 Dos Ferros Representacdo
Prefeitura Municipal De Ponte
1082475 2023 Nova Representacdo
Prefeitura Municipal De Juiz De
1053871 2023 Fora Representacdo
QUADRO 20: TCE ES: CASOS ESTUDADOS
Processo Ano Orgdo Assunto
00169/2023-1 2023 Municipio de Vitoria Representacao
Instituto de Previdéncia Dos
Servidores do Estado do Espirito
04275/2020-2 2023 Santo Representacdo
Prefeitura Municipal de Cachoeiro
05659/2022-2 2023 de Itapemirim Representacdo
Fundo Municipal de Saude de
10085/2022-1 2023 Pinheiros Representacdo
Prefeitura Municipal de Nova
07567/2021-1 2023 Venécia Representacdo
Prefeitura Municipal de Aguia
02207/2022-9 2023 Branca Representacdo
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QUADRO 21: TCE SP: CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgdo Assunto
Processo n°: . .. x
25/989/23 2023 Prefeitura Municipal De Itanhaem Representacao
Processo n°: A - . x
56/989/23 2023 Camara Municipal De Barueri Representacéo
Processo n°: . I L x
85/989/22 2023 Prefeitura Municipal De Limeira Representacéo
Processo n°: Servigo Auténomo De Agua E x
87/989/22 2023 Esgoto De Jacarei - Saae Representagdo
Prefeitura Municipal
de Aracariguama na . -
elaboracdo do Edital 2023 Prefeitura I\/_Iummpal De Representacdo
A - Aragariguama
do Pregéo Presencial
n° 072/2021.
QUADRO 22: TCE PR: CASOS ESTUDADOS
Processo Ano Orgdo Assunto
DEPARTAMENTO DE
ESTRADAS DE RODAGEM DO
434341/23 2023 ESTADO DO PARANA Representacéo
420042/23 2023 MUNICIPIO DE CURITIBA Representacao
MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
409762/23 2023 NORTE Representacdo
406950/23 2023 16/06/2023 Representacdo
406771/23 2023 MUNICIPIO DE PATO BRANCO Representacéo
MUNICIPIO DE BRASILANDIA
406151/23 2023 DO SUL Representacdo
389850/23 2023 MUNICIPIO DE ASSAI Representacao
QAUDRO 23: TCE SC: CASOS ESTUDADOS
Processo Ano Orgdo Assunto
PAP: 2380005405 2023 Prefeitura Municipal de Joagaba Representacao
PAP: 2380006649 2023 Concordia Representacdo
PAP: 2280089488 2023 Governador Celso Ramos Representacao
REP: 2280049346 2023 Dionisio Cerqueira Representacao
Instituto de Previdéncia Social dos
REP: 1800538330 2023 Servidores Publicos do Municipio | Representagdo
de Floriandpolis - IPREF
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https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/149110
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https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/148963
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/148964
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/148964
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/148937
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/148937
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/148936
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/148936
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/148936
https://epapyrus.tce.sc.gov.br/detalhes/148936
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QAUDDRO 24 TCE GO: CASOS ESTUDADOS

Processo Ano Orgéo Assunto
Administracdo Penitenciaria do Estado de

202100047000862,00 2021 Goids - DGAP-GO. Representagéo
do Tribunal de Justica do Estado de Goias

201800047003080,00 2018 (TJ/IGO) Representacéo

Tribunal de Justica do Estado de Goiés
(TJIGO), objeto dos Autos n°

202000047002506,00 2020 202006000226964 Representacéo
202000047001967,00 2020 Tribunal de Justica do Estado de Goias Representagéo
201900047002318 2019 Tribunal de Justica do Estado de Goiés Representagao

Os casos estudados confirmaram a hipotese levantada na introdugdo. De um modo
geral, a restituicdo do débito se ateve ao valor contratual e a multa moratéria, ndo ha, pois,
uma preocupacdo com 0s servicos publicos ndo ofertados, as utilidades publicas
cessantes, 0s bens publicos que deixaram de ser ofertados.

Né&o hé, igualmente, em regra, mencao a presuncéo de culpa nos inadimplementos.

Ademais, os acorddos e votos se atém a responsabilizar os gestores e algumas
empresas sem delimitar o nexo causal nem a contribuigcdo para com o ato lesivo, explica-
se, a modelagem que se desejaria observar.

Se em uma licitacdo, o erro advém do parecer juridico, € sobre esse que a tutela
inibitéria deve incidir e se desse erro advém um dano ao erario é sobre a empresa que
deve incidir o ressarcimento. Mas €é preciso mais, é preciso que os votos e acérddos
especifiquem qual a conduta do agente e porque esta conduta merece censura € a razdo
desse erro ter resultado danos ao eréario (€ a teoria da causalidade adequada positivada).

N&o que os aclrddos estejam errados ou certos, mas ha um refinamento que
precisa ser feito.

Explica-se.

Se de uma licitacdo ha erro no orcamento é nesse agente que a tutela inibitoria ha
de incidir e é preciso que o0s votos e acordaos especifiquem a razdo da censura da conduta
do agente discriminando a tutela inibitoria da ressarcitdria. A inibitdria incidira sobre a
reprovabilidade do agente, a ressarcitéria sobre o dano superveniente do contratado com
0 poder publico.

Nem sempre a conduta do agente resultarda em um dano e nem por isso nao
merecera censura, é o caso de um erro no parecer juridico ou contabil para uma licitacdo

que posteriormente sagra-se deserta.

ceub.br
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Também, had casos de auséncia de erro que resultam dano, é o caso de um
orcamento correto em que ha abandono da obra ou a entrega do bem n&o a contento. Nesse
caso, ndao ha conduta do agente h4 de merecer a tutela punitiva, mas a empresa ou
consorcio publico merecera a tutela ressarcitoria.

E preciso, pois, que os acorddo e votos deixem mais explicito a reprovabilidade
do agente, o tipo de tutela que incidira e a razdo desta tutela, além de o quantum debeatur
englobar ndo apenas o valor do contrato, mas toda a restituicdo ao status quo, o0 que remete
a lucros cessantes e emergentes que, traduzidos a realidade publica, se renomeiam para
utilidades publicas cessantes e emergentes.

Mais, o ressarcimento devera incidir ndo apenas sobre o valor do contrato, mas
sobre todo o bem publico que se deixa de ofertar, sobre a utilidade publica que o estado
deixa de prestar, sobre a missao (na doutrina francesa moderna administrativista) em que
o0 Estado falha em prestar.

O valor do contrato ndo pode ser tomado como verdade absoluta na devolucéo dos
haveres, a restituicdo do débito no direito privado engloba lucros cessantes e danos
emergentes, logo, no servi¢o pablico, utilidades publicas emergentes e cessantes compde
um todo que deve ser analisado na devolucgdo dos haveres.

Os tribunais tém usado o valor do principal como limite a multa moratéria e esse
limite, como regra, na tutela ressarcitdria-punitiva. 1sso € um equivoco, as tutelas sdo
dispares, a reprovabilidade da conduta deve ser analisada de acordo com o grau de
possibilidade de adimplemento do agente, a ressarcitoria, no valor do bem ou servico
publico que se deixou de ofertar, naquilo que se deixou de prestar a sociedade.

A tutela punitiva ha de ser graduada pela reprovabilidade da conduta do agente
estatal, do contratado, pelo servico publico que se deixou de ofertar.

Essa lapidacdo entre as tutelas punitivas e ressarcitorias, e a averiguacdo da
conduta de cada agente para com o dano, bem como o valor integral do dano a se ressarcir
precisam ser mais bem refinadas, para que as Cortes de Contas Nacionais possuam,
efetivamente, prestar o papel institucional que foram incumbidas. N&o foi o que se
verificou nos estudos, a confluéncia entre a pratica e a teoria do modelo indutivo, assim,
reafirmou a hipdtese da introducéo.

Em um resumo de anélise de discurso € possivel agrupar, pois, em alguns casos

recorrentes:
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a) Os casos em que a responsabilizacdo ndo ocorre no devido servidor, como
ocorre no parecer juridico em que é responsabilizado o gestor ou o controlador
interno;

b) Os casos em que se invertem as tutelas inibitorias ou punitivas, ou se aplicam
erroneamente;

c) Os casos em que a responsabilizacdo do contratado ocorre no administrador
publico e ndo no contratado com o poder estatal; e

d) Os casos em que a restituicdo do dano ndo ocorre de forma integral.

De uma andlise dos casos estes foram 0s equivocos mais recorrentes que

precisariam de uma maior lapidacéo.
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CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo averiguar o rompimento do pacto social sob a
Gtica das Cortes de Contas Nacionais.

O objetivo foi verificar se os Tribunais de Contas tém responsabilizado
corretamente 0s agentes publicos e os contratados com o poder pablico.

A trajetdria se inicia com os tedricos do pacto social para, numa segunda fase,
apresentar a antitese do pacto social, notadamente a escola de Frankfurt.

Na sequéncia, foram demonstrados inimeros casos em que o pacto social restou
rompido, e seu oposto bem adimplido, desde os casos sul-coreanos, canadenses, egipcios
e palestinos até modelos mais modernos como o austriaco e o holandés. Observou-se que
o que difere as democracias desenvolvidas das subdesenvolvidas é o grau de engajamento
maior das primeiras para com o pacto social em detrimento das segundas.

Para que fosse possivel desenvolver uma teoria da responsabilidade civil aplicada
as Cortes de Contas Nacionais, quando o Estado se volta contra seus contratados e
agentes, foi preciso utilizar mao da teoria utilitarista. Isso porque se no Direito Civil é
possivel afirmar a existéncia de danos emergentes e lucros cessantes, essa mesma ideia
haveria de ser transportada para o Direito Administrativo.

Ademais, procurou-se a melhor doutrina internacional sobre direito
administrativo: alema, saxa, italiana e francesa, com o intuito de demostrar que o poder
publico, em qualquer perspectiva que se olhe, tem sempre uma missdo institucional, um
dever para com o cidaddo, e quando falha, tem o dever de reaver quem deu causa a esta
incompletude. E assim na Alemanha, na Inglaterra e na Franca. E deve ser ressarcida do
total do servico que indispds com a sociedade, 0 que do ensejo a lucros cessantes e danos
emergentes que transplantados para o direito administrativo recebem o nome de utilidades
publicas emergentes e cessantes.

Também se completou que a relacdo da administracdo com o contratado é pela
presuncao de culpa, isto €, cabera ao poder publico apenas demonstrar o inadimplemento
0 qual sé ndo sera cabivel se o administrado apresentar uma escusa absolutéria plausivel,
impondo-se a inversao probatdria in re ipsa.

Na oportunidade, demonstrou-se a necessidade de se segregar a tutela punitiva da

restitutoria; aquela haveria de incidir sobre o agente publico faltoso, esta, sobre o dano
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superveniente que, como se adiantou, deveria envolver as utilidades publicas cessantes e
emergentes.

Ademais, é preciso averiguar, via causalidade adequada, qual conduta foi a
determinante para o evento lesivo e qual servidor teria contribuido com a conduta sem a
qual o evento lesivo sequer teria ocorrido.

As tutelas sdo independentes, pois pode haver um erro em um procedimento
licitatorio sem que ocorra danos ao erario. E o caso de um orgcamento superfaturado em
uma licitacdo deserta, cuja conduta do agente publico merecera censura.

Da mesma forma, o orgcamento pode estar bem fundamentado, mas por erro da
contratada ou abandono da obra ou da concesséo, 0 dano superveniente ndo tera origem
em uma atividade do agente publico, pelo que ndo h& de responder, mas, tdo s6, o
contratado com o poder estatal o qual ressarcira o poder publico pelo bem ou pelo servigo
que o estado deixa de oferecer.

Ademais, 0s processos licitatorios sao uma cadeia de eventos nos quais é preciso
averiguar o agente, ou agentes, cuja conduta foi determinante para o ato lesivo ou cujo
erro seria inescusavel no caso concreto, digno de censura por parte do poder publico.

Na analise dos casos, por meio da analise de discurso e conteido e da metodologia
indutiva, averiguou-se a confluéncia entre teoria de pratica.

Os resultados mostraram a necessidade de um refinamento nos ac6rd&os e votos
postos a boa aplicacao da responsabilidade civil, seja na imputacdo do agente faltoso, seja
na segregacao das tutelas, que ndo foram empiricamente verificadas.

Ndo que os acérddo e votos estejam incorretos, mas € preciso que, no
cumprimento de sua missao institucional, as cortes de contas sejam capazes de distinguir
as tutelas punitivas e inibitdrias e reprovar o agente que deu causa a uma conduta, no
caso, inescusavel. Além disso, devem impor a tutela restitutéria ao contratado pelo poder
publico, ndo apenas no valor do contrato, mas principalmente no que o poder publico
deixou de oferecer a sociedade.

E preciso que se especifique a conduta do agente publico e 0 motivo de sua
censura, demonstrando a reprovabilidade de sua conduta. E preciso que se quantifique o
bem publico ndo ofertado pelo inadimplemento do contrato publico, responsabilizando o
contratado pela falha da miss&o institucional que aderiu ao firmar um pacto com o poder
estatal. Enfim, como regra, 0s acorddos e votos necessitam de um refinamento conceitual

na responsabilizacéo.
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Por todo o exposto, confirmou-se a hipotese inicial de que as Cortes de Contas
nacionais ndo tém se pautado na melhor doutrina da responsabilizagcdo, notadamente, na
segregacdo da responsabilizacdo punitiva da ressarcitdria e no uso da causalidade
adequada como medidas de censura ao agente faltoso.

Resta, assim a necessidade de um refinamento nos votos e acérddos para que
possam, enfim, as Cortes de Contas, cumprir sua missdo institucional que lhes foi

atribuida.
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