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PREFACIO

Hoje, mais do que nunca, faz-se necessario termos consciéncia do papel e do
destino que nos é reservado enquanto cidaddos e enquanto sociedade civil brasileira.
Os problemas sociais existem. Os avangos também. Talvez até os problemas da
humanidade sejam maiores e, portanto, mais desafiadores, tornando a vida mais

complexa e requerendo maiores capacitagdes de todos para supera-los.

Até porque a pandemia da Covid-19 precipitou uma profunda reformulacéo
na forma de atuacdo das instituicdes publicas que, direta ou indiretamente, lidam
com o enfrentamento de uma das maiores crises sanitarias vivenciadas pela

humanidade.

O ineditismo da situacdo, associado a acelerada disseminacdo do
desconhecido virus entre a populacdo, obrigou diferentes governos de diferentes
localidades e esferas a promover um rapido ajuste na maquina publica, que, por
forga da dificil e inesperada conjuntura, precisou ser preparada as pressas para lidar

com os inumeros problemas que emergiram em razao da crise.

O Brasil e o Distrito Federal, entidade federativa que abriga os poderes da
Republica, ndo fugiu a regra. Como em outras partes do mundo, aqui os efeitos da
pandemia foram rapidamente sentidos, com a explosdo do aumento de casos de
infeccdo pela SARS-COV-2 e seu rastro sinistro de internaces hospitalares e

mortes.

O quadro obrigou os Governos Federal, Estadual e Distrital a adotar uma
série de medidas administrativas para lidar com a delicada circunstancia. O mesmo
ocorreu com outras instituigdes. Antes mesmo da declaracdo publica de pandemia,
realizada em 11 de marco de 2020 pela Organizagdo Mundial de Satde (OMS), a
gravidade da situacdo ja batera a porta do Ministério Publico brasileiro e do préprio
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT).

Cabendo a este Procurador Distrital dos Direitos do Cidaddo a coordenacgéo
da Forca-Tarefa, que teve como principal fundamento de sua criagdo a necessidade

de fortalecer a integracdo entre procuradorias, promotorias, nucleos e grupos do



MPDFT na defesa dos direitos coletivos e no controle das politicas publicas no

contexto de crise sanitaria de grande impacto socioecondmico.

E neste contexto recebi, com muita satisfacdo, de Gleisse Ribeiro Alves,
querida Professora e Doutora em Direito Internacional pela Universidade Lorraine
da Franca, professora do CEUB e colaboradora do nosso Nucleo de Estudos e
Pesquisas Avancadas no Terceiro Setor (NEPATS), o honroso convite para prefaciar
obra por ela organizada, em conjunto com os dedicados Professores Gabriel Blouin
Genest, da Universidade de Sherbrooke, e de Eric Champagne e Nathalie Burlone,

ambos da Universidade de Ottawa.

A Obra intitulada “A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS
REFLEXOS” foi gestada a partir de pesquisas realizadas pelo Grupo de Pesquisa do
CEUB sobre Governanca Global, coordenada pela diligente Professora Gleisse
Ribeiro, e que integrou o projeto de pesquisa intitulado: “The influence of multilevel
governance, transnational actors and public health information during COVID-19”
liderado pelo atuante Professor Gabriel Blouin Genest da Ecole de Politique

appliquée, Université de Sherbrooke/Canada.

Destaque-se que para realizacdo dos artigos, duas grandes frentes de trabalho
foram realizadas ao longo dos ultimos dois anos. A primeira com os estudantes do
CEUB (curso de Relacdes internacionais e Direito) e mesmo egressos convidados a
integrarem o projeto, divididos em grupos tematicos tais como: COVID-19 aspectos
econdmicos; COVID-19 aspectos politicos; COVID-19 aspectos sociais; COVID-19
aspectos juridicos. Frentes estas coordenadas por diversos professores para que 0s
estudantes tivessem uma orientagdo na pesquisa e redacao dos trabalhos. A segunda
com uma Chamada Publica para envio de trabalhos, cujos artigos devidamente
submetidos e aprovados compdem também esta obra coletiva.

Confesso que ao ler os artigos e nas conversas que tive com a Professora
Gleisse, constatei significativo esforgo dos estudantes e dos proprios professores que
muito se dedicaram, durante a pandemia, na realizacdo da pesquisa. Inclusive, com
reuniBes em grupo para debate dos temas da propria pesquisa, tudo a propiciar um
ambiente de partilha e até de angustias, inclusive para superacdo de desafios e
obstaculos que todos tiveram.



Constato também a importancia de uma Chamada Publica para envio de
trabalhos que foram avaliados pelos organizadores. Tem como tépico que permeia
todos os artigos a visdo de que toda contribuicdo académica € importante para trazer
a lume os desafios pelos quais passaram e ainda passam 0S N0ss0S governos e a

prépria sociedade no desafio de superar a Pandemia provocada pela Covid-19.

Portanto, a obra é, indubitavelmente, fruto de um esforgo coletivo e solidario
de muitos. Posso dizer que a obra apresenta-se, no contexto dos artigos produzidos

pelos Grupos de Pesquisas, em 5 (cinco) partes.

A primeira, que inclusive abre a coletinea, denominada “AS TRES FASES
DA POLITICA SANITARIA NACIONAL DURANTE A GRIPE ESPANHOLA:
ELEMENTO CATALISADOR DE MUDANGCAS (1918-1920)”, dos autores Adan
Martins Caetano e Jefferson Seidy Sonobe Hable, traz a lume fatos ocorridos no Rio
de Janeiro e no Brasil, ha pouco mais de 100 anos, que servem de ligdo e orientacdo
para nossos gestores de hoje, vez que trata do processo historico de formagédo da
politica nacional de satde publica brasileira, tendo a gripe espanhola como elemento

catalizador e motivador de mudancas e avangos na protecdo a satde coletiva.

A segunda “A ODISSEIA SOCIOECONOMICA BRASILEIRA: UMA
HISTORIA CONTADA A PARTIR DA DECADA 60 E DESEMBOCADA NA
PANDEMIA DO COVID-197, trabalho coordenado pela professora Patricia Prego e
escrito pelos alunos Marco Vinicius Quevedo e Tiago Rezende Alves, oferece
interessante analise do histérico econémico brasileiro, a partir da década de 60, com
seus planos econdmicos e politicos, com a abordagem das acBes e reflexos na
economia do pais e, por fim, aborda os impactos da Pandemia no dmbito social e
econdmico, com analise e decisdes das acBes de enfrentamento e seus impactos a

curto e a longo prazo.

O terceiro trata do “PARLIAMENTARY INQUIRY COMMITTEE (CPI)
ON COVID-19 PANDEMIC IN BRAZIL AND THE DEFENSE OF
DEMOCRACY IN CRISIS”, escrito pela Professora Gleisse Ribeiro Alves, em
conjunto com as alunas Fernanda Lopes de Oliveira e Leticia Mendes Silva, cujo
titulo em portugués pode ser traduzido como: “Comissdes Parlamentares de

Inquérito (CPI) sobre a pandemia de Covid-19 no Brasil e a defesa da democracia



em crise”, aponta o processo legislativo brasileiro como uma importante ferramenta
de politicas publicas para criacdo de novas propostas de legislacdo. Destacam as
autoras que a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a pandemia Covid-19,
instalada em 2021, expds o governo brasileiro falhas em lidar com a pandemia
global, acumulando mais de 600 mil mortes. Esclarecem qual é o papel da CPl e o
que ela significa para o Brasil e a democracia, explicando inclusive sua competéncia
e seus impactos na politica, e demonstrando como se torna uma importante

ferramenta para democracia do Brasil em crise.

O quarto artigo “A PARADIPLOMACIA: ALTERNATIVA DE
FINANCIAMENTO VIAVEL PARA AS POLITICAS PUBLICAS EM SAUDE?”,
sob a coordenacdo da Professora Gleisse Ribeiro Alves, retne os alunos: Eryck
Chaves Tavares, Helohane Rodrigues Carneiro Pereira, Pedro Carvalho de Holanda
Rodrigues, Victor Hugo Xavier dos Santos, Laura Luiza Gongalves Teixeira, Leticia
Rodrigues de Carvalho, Carlos Eduardo Soares e Victor Jak van Erven Sigaud.
Neste trabalho, os autores destacam a disparidade de resposta a crise realizada pelo
Brasil, no tangente & pouca sinergia entre as diversas dimensdes politicas realizadas
por cada ente federativo. Discorrem também sobre as dificuldades do Estado
brasileiro em prover o direito fundamental a satde e, também, identificam e apontam
as atuacgbes da paradiplomacia, por parte dos entes federativos, no enfrentamento e

subfinanciamento da salde publica no Brasil.

O quinto “ENTRE CIENCIA, DIREITO E POLITICA: ACESSO E
UTILIZAGAO PRIORITARIA DE EQUIPAMENTOS E SERVIGCOS DE SAUDE
POR PESSOAS COM DEFICIENCIA EM TEMPOS DE PANDEMIA”, escrito por
Ana Claudia M. de Figueiredo, Ana Claudia Brandéo, Isabela Sousa, Leticia Mares
Antunes e coordenado pela Professora Luciana Barbosa Musse, aborda e enfoca o
tema do acesso aos equipamentos e servigos de salde por pessoas com deficiéncia
em tempos de pandemia, destacando e identificando que ndo houve priorizagdo do
acesso prioritario a equipamentos e servicos, face a ndo concretizagdo de politicas

publicas apresentadas em projetos de lei nos varios ambitos federativos.

A obra como fiz mencdo ao iniciar esta apresentacdo compde de artigos

oriundos de estudos de Grupos de Pesquisas e de artigos oriundos de Chamada



Publica, chamada esta que ocorreram e foram avaliados textos dos mais variados

temas, tudo no contexto da Covid-19, constantes da presente obra.

O primeiro de autoria de Carolina Reis Jatoba Coélho, com o titulo de
“DISTRIBUTION OF ADMINISTRATIVE COMPETENCES BETWEEN
NATIONAL AUTHORITIES IN BRAZILIAN FEDERATIVE HEALTH
SYSTEM: INTERNATIONAL VACCINE PURSHASE CONTRACTS AND
PARADIPLOMACY”, que pode ser livremente traduzido como: “Distribuicao de
competéncias administrativas entre autoridades no Brasil sistema de sadde
federativo: compra de vacina internacional, contratos ¢ paradiplomacia”, ¢ que
apresenta importantes reflexdes a respeito do federalismo brasileiro, destacando a
importancia de que haja uma entidade central ndo apenas responsavel por tomar suas
préprias decisdes administrativas (especialmente quando a politica publica precisa
ser uniforme em todo pais) ou quando mesmo como diferencas regionais no
tratamento administrativo e legislativo, mas também que apresenta orientacdo
minima € essencial quanto as premissas a serem adotadas pelas outras entidades
federal, estados-membros, Distrito Federal e municipios. Observou o artigo que 0s
Estados-Membros desempenharam um papel de lideranca, atuacdo na negociagéo,
compra e aplicacdo de imunizantes (vacinas). Ao observar que os Estados-Membros
assumiram a lideranga na implementacdo de politicas de saude, percebeu-se um
adensamento do fendémeno da paradiplomacia, 0 que ndo é novo no cenario
brasileiro, mas que foi amplamente utilizado como instrumento politico na crise do
Covid-19.

O segundo artigo da chamada publica é de autoria de Paulo Roberto de
Almeida, com o titulo: “O Brasil e a pandemia de Covid-19: aspectos
internacionais”, apresenta ensaio académico com abordagem das acdes do Governo e
da diplomacia atuais, destacando na visdo do autor seu posicionamento ideolégico e

negacionista no enfrentamento da crise.

O terceiro artigo de Renato Zerbini Ribeiro Ledo, sob o titulo “The UNITED
NATIONS COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGTHS
AND THE FIGTH AGAINST COVID-19”, que pode ser livremente traduzido por

“O controle das Nagdes Unidas para assuntos econdmicos, sociais e culturais e



direitos na luta contra a Covid-19”, destaca que o combate a pandemia de Covid-19
conta com meios de protecdo que levam os direitos humanos em consideracdo e que
0 Pacto Internacional sobre Economia, Social e Direitos Culturais (PIDESC), que
inclusive fornece um regime consolidado para a afirmacdo e protecdo desses
direitos, tanto pela sua composicdo como pelos seus principios consagrando a

existéncia de um verdadeiro regime de protecgdo a salde.

O quarto artigo “O POSICIONAMENTO DO BRASIL PERANTE AS
NACOES UNIDAS, A ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE E A
ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO DURANTE A PANDEMIA DE
COVID-19: QUEBRA DOS PADROES TRADICIONAIS DA DIPLOMACIA
NACIONAL”, dos autores Elisa de Sousa Ribeiro, André Mendes Pini e Julio
Edstron S. Santos, destacam como a diplomacia brasileira abordou os temas ligados
a pandemia de Covid-19 perante as Nagdes Unidas, a Organizagdo Mundial da
Saulde e a Organizacdo Mundial do Comércio. Em posicionamentos paradigmaticos,
0 pais quebrou padrdes tradicionais de sua politica externa em beneficio de uma
visdo ideoldgica voltada a um suposto liberalismo (econémico e politico, ligado a

direitos de primeira geracéo) e a um alinhamento aos interesses estadunidenses.

O quinto artigo do Po6s-Doutor Marcus Firmino Santiago, intitulado
“CHAMEM O ESTADO! A CRISE SOCIAL E ECONOMICA CAUSADA PELA
PANDEMIA DO COVID-19 E A OPORTUNIDADE PARA ENTERRAR A
AUSTERIDADE FISCAL”, traz abordagem atual e reflexiva sustentando que a
gravidade do quadro social vivido hoje foi potencializada pelas escolhas da década
anterior com sua aposta na reducdo do papel estatal como garantidor do bem estar
social e que a saida para esta e outras crises humanitarias que possam surgir reside
no fortalecimento da capacidade interventiva e regulatéria do Estado. Concluindo
por muito bem afirmar que “Combater as consequéncias sociais decorrentes da
pandemia exige uma acdo estatal ampla e constante. Os mercados privados ndo
socorreram e ndo socorrerdo as familias que passam fome, as pessoas que ficaram

sem emprego, que cairam doentes, que carregardo sequelas fisicas e emocionais”.

“OS CONTRATOS DE VENDA FUTURA DE COMMODITIES EM
TEMPOS PANDEMICOS: QUESTOES SOBRE IMPREVISIBILIDADE E



ALEATORIEDADE”, de Danilo Porfirio de Castro Vieira e Daniclla Rebelo dos
Santos Chaves é o sétimo artigo oriundo da chamada publica e busca expor que 0s
eventos pandémicos ndo sdo suportados pela alea negocial, mas pela
imprevisibilidade, ao analisar os contratos de compra e venda futura de cereais,
feitos anteriormente ao surto pandémico, sofreram efeitos inesperados e
supervenientes, em funcdo da dimensdo global da doenga, gerando perdas e
prejuizos superiores a média de mercado, transcendendo os riscos suportados em

uma alea negocial.

“SEXUALIDADE E INTERACOES VIRTUAIS NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DE COVID 19” ¢ o titulo do trabalho de Breno Ribeiro Custédio de
Carvalho e Aline Sapiezinskas Kras Borges. Abordam tema novo oriundo das
consequéncias e do proprio medo de contagio do virus, questionando os possiveis
impactos dessa situacdo de aumento das interagdes virtuais sobre a sexualidade dos

individuos solteiros.

Hédel de Andrade Torres e Barbara Tude de Souza Ferreira trazem a baila
uma das formas mais graves de violacdo de direitos humanos que € o tréfico de
pessoas, tanto no Brasil como no mundo. E, com o contexto “REFLEXOS DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19) NO AUMENTO DE VITIMAS
DE TRAFICO DE PESSOAS NO BRASIL E NO MUNDO” o artigo analisa o
crime de tréafico de pessoas de maneira a apresentar de quais maneiras a pandemia
tem influenciado os diversos indicadores desse crime e colaborado para 0 aumento

de suas vitimas em todo o0 mundo.

Como bem colocado por Alexandre Pereira da Rocha, Mayara Lima Tachy,
Welliton Caixeta Maciel e Valéria Véania Costa da Silva, no artigo “SEGURANCA
PUBLICA, PERSECUCAO PENAL E PRISOES NO DISTRITO FEDERAL EM
TEMPOS DE PANDEMIA DE COVID-19”, “a pandemia do novo Coronavirus
atingiu o Brasil em proporc@es preocupantes. Nesse cenario, 0s campos da seguranga
publica, da persecucdo penal e das prisdes no Distrito Federal também estdo
inseridos”. E tal constatacdo motivaram os autores a pesquisarem relevante tema,
concluindo por afirmar que os direitos, por si s6, ndo consegue solucionar os

problemas de satde publica dos presidios do DF.



Rodrigo Augusto Lima de Medeiros, com o artigo “PARTICIPACAO E
REGULAMENTACAO NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE: O CONAMA ENQUANTO TERMOMETRO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL BRASILEIRA DURANTE A
EMERGENCIA SANITARIA COVID19”, faz excelente abordagem e explora
dimensdes simbolicas da institucionalizacdo da politica ambiental e privilegia a
interpretacdo de tais mudangas gerenciais no &mbito do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) por meio do exame de discursos, leis, decretos, resolucoes,
graficos e tabelas, discutindo a importancia e a efetividade da participacdo da

sociedade civil na efetividade das decisfes do Colegiado.

O artigo “COMPLEXO REGULADOR E ERA COVID: ESTUDO
PRELIMINAR”, de Simone Luzia Fidélis de Oliveira, Marcela Vilarim Muniz,
Domitilia Bonfim de Macédo Mihaliuc e Lucia Helena Bueno da Fonseca, aborda
questdo vital no &mbito da saude. A Central de Regulacdo de Internacdo Hospitalar
do Complexo Regulador de Saude do Distrito Federal que tem, dentre suas funcgdes,
a priorizagdo, controle e gestdo de acesso a leitos de Unidade de Terapia Intensiva.
Com a pandemia da COVID-19, houve crescimento exponencial na busca por esses
leitos, oriundo da demanda do sistema de atendimento nas unidades publicas e do

sistema de judicializag&o.

A pesquisa de Joaquim Pedro Ribeiro Vasconcelos, Bruna Carvalho Barros
Rosa Nobre, lzabel Cristina Bruno Bacellar Zaneti e Silvia Maria Ferreira
Guimaraes, com o titulo “PANDEMIA DE COVID-19 E A VULNERABILIDADE
DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO BRASIL”, revela a
situacdo complexa dos catadores de materiais reciclaveis diante da pandemia de
Covid-19 no ambito nacional e distrital. E os resultados demonstram que a realidade
imposta pela pandemia do novo coronavirus agravou mais ainda o contexto de
vulnerabilidade social dos catadores. A crise sanitéria instaurada pela proliferacdo do
SARS-COV-2 mostrou que esses trabalhadores sdo os mais vulneraveis no ciclo da
reciclagem, o que intensifica a necessidade da prote¢do social do Estado em suas

vidas, tanto no momento da pandemia quanto péspandemia de Covid-19.



Assim, este livro composto pela coletdnea de excelentes artigos realizados
pelos Grupos de Pesquisas e pela Chamada Publica, vem, pelo seu conteldo,
justamente se harmonizar com os desafios sempre presentes em nossa sociedade, que
busca, a cada dia, ser mais justa e que s6 o serd, em sua plenitude, com a
contribuicdo de todos, por meio de um comportamento ético, transparente e

responsavel.

Por tudo, concluo ser fundamental estarmos todos nés, cidadéos, sensiveis as
transformagdes da sociedade, para sermos, com dignidade e ética, capazes de
mantermos permanente compromisso com um mundo mais justo, em que a paz e o
respeito matuo sejam a tonica e o corolario de nossas relacdes pessoais, sociais e

profissionais, independente de qual situagdo que possa impactar nossas vidas.

Tenham todos uma excelente leitura!

José Eduardo Sabo Paes

Procurador de Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios

Pés-Doutor em Democracia e Direitos Humanos pelo Centro de Estudos Interdisciplinares, do lus
Gentium Conimbrigae, Coimbra - Portugal

Doutor em Direito pela Universidade Complutense de Madri
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AS TRES FASES DA POLITICA
SANITARIA NACIONAL DURANTE A
GRIPE ESPANHOLA: ELEMENTO
CATALISADOR DE MUDANCAS (1918-1920)

Alan Wruck Garcia Rangel*
Adan M. Caetano?
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RESUMO

Trata-se de pequena contribuicdo sobre o processo histérico de formacdo da
politica nacional de salde publica, tendo a epidemia da gripe espanhola como
elemento catalisador. Demonstramos, com base na legislacdo e nos jornais da época,
a ocorréncia de diferentes reacGes sociais e politicas ante a crise sanitaria instaurada
no periodo indicado que contribuiram a centralizacdo da burocracia estatal no
tocante & salde publica. O estudo também aborda, ainda que de modo indireto, a
relagdo entre ciéncia, salde e politica através das transformacbes ocorridas, em um
curto espago tempo, no tratamento administrativo da questao sanitaria, e emergéncia
de caracteristicas do Estado-Cientista.
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ABSTRACT

It is a contribution to the historical process of formation of national public
health, having the “Spanish flu epidemic” as a catalyst. Based on the legislation and
newspapers of the time, we demonstrate the occurrence of different social and
political reactions to the sanitary crisis established in the indicated period, which
contributed to the centralization of the state bureaucracy with regard to public health.
The study also refers, indirectly, to the relationship between science, health and
politics through the transformations that occurred, in a short space of time, in the
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administrative treatment of the sanitary issue, and the emergence of characteristics
of the State-Scientist.

Keywords: History of Social Law; Public Health; Epidemic

1 INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 pegou o mundo de surpresa. Ninguém poderia
imaginar que cem anos depois - em pleno século XXI! -, desde a epidemia da gripe
espanhola de 1918, ainda passariamos por uma crise sanitaria dessa envergadura,
deixando sofrimento e muitas mortes na populacdo do globo. Os avancos na ciéncia
médica e toda a tecnologia desenvolvida nas Ultimas décadas ndo foram suficientes
para estancar 0 novo virus que se alastrou rapidamente em escala planetéria, e levou

a formacdo de uma cooperacao internacional no seu enfrentamento.

No entanto, apesar das tentativas de se estabelecer uma politica sanitaria
internacional comum, coordenada pela Organizacdo Mundial de Satide (OMS), com
recomendacdes e diretrizes uniformizadas, na pratica, os governantes de cada pais
adotavam diferentes posturas diante da pandemia. No Brasil, a postura adotada pelo
presidente da Republica causou bastante polémica, ao negar explicitamente a
gravidade de um virus até entdo desconhecido pela préopria classe médica. Mais de
500 mil mortes e milhares de infectados, protestos da populacéo, vérias trocas feitas
na chefia do Ministério da Salde, abertura de Comissdo Parlamentar de Inquérito
contra 0 governo para investigar supostos crimes de responsabilidade, tudo isto
revela um cendrio generalizado de crise, ndo s sanitaria, mas também institucional,
politica e social, desde que a pandemia chegou no territério brasileiro em margo de
2020.

Algo semelhante o Brasil vivenciou durante a eclosdo da gripe espanhola, em
um contexto completamente diferente do atual. A crise sanitaria instaurada em 1918
devastou a populagdo, com alto nimero de 6bitos e infectados, e se transformou em
crise politica, abalando as instituicdes, muito por causa da postura adotada pelo
governo nacional no inicio da epidemia, 0 que alavancou contestacdes e reagdes das

mais diversas.

O presente artigo tem, portanto, como escopo estudar a politica sanitarista

desenvolvida no Rio de Janeiro - a época Distrito Federal - nos dois anos que
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transcorreram o surto da gripe espanhola®. A analise se concentra em um periodo
curto, mas de grande drama social, compreendido entre 1918 e 1920, e tenta
demonstrar como a epidemia da gripe espanhola impactou a populacdo carioca e 0
cenario politico republicano e, a0 mesmo tempo, alavancou o desenvolvimento de
planos de acdo mais amplos, de espectro nacional, para enfrentar uma doenca até
entdo completamente desconhecida.

A historiografia assinala que a gripe espanhola promoveu verdadeiro
despertar de consciéncia a questdo sanitaria, e a década de 1920 marca o inicio da
nacionalizagdo das politicas de salide e saneamento®. Com efeito, se inaugura, nesta
década, uma fase de intervencionismo estatal que relativiza os preceitos do
liberalismo cléssico fundado no principio do laissez-faire e base de sustentacdo da
ideologia politica da Primeira Republica. A necessidade de intervencionismo do
governo federal, em um setor até entdo de competéncia dos Estados, e imiscuido a
“politica dos governadores™, revela a fragilidade dos servigos de salde locais a
época’. Até a criagdo do Departamento Nacional de Satide Publica (DNSP) em
janeiro de 1920, ndo havia, portanto, uma administracdo nacional consistente,

centralizada, no campo da salde publica.

O estudo tenta estabelecer, através das fontes pesquisadas, didlogo entre
historia do direito social e historia politica, e conhecer os impactos nos campos

sociais e politicos, e medir o intervencionismo federal através da producdo

4 Os principais trabalhos sobre a gripe espanhola no Rio de Janeiro sdo: a dissertagdo de mestrado de
Adriana Goulart, Um cenario mefistofélico: a gripe espanhola no Rio de Janeiro, de 2003, que depois
foi sintetizado no artigo Revisitando a Espanhola: a gripe pandémica de 1918 no Rio de Janeiro
(2005) em que a autora analisa os impactos da gripe nos campos médico e politico. O recente livro de
Lilia Schwarcz e Heloisa Starling (2020), A bailarina da morte, que aborda de modo amplo os efeitos
politicos e sociais da gripe espanhola nas principais capitais do Brasil, e no Distrito Federal, em que
retoma muitos elementos mencionados no estudo de Goulart. Um estudo ja antigo, mas que serviu de
ponto de partida para os dois trabalhos acima, é o de Nisia Lima e Gilberto Hochman (1998),
Condenado pela ra¢a, absolvido pela medicina: o Brasil redescoberto pelo movimento sanitarista da
Primeira Republica que, apesar de ndo situar a gripe no centro da andlise, traz informagdes importantes
sobre o movimento sanitarista no Rio de Janeiro.

5 HOCHMAN; LIMA, 1998, p. 36.

® A Primeira Republica é marcada pela descentralizagdo, com grande autonomia conferida aos Estados.
Os governadores dos Estados consentiam em manter sua independéncia em face do Distrito Federal, e
como moeda de troca firmavam acordo politico no qual os Estados economicamente mais expressivos
alternavam a cadeira de presidente da Republica. Os trabalhos historiograficos que analisam a Primeira
Republica a partir do marco teoria centro/periferia sdo abundantes. A grande autonomia administrativa
na periferia levou Schwarcz e Starling (2020) a compreender as diferentes reacdes sociais e politicas
em face da gripe espanhola a partir dos Estados.

" Com excegdo do Estado de S&o Paulo que possuia legislagdo modelo neste setor.
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legislativa. N&o se trata, portanto, de dar apenas enfoque a politica, centrar a analise
em alguns personagens e retracar as diferentes medidas tomadas pelas autoridades da
época, nem tampouco utilizar apenas as leis promulgadas como fio condutor da
analise, mas também de colocar em relevo os diferentes questionamentos e reacdes

em face da epidemia da gripe espanhola.

A “gripe espanhola”, expressdo, na verdade, equivoca, pois, como se sabe,
ndo teve origem na Espanha, é uma doenca respiratoria provocada pelo virus
Influenza A (HLN1)8. Néo se sabe ao certo onde o virus surgiu®, e nem a quantidade
exata de infectados na populacdo do planeta no periodo pandémico, entre 1918 e
1919. Ha estimativa de que 500 milhdes de pessoas tenham sido contaminadas,
deixando 50 milhGes de vitimados®, ultrapassando o nimero de dbitos de civis e

militares durante a guerra.

A gripe desembarcou no Brasil por intermédio da tripulagdo do navio inglés
Demerara, deixando rastros da doenca em todos os portos que atracou. Em setembro
de 1918, o “navio da morte”, como depois ficou conhecido, aportou no Recife,
depois em Salvador, Rio de Janeiro e Santos, para em seguida partir para
Montevidéu. Em questdo de meses a doenca se alastrava por todo o pais, e o Brasil
registrou 35 mil mortes, com a cidade do Rio de Janeiro tendo o maior nimero de

vitimas?®.

No século XIX, os surtos epidémicos - da febre amarela de 1850 e de 1870,
0s mais devastadores -, deixavam rastro de morte e sofrimento, e eram marcados
pelo desconhecimento da ciéncia médica sobre a sua transmissdo. Doengas como a

tuberculose e variola, que assolaram a populacdo brasileira por seéculos, eram

8 A primeira noticia do aspecto epidémico da gripe aconteceu na Espanha, onde a imprensa ndo sofria
censura devido ao ndo envolvimento do pais na Primeira Guerra. Tendo em vista que, discutir sobre a
possibilidade de suas tropas serem afetadas pela enfermidade poderia significar uma demonstragéo de
fraqueza, muitos Estados censuraram a gravidade do problema e classificaram a doenga como uma
epidemia espanhola.

9 Alguns estudos atribuem que a moléstia tenha surgido em campos de treinamento militar de paises com
envolvimento direto com a guerra

' MARTINI et alli., 2019, p. 66.

1 SCHWARCZ; STARLING, 2020. p. 65.
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constantemente associadas a pobreza por uma linguagem médica “centrada nas

nogdes de meio ambiente e aclimatagio”*2,

As acdes do governo no setor da salde eram pautadas pelo conceito de
“hygiene”, bastante ambiguo, capaz de justificar uma intervengdo sob pretexto de
“interesse plblico” e, a0 mesmo tempo, promover segregacdes’® - 0 exemplo mais
conhecido o Bota-Abaixo da reforma urbana do prefeito carioca Pereira Passos.
Pobreza, sujeira e epidemia estavam frequentemente associadas nas justificacbes de
um intervencionismo estatal “conservador, excludente e sem nenhuma sensibilidade

para a questio social”.

No entanto, naquele ano de 1918 ninguém imaginava uma pandemia dessa
envergadura. Os avangos da medicina cientifica, com descobertas importantes da
bacteriologia para cura de antigas moléstias, dava esperanca de dias melhores®®. A
Primeira Republica havia conhecido uma campanha bem sucedida de erradicagdo da
variola, colocada em pratica na cidade do Rio de Janeiro pelo médico higienista
Oswaldo Cruz?®. Essa experiéncia, muito embora maculada pela Revolta da Vacina,
transmitia certo otimismo, ao menos entre cientistas e a elite republicana, e serviu de

pontapé inicial no lento desenvolvimento do setor de salide nacional.

Em sentido contrario ao triunfo de qualquer politica sanitaria da época, a
gripe espanhola devastou a populagdo brasileira em escalas nunca vistas antes, e
revelou a irresponsabilidade dos governantes e as fragilidades dos servigos de salde.
Ao infectar todas as classes sociais, e fugir da légica da “ditadura sanitarista” dos
primeiros anos da Republica, os governantes foram obrigados a rever suas politicas,
diante de um cenéario inquietante de aumento progressivo do nimero de 6bitos na

populacéo.

A medida que o virus se disseminava a mortandade aumentava, o que chamou
a atencdo da imprensa de todo o mundo, colocando a “Influenza espanhola” nas

primeiras paginas dos jornais. No Rio de Janeiro, os principais jornais noticiaram,

12 CHALHOUB, 2017, p. 108.

13 SEELAENDER, 2006, p. 14, e 2021, p. 180.

4 SCHWARCZ; STARLING, 2020. p. 18.

15 SILVEIRA, 2005, p. 93.

16 A obrigatoriedade da vacina ndo foi bem recebida pela populagéo carioca que reagiu de modo violento
e brutal, causando verdadeira revolta urbana (CHALHOUB, 2017, p. 69 e s.).
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cada um a sua maneira, os incidentes causados pela gripe, e a situacdo cadtica que
tomou conta da cidade, com perda diaria de vidas, interrupcdo de diversos servigos
essenciais, e aumento da fome e miséria. Isto tudo causou imensa comogdo social e
provocou diferentes questionamentos e reacdes, perceptiveis nas fontes trabalhadas,

contra o conservadorismo da politica sanitarista republicana.

E a partir da identificacdo e anélise desses questionamentos e reagdes que
pudemos identificar trés fases da politica sanitarista organizada em torno da gripe
espanhola. Em cada uma delas, a figura do diretor geral - responsavel pelo setor da
salde - aparece como pega-chave caracterizadora da postura do governo diante da
epidemia. Para tanto, a pesquisa esta apoiada na legislacdo produzida no campo da
salde durante o periodo indicado, e nos jornais cariocas A Noite, Correio da Manh4,
O Paiz e Gazeta de Noticias. Nessas fontes, pudemos coletar dados sobre as trés
fases da politica sanitarista entre 1918 e 1920, tendo a gripe espanhola como fator de

impacto e gatilho que contribuiu para reforma administrativa na &rea da saude.

Convém, portanto, dividir o estudo em trés partes. Na primeira, relatar a fase
de incerteza, desconhecimento e subestimacdo da gravidade da doenca (1), seguida
de uma crise sanitaria sem precedentes e caracterizada pela mudanca de postura e
implemento de a¢des de enfrentamento (I1). E, finalmente, uma terceira e Ultima fase
de incremento e reforma das instituicdes e dos servigos federais, que culmina com a

criacdo do Departamento Nacional de Saude Pdblica (111).

2 O “MAL DE SEIDL”: A SUBESTIMACAO DA GRIPE
ESPANHOLA

A expressao “mal de Seidl”, forjada pelo Gazeta de Noticias, em matéria
publicada no dia 16 de outubro de 1918, ¢ ilustrativa desse periodo'’. Carlos Pinto
Seidl, médico paraense, formado na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro,
membro titular da Academia Nacional de Medicina, ocupou a Diretoria Geral de
Saude Publica entre 1912 e 1918. Quando a epidemia eclodiu na capital federal, era,
portanto, ele o responsavel pela gestdo e tomada de decisdes em matéria de salde

publica, transformando-se, posteriormente, no principal alvo de ataques e

7 Gazeta de Noticias, 16.10.1918.
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responsavel pela crise sanitaria. Sua saida da direcdo da Salde Pudblica, em 18 de

outubro de 1918, marca o fim desse periodo.

A sensacdo geral a época era de que o governo ndo havia dado a devida
importancia a “influenza espanhola”, e por isto ndo havia tomado com “antecedéncia
as medidas preventivas que o caso requeria”*®, Quando o nlimero de ébitos comecou
a crescer assustadoramente, o pouco caso do governo com a doenga foi interpretado
como mé administracdo. O Gazeta de Noticias ndo poupou adjetivos para criticar:
“Inércia culposa”, “imprevidéncia criminosa”, “mal administrador”, “médico sem
clinica e burocrata” que estava ali “unicamente contando tempo para a

aposentadoria”, foram os termos empregados para desqualificar o diretor geral®.

Talvez o jornal tenha exagerado no tom, com emprego de palavras fortes, o
que acabou gerando enorme mal-estar, e 0 governo, a pedido de Seidl, reagiu,
aplicando censura ao jornal®. Isto s6 fez piorar a situacdo. O periddico carioca
noticiou a censura em palavras garrafais e com deboche: “Que beleza! Agora... a
grippe hespanhola cessard completamente (...). A populacdo pode ficar descansada,
porque 0 governo estd providenciando, de maneira que ja hoje ninguém verd
publicados os nomes das pessoas mortas”?*. Seidl ndo foi, entretanto, o Gnico alvo de
ataques da imprensa. Jayme Silvado, responsavel pelo Servico de Profilaxia do
Porto, uma secdo da Diretoria Geral de Saide Publica, foi também acusado de falhar
na inspecdo de navios contaminados e favorecer a entrada da doenca, sob o

argumento de que “positivista, ndo acredita em microbios %,

A indisposicio do governo para tomar medidas eficazes de enfrentamento
ndo estava relacionada a falta de experiéncia para lidar com epidemias. Existia a
época legislacdo com medidas de profilaxia geral e especial para combater doencas
transmissiveis®®. O Cddigo Sanitario de Sd3o Paulo, por exemplo, previa um

protocolo bastante completo quando detectado alguém contaminado?*: notificagdo

18 Ibidem.

19 1hidem.

2 Gazeta de Noticias, 18.10.1918.

2L |bidem.

22 GOULART, 2005, p. 106.

% O Cddigo Sanitario do Estado de S&o Paulo de 1894, depois reformado em abril de 1918, com
acréscimo de novas regulamentagdes, era o que se tinha de mais sofisticado a época na matéria.

2 Decreto n° 2.918, 9 de abril de 1918.
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da autoridade sanitaria (art. 555), o isolamento do infectado (art. 568), desinfecgdo
dos locais e objetos contaminados (art. 583), e vigilancia médica com exame diario
durante o periodo maximo de incubacdo da doenga (art. 602). Em seguida, orientava
um procedimento especifico a ser adotado a cada doenga transmissivel: variola,
escarlatina, peste, cholera, febre amarela, diphteria, febres typhoide, tuberculose,
lepra, impaludismo, ancylostomose, coqueluche, etc. A gripe, obviamente, nédo

figurava no rol de doengas transmissiveis.

Até entdo as moléstias que mais matavam e faziam a populacdo sofrer nao
eram as gripes. Talvez isso explique o ceticismo de Seidl, sua descrenga, quanto a
gravidade de uma doenca que todos desconheciam, inclusive a classe médica. No
entanto, ao invés de adotar uma postura de precaucdo, ele preferiu contemporizar,
fazendo a populacdo acreditar que se tratava de uma doenga “benigna”. Isto fica
nitido na sua fala em conferéncia a Academia de Medicina, cujas conclusdes foram

publicadas no jornal A Noite?®.

Nas palavras de Seidl, se tratava apenas de “uma simples influenza,
synonymia de grippe”, sendo desnecessaria medidas de “profilaxia geral”, pois “em
sua marcha caprichosa e vagabunda, a influenza teria... menosprezado em todos 0s
paises, os regulamentos, medidas administrativas e todas as quarentenas”?8, E assim
concluia: qualquer medida que tentasse “impedir a invasdo pela gripe... de uma
regido ou de uma cidade, é procurar resolver um problema atualmente insoltvel, um
sonho, uma utopia cientifica”?’. Considerava, portanto, o isolamento social como
“irrealizavel”, e recomendava, apenas, medidas de “prophylaxia individual”, como
higienizagdo da boca ¢ fossas nasais, ¢ a ingestdo de “saes de quinino, em dose 1til,

como preventivo™?,

A especulacdo comercial aproveitou essas recomendacdes oficiais para
vender produtos. Dois dias depois da conferéncia de Carlos Seidl, o Correio da
Manha anuncia o produto “Calmettina”, liquido para assepsia da boca e das fossas

nasais®. A publicidade trazia, ainda, um texto, destinado “ao povo sensato”, no qual

% A Noite, 10.10.1918.

% 1hidem.

2" 1bidem.

2 |hidem.

2 Correio da Manh4, 12.10.1918.
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lembrava que o proprio Diretor Geral de Satde Publica, “em suas doutas
consideracGes apresentadas... a ilustre e benemérita Academia de Medicina, chega a
conclusdo de que, para defender a populagdo da pandemica, gripe (influenza
hespanhola), importa, sobretudo, cuidar da prophylaxia individual”*. Em outro
anuncio se vendia “capsulas reguladoras do aparelho digestivo” com a transcricao
ipsis litteris de trecho da fala de Carlos Seidl para ganhar a credibilidade dos seus
fregueses: “Diz o ilustre Director da Saude Publica: “...trazer o aparelho digestivo

regulado é uma das condigdes contra esta moléstia™3L.

Os sais de quinino, igualmente recomendados pelo diretor de Satde Publica,
ganharam uma atencdo especial nos jornais. O Dr. Raul Leite escrevia a redacao do
Correio da Manha, em outubro de 1918, relatando o uso dos “saes de quinino” na
sua casa habitada por doze pessoas, sendo seis de sua familia e seis do servigo
doméstico®. Segundo o relato do médico, dez pessoas tomaram o tal medicamento, e
nada sentiram, ao passo que as outras duas que se opuseram a tomar, ‘“foram
fortemente attingidas™3®. Dizia, ainda, que estava “absolutamente convencido de que
este poderoso medicamento e um pouco de menthol e acido bérico para o nariz,

previnem completamente a “grippe hespanhola” (...)”34.

A desinformagdo sobre as causas e males da gripe espanhola era
generalizada®. No meio da populagdo o recurso a medicina popular, com
recomendagdes de chas, emplastros, e todo tipo de remédios caseiros, além de
simpatias e produtos de limpeza, passaram a ser comercializados como receitas
milagrosas. Os antncios nos jornais pululavam: “perfumador Tehivona”,
“especificos homeopaticos” (Antipanpyrus”, “Albapenitum”), fortificantes
(“Satosin”, “Emulsdo de Scott”, “Vanadiol”), “agua de colonia Odean”,
comprimidos de aspirina da Bayer, desinfetantes de ambiente e objetos, até uso do
alcatrdo. O Dr. Guilherme Elseniohr, que se apresentava como especialista em

moléstias respiratorias, havia elaborado um “especifico” milagroso administrado por

% 1bidem.

3 Correio da Manh3, 13.10.1918.

%2 Correio da Manh3, 21.10.1918.

33 1bidem.

3 1bidem.

% Ainda em 1919, circulou rumores de que Carlos Chagas havia encontrado a bactéria transmissora da
gripe. Ninguém a época parecia perceber que se tratava de um virus! Somente em 1930 o virus HIN1 é
descoberto.
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meio de injecdes, e prometia que de 4 a 16 horas apds a primeira dose o doente

estaria salvo®.

A exploracdo comercial era tamanha que haviam remédios milagrosos para
“depois da Influenza”. As “Pilulas Rosadas do Dr. Williams” recomendadas as
pessoas atacadas pela gripe evitava que elas ficassem “debeis e nervosas depois de
desaparecer a febre”, e sua eficacia estava assegurada depois de 30 anos de

experiéncia em epidemias na Europa e América®’.

O resultado nao poderia ser outro, além de ndmeros preocupantes. O Correio
da Manh@ estampava, em 15 de outubro de 1918, a seguinte manchete: “A grippe
estende os seus tentaculos a todos os cantos da cidade”, e trazia uma extensa lista de
“casos fatais”, pessoas que faleceram na Santa Casa de Misericordia, ou em suas
residéncias®. O Gazeta de Noticias, deste mesmo dia, imprimiu na primeira pagina
manchete estarrecedora: “O Rio é um vasto hospital”®®. Alertava que ndo havia
médicos suficientes na cidade, e que os remédios sumiram das prateleiras das
farmécias. Contavam-se doentes em todas as principais reparti¢des publicas:
exército, marinha, nos ministérios, nos correios, na brigada policial, no Senado, no
férum de justica, e a companhia de fornecimento de luz (Light) tinha mais de 1.200

empregados infectados*.

Com efeito, devido ao répido periodo de incubagdo da doenga, houve
aumento de 2.000% na taxa de mortalidade no Rio de Janeiro, observados 930 6bitos
pela gripe até a segunda metade do més de outubro de 1918, em comparacao aos 48
casos de morte por gripe comum no més anterior*'. Com tantos mortos, a populagio
presenciava cenas sombrias, com cadaveres em decomposicdo nas casas Ou
depositados nas ruas, onde ficavam por horas, dias, diante de um servico de remocao
em colapso*2. Quando transportados, eram carregados amontoados, uns por cima dos

outros, e desprendiam “horrivel fétido*. Isto durou por oito dias. Tomado pelo

3% Correio da Manha, 28.10.1918.
87 Correio da Manh4, 17.10.1918.
3 Correio da Manh4, 15.10.1918.
39 Gazeta de Noticias, 15.10.1918.
40 Ibidem.

4 GOULART, 2005, p. 105.

42 Gazeta de Noticias, 23.10.1918.
4 Ibidem.
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desespero e medo da doenca desconhecida, um sujeito preferiu tirar a propria vida

com um tiro na cabeca do que contrair a gripe*.

O médico higienista Carlos Moncorvo Filho, que esteve na linha de frente
durante a epidemia, relatou, no seu O Pandemoénio de 1918, um cenario aterrorizante
nos hospitais: “havia gente de todas as classes sociais, individuos brancos e de cor,
velhos, mocos e criangas carregados [...] cambaleando, esqualidos, ardendo em
febre, e até mesmo a expirar na via publica”. A influenza havia impossibilitado a
maioria dos profissionais de sadde, e relata que se sentiu arruinado e, por vezes, com
o “impeto de fugir das cenas macabras e dos meus ouvidos lancinantes gemidos que

me dilaceravam a alma”*S.

Com tantas mortes, e cenas apocalipticas, que pareciam anunciar o fim do
mundo, a sociedade civil, através dos jornais, e os politicos, no Congresso Nacional,
continuavam a atacar Seidl pela incompeténcia e morosidade nas ac¢Ges, e 0 governo
Wenceslau Bras sangrava a reboque. Na Camara, alguns deputados, liderados por
Nicanor do Nascimento, davam vazdo a comocdo dos cariocas, e criticavam
abertamente o governo e seu diretor geral de salde publica*’. Sob pressdo, e
buscando evitar prejuizos politicos, o presidente Wenceslau Bras culpou o diretor
geral pela situacdo de calamidade, o que forgou Carlos Seidl a pedir demissdo do

cargo em 18 de outubro de 19184,

Em momentos de crise, as falhas, bem como os acertos, ficam expostos, em
evidéncia, gerando tensdo e impasse, e é naturalmente que se procure por
responséveis, ainda que apenas para servir de bode expiatérios. Como chefe da
diretoria, e primeira autoridade sanitéria da capital federal, era de se esperar que a
culpa recaisse sobre os ombros de Carlos Seidl. No entanto, vale ressaltar que apesar
das grandes dificuldades e fragilidades dos veiculos sanitarios durante a epidemia, o
diretor geral ndo detinha total responsabilidade pelas consequéncias com a salde

publica, pois havia “clara falta de autonomia [...] para desenvolver as atividades a

4 Correio da Manha, 11.10.1918; Gazeta de Noticias, 11.10.1918.
S FILHO, 1924, p. 49.

“ Ibidem

4" SCHWARCZ; STARLING, 2020, p. 147.

% |bid., p. 148.
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seu cargo”. A atuagdo da Salde Publica ndo era, portanto, autdnoma, e estava
vinculada Ministério da Justica e Negdcios Interiores que reunia uma série de outras
pastas — administracdo da justica, da policia, da guarda nacional, catequizacdo dos
povos indigenas, salide e assisténcia publica, menores abandonados, alienados etc®.

— e “destinava as questdes de satide menor atengdo do que elas necessitavam”®?,

Alguns anos mais tarde, a imagem de Carlos Seidl foi defendida pelo colega
Moncorvo Filho, acreditando que ele serviu de bode expiatorio para a designacao de
um culpado pela crise sanitaria: “¢ portanto evidentissimo ndo caber ao Diretor
Federal de Saude [Carlos Seidl] na oérbita das suas fungBes normais e
regulamentares, nem a lembranga da execucédo da totalidade das medidas precisas, na

conjuntura criada pela invasio da gripe epidémica”®,

3 O ENFRENTAMENTO DA GRIPE ESPANHOLA

Em 19 de outubro de 1918, Thedphilo Torres foi nomeado o novo Diretor
Geral de Salde Publica®™. Dias depois, Carlos Chagas seria integrado a diretoria
geral, sob aplausos da elite politica e da imprensa. A mudanca deu nova esperanga

no combate a epidemia.

Poderiamos pensar que essa mudanca teria sido crucial para provocar a queda
no nimero de infectados e de mortes. No entanto, o estudo de Adriana Goulart deixa
entender que a principal causa do abrandamento da disseminagdo da doenca esteve
menos atrelada a uma alteracdo substancial no quadro administrativo do que o
préprio comportamento da gripe que atuava em ondas epidémicas. O estudo sugere
que o fato de Carlos Chagas ter assumido o cargo em um momento de rarefacdo
natural do nimero de infectados e de mortos foi uma coincidéncia que adensou
bastante “capital politico e social” a sua pessoa, e concorreu para sua mitificagdo

como “salvador da patria”*.

4 GOULART, 2005, p. 107.

%0 O Ministério da Justica e Negdcios Interiores havia sido estruturado em 30 de outubro de 1891, por
meio da lei n® 23, como proposta do governo federal de reorganizar os servicos da Administragdo
Federal.

%1 GOULART, 2005, p. 107.

52 FILHO, 1924, p. 37.

%Gazeta de Noticias, 19.10.1918.

% GOULART, 2005, p. 127.
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Num periodo de conhecimento cientifico bastante limitado, em que se
achava, inclusive, que a gripe espanhola poderia ser propagada por micrébios®, a
coincidéncia favorecia Chagas. Sem contestar as conclusdes do estudo de Goulart,
pretendemos nesta secdo testar, com apoio na legislacdo produzida no periodo
indicado, se as acdes planificadas e projetadas nas leis, apds a saida de Carlos Seidl,
constituiram ou ndo mudancas significativas no modo de enfrentar a gripe

espanhola.

Como j& dito, para substituir Seidl, o presidente Wenceslau Bras nomeou
Thedphilo de Almeida Torres para o cargo de Diretor Geral de Salde Publica.
Formado na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, e membro da Academia
Nacional de Medicina, tinha reconhecida lideranca da bem sucedida Comisséo de
Profilaxia da Febre Amarela em Manaus em 1913. Sua nomeacdo ndo teve,
entretanto, aceitacdo unanime na opinido publica, a0 menos aquela expressada na

imprensa e entre 0s parlamentares.

Se, para alguns jornais, o novo diretor geral ndo poupava esforgos para obter
“a normalizac¢do de determinadas se¢des de Saude Publica”, ao fomentar, inclusive,
o “estudo continuo... sobre novas medidas para serem colocadas em pratica”, para
alguns parlamentares, como o deputado Nicanor do Nascimento, a escolha de Torres

era bastante contestavel.

Com claro propésito de mostrar a todos que uma nova administragdo surgiria,
e evitar mais desgaste politico, o governo decretou, como medida de profilaxia geral,
feriado os dias 19, 20, 21 e 22 de outubro. No entanto, os jornais continuaram a
divulgar nimeros alarmantes, com mais de 500 mortes em um unico dia, e mais da

metade da populagdo contaminada®’.

Torres, por sua vez, parecia empenhado em enfrentar o desafio. Um dia antes
de assumir ao cargo, havia convencido o Ministério da Justica e Negocios Interiores
a solicitar adiantamento financeiro a fim de dar efetividade aos servicos de combate

a epidemia®. Ainda naquele dia, 18 de outubro de 1918, a Diretoria de Salde

%5 SILVEIRA, 2005, p. 92.

% Gazeta de Noticias, 23.10.1918.
57 Gazeta de Noticias, 22.10.1918.
%8Gazeta de Noticias, 18.10.1918.
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Publica recebeu uma comissao de médicos estrangeiros - Argentina, Peru e Bolivia -
que se ofereceu para ajudar a reestruturar o sistema sanitario da capital federal, pois,
naquele momento, enfrentava sérias dificuldades. Nessa ocasido, Torres apoiara a
iniciativa®.

Para solucionar o grave problema da remocéo de cadaveres, Torres requisitou
“todas as ambulancias existentes nos polos de infeccdo, para o transporte e socorro
de enfermos”®’. Mobilizou, igualmente, “todos os profissionais da satide publica,
inclusive médicos dermatologistas, microscopistas e bacteriologistas, [para que]
estivessem ocupados na investida a influenza espanhola”. E deu inicio ao
estabelecimento dos hospitais provisérios, segundo orientacdes anteriores, que

seriam, posteriormente, “ampliadas com a nomeacio de Carlos Chagas”®2,

A comunicacdo aberta foi definitivamente um dos pontos fortes da nova
gestdo. Por meio da imprensa se passava a populacéo informagdes necessarias para a
prevencdo do contdgio da doenca e de procedéncia nos casos de infeccdo, a0 mesmo
tempo em que levava os resultados das medidas profilaticas ao governo federal. A
pedido do Gazeta de Noticias, Torres deu “alguns conselhos uteis as classes dos
pobres”, em que reforgou a necessidade de cautela e ressaltou maior atengdo aos
sintomas, como dores de cabeca, tosses e fraquezas musculares, além de ter indicado
0 consumo moderado de xaropes, aspirinas e uma dieta rica em vitaminas e outros

nutrientes®.

Muito embora Theophilo Torres tenha envidado esforcos no combate a
epidemia, a escolha do seu nome havia sido recebida com desconfianga, e muitos o
viam como “um burocrata da escola de Carlos Seidl”%. O Correio da Manh& havia
acusado o governo de “acefalia”, ¢ de ter compactuado com a incompeténcia do
antigo diretor geral, e questionava o fato de ter esperado Seidl pedir demissdo, ao
invés de demiti-lo%. Neste mesmo dia 19 de outubro, o deputado Nicanor do

Nascimento subia a tribuna para questionar a competéncia do novo diretor para o

59 Ibidem.

%Gazeta de Noticias, 19.10.1918.
&1 Ihidem.

2 GOULART, 2005, p. 124.

8 Gazeta de Noticias, 19.10.1918.
¢ GOULART, 2005, p. 124.

% Correio da Manh4, 19.10.1918.
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cargo, e relembrar o legado de Oswaldo Cruz, deixando a entender que haviam no
pais cientistas mais bem preparados: “Foi esse homem, o Sr. Theophilo Torres, que
0 Sr. encontrou para o cargo. (...) ha neste pais alguém que saiba que esse nome

equivale aos de Arthur Neiva ou Carlos Chagas?”%

Para apaziguar os animos e evitar maiores atritos, o governo logo
providenciou integrar Carlos Chagas & Diretoria Geral de Salude Publica, lhe
nomeando no comando dos socorros publicos. Formado na Faculdade de Medicina
do Rio de Janeiro, e pesquisador no Instituto Manguinhos desde 1908, Carlos
Ribeiro Justiniano das Chagas destacou-se ao descobrir o protozoario tripanossoma
em 1909 a partir do sangue de uma crianca infectada do inseto hematdfago,
popularmente conhecido como “barbeiro”. Isto possibilitou o desenvolvimento do

antigeno para a cura dessa doenga que matava milhares de pessoas no Brasil.

Além dessa louvavel contribuicdo cientifica, Chagas havia sido aluno de
Oswaldo Cruz, o promotor da erradicagdo da variola em 1904, e fundador do
instituto de pesquisa de Manguinhos. Ele reunia, portanto, todas as credenciais para
ser considerado como “o inico cientista capaz de solucionar os transtornos advindos
da espanhola assassina”®’. Com efeito, o ingresso de Chagas a diretoria geral dava

legitimidade social as agbes governamentais no campo da salde.

Ocorreu, de fato, uma mudanca de postura dentro do governo, com relacéo a
Diretoria Geral de Saude Publica, que passa ao centro das atencdes, e obter maior
operacionalidade dentro da burocracia estatal. A Diretoria conseguiu, por exemplo,
autorizagdo do governo para impor diversas medidas: quarentena de navios,
notificagdo compulséria de casos, criacdo de hospitais emergenciais, novos postos de
atendimento, além do fechamento de escolas e teatros, paralisagdo de eventos
esportivos como o futebol, reducdo de missas de igrejas e o encerramento de parte

do comércio.58

Houve, também, preocupagdo maior com o avango da doenca nos suburbios,
devido aos altos indices de infeccdo e auséncia de medicamentos nessa localidade.

Com o apoio do Ministério da Justica e Negocios Interiores, a Diretoria Geral péde

% GOULART, 2005, p. 125.
o Ibid., p. 127.
52A Noite, 21.10.1918.
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inaugurar a comissdo de socorros domiciliares, para tratar pessoas infectadas nas
proximidades de seus lares, “por meio da obtencdo de medicamentos, transporte de
doentes, hospitalizacdo de enfermos, e quaisquer outras medidas, que incluiam a
propria assisténcia médica domiciliar’®, Segundo o jornal O Paiz, a comissdo de
socorros domiciliares foi um precioso complemento dos servigcos operantes,
atendendo com a maxima “solicitude e presteza” todos os pedidos de socorro que

surgissem.”

Chagas aparecia nos jornais convocando médicos e estudantes de medicina
para cooperar na pesquisa e combate a gripe espanhola.”* Reclamava pela
necessidade de salvaguarda da vida da populacdo, expressando a importancia de
regularizar a distribui¢do do trabalho e auxilio dos colegas da medicina nos postos
de salde instalados durante sua gestdo’. A instauracio de casas e postos de
atendimento foram elogiadas pelos veiculos de midia, atribuindo a Carlos Chagas o

qualificativo de “incanséavel trabalhador e distribuidor de socorros”.”

Muito embora as ac¢fes tenham sido coordenadas pela Diretoria Geral, era a
imagem de Chagas que ficava em evidéncia, assumindo o papel de lideranga na
ofensiva contra a gripe espanhola. Seu protagonismo era alimentado pela imprensa
que, ao contrario do que fazia com Seidl e Torres, rasgava elogios as suas a¢des. Os
mecanismos de enfrentamento da doenca ndo sofreram alteragBes substanciais,

porém em novembro de 1918 o niimero de mortes comecgou a declinar™,

4 O LEGADO INSTITUCIONAL DO ENFRENTAMENTO DA
GRIPE ESPANHOLA

Essa terceira fase da politica sanitarista € marcada por reformas substanciais
gue deixaram um legado institucional importante porque fez a elite republicana
repensar 0 modo de organizacdo do setor da salde, até entdo entregue aos Estados
por conta do modelo federalista. Esta fase estd, igualmente, caracterizada pelo

fortalecimento do movimento sanitarista - iniciado em 1909 e marcado pela gestéo

%0 Paiz, 24.10.1918.

© Ibidem

A Noite, 21.10.1918.

2A Noite, 26.10.1918.

A Noite, 31.10.1918.

" SCHWARTZ; STARLING, 2020, p. 151.
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de Oswaldo Cruz frente aos servigos federais de salde™ - que culminou com a

criacdo da Liga Pré-Saneamento do Brasil em 11 de fevereiro de 1918.

Com a reputacdo em alta, Carlos Chagas e sua equipe de higienistas deram
maior visibilidade a Liga Pré-Saneamento do Brasil ao chamar atencdo para a
necessidade de cuidar da salde dos individuos e desenvolver o saneamento do
interior do pafs’. Para a Liga, as doengas que grassavam o pais deveriam ser
tratadas como problema politico, pois sua permanéncia era sindnimo de atraso,
incivismo e abandono da populagéo. Belisario Penna, sanitarista de renome a época
e lider da Liga entre 1918 e 1930, afirmava que o sistema federalista constituia
obstaculo ao implemento de acdes de saneamento unificadas e coordenadas, reflexo
da falta de “consciéncia sanitaria” das classes dirigentes’’. N&o acreditava que a
“autonomia dos estados pudesse contribuir para a unidade das praticas judiciais,
administrativas, educacionais e sanitarias”’%, e propunha projeto nacional de

saneamento vigiado por uma administracéo estatal centralizada™.

A preocupacéo com a falta de saneamento nas zonas rurais do pais veio com
as expedicdes cientificas, organizadas pelos pesquisadores do Instituo Manguinhos —
Oswaldo Cruz, Carlos Chagas, Belisario Penna, Artur Neiva, Clementino Fraga -, ao
percorrerem, durante a primeira década do século XX, as regides norte e nordeste do
Brasil. Apds a epidemia da gripe espanhola, o trabalho de pesquisa e assisténcia que
vinha sendo desenvolvido pelos cientistas de Manguinhos junto a populagdo do
interior do pais passa a ser pensado como projeto de politica piblica. Em janeiro de
1919, o governo restabelece antigos postos de desinfeccdo nos estados do Pard,
Pernambuco e Bahia, que haviam servido de sede para trabalhos cientificos®’. No

més de abril desse mesmo ano, o Servico de Profilaxia Rural foi reestruturado e

S LIMA,; PINTO, 2003, p. 1040.

8 Ibid., p. 1041.

" A ideia de “consciéncia sanitaria” esta expressa no seu principal livro Saneamento no Brasil, de 1918,
que redne artigos seus publicados no Correio da Manhd. Com uma linguagem informal e critica,
denuncia o descaso com a salde publica, e aponta varios problemas, desde a doenca generalizada na
populagéo rural, a fome, a miséria até a escassez de verba no orcamento dos municipios. Considerava
que a falta de saneamento era uma questao politica, e propunha a criacéo da Liga Pr6-Saneamento para
sanar os males da Republica.

B LIMA,; PINTO, 2003, p. 1041.

" CARVALHO, 2021, p. 4.

8 Decreto n° 3.750, 09 de agosto de 1919.
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passa a ser diretamente vinculado ao Ministério da Justica®, e um laboratério de

vacinas e soros fora instalado no Maranhdo®.

A crise também impulsionou a regulamentacdo do antigo Instituto
Manguinhos, agora renomeado Instituto Oswaldo Cruz, em homenagem ao médico
sanitarista que falecera em 1917%, Sua regulacdo foi um passo importante para a
distribuicdo de vacinas entre os Estados. O regulamento previa que, por ocasido de
epidemias, se deveria fornecer gratuitamente as autoridades sanitarias, que o
requisitarem, os soros terapéuticos e as vacinas (art. 7). Apenas as vacinas, 0S soros
e produtos congéneres ndo requisitados seriam vendidos pelo Instituto, de acordo
com a tabela de precos organizada pelo diretor e aprovada pelo ministro da Justica e

Negdcios Interiores (art. 8).

Com efeito, se percebe mudanca de postura no governo federal frente a salde
publica que se torna, aos poucos, uma questdo nacional. No or¢amento de 1919,
publicado em janeiro deste mesmo ano, fixando a despesa geral da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, se nota aumento de recursos ao Instituto Oswaldo Cruz,
para equipar seu “laboratério de vacinas e soros” e custear “instalagdes
indispensaveis”, além de subvengdes destinadas ao “Instituto de Hygiene de Pelotas
para fabricagdo de vacinas®. Nesse mesmo orcamento, estdo, também, previstos
recursos adicionais para compra de “material para reconstru¢cdo do hospital de

doengas tropicais™®,

O aumento do orcamento federal foi, entretanto, insuficiente para cobrir as
despesas acarretadas durante o periodo de pico da gripe espanhola. Em dezembro de
1918, os funcionérios publicos afetados pelo combate da doenca haviam sido
beneficiados com acréscimo de um ano de servico na contagem do tempo da
aposentadoria. Uma forma de agraciar aqueles que colocaram suas vidas em risco
para salvar outras. Em razdo da alta despesa, um “crédito extraordinario” foi aberto

ao Ministério da Justica em maio de 1919 “para pagamento de despesas realizadas,

8 HOCHMAN; LIMA, 1998, p. 36.

8 Decreto 13.565, 23 de abril de 1919.

8 Decreto n° 13.527, 26 de margo de 1919.

84 Lei n° 3.674 de 7 de janeiro de 1919. Fixa a Despeza Geral da Republica dos Estados Unidos do Brasil
para o exercicio de 1919.

8 1bidem.
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em 1918, em consequéncia da epidemia de gripe que reinou ultimamente nesta
capital, nos estados e no territorio do Acre”®. Ademais, a questdo sanitaria passou a
integrar o orcamento de outros ministérios, ¢ um “crédito suplementar” fora
concedido ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio para “aquisicdo de

vacinas e outros”®’,

Os maiores atingidos pela epidemia foram os pobres residentes dos
subdrbios®. Pessoas desabrigadas, desemprego, criangas Orfas, acarretava miséria e
fome. Além da situagdo social cadtica e de pendria da populagdo, o governo tinha
motivos para temer os flagelados. Durante o surto da doencga, a populagéo carioca,
em “desespero de fome”, como relatou o jornal Gazeta de Noticias, havia invadido a
estacdo Praia Formosa no Rio de Janeiro, e assaltado todas as galinhas encontradas
em um trem, para alimentar “seus doentes queridos”®. Em junho de 1919, o governo
abre, por decreto, “crédito extraordinario”, em carater urgente e inadiavel, para

auxiliar as populacdes flageladas de diversas zonas do pais”®.

A gripe espanhola havia, igualmente, ensinado que os portos maritimos eram
a principal porta de entrada das moléstias. Isto justificava o direcionamento de mais
recursos para “assegurar a defesa sanitaria de todos os portos da Republica” com
adogdo de medidas de profilaxia, agora consideradas como indispensaveis, ao
controle das moléstia que reinavam em varios pontos do pais, e ameagavam

seriamente a capital®..

Um giro importante ocorre em 5 de outubro de 1919 quando Carlos Chagas
assume o cargo de Diretor Geral de Salde Publica®. Seu prestigio profissional a
época, com varios prémios e titulos conferidos a ele por entidades nacionais e

internacionais, favoreceu a aprovagdo da Convencdo Sanitéria Internacional,

8 Decreto n° 13.593, 7 de maio de 1919.

87 Decreto n° 13.594, 9 de maio de 1919.

8 Uma matéria do Gazeta de Noticias chamava atengiio para a “Tragica situagio de Bangu”, onde reinava
“morte, luto, desolag@o!”, essa “infeliz localidade abandonada de todo dos poderes publicos”
(23.10.1918).

8 Gazeta de Noticias, 23.10.1918.

9 Decreto n° 13.645, 13 de junho de 1919.

% Ibid. Em janeiro de 1920, sob ameaga de uma nova onda da gripe, a inspe¢do dos portos foi a primeira
medida a ser tomada (Correio da Manha, 22.01.1920).

20 Paiz, 05.10.1918.
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celebrada entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai®*. Ainda no ambito da
cooperacdo internacional, ficou estabelecido que os telegramas expedidos pelo
governo do Brasil ou por seus agentes no continente americano, comunicando o
aparecimento de alguma epidemia ou fatos de notdria calamidade publica, deveriam

ser encaminhados com a maior brevidade possivel e de forma gratuita®.

Apesar dos esforgos administrativos para tornar o setor da sadde pablica mais
robusto e atuante, a competéncia assessoria do governo federal dificultava a
planificacdo de solugBes mais amplas e de largo alcance. A revisdo da competéncia
trazia subjacente a contestagdo do modelo federalista, jA& que cabia aos Estados
organizar o setor da saide em ambito local. A Camara dos Deputados havia vetado o
projeto do deputado Azevedo Sodré de criacio do Ministério da Satde®. Em
dezembro de 1919, com o contexto politico jogando a favor, o Congresso aprova,
depois de intensos debates na Camara dos Deputados e no Senado, a criagdo do
Departamento Nacional de Salde Publica (DNSP) que passa a contar com
mecanismos de financiamento federal amplos, ainda que fosse mantida a

necessidade de acordo com os Estados no caso de trabalhos de profilaxia rural®.

A lei n° 3.987 de 02 de janeiro de 1920 pode ser considerada como a certiddo
de nascimento do primeiro érgdo administrativo, em carater nacional, responsavel
pela satde publica. O presidente da Republica ndo teve dificuldades para escolher,
“dentre os médicos de reconhecido saber” — conforme exigéncia da lei -, Carlos
Chagas como primeiro diretor do DNSP. Com a nova lei, diferentes servicos que se
encontravam dispersos em 6rgdos ministeriais sdo reunidos em um Unico lugar:
servicos de profilaxia geral e especifica de doengas transmissiveis, servicos
sanitarios dos portos, profilaxia rural, estudos de etiologia, fornecimento de soros,
vacina e medicamentos, inspecdo médica de imigrantes, fiscalizagdo de produtos

farmacéuticos, etc.

9 Decreto n° 4.170, 30 de outubro de 1920. Isto facilitard a ratificagdo da Convengdo Sanitéria
Internacional, assinada em janeiro de 1921, na cidade de Paris, dispondo sobre protocolos de
comunicagdo em casos de possivel proliferacdo de pandemias (decreto n® 4.349, de outubro de 1921).

9 Decreto n° 13.833, 23 de outubro de 1919. Clausula XX.

% HOCHMAN; LIMA, 1998, p. 34-35.

% 1bid., p. 35-36.
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A criacdo do Departamento Nacional de Salde Publica é resultado da
formacdo de uma “consciéncia sanitaria”, postulada no interior da Liga Pro-
Saneamento do Brasil,”” e impulsionada pela eclosdo da gripe espanhola, que
demonstrou, na pratica, a necessidade do consorcio do governo federal no

enfrentamento de epidemias na esfera dos Estados.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa tentou demonstrar que a crise sanitaria de 1918 fez surgir
problemas sociais gravissimos, nunca antes vistos, que teve reflexos politicos
importantes, levando a discussdo sobre o desenvolvimento de novas politicas
publicas no campo da saude. A falta de preparo e incapacidade do governo federal
de lidar com a crise sanitaria fez com que a sociedade civil e a classe politica
exigissem mudancas de postura e medidas urgentes para impedir que o caos fosse
maior. Neste sentido, a epidemia da gripe espanhola se apresenta como um elemento

catalisador das mudangas ocorridas no periodo.

Certo, outros fatores também contribuiram ao processo de desenvolvimento
da politica sanitarista de cunho nacional, e o presente trabalho buscou apenas
ressaltar, pela andlise da producdo de leis, e dos questionamentos e reacOes
expressadas nos jornais da época, que houve, entre 1918 e 1920, uma aceleragédo
desse processo, devido a eclosdo da epidemia que fez acentuar antigas mazelas e

revelar um “pais doente”.

A mudanca de postura do governo pode ser identificada na propria legislacdo
produzida, seja pelo aumento de investimento no setor sanitario (0 que se verifica
pela comparagdo entre os orcamentos de 1918 e 1919), seja pela integracdo da
pesquisa cientifica a politica de governo. Neste Gltimo ponto, estamos diante da
emergéncia do Estado-Cientista, resultado do processo de fusdo entre ciéncia e
sociedade, através da dominacdo da natureza, sobretudo com o desenvolvimento da
bacteriologia. Através do Estado, o saber cientifico passa a se relacionar com o

poder politico, e faz emergir uma nova cadeia de relagdes.

97 Apos a criagdo do DNSP, a Liga foi extinta, com seus membros incorporados a Administragéo Publica.
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Entre janeiro e novembro de 1918, a legislacdo produzida pelo governo
federal esteve prioritariamente voltada para a capital federal e se preocupava em
aparelhar outras instituicdes que prestavam servicos relacionados ao sanitarismo e
higiene dos individuos, tais como a Santa Casa da Misericordia® e o Instituto
Oswaldo Cruz®. Duas leis foram elaboradas para conceder auxilios a pesquisadores
em congressos cientificos de Hygiene, Microbiologia e Pathologial®. Havia,
portanto, nitida separacéo entre producéo cientifica e politica pablica, uma vez que a
administraco estatal pesava pouco, ou quase nada, na organizacao desses servicos, e
nem aproveitava de modo satisfatério os resultados obtidos com a producao
cientifica. Havia, igualmente, desinteresse com o saneamento rural, com o interior

do pais.

Entre janeiro de 1919 até a criacdo do Departamento Nacional de Salde
Puablica em 1920, o perfil da legislacdo se alterou. H4 maior geréncia do governo
federal em um setor que se expande para outros Estados, ainda que timidamente.
Laboratorios sdo criados no Maranhdo, em Pelotas, e um or¢camento é inteiramente
destinado para auxiliar as “populacdes flageladas” de todo o pais, e cobrir despesas
geradas durante a epidemia de 1918. A cooperagdo internacional é, também,
aquecida, e o Brasil assina compromissos com paises da América Latina, até a
formalizacdo e aprovacdo da Convencdo Sanitéria Internacional, em outubro de
1920102,

Com a criagdo do DNSP, quase todos os médicos higienistas da Liga Pro-
Saneamento do Brasil foram integrados ao 6rgdo, que passa a concentrar diversos
servicos, o que aproxima e confunde funcionalismo publico e ciéncia, para criar a
categoria de “médicos especializados em satide publica”. O pessoal do DNSP
constituird a base institucional que, anos mais tarde, ja no governo Vargas, ajudara

na criacdo do Ministério da Sadde em 1930.

% |ei n° 12.934, 20 de margo de 1918.

9 Lei n° 3.453, 2 de janeiro de 1918; e Lei n° 12.796, do mesmo més.

100 | gj 3.547, 9 de outubro de 1918; e Decreto n° 13.226, do mesmo més.
101 Decreto n° 4.170, 30 de outubro de 1920.
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Legislacéo

BRASIL. Lei n° 23, de 30 de outubro de 1891. Reorganiza 0s servicos da
Administracdo Federal da Republica dos Estados Unidos do Brasil.

BRASIL. Lei n° 3453, de 2 de janeiro de 1918. Autoriza o Poder Executivo a abrir,
pelo Ministério da Justica e Negocios Interiores, o crédito de 349: 482$800, para
concluséo das obras do Instituto Oswaldo Cruz e instalacdo de um hospital destinado
ao estudo do tratamento de molestias tropicais.

BRASIL. Lei n° 3454, 6 de janeiro de 1918. Fixa a despeza geral da Republica dos
Estados Unidos do Brasil para 1918.

BRASIL. Lei n® 12.934, de 20 de mar¢o de 1918. Abre ao Ministerio da Justica e
Negocios Interiores o credito especial de 700:0003, para auxiliar a Santa Casa da
Misericordia desta Capital.

BRASIL. Decreto n° 2,918, de 09 de abril de 1918. Abre ao Ministério da Justica e
Negacios Interiores o credito especial de 700:0003, para auxiliar a Santa Casa da
Misericordia desta Capital.

BRASIL. Lei n° 3.674 de 7 de janeiro de 1919. Fixa a Despeza Geral da Republica
dos Estados Unidos do Brasil para exercicio de 1919.

BRASIL. Decreto n° 13.527, de 26 de marco de 1919. Reorganiza o Instituto
Oswaldo Cruz.

BRASIL. Decreto 13.565 de 23 de abril de 1919. Abre ao Ministério da Justica e
Negdcios Interiores, o crédito especial de 50:0003, para auxiliar a instalacdo de um
laboratdrio de vacinas e soros no Maranhdo.

BRASIL. Decreto n° 13.593 de 7 de maio de 1919. Abre ao Ministério da Justi¢a e
Negacios Interiores o crédito extraordinario de 206: 645$997, para pagamento de
despesas realizadas, em 1918, em consequéncia da epidemia de gripe que reinou
ultimamente nesta capital, nos estados e no territério do Acre.

BRASIL. Decreto n° 13.594 de 9 de maio de 1919. Abre ao Ministério da
Agricultura, Industria e Comercio, o crédito de 70:000$, suplementar &
subconsignacdo "aquisi¢do de vacinas e outros", da verba 15a do art. 96 da lei 3.454,
de 6 de janeiro de 1918.

BRASIL. Decreto n° 13.645 de 13 de junho de 1919. Abre ao Ministério da Justica e
Negdcios Interiores o crédito extraordinario de 5.000: 000$, para auxiliar as
populacdes flageladas de diversas zonas do pais, para assegurar a defesa sanitaria
dos portos e procede a prophylaxia de molestias que reiam varios pontos da
Republica.
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BRASIL. Decreto n° 3.750, de 09 de agosto de 1919. Autoriza o Poder Executivo a
restabelecer os antigos postos de desinfeccdo nos Estados do Pard, Pernambuco e
Bahia.

BRASIL. Decreto n° 13.833, de 23 de outubro de 1919. Torna sem effeito as
clausulas que baixaram com o decreto nimero 13.524, de 26 de marco de 1919, e
concede a Frank Carney, representante da Central de South American Telegraph
Company, para si ou empreza que organizar, permissdo para lancar, aterrar na costa
do Brasil, manter e trafegar um cabo telegraphico submarino ligando a cidade do Rio
de Janeiro & ilha de Cuba. Clausula XX.

BRASIL. Lei n° 3.987, de 02 de janeiro de 1920. Reorganiza os servicos da Salde
Publica.

BRASIL. Decreto n° 4.170, de 30 de outubro de 1920. Approva a Convencédo

Sanitaria Internacional celebrada entre as Republicas Argentina, Estados Unidos do
Brasil, Paraguay e Oriental do Uruguay.

Jornais

A EPIDEMIA CAUSOU ONTEM MAIS DE QUINHENTAS MORTES. Gazeta de
Noticias, 22 out. 1918, primeira pag.

A EPIDEMIA: O GOVERNO TOMA PROVIDENCIAS. Correio da Manh3, 19
out. 1918, p. 3.

A GRANDE EPIDEMIA. OS SOCORROS A POPULACAO COMECAM A SER
PRESTADOS. Gazeta de Noticias, 19 out. 1918, p. 3.

A GRIPPE ESTENDE OS SEUS TENTACULOS A TODOS OS CANTOS DA
CIDADE. Correio da Manhg, 15 out. 1918, p. 3.

A NECESSIDADE DE URGENTES PROVIDENCIAS. O FLAGELLO
CONTINUA FAZENDO CENTENAS DE VICTIMAS. A Noite, 21 out. 1918, p. 1.

A POSSE DO NOVO DIRECTOR DE SAUDE. O Paiz, 5 out. 1919, p. 4.

AINDA E MUITO SERIA A SITUACAO EPIDEMICA. O GRANDE FLAGELLO.
A Noite, 26 out. 1918, p. 1.

AOS SRS. MEDICOS. AO POVO SENSATO. Correio da Manha, 12 out. 1918.
Publicidade, p. 7.

AS AUTORIDADES MEDICAS VOLTAM A AFFIRMAR QUE O ESTADO
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CARLOS SEIDL EM CONFERENCIA. CONSIDERACOES DO SR. DIRETOR
GERAL DE SAUDE PUBLICA A ACADEMIA DE MEDICINA. A Noite, 10 out.
1918, p. 3.

COMMISAO DE SOCCORROS DOMICILIARES. O Paiz, 24 out. 1918, p. 4.
DEPOIS DA INFLUENZA. Correio da Manha, 17 out. 1918. Publicidade, p. 3.

HEPATOLAXINA E A INFLUENZA HESPANHOLA. Correio da Manhg, 13 out.
1918. Publicidade, p. 3.

INFLUENZA HESPANHOLA. ANTIPANPYRUS. Correio da Manha, 12 out.
1918. Publicidade, p. 3.

O DR. CARLOS CHAGAS TRABALHA, ESPERANCADO EM DESCOBRIR O
GERMEN DO FLAGELLO. ENSAIOS CLINICOS PARA A CURA DA PESTE. A
Noite, 31 out. 1918, p. 1.

O MAL DE SEIDL PROGRIDE ASSUSTADORAMENTE. Gazeta de Noticias, 16
out. 1918, p. 1.

O NOVO DIRETOR DA SAUDE PUBLICA NO CATTETE. Gazeta de Noticias,
19 out. 1918, p. 3.

O RIO E UM VASTO HOSPITAL. Gazeta de Noticias, 15 out. 1918, primeira pag.

O TRANSPORTE DE CADAVERES. SCENAS QUE ENLOUQUECEM. Gazeta
de Noticias, 23 out. 1918, p. 5.

OS SOFRIMENTOS DA CIDADE. O SERVICO NORMALIZA-SE NA SAUDE
PUBLICA. Gazeta de Noticias, 23 out. 1918, p. 4.

PARA FUGIR A INFLUENZA HESPANHOLA DEU UM TIRO NA CABECA!
Gazeta de Noticias, 11 out. 1918, p. 3.

PARA QUE POSSA SER EVITADA UMA NOVA INVASAO DA INFLUENZA.
Correio da Manhg, 22 jan. 1920, p. 3.

SAES DE QUININO COMO PODEROSO PREVENTIVO DA GRIPPE. Correio
da Manha, 21 out. 1918. Publicidade, p. 1.

SANITARIO DA CAPITAL MELHORA. Correio da Manhg, 28 out. 1918, p. 3.

TRAGICA SITUACAO DE BANGU. MORTE, LUTO, DESOLAGAO! Gazeta de
Noticias, 23 out. 1918, p. 2.

UM MAR DE ROSAS.... ADIANTAMENTO DE DINHEIRO AO DR.
THEOPHILO TORRES. Gazeta de Noticias, 18 out. 1918, p. 1.
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A ODISSEIA DA SOCIOECONOMIA
BRASILEIRA: UMA HISTORIA CONTADA
A PARTIR DA DECADA 60 E
DESEMBOCADA NA PANDEMIA DO
COVID-19

Marco Vinicius Quevedo?
Tiago Rezende Alves?

1 INTRODUCAO

O presente artigo pretende analisar o histérico da econémico brasileiro a
partir da década de 60 e a ampliagdo de suas fragilidades devido ao alastramento da
Pandemia do Covid-19.

Os estudos serdo divididos em trés areas macro. A primeira delas apresentara
uma explicacdo, anélise e descricdo dos principais planos politicos econémicos
brasileiros e suas ferramentas de cunho macroeconémico, seja de &mbito monetério,
fiscal ou cambial, como prerrogativa para contextualizar a tentativa de planejamento

de contencdo da grande crise econémica e sanitéria da atualidade no Brasil.

Em um segundo nivel, serdo abordados as acBes e reflexos visiveis na

socioeconomia do pais até os dias de hoje, a partir da crise mundial de 2008.

Por fim, serdo abordados 0s impactos da Pandemia no social e no econémico,
assim como uma anélise e descricdo das acfes de enfrentamento realizadas pelo
governo, concluindo com a afirmacdo da instabilidade e insustentabilidade

socioecondmica brasileira arrastada pelas uUltimas décadas, geradas pela falta de

! pos-graduando em Engenharia Econémica Financeira (Universidade Federal Fluminense). Bacharel em
Relaces Internacionais (Centro Universitario de Brasilia).

2 Mestrando em Comércio Internacional e Inovagdo, (Universidad Santa Isabel | e Escuela de Negocios de
Barcelona). Graduado em relagOes Internacionais (UNICEUB). Fundador da Rural Commerce.
Elaborador de Projetos de Cooperacdo Técnica Internacional (RZD Cooperation).
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gestdo no desenvolvimento de Politicas de Estado de longo prazo que respondam a

complexidade do sistema politico, econdmico, social, juridico e territorial brasileiro.

2 AS POLITICAS MACROECONOMICAS DE 1960 A 1980

A década de 1960, foi um periodo conturbado tanto no &mbito politico quanto
no econdmico. Essa época foi caracterizada pela instauragdo do golpe militar em
1964, e pelos contornos tomados na crise econdmica que assolou o pais. Como
medida foram formulados dois planos econdmico para tentar eliminar a inflagédo e
reestruturar o Brasil para o desenvolvimento e o crescimento industrial que muito foi

aplicado no governo JK.

O Plano econémico de Celso Furtado foi criado a partir da Otica das
consequéncias econdmicas advindas da gestdo de JK e da politica conservadora do
rapido governo de Janio Quadros. Nos padrdes da época, de 1960 a 1964, o Brasil
passava por uma grave crise inflacionéaria e politica, onde acentuou ainda mais o

fracasso da conjuntura de objetivos do Plano Trienal.

Joao Goulart tomou posse como Presidente da Republica em 1962, ap6s a
renincia de Janio Quadros e aprovacdo do plesbicito definindo o restabelecimento
do regime presidencialista. Logo em seguida foi apresentado por Celso Furtado,
entdo Ministro Extraordinario para Assuntos do Desenvolvimento Econdmico, uma
resposta para a aceleracdo inflacionaria e crescente deterioracdo econdmica externa,
0 Plano Trienal. Este que viria a ser o primeiro plano econémico totalmente bem

estruturado da historia brasileira.

O Plano Trienal tinha o objetivo do combate a inflagdo, criar condi¢cdes para
gue os ganhos advindos do desenvolvimento fossem distribuidos de maneira ampla
entre a populacdo destinando-se ao crescimento salarial a partir da produtividade,
criar solugdes visando o pagamento da divida externa e varias metas para a produgao
industrial (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 1962). Em um contexto macro, a
principal ambicdo do plano era em estabilizar a economia sem comprometer o

crescimento econdmico, viabilizando suporte para as bases sindicais.

Neste sentido, para conter todo o agravamento inflacionario as principais

medidas propostas foram as de contengdo de gasto e crédito. Todavia, devido ao alto
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endividamento brasileiro no exterior, a falta de ajuda financeira externa para tentar
realocar os seus credores internacionais, 0 aumento exponencial inflacionario de
demanda que impactava no acirramento entre as forcas sindicais e o governo,
fizeram com que o Plano fracassasse e abrisse espaco para o golpe militar que estava

por acontecer em 1964.

Com a tomada do poder, através de um golpe de estado, pelos militares, em
1964, logo foi instituido um novo plano econdmico, com o intuito primordial de
frear a grave crise inflacionaria. Os militares assumiram o poder com um discurso
desenvolvimentista, com foco no crescimento econémico. O marechal Castello
Branco tomou posse como presidente e nomeou Octavio Gouveia de Bulhdes e
Roberto Campos para os cargos de ministro da Fazenda e do Planejamento. Sob uma
orientacdo ditatorial e conservadora, foi lancado o Programa de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG) o qual tinha objetivos especificos para a retomada do

desenvolvimento e estabilidade econdmica do Brasil.

O Plano baseava-se sobre as causas da inflacdo apontando para trés fatores:
os déficits publicos, a expansdo do crédito as empresas e 0s aumentos salariais por
cima dos ganhos da produtividade (BASTIAN, 2012). Designando o problema

inflacionario como uma inflacdo de demanda.

Diante disso o plano previa uma estratégia gradualista de combate a inflag&o,
ndo praticando, num primeiro momento, tratamento de choque para solucionar o
problema inflacionario. A estratégia era retomar o desenvolvimento sem afetar o
estado de devedor de prestacfes publicas empresariais e ndo podendo ameacar 0s
investimentos econdmicos (BASTIAN, 2012). Desta forma, o foco estava voltado
para a prioridade na estabilidade de pregos, o aumento de investimentos diretos,
reformas bancérias e tributarias, acertar o déficit da balanca de pagamentos e a
diminuigdo dos desequilibrios regionais (KERECKI, SANTOS, 2009).

A PAEG conseguiu estabilizar a economia brasileira e foi um plano que
notoriamente angariou projecdes positivas. O planejamento econdmico que foi
inserido no Programa forneceu forgas para que conseguisse reduzir a inflacdo para a

faixa de 20% ao ano. No mesmo sentido, conseguiu implementar reformas
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institucionais e criou bases para o crescimento desenvolvimentista econdmico que
estava sendo efetivado (LACERDA et al., 2014).

As novas medidas ganharam grandes contornos de notoriedade e foram
amplamente apoiadas no setor internacional, principalmente pelos EUA.
Proporcionando em parte para a estabilizacdo inflacionaria nos proximos governos
Costa e Silva e Médici.

O periodo de 1967 a 1973 é caracterizado pelo crescimento e
desenvolvimento econémico do Brasil, chamado de ‘’Milagre Econémico’’. Esta
nova perspectiva que o pais se inseria demonstrava os ganhos das medidas tomadas
pelo PAEG e a atuagéo dos novos Governos para o0 desenvolvimento econémico.

Diferente das gestbes anteriores, o governo Costa e Silva acreditava que ao
longo do curso dos anos a inflagdo brasileira da década de 60, tinha tomado um novo
curso de natureza inflacionaria, diferente da inflagdo de demanda na qual estava
inserida. Sendo assim, Delfim Netto, ministro da economia a época, instituiu que
para a retomada do crescimento seria necessdrio a implementacdo do
desenvolvimento industrial econbmico o mais breve possivel, ou seja, 0o Estado
deveria injetar medidas para o crescimento empresarial imediatamente. Logo foram

inseridas medidas de alto valor expansionista (LACERDA et al., 2014).

Com a intromissdo dessas medidas, entre os anos de 1968 a 1973, o Brasil
alcancou saldos favoraveis de crescimento, as exporta¢@es triplicaram, as empresas
privadas cresceram rapidamente aumentando o nivel empregaticio, tornando o Brasil

em uma das na¢Bes mais promissoras da América Latina (MACARINI, 2006).

A este ponto 0o Governo brasileiro conseguiu contornar em parte a situacéo de
crise, & custa de um investimento agressivo em crescimento e desenvolvimento
pautado em empresas privadas. Entretanto, € importante frisar a falta de
planejamento do governo brasileiro neste periodo para o ambito social, sendo um

crescimento voltado apenas para a elite econémica do Brasil.

O general Geisel assumiu a presidéncia em 1974, com a responsabilidade de
renovar toda a linha de planejamento de crescimento até entdo implementada. O pais

sul americano apresentava sinais de esgotamento, de exaustdo do modelo de
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crescimento agressivo que vinha sendo implementado desde o governo JK. Como
medida para contornar a situacdo foi executado o Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (I1 PND), com o intuito de equilibrar as contas e dar continuidade
ao intenso desenvolvimento brasileiro. Todavia o esfor¢o foi em véo, acabando por
acelerar o processo inflacionario que ja estava comecando a assolar, novamente, o

pais.

O 1l PND, surgiu como uma resposta a crise internacional que se passava,
sendo um programa com intuitos ambiciosos de substituicdo de importagdes, com
base em grandes projetos na area de bens de produgdo. O intuito do plano era em
conduzir a economia brasileira, em um curto periodo de tempo, ao nivel das
economias desenvolvidas (SILVA, 2017). O plano foi elaborado pelo entdo ministro
do Planejamento, Jodo Paulo dos Reis Velloso, sendo um projeto bem estruturado
onde assumia os riscos de aumentar os déficits comerciais e a divida externa, porém
tinha o proposito de construir uma estrutura industrial avancada que permitiria

superar a crise e 0 subdesenvolvimento.

Para lidar com as demandas econdmicas domesticas e as crises internacionais,
como a crise do Petroleo, o governo Geisel acreditava na capacidade do Il PND
como fonte para o contato empresarial. O intuito era em contar com 0 apoio
empresarial. Dessa forma, através do Conselho de Desenvolvimento Econdmico
(CDE) o governo militar delimita uma série de incentivos fiscais para as empresas
privadas, com o intuito de angariar apoio e principalmente diminuir a dependéncia
externa brasileira. No mesmo segmento as empresas publicas ficaram a cargo de
criarem diversos programas voltados para as areas de infraestrutura e energia, tendo
todos os empréstimos e financiamentos sendo subsidiados por grandes bancos
privados internacionais (ARIENTI, 2008).

Neste sentido, o fato de ndo poderem recorrer aos bancos brasileiros,
deliberou de maneira agressiva para o aumento da divida externa. Em 1974, a
participagdo do setor publico no total da divida era de 50%, ja em 1980, atingiu
cerca de 69%, ou seja, a divida exterior tornava-se de total responsabilidade do

governo (SILVA, 2017). O que conflagra em uma grande guinada para a volta da
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inflacdo de forma mais atenuante e ainda tendo que contornar toda a situacdo de

crise que estava sendo gerada pelas crises do Petréleo.

Sendo assim, mesmo com o crescimento do PIB o plano ndo consegue dar
margem para O crescimento com taxas parecidas as colocadas pelo milagre
econdmico. A instabilidade macroecondmica internacional, a partir da inflacdo que
persistia posteriormente tornou-se frequente, muito devido ao endividamento das
empresas estatais, sendo o principal percalgo para que o plano se tornasse apenas um
induto com medidas paliativas para que o Brasil conseguisse atravessar os dois

choques do petréleo de maneira plena.

Dessa forma, € visivel a tentativa governamental de criar uma conjuntura
econdmica de comunicago entre 0s governos sucessores. Todavia, 0 método na qual
foi implantado fez com que a economia brasileira ficasse suscetivel as demandas
internacionais o que de certo modo impulsionou para que o Il PND ndo se
desenvolvesse, inflando a economia brasileira a uma divida externa gigantesca e a
deterioragfo da inflagdo. E com este contexto que a década de 80 se inicia. Sendo
um periodo marcado como a década perdida para a histérica econdmica brasileira,
muito devido as politicas macroecondmicas que estavam sendo implantadas no Il
PND.

A década de 1980 foi um periodo na qual sofreu o reflexo das politicas
desenvolvimentistas econdmicas implantadas nas gestfes anteriores, onde foi
marcada pela grande inflagdo, endividamento externo e desiquilibrios na balanca
comercial. Para tentar contornar a situacdo, autoridades passaram a implementar
politicas econdmicas com instru¢des ortodoxas com o intuito de controlar as
despesas publicas e os gastos das empresas estatais, aumentar a arrecadacdo do
imposto de renda e do imposto sobre OperacBes Financeiras nas operagdes de
cambio para importacdo e uma contracdo da violagdo do crédito, com a Unica

excecdo para o setor da agricultura.

Em 1980, acontece o crescimento da divida externa brasileira onde muito
impulsionada pelas gestBes anteriores, piora principalmente por conta da alta dos
juros comerciais internacionais realocadas pelo governo norte americano. Outro

agravante foi a alta constante da inflacdo, introduzindo um novo pacote de medidas
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econdmicas em 1980, tendo Delfim Netto como o precursor. Foram colocadas
medidas de austeridade ao setor publico e privado, novas medidas de restricdo
monetéaria e de crédito, aumento dos juros, corte dos gastos publicos, alteracdo na lei
salarial e grande incentivo as exportacdes. Os novos projetos de investimento foram
todos revistos e adequados de acordo com as condi¢cdes de crédito disponivel
(SILVA, 2017). O intuito do Governo brasileiro com as novas medidas de cunho
heterodoxo estava em derrubar a inflagdo que crescia em larga escala e conseguir
conduzir a balanga de pagamento (KASZNAR, 2006).

Com o investimento em medidas para influenciar o crescimento das
exportacdes, como as inferéncias realizadas na taxa de cdmbio, 0 governo consegue
provocar certo aumento da balanca comercial, o que se observa um aumento
passando de um déficit, em 1980, para superavits de US$ 6,5 bilhdes, em 1983, e um
recorde de US$ 13 bilhdes, em 1984. A causa do crescimento nas exportacdes
deveu-se a prépria recessdo, onde pode ser visto uma queda nas importacdes e

estimulo para o aumento das exportacdes.

Todavia, o indice de inflagho aumentou de maneira agressiva, sendo um
reflexo da mudanga dos precos relativos combinado ao sistema de indexagdo da
economia. O Brasil ndo conseguia angaria um meio termo de estabilizag8o, ao passo
gue conseguia crescer em suas exportacfes devido a incentivos governamentais as
indUstrias, no ambito interno o pais ainda passava por sérias dificuldades. Para tentar
contornar esta situacdo, foi proposto o Plano de Estabilizac&o, pelo entdo ministro
Dilson Funaro. O Plano previa uma nova correcdo monetéria igual a inflacdo
correspondente ao més anterior, a reducdo da taxa de juros em 30% pagas aos titulos
publicos, renegociagdo dos compromissos da divida externa, buscando o afastamento
do FMI e explorar solugdes para a resolugdo do problema do desequilibrio financeiro
sem precisar necessariamente realizar o corte dos gastos publicos. Entretanto, no
final de 1985 para 1986, a inflagdo alcanca a incrivel margem de 230%, levando o
governo a incluir uma série de medidas heterodoxas através do congelamento total e
generalizado de precos, acompanhados por politicas monetaria e fiscal passivas
(SILVA, 2017).
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Com a realizagdo do primeiro congelamento de pre¢os, as empresas passaram
a antecipar os novos congelamentos, pois o intuito era em se prevenir diante da
possibilidade de estar com os precos defasados. Nesse sentido, a inflacdo tornou-se
paliativamente continua e iniciou-se a financeirizacdo dos precos através das taxas
de juros que eram utilizadas como critério para o reajuste dos precos, porém este
critério estimulava a remuneracdo das moedas que eram indexadas, transformando-
se em ativos financeiros. A partir deste cenario, o Plano Cruzado ndo consegue se
manter, sendo impossibilitado de gerar superavits comerciais sem conter o ambito
interno da economia (NOZAKI, 2010).

No ano seguinte, em 1987, é lancado o Plano Bresser, seguindo praticamente
as mesmas prerrogativas de congelamento de pregos, o que foi 0 motor para o
fracasso do Plano Cruzado. O que obviamente, elevou ainda a inflagdo no Brasil,
deturpou o cambio através das tentativas de desvalorizagdo e ocasionou instabilidade
crescente na taxa de juros (SILVA, 2017).

Com isso, num contexto geral, os anos 80, representou uma quebra de
expansdo econdmica, vivida na década de 1970. Este periodo deu margem para uma
estrutura produtiva que pouco evoluiu, com o seu crescimento estagnado e pouco
investimento tecnoldgico para o aperfeicoamento da malha industrial brasileira.

Dessa forma, é perceptivel a falta de gestdo brasileira no escancaramento da
criacdo de Planos econdmicos com o pensamento a longo prazo, o que continua se
alastrando até a atualidade.

3 PANDEMIA DO COVID-19: O ESTOPIM DA HISTORICA
CRISE POLITICO-ECONOMICA BRASILEIRA EVIDENCIADA
A PARTIR CRISE GLOBAL DE 2008

Em suma, no que diz respeito aos fatos apresentados, a economia politica
brasileira havia patinado entre as décadas de 60 e 80. Entre movimentos
antidemocraticos, alternancia de governanca e auséncia de politicas publicas de

longo prazo, fortalecendo a debilidade da economia brasileira.
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Por outro lado, na década de 90, em uma tentativa de restaurar a economia foi
lancado o plano real, movimento inicial que contribuiu para movimentos ocorridos

posteriormente.

O Governo do Ex-Presidente Lula propds, conforme descrito por Calixtre,
Biancarelli e Cintra, era um modelo de desenvolvimento inclusivo, baseado em
quatro pilares. Primeiro, o crescimento econémico impulsionado pelo aumento do
emprego, do salario minimo real e pela redistribui¢do da renda salarial. Segundo, o
avanco na consolidacdo de um Estado de bem-estar social estabelecido, por meio da
implementacdo de politicas publicas universais e direcionadas aos grupos sociais
mais pobres (transferéncia de renda) (estimativas indicam que as “transferéncias
publicas de assisténcia e previdéncia social” agregadas atingiram mais de 15% do
produto interno bruto (PIB), com impactos relevantes no consumo das familias).
Terceiro, a expansao do ciclo de crédito com queda da taxa de juros e aumento real
nos salarios. Quarto, um conjunto de investimentos publicos, direta e indiretamente
(atraves de bancos publicos). (CALIXTRE, BIANCARELLI e CINTRA, 2014)

Nesse sentido, a autora Laura de Carvalho menciona que entre 2003 e 2011, o
Brasil alcangou um crescimento nunca visto e a diminuicdo da desigualdade interna.
Entretanto, a autora afirma que esses movimentos s6 ocorreram pelo aumento dos
precos das commodities exportadas e que passado esse periodo a socioeconomia
brasileira voltou a despencar. (CARVALHO, 2018).

Os fatos mencionados anteriormente nos fazem perceber que a economia
politica brasileira esta atrelada a uma instabilidade caética, mascarada, por diversas
vezes, por alteracdes das moedas nacionais, planos de governo, planos de aceleracéo
do crescimento e do falso poder econdmico social, que potencializam ainda mais as

discrepancias brasileiras.

Desde 2008, os sintomas da esquizofrenia socioeconbmica brasileira tém
chamado a atencdo. Em um momento de recessdo econbmica, onde as principais
economias do mundo repensaram suas politicas, estruturaram suas economias e
criaram estratégias de recuperacdo e sustentabilidade a longo prazo, o Brasil decidiu

realizar testes de laboratério para acelerar o seu crescimento socioeconémico.
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Os resultados negativos dessas agdes comecaram a ganhar forca em 2014.
Dados do IPEA de 2018 mostraram que o crescimento do PIB brasileiro que antes
andava na média positiva de 4%, comecou a contabilizar taxas negativas de 3,85%
(2015), 3,6% (2016) e 0,01% (2017).

Dados do IBGE de 2019 e 2020, mostraram 0 ensaio para 0 aquecimento da
economia, atingindo um PIB de +1,8% em 2018 e +1,4% em 2019, que, ainda assim,
demonstram uma equagdo negativa de 4,26%, se comparada com O retrocesso

ocorrido nos anos anteriores.

Mesmo nos anos de maior investimento na aceleragdo socioecondmica, 0 pais
nunca foi capaz de deixar de estar na zona de paises com mais desigualdade no
mundo. Segundo o indicador GINI, entre 2008 e 2014, o melhor posicionamento

brasileiro foi em 2014 com 52,1 na escala de desigualdade.

Nas Gltimas décadas as crises socioecondmicas brasileiras, conforme cita o
autor Lauro Mattei, foram apenas financeiras, derivadas da prépria gestdo da

estrutura econémica.

Entretanto, o Brasil e 0 Mundo mergulharam na nova década com um cenério

completamente diferente.

Em 2020 o mundo foi surpreendido com o surgimento do coronavirus
(COVID-19). Esta crise sanitéria, de propor¢des mundiais e aterradoras, que gerou

um caos nos sistemas socioecondémicos mundiais.

No caso brasileiro, esse cendrio escancarou sua fragilidade, patenteou o alto
indice de desigualdade, a pobreza, a miséria, a pouca capacidade de resiliéncia e o

falso desenvolvimento e crescimento visto em algumas décadas.

A Jornalista econdmica, Thais Carranca, salienta que a Pandemia agravou o
gue ja se desenhava como a pior década de crescimento nos altimos séculos,
sinalizando um encolhimento de 4,1% em 2020, aproximando aos efeitos de 4,4% do
Plano Collor de 1990 e superando os 3,5% de 2015 e os 3,3% de 2016.

No ano anterior a pandemia, o Brasil atingiu a marca de 53,8 no coeficiente
GINI, estado alarmante, que demonstra a recorréncia negativa na desigualdade de
distribui¢do de ingressos.
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No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento Humano, o Brasil, em
2019, ocupava a 842 posicdo do ranking, atras de paises da regido como México e
Coldmbia, com 0,765.

A situacdo ja cadtica, com a chegada da pandemia se torna insuportavel e

insustentavel no pais.

A partir desse fendmeno e como consequéncia 0 aumento do numero de

contagios, se instaurou um debate sobre as medidas sanitarias que deveriam ocorrer.

Entretanto, tratando-se de uma pandemia esse debate nunca se limita a esfera

sanitaria.

Isso, porque, inevitavelmente, todas as experiéncias mundiais anteriores,
relacionadas com epidemias e pandemias provocadas por doengas virais, € de
conhecimento que a agdo mais estratégica € realizar o isolamento social, evitando o
espalhamento do contagio e permitindo a investigacdo cientifica e a criagdo de

medidas sanitarias de controle, prevencéo e enfrentamento.

As acdes de contingéncias afetam todas as areas da sociedade, tendo sempre,

como ponto de gargalo e atencdo, as consequéncias socioecondmicas.

No inicio de marco de 2020, periodo onde acentuou-se as preocupacdes com
0 virus no Brasil, 0 Governo ja diminuiu as expectativas relativas ao crescimento da
economia e as incertezas socioecondmicas ganharam propor¢des inigualaveis no

pais.

Em 16/03/2020, o governo publicou pela primeira vez, no site do Ministério
da Economia (ME) medidas que seriam adotadas relativas ao enfrentamento da crise
econdmica que se conflagrava devido a pandemia. Podendo-se destacar a injecéo de
R$ 147,3 bilhdes na economia para atender a idosos e para a manutencdo de
empregos; suspensdo do pagamento do FGTS por trés meses para empresas;
suspensdo por trés meses da parcela da unido no Simples Nacional; R$ 5 bilhdes de
crédito para micro e pequenas empresas; contribui¢des do Sistema S com desconto

de 50% por trés meses

O mais preocupante das medidas supramencionadas é que elas ndo

consideravam os mais de 12 milhGes desempregados, os mais de 35 milhBes de
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trabalhadores informais e autdnomos, e os mais de 92 milhdes de trabalhadores
formais, segundo dados do Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD/IBGE).

Apos dias de caos e muita movimentacdo da sociedade civil para conseguir
apoio para estes grupos e para a populacdo mais vulneravel, o governo anunciou a
liberagdo de um auxilio emergencial no valor de R $200,00 por CPF, abarcado nos
pardmetros definidos, como, por exemplo, ter mais de 18 anos, durante 3 meses.
Segundo o prdprio site do governo, essa medida iria beneficiar de 15 a 20 milhdes de

pessoas, correspondente a uma inje¢do de R$ 5 bilhGes na economia.

O valor mencionado, em niveis proporcionais, representa: 5 do valor
solicitado pela sociedade civil, 31% do preco da cesta bésica e 18% do Salario

minimo.

Uma das agdes mais polémicas do governo foi a criagdo do chamado
“Programa Antidesemprego”, que permitiria a negociagdo para redugdo de jornada
de trabalho e salario em até 50%, ndo permitindo que o valor seja inferior a um
salario minimo e a proposigdo da Medida Provisoria que permitiria a suspensdo dos

contratos de trabalho por quatro meses.

Claramente uma das a¢des menos préaticas, objetivas e efetivas propostas pelo
governo, reduzindo a renda das popula¢fes mais pobres e o dinheiro circulando na
economia, mas, principalmente, desviando completamente das medidas eficientes

comprovadas ao longo da histéria de aumento do investimento publico.

Em 19/03/2020, o governo informou no site do ME um acréscimo de 22
bilhes de reais no plano de enfrentamento a pandemia, totalizando R$ 169,6
bilhdes, cerca de 2.32% do PIB de 2020, dos quais R$ 98,4 bilhdes seria para as
populagdes mais vulnerdveis, R$ 59,4 bilhdes para a manutengdo dos empregos e R$
11,8 bhilhdes para o combate a pandemia. Também anunciou que 1 bilhdo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT) seria destinado em formato de crédito para as
micro, pequenas e médias empresas com faturamento bruto anual de at¢ R$ 10

milhdes.
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O autor Lauro Mattei comentou que até este periodo as medidas anunciadas
eram genéricas, salientando que o ministro voltou a tratar do tema das reformas
(administrativa e tributaria), afirmando que a melhor resposta para conter a crise era
aprovar as reformas no Congresso Nacional (CN) que, se isso fosse feito, a
economia brasileira iria crescer 2,55% em 2020. Justificou-se afirmando que
somente as reformas poderiam conter as turbuléncias que vém de fora. (MATTEI,
2020)

Com relagdo aos municipios, em 23/03/2020, 0 governo anunciou um repasse
de R$ 88,2 hilhdes para os setores da salide, Recomposi¢do FPE e FPM, Assisténcia
Social, Suspensdo de dividas dos Estados com a Unido, Renegociagdo com bancos e

Operagdes de crédito.

Dia 03/04/2020, o ME anunciou um empréstimo de R$ 34 bilhdes para que as

empresas pudessem manter as folhas de pagamento.

Logo apos, dia 29/04/2020, o ME criou doze forcas-tarefas com o objetivo de
monitorar o setor produtivo e propor medidas de apoio e enfrentamento aos impactos

econdmicos durante a pandemia.

Em maio de 2020 (13/05/2020), o Ministério da economia informou que 0s
custos da paralisacdo da economia seriam de R$ 20 bilhGes por semana, projetando
uma retracio de 4,7% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2020. E importante
ressaltar que essas projecBes foram feitas considerando que as paralisagdes
terminariam em 31/05/2020.

Apds muitas criticas sobre a obsessdo do ministro pelas reformas e dois dias
apos as projecBes apresentadas, 0 Ministro da economia informou que as reformas
estruturantes da economia foram interrompidas devido ao enfrentamento a
pandemia. Também vale salientar, que nesse pronunciamento foi apresentado o
video e site “500 dias de Governo - Governo Jair Bolsonaro”, desenvolvidos com
recursos publicos para promogdo do governo em meio & maior crise sanitaria e
econdmica das Ultimas décadas. Foi ressaltado no video a compra exorbitante de 2,9
milhdes de unidades de Cloroquina e Hidroxicloroquina, medicamentos sem

comprovacdo cientifica para o tratamento da COVID-19.
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Por outro lado (28/05/2020), foi sancionada a Lei Complementar n® 173/2020
com o objetivo de repassar para 0s estados, municipios e o Distrito Federal mais de

R$ 60 bilhdes para dar suporte no enfrentamento & pandemia.

No inicio do més de junho de 2020 o Ministério da Economia, juntamente
com o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES) lancaram o Programa de

facilitacdo de acesso a crédito para pequenas e médias empresas (PMES).

Em 30/06/2020 foi anunciado a prorrogagdo do auxilio emergencial por mais

dois meses.

O Ministério da economia anunciou (02/07/2020) que até a data R$ 521,3
bilhdes ja haviam sido investidos na economia para enfrentamento aos impactos da
pandemia, sendo R$ 508,5 bilhdes injetados e R$ 12,8 bilhdes em reducdo de
receitas.

No dia 13/07/2020, quatro meses depois do inicio da pandemia, os estados e
municipios receberam a primeira parcela do auxilio de enfrentamento & pandemia e
no dia 19/08/2020, cinco meses ap6s o inicio da pandemia, o governo federal
sancionou as Medidas provisorias (MP 944, que institui o Programa Emergencial de
Suporte a Empregos, e da MP 975 que institui o Programa Emergencial de Acesso a
Crédito) de facilitagdo do acesso ao crédito pelas micro, pequenas e médias

empresas.

Como podemos ver, varias das medidas tomadas pelo governo foram de
respostas lentas. E possivel afirmar isso, pois o pais foi um dos ultimos a ser afetado
com o espalhamento do virus, tendo as possibilidades de haver desenvolvido
respostas de mitigacdo. Nesse sentido, também podemos citar o fato de tomarem
medidas contando com o fim da pandemia dois meses apds a chegada no Brasil e
uma retomada da economia entre trés e cinco meses.

Em publicagdo de 2020, transcrevemos, o autor Lauro Matei (2020):

“O governo ndo tem um Plano de Agdes organizado e
articulado para amenizar os efeitos da pandemia nas atividades
econdmicas. O que se viu até o momento foram anuncios
espalhafatosos e a conta gotas de montantes de recursos,
porém sempre com poucos efeitos praticos, uma vez que 0s
encaminhamentos para que de fato esses montantes
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anunciados cheguem aos agentes econdmicos (empresarios e
trabalhadores) normalmente continuam paralisados até o
momento (MATTEI 2020, pag 4)”

O Ministério da Economia informou no dia 23/12/2020 que, até a data de
18/12/2020, o impacto fiscal com a Pandemia ja havia alcancado o patamar de R$
620,5 bilhGes, sendo R$ 374,2 bilhdes (60,3%) destinados aos vulneraveis e a salde,
R$ 140,8 bilhdes (22,7%), para manutengdo dos empregos e empresas € R$ 105,5

bilhdes (17%) aos entes nacionais.

Nesse sentido, informou em 31/12/2020 que o Programa Nacional de Apoio
as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE) concedeu crédito de

mais de R$ 37,5 bilhdes a 517 mil empresas.

Apesar das medidas apresentadas com relacdo a facilitacdo e acesso a crédito
para as pequenas empresas, a realidade era um pouco distinta. O processo e as
condicBes eram complexos, logo, muitos empreendimentos levaram meses para

acessa-lo e outras nunca o acessaram.

Em termos gerais, 0os pouco mais de 8% do PIB de 2020 injetados na
economia foram miseros comparados com as necessidades provocadas pela
pandemia do Covid-19. Esses fatos sdo corroborados com os dados apresentados
anteriormente sobre 0s aumentos intensivos do nimero de desempregos, empresas
fechadas, da desigualdade e da popula¢do na linha da pobreza e da inseguranga

alimentar.

4 CONCLUSAO

E demasiadamente perceptivel que as gestdes econdmicas brasileiras nunca
conseguiram realizar um plano econémico para com 0 pensamento de longo prazo
sobre o sistema estrutural da economia do Brasil. Desde a década de 1960, todas as
medidas econdmicas lancadas, foram criadas pra solucdo de problemas
macroecondmicos imediatos para a gestdo que estava no poder. A crise sanitéria
devido a propagagdo do virus do Coronavirus é apenas mais um dos exemplos de
crises que influenciam na criacdo de projetos econdmicos para solugdo imediata, o
gue vem depois, pode ser resolvido pela proxima gestdo. Ja a questdo social € um

ponto na qual estava fora das premissas de urgéncias impostas sobre os planos
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econdmicos até entdo ja lancados, sendo um fator que provavelmente seja 0 motivo

para o fracasso de todas os projetos econdmicos até entdo implementados.

No inicio da década de 60, é visivel que o pais ndo conseguia sustentar o seu
rapido crescimento imposto pelo Governo anterior. O Plano Trienal veio como uma
excelente ferramenta para solucionar os problemas econémicos advindos do
Governo JK, sendo o primeiro Plano econdmico brasileiro altamente estruturado e
com medidas que iriam provocar alcances a longo prazo. No entanto, o golpe militar
interrompe o desenvolvimento do Plano, tendo em seguida a implementacdo do
PAEG, que, praticamente, tinha as mesmas medidas colocadas pelo Plano Trienal.
Neste sentido é visto que neste periodo o Governo brasileiro tentou realizar a
intromissdo de politicas vindouras da gestdo anterior, sendo o que de fato foi feito
até 1975. Contudo, podemos observar que o Brasil apresentou grande crescimento
econdmico no periodo entre a década de 1960 a 1970, devido a uma gestdo
econdmica na qual demonstrou certo didlogo entre 0s governos sucessores para que
as medidas até entdo impostas continuassem no rumo certo para o desenvolvimento
do pais. Todavia, é a partir do meio da década de 1970, que observamos que a gestdo
ndo consegue atualizar as suas medidas para enfrentar a grave crise internacional que
passava, 0 que 0s impdem criar um Plano econdmico com o proposito de solucionar
os problemas vindouros naquele instante e, novamente, ndo pensando em solugdes
estruturais de impacto a longo prazo. Posteriormente, foi apenas na gestdo do
Governo Lula, que o Brasil conseguiu realizar projetos com o intuito obter impactos

a logo prazo.

Na realidade mais recente, a conducdo da crise sanitaria brasileira provocada
pelo coronavirus é mais um exemplo de caso brasileiro de criar politicas econdmicas
sobre dtica emergencialmente na tentativa de encontrar solugbes com impactos de
curto prazo, deixando aquém medidas que teriam relevancia e predominancia maior
a longo prazo, com solugdes imediatas. No mesmo passo as politicas econdmicas até
entdo criadas no inicio da instalagdo da crise, foram medidas que excluiram a classe
mais pobre o que retoma as medidas criadas na gestdo dos militares na qual néo
demonstraram a necessidade de uma visdo para 0 ambito social, tendo como maior

foco o desenvolvimento de um capitalismo ferrenho, ndo dando qualquer margem

56



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

para uma maioria marginalizada, o que foi demonstrado amplamente nos ganhos do

milagre econdmico.

A partir disso, pelo periodo de grave crise econdmica e as suas
consequéncias, como a pressdo inflacionaria, baixo poder aquisitivo e pouco
crescimento econdmico ddo margens para a tomada de grandes medidas publicas
econdmicas, porém essas medidas teriam que ser tomadas com a percepcdo da
demanda populacional. A criacdo de novas tributacdes, arrocho salarial e o
fornecimento de capital para indUstrias, com o intuito de frear a inflagdo, foram
medidas tomadas para uma classe especifica. A percepcdo do governo em nhdo
implantar essas novas medidas de maneira como ‘’medidas de choque’’ tinha o claro
intuito em ndo desestabilizar ainda mais a economia brasileira, porém, para as varias
familias brasileiras as novas medidas econdmicas tiveram um grande choque em
suas vidas. A construgdo de infraestruturas pablicas, apenas demonstram maiores
pavimentos para a industria, principalmente privada, onde se teria o basico para o
mantimento do desenvolvimento industrial. Observa-se, também, que governo Costa
e Silva, apenas ampliou o estimulo ao desenvolvimento agro exportador ndo abrindo
nenhuma porta para o desenvolvimento social, 0 que é rapidamente demonstrado
com a colheita dos frutos das novas medidas econdmicas, no governo Médici com o
¢ Milagre econdmico’’, o qual foi um grande milagre para uma minoria, tendo
grande concentracdo de capital, e uma grande desvantagem para uma maioria, ndo
obtendo investimentos sociais. O Governo Bolsonaro, cria politicas econémicas com
0 mesmo viés implementado durante a gestdo militar. E perceptivel a ineréncia de
criacdo de politicas publicas voltada para a grande maioria populacional que

pertence a classe mais pobre do Brasil.

Dessa forma, conclui-se que as gestBes governamentais brasileira procuram
criar Planos econbmicos para gerir problemas macroecondmicos de imediato,
deixando de lado a visdo de criar uma estrutura para solida que provocara impactos

coesas a longo prazo.
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DISTRIBUTION OF ADMINISTRATIVE
COMPETENCES BETWEEN NATIONAL
AUTHORITIES IN BRAZILIAN
FEDERATIVE HEALTH SYSTEM:
INTERNATIONAL VACCINE PURSHASE
CONTRACTS AND PARADIPLOMACY

Carolina Reis Jatoba Coélho!

1 INTRODUCTION

On January 20, 2020, the World Health Organization declared that the world
was facing a"public health emergency of international interest”, which led Brazil to
enact Law No. 13,979, of February 6, 2020, which was later modified on March 20,
2020, after a new WHO declaration that reclassified that current moment as a global
pandemic, caused by the advance of the new coronavirus that causes a disease called
COVID-19.

The legislation guides coordinated actions by all entities of federation,
highlighting measures that may be adopted by the authorities in health issues only
provided if they are within limites of their competence. Citizens shall be subject to
compliance with sanitary measures and their non-compliance will lead to liability
and all system should assure full respect for dignity, human rights and fundamental

freedoms.

In order to face the public health crises, the authorities may adopt, within the
scope of their competences, the following measures, among others: isolation;

quarantine; determination of compulsory performance of: a) medical exams; b)

! Phd in Administrative Law at PUC-SP. Master in Law of International Relations at University Center of
Brasilia. Specialist in Constitutional Law at IDP/DF. Specialist of Public Law at Fundagdo Escola
Superior do Ministério Publico/DF. Legal Consultant/Attorney at Law at Caixa Econdmica Federal in
Brasilia/DF. Professor at the University Center of Brasilia.
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laboratory tests; c) collection of clinical samples; d) vaccination and other
prophylactic measures; or e) specific medical treatments; epidemiological study or
investigation; exhumation, necropsy, cremation and handling of corpses; exceptional
and temporary restriction, according to the technical and substantiated
recommendation of the National Health Surveillance Agency, by highways, ports or
airports from: a) entry and exit from the country; b) interstate and intercity
transportation; c) requisition of goods and services from natural and legal persons, in
which case the subsequent payment of fair compensation will be guaranteed; and
exceptional and temporary authorization for the import of products subject to
sanitary surveillance without registration with Anvisa, provided that: a) registered by

a foreign sanitary authority; and b) provided for in an act of the Ministry of Health.

To compose the hole legislative framework, in addition to Law No. 13,979,
already explained, we should be mentioned Law No. 14,121, Law No. 14,124 and
Law No 14,125 all of them published in March 2021 and that guide actions to
combat and prevent COVID-19. First one provides for exceptional measures related
to the acquisition of vaccines, authorizes the federal executive branch to adhere to
the Covid-19 Global Access to Vaccines Instrument (Covax Facility) and establishes

guidelines for the immunization of the population.

Second one also provides for exceptional measures relating to the acquisition
of vaccines, but also for supplies and the contracting of goods and services in
logistics, information and communication technology, social and public
communication and technical training for vaccination against covid-19 and on the
Covid-19 National Immunization Operational Plan. In this legislation, there is an
exemption from bidding of contracts or similar instruments, but it does not remove
the need for an administrative process that contains the technical elements required

to choose the contracting option and to justify the applicable price.

The third of them is the most important for the subject of this paper.
According to Law 14,125, entities of federation (the Federal, Member-States and
Municipalities) are authorized to acquire vaccines and to assume the risks related to

civil liability, under the terms of the instrument of acquisition or supply of vaccines.
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This guidance is consistent with the understanding that the coordination of all

federative entities is one of the premises underlying Law No. 13,979.

The coherence of coordination also exists within the National Immunization
Program (NIP), established by Law No. 6.259/1975. The NIP began its first National
Vaccination Campaign against Poliomyelitis in 1980, with the goal of vaccinating all
children under the age of 05 in one day. This program have been internationally
known as part of the World Health Organization Program, with technical,
operational and financial support from UNICEF, and contributions from Rotary

International and the United Nations Development Program (UNDP).

The problem that arises in this paper discussion is that even facing a unified
health system in Brazil, which covers the entire national territory and is coordinated
by a central unit, there is inequality in the health universe, highlighting regional
differences, that reveal marked disparities between member states with regard to

equipment and human resources in the area of health.

Additionally, the pace of vaccination was not the same for all federation
entities. There were advances and setbacks when considering member states.
Although the public policy on vaccination is considered broad and covers the entire
national territory, member states have their own public budgets and the forms of
decentralization of material, personal and administrative resources and it leds to

greater advances in vaccination in richer states and a delay in poorest states.

This combination of coordination by a central entity and the execution of
public policies by federative entities ends up generating a model that intends to be
cooperative. However, what was noticed were member states taking the lead in
negotiating, purchasing, and executing international contracts, including national
entities, which characterizes the phenomenon of paradiplomacy.

This article intends to analyze the individual actions of the Member States of
the Brazilian federation in light of the Brazilian legal system and also the
jurisprudential readings of the Brazilian Supreme Court. The questions that arise are:
i) are member states acting legally in the design of the distribution of administrative

powers provided for in the Brazilian Constitution for Public Health issues? ii) is the
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phenomenon of paradiplomacy observed in the negotiations of international

contracts conducted by state governors?

To answer the questions, this article is divided into two parts, each one
intended to address each of the questions. The first one proposes to describe how
administrative and legislative competences are designed to deal with public health
issues in the Brazilian legal system. This item is also intended to present how the
Brazilian Federal Supreme Court interpreted the issues of competence distribution in
the execution of public policies regarding the treatment and prevention of COVID-
19.

The second part introduces the concept of paradiplomacy and justifies the
negotiation of international contracts for the purchase of vaccines by governors,
given the administrative vacuum that occurred in the health crisis due to the delay in
approving purchases. Finally, it is concluded that it is possible to consider the

legitimacy and legality of negotiation and contracting acts carried out by governors.

2 BRAZILIAN FEDERATIVE MODEL AND REPERCUSSIONS
ON THE PUBLIC HEALTH POLICY AGENDA.

Brazil is a republic whose State adopts the form of federalism. Traditionally,
federalist states divide power into administrative and legislative decision-making
spheres that must be united for common collaboration?. Thus, the exercise of power
is carried out jointly by the larger entity, the federal sphere, and between smaller
entities, the Member States, which have a certain autonomy in relation to the latter,
mainly in matters of regional characteristics.

However, Brazil is not a two-tier federation3, like most federative models in

the world. This is because, in addition to national and regional power, there is a

2 HESSE, Konrad. Elementos de direito constitucional da Republica Federal da Alemanha. Trad. Luis
Afonso Heck. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1998, p. 178 e ss. In Hesse's traditional view, federalism is
the free unification of different political totalities, fundamentally with the same rights, into regional
rules that, in this way, must be united for common collaboration”. Although the author considers that
there is a conceptual uniformity in the theme, the distinction is due to the concrete-historical
particularities and individualities of each social and legal formation.

3 Most Federated States adopt dual or classic federalism, which has a North American origin and presents
a centripetal model (which starts from the base or from the center to the ends), in which there is a
decentralization of competences distributed to the Member States. In Brazil, this logic was already
implemented in the Federal Constitution of 1891, which established the Union's competences expressly
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division of local power, which also represents autonomy for even smaller entities,
the municipalities. The division of powers in the federation, therefore, is a
presumption and the forms of exercising such powers are designated by

competences: whether administrative or legislative.

So, first of all, it is important to afirmm that competence, in the technical
sense of the term used in Brazil, is considered as a complex of powers that are
performed through attributions that limit them, so that no public authority is
absolute. Assume that premisse, the division of competence in Brazilian Constitution
of 1988* addresses the legislative competences (to legislate), and administrative

competences (to manage).

In the scope of legislative competences, there are within the scope of
legislative competence, there are two types that can be considered: i) private
competence (art. 22) and ii) concurrent competence (art. 24). Private competence is
that exclusive to the federative entity. For exemple, it is the exclusive competence of
the federal sphere to legislate on sovereign issues or those matters that need

homogeneous treatment throughout the national territory.

In this sense, article 21 of the Brazilian Constitution of 1988 provides that
some of the following themes are legislative matters of the federal sphere: i) civil,
commercial, criminal, procedural, electoral, agrarian, maritime, aeronautical, space
and labor law; ii) expropriation; iii) civil and military requisitions, in case of
imminent danger and in time of war; iv) water, energy, information technology,
telecommunications and broadcasting, and much others itens, including foreign and

interstate trade.

Concurrent competence, in turn, is that which is attributed not to a single

entity of the federation, but which can be performed by all of them, within the limits

in an exhaustive list, and, by a contrario sensu interpretation, all other undetermined competences were
attributed to the Member States, who had greater political autonomy. Such was the autonomy of the
Member States that it ended up generating an undesirable alternation of government polarized between
S8o Paulo and Minas Gerais, and was baptized by historians as “Reptblica Café com Leite” (a
reference to the two main economic products produced by those Member States).

4 BRASIL. [Constituicdo (1988)] Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia Republica. Avaiable in:
http.//www.planalto.gov.br/ccwlI_OS/constltu|cao/const|tU|cao.htm. Conferred on 08th October of
2021.
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of their territorial scope. Therefore, pursuant to article 24 of the Brazilian
Constitution it is incumbent upon the Nacional Entity, the States and the Federal
District to legislate concurrently on, for exemple: itax, financial, penitentiary,
economic and urban law; ii) budget; iii) commercial boards; iv) costs of forensic
services; vproduction and consumption; ix)education, culture, teaching, sport,
science, technology, research, development, and, especially for the purposes of this
paper, social security, health protection and defense. In order to preserve the state's
competence, within the scope of concurrent legislation, the competence of the

Nacional Entity will be limited to the establishment of general rules.

Regarding administrative competence, it is possible to perceive two types of
competence: exclusive (art. 21) and common (art. 23). The exclusive administrative
competence is that which cannot be delegated, that is, it cannot be performed by any
entity other than the one to which the Constitution has granted powers. To exemplify
this exclusive competence, it is mentioned that the national entity is in charge of
matters of relevant value to the nation-state, such as maintaining relations with
foreign states, declaring war, issuing currency, among others provided for in article
21, it is noteworthy that the exclusive competence of the union is undelegable, so its
delegation to any other being prohibited.

Similar to the logic of concurrent legislative competences, it is the common
competences of federative entities (the Federal sphere, the States sphere, the Federal
District and the Municipalities). The difference between the competences is that the
first is related to legislative actions, while the other is related to the administration
and execution of public policies. However, in both, there is a limitation on the

attributions of the federation's entities.

Concurrent and common competence, therefore, are specific words in the
language of the Brazilian Constitution. And it was established that if the Constitution
speaks of concurrent competence, it will be referring to the act of legislating by each
of the federative entities, each in its sphere of action. Similarly, if the adoption of the
term is in reference to common competence, it is talking about the attributions that

fall to the Executive Power and its representatives in each of the Brazilian federative

65



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

spheres. Basically, common competences are administrative and concurrent

competences are legislative.

The actions and public policies common to all federative entities and that
express typical activities of the Executive Power are, among others, the safeguard
and protection of the Constitution, laws and democratic institutions, in addition to
the preservation of public property, and for the purposes of the article, the guarantee
of public health and assistance. Health care is understood as a set of diagnostic,
therapeutic and interventional services. In Brazil, it is provided both by the Public
Power and by private institutions, albeit under the logic of the Unified Health
System, and its guidelines are decentralization, comprehensive care and community

participation.

Thus, it is the obligation of the entire Brazilian federation (common
competence of the Federal Sphere, States, Federal District and Municipalities) to
care for health, which is compatible with what is called the Unified Health System,
created by the Constitution, in its art. 198, based on the following considerations
previously seen: health is a duty of all and a duty of all brazilian entities; access to
actions and services to promote prevention and recovery is universal and equal, that

is, everyone has the right.

The Unified Health System is organized through the integration of the actions
and health services of a federative entity with another, in the network of these
actions and services. This demonstrates that federative entities, although enjoying
the same federative autonomy, are interdependent within the Unified Health System,
and should integrate their services with each other in the health region. The health
system is composed of the services of different entities, in the health region or

between health regions, which are integrated in a network.

Article 7 § 1l of Law n° 8.080/1990 defines the integrality of health care,
saying that it is a articulated and continuous set of actions and services that must be
guaranteed in the system. The integration of federative entities characterizes the
unified health system and gives rise to a program with an interdependent format in

which an entity of the federation does not carry out any activity on its own. He is
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always helped by other entities and the actions are coordinated by the Federal

Sphere, which must ensure integrity and standardization of the system.

These guidelines were the object of analysis by the STF in concentrated
control of the constitutionality of the legislation (ADI 6.341), in which the Court
expressed its opinion, considering that the matter of public health is a concurrent
administrative competence of the federative entities as per the diction of article 23, 11
, of the Federal Constitution, and, in an injunction for a monocratic decision (to be
confirmed by the Plenary), understood that the measures of isolation, quarantine and

compulsory examinations do not rule out measures taken by federative entities.

Therefore, in practical terms, measures relating to isolation, quarantine and
restriction on entry and exit from the country and locomotion may be taken in
different administrative spheres of the Federal Sphere and several Federated States
have implemented their own measures, using the judicial authorization given by the
interpretation of the STF to manage within its federative unit.

According to the Constitution, the correct interpretation of Law No. 13,979 is
confirmation of the concurrent competence of the Union, States, Federal District and
Municipalities over public health. The laws enacted by the Union were considered
constitutional, respecting its competences, but even so this does not remove or
weaken the power of each of the other federative entities. The conclusion of the
paradigmatic judgment demonstrates that federative model to address the issue of
public health works in a cooperative between subnational entities and coordinating
role of the nacional entity.

3 COOPERATIVE FEDERALISM IN HEALTH, THE
LEADING ROLE OF THE MEMBER STATES IN
MANAGING THE CRISIS AND THE INEVITABLE
PARADIPLOMACY

In the view of the Brazilian Federal Supreme Court, subnational entities end
up acquiring greater responsibilities. As a result, the central entity would be
responsible for coordinating public policies and directing assumptions and
guidelines to other entities. However, what was noticed was a greater role for the

Member States, which replaced more central roles in the conduct of policies to fight
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the pandemic. In this regard, the Constitutional Court recognized the roles of

subnational entities and reinforced their need for cooperation.

According to this context, the protagonism of some Member States in front of
the health crisis is justified, which, in many cases, generated an intensification of the
phenomenon of paradiplomacy, which, in Brazil, has been relatively constant over
time and it encompasses time space beyond constituted governments or policy

agendas.

As a rule, diplomatic activities, because they involve representation of the
Sovereign Unit, are carried out by public servants who belong to their own
professional careers and are admitted through a public examination for exams and

titles.

The complexity and scope of the contents provided for in the public tender
indicates that the occupants of this specific career are servants molded to serve the
public function representing Brazil abroad, in forums of the most diverse themes and
having meetings with relevant interlocutors such as Heads of State and Government,
congresses of parliamentarians, business meetings, technical seminars, conferences
of non-governmental organizations. This indication clarifies that international issues
are of increasing interest to a greater number of representatives of society in

technical matters.

However, the actors and themes of international dialogues have been
diversified, and it is no longer exclusive for career diplomats or heads of state to
represent sovereign interests. This decentralization of diplomatic activities has been
called paradiplomacy and adding not only technical entities, academics, NGOs (non-
governmental organizations) and other actors to the debates, but also subnational

representatives.

Subnational government interest have been constituted by agents that, in the
traditional level of Law International would not represent the State in international
relations through the establishment of formal and informal, permanent or provisional

contacts with entities public or private foreign companies.
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This patent and irreversible movement is a logical consequence of the degree
of complexity and specialization of subjects, typical of contemporary times, which
raises the decision-making power of such agents and their respective institutional
links, which modifies the logic of relationship structures and fields of power in

international relations, with considerable limitation of the sovereignty of the

National States, in view of the traditional formatting of classical international law?®,

In modeling Brazilian cooperative federalism, the intention of the constituent
was to establish a cooperative federalism from which the three levels could
collaborate reciprocally to guarantee the provision of quality public services and the
scarcity of resources was overcome by its efficient application, allowing the

realization of more with less investment.

However, this reality did not take shape in practice, as the financial and
administrative capacity of the Member States is not uniform and there is a great
centralization of revenues in the federal entity. For this reason, when it comes to
public health policies, it is essential to have a certain centralization, which is
consolidated by the Unified Health System, including the distribution of
immunization agents and transfer of budget funds.

An emblematic example was the negotiation between the governor of Séo
Paulo directly with the Chinese laboratory Sinovac, which culminated in a contract
that provided for the supply of 46 million doses of CoronaVac vaccine to the Séo
Paulo government, in addition to the technological transfer of the vaccine from
Sinovac to the Butantan Institute.

Despite negotiations and final contracting by S8o Paulo, the National Health
Surveillance Agency (Anvisa) had to approve the use of the vaccine and make it

available for vaccination throughout Brazil.

5 CASTELO BRANCO, Alvaro Chagas. Paradiplomacia e entes ndo-centrais no cenario internacional.
Curitiba: Jurua, 2008. PIETRO, Noé Cornago. O outro lado do novo regionalismo pds-soviético e da
Asia Pacifico. In: VEGEVANI, Tullo (Org.) A dimens&o subnacional e as relagdes internacionais. S&o
Paulo: UNESP, 2004, p, 251; MAIA, José Nelson Bessa. SARAIVA, José Flavio Sombra. A
paradiplomacia financeira no Brasil da RepuUblica Velha, 1890-1930. In Revista Brasileira de Politica
Internacional. N. 55
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According to the National Immunization Program of the Unified Health
System, despite the individual actions of Member States, the distribution of
immunizing agents does not fail to indicate the centralization of activities in

agreements at the federal level.

Along with paradiplomacy, it should be noted that Brazil adhered to some
instruments, especially the COVAX facility consortium through Provisional
Measure n® 1003 of 2020, later converted into Law n° 14,121, of March 1, 2021.
Provisional Measure No. 1026 was edited, which provided for exceptional measures
related to the acquisition of vaccines, converted into Law 14,124, of March 10,
2021. The then Minister of Health consulted the TCU on the exegesis of some of the
articles in these regulations. The analysis of the Provisional Measures and the
resulting Laws are necessary to understand the instrument and the contracts signed
through them.

COVAX Facility's financing mechanism is the International Finance Facility
for Immunization (IFFIm) and is built on the partnership between donor countries,
private investors, the World Bank and the Gavi Alliance. Donor countries contribute
long-term, legally binding pledges from donor countries, and the World Bank turns
them into vaccine bonds, which promote immediate financing for the Gavi Alliance's

immunization programs.

The administrator of this fund is the World Bank and with the pledges of
donation from the countries, it managed to raise approximately 6.9 billion dollars
from 2006 to 2020. Brazil has become one of the countries that contribute to the
Gavi Alliance, linking to a donation from US$ 20,000,000.00 (twenty million US
dollars) in equal and subsequent installments over 20 years, being an example of a
pledge of contribution that will be converted into vaccine titles, even before the

IFFIm actually receives these features.

The pace of public contracts for the acquisition of vaccines was not the same
for all Member States and even centralized purchases by the National State were not
sufficient. After long political differences, a Parliamentary Inquiry Commission
indicted national authorities in 80 crimes, the long and apprehensive year of 2021

seems to be heading to an end. Number of admissions and deaths dropped with most
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of the adult population vaccinated and some member states are already planning to

stop forcing people to wear masks in open spaces.

In September, during a meeting with the ministers of health of the countries
that make up the G20, in Rome, lItaly, the director general of the World Health
Organization (WHO), and the country will begin to appear as an exporter of

vaccines.

4 CONCLUSION

Brazilian federalism is established on the premise of 03 levels of decision-
making spheres both at the legislative and administrative: a central entity, which is
not only responsible for taking its own administrative decisions with national
coverage (especially when public policy needs to be uniform in all of country) or
when even with regional differences in administrative and legislative treatment,
some minimum guidance is essential as to the premises to be adopted by other

national entities.

Unlike other federative systems, which generally have 02 levels, the Brazilian
system adds the municipality and also an entity such as the Federal District, which
brings together powers of the States and Municipalities.With regard to public health
policies, cooperative and coordinated action is very relevant for the effectiveness of

constitutional instruments and the existing model.

The COVID-19 crisis added some complexities to this scenario, in addition to
the urgency of action. In this sense, given the population and financial inequality and
organizational and administrative capacity of federative entities, the contribution of
the sovereign central entity is essential. Contrary to what was expected from the
normative model, what was observed was that the Member States played a leading

role in the negotiation, purchase and application of immunizing agents (vaccines).

When observing that Member States took the lead in the implementation of
health policies, it was noticed a densification of the phenomenon of paradiplomacy,
which is not new in the Brazilian scenario, but which was widely used as a political
instrument in the COVID-19 crisis.
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Gleisse Ribeiro Alves!
Fernanda Lopes de Oliveira?
Leticia Mendes Silva®

ABSTRACT

The Brazilian legislative process is an important tool for public policy and
new legislation propositions creation. The Parliamentary Inquiry Committee (CPI)
on the Covid-19 pandemic installed in 2021 exposed the Brazilian government’s
failures in dealing with the global pandemic, accumulating over 600 thousand
deaths. To clarify what is the role of the CPI and what it means for Brazilian
democracy, this paper aims to describe the legislative procedure law on the creation
of this CPI, explaining their legal competence and their impacts on the political
sphere, and demonstrating how it becomes an important tool for the Brazilian
democracy in crisis.

Keywords: CPI; Parliamentary Inquiry Committee; Covid-19; Brazil; democracy.
1 INTRODUCTION

The Brazilian legislative process as a tool for public policy has a complex
number of rules and procedures. Part of it is oriented to the parliamentary
committee’s function, which is responsible for constructing national rules of law and
public policy more rationally and technically. In that view, those committees are
places where civil society — as a Brazilian democracy - can hold discussions on

crucial topics concerning the national public agenda as well as exercise their
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democratic right through social participation. Seeing as the main directions of
Brazilian public policy and all the legislative decision-making processes are made
within those committees, such as the government budget issue, some of those
committees can also play an auditing and inspection role as the Parliamentary
Inquiry Committee (CPI). This type of collegial body is a specific type within the
Brazilian legislative process that has the purpose of investigating public authorities
and forwarding their conclusions to the judiciary power for the execution of civil or
criminal charges. This type of CPI has increasingly gained attention worldwide
during the Covid-19 pandemic and the Brazilian political institution crisis. To clarify
what the role of the CPI is and what it means for the Brazilian democracy, this paper
aims to describe the legislative procedure law for the creation of this CPI, by
explaining their legal competence and their impacts on the political sphere and
demonstrating how it has become an important tool for a Brazilian democracy in

crisis.

2 CONCEPT OF PARLIAMENTARY COMMITTEE

The decision-making process within the Brazilian legislative power has
various levels of decision so that it is quicker and more effective. seeing the need for
deliberative rationalization inside legislative bodies in the National Congress
bicameral system, the Brazilian Federal Constitution of 1988 established
institutional mechanisms to develop public policy and law. Thereafter, the
parliamentary committees started being defined as collegial bodies to promote
discussions, voting, presentations, and deliberations of legal propositions and

relevant themes or events to society.

In this view, the parliament committees came about to strengthen the
Brazilian democratic participation, seen as they promote smaller political groups of
discussion for a reduced number of congressmen in the decision-making process on
a certain proposed subject, just as established in many other countries such as the
United States and Germany. At that, the enormous number of themes to be
deliberated are structured in a more cohesive form, as it provides space for
congressmen to participate in several areas accordingly with their agendas and main

political areas of interest.
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In terms of definition, Casseb (2008) sets the parliamentary committee’s
concept as a congressmen reunion, in a reduced setting, to act jointly on a specific
matter. Sharing a similar view, Andrade and Coutinho (2016) describe those
committees as bodies that aim to examine and vote for legal propositions in a
decisive sphere with a reduced number of congressmen. To Coelho (2007), the
parliamentary committees aim to discuss and vote for draft legislations and are part
of the internal delegation process of each house of the National Congress to simplify

the legislative process and diminish the excess of matters destined to the Congress
plenary*.

The Brazilian Federal Constitution on its article n°. 58 covers the committee’s
creation in the National Congress and it can be divided into two types: permanent
and temporary committees, which is the most common classification criteria. It is
also important to stress out that those committees can be formed by congressmen of
the two houses, called Joint Committees, or be formed by members of each house,
either representatives-only or senators-only. The Permanent Committees are
collegial bodies that do not have a predetermined time for closure and are fixed in
the Internal Regiments of the House of Representatives, the Senate, or the National
Congress as a whole.

They are part of the administrative structure that analyzes technically legal
propositions, following up the government plans and programs, and supervising
actions of the Executive power. Examples of this kind of committee are the
Agriculture, Livestock, Supply and Rural Development Committee (CAPADR);
Constitution, Justice and Citizenship Committee (CCJC); Finance and Taxation
Committee (CFT) and Foreign Affairs and National Defense Committee (CREDN)
on the House of Representatives, and the Economic Affairs Committee (CAE),
Social Affairs Committee (CAS) and Constitution, Justice and Citizenship
Committee (CCJ) in the Senate.

On the other hand, the temporary committees have a predetermined time for

closure. They are responsible for technically analyzing a specific matter, and can be

4 The maximum deliberative body inside each National Congress house - the House of Representatives
and the Senate - that has sovereignty on its decision-making and integrates all the congressmen or
senators on the same reunion called Plenary Sessions.
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classified on Special Temporary Committees, External Committees, Parliamentary
Inquiry Committees (CPI), and working groups as stated by the article n°® 33 of the
Internal Regiment of the House of Representatives (RICD) and by the article n°® 74
of the Internal Regiment of the Senate (RISF). The Special Committees are
deliberative bodies to analyze Constitutional Amendment Propositions, Legal Code
Projects, and Law Propositions (Complementary and Ordinary law, according to the
Brazilian legal classification). The External Committees deal with Congress external

affairs such as the External Committee for the Combat of Covid-19.

The Parliament Inquiry Committee (CPI), which is the subject of this paper,
aims to inquire about a relevant matter or fact in public life that is susceptible to
Legislative power inspection, legislation, and control. They are also an important
tool for public representation when society can evaluate the actions of the public
administration. During its period of operation, the collegial bodies can carry out
witness questioning, suspects hearings, authorities’ testimonies, require documents
or breach of financial and fiscal secrecy, and also have police powers to request for
arrest in flagrante delicto. Their final report, approved at the end of the CPI, must
be forwarded to the Judiciary power by the Federal Public Prosecutor’s Office
(MPF) or the Federal Attorney General’s Office (AGU) for public responsibility and

judicial measures®.

3 THE CPI’S COMPOSITION AND COMPETENCE

The Parliament Inquiry Committee (CPI) is set to investigate facts related to
the actions of the public administration to change specific legislation or actions
concerning public power. They can be created by the House of Representatives, the
Senate, or by both houses composed of senators and congressmen alike when a
requirement signed by at least % of its members is presented to the house or the
Congress Presiding Office for the creation and establishment of the CPI when the

minimal requirements are attended.

5« The Parliamentary Inquiry Committee, which will have judiciary authorities investigation powers of its
own besides others foreseen on the regiment of each [legislative] Houses, will be created by the House
of Representatives and by the Senate, jointly or separately, on one-third of its members request to
verify a determined fact and an on certain time with its conclusion, if applicable, forwarded to Federal
Prosecutor’s Office to promote civil or criminal responsibility to violators.” Article 58, the third
paragraph of the Brazilian Federal Constitution.
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Besides the minimal quorum of !5, those requirements are verifying the
veracity of the fact and its opportune temporality (Article 35 of the House of
Representatives Internal Regiment - RICD). The CPIs have their function based on
the Law n° 1579 of 1952 and additionally by the Decree-Law n° 2848/1940 of the
Criminal Code; Decree-Law n° 3689/1941 of the Criminal Process Code; Law n°
9296/1996 on interception of phone, computer, and telecommunications; Law n°
10001/2000 that determines the priority in the procedures to be adopted by the
Federal Prosecutor’s Office and other offices based on the CPI’s conclusions;
Complementary Law n° 105/2001 on financial operations breach of secrecy; and the
Federal Supreme Court jurisprudence. The CPI is considered among the other
committees the one with a greater level of urgency, which can be installed even
during the congressional recess. The CPI has 120 days to complete its work and can
be extended up to 60 days with no fixed number of extensions within a legislature
period®.

As stated before in this article, the CPI has investigation power as that of the
judiciary authority but is limited only to the case files instructions which include the
accused interrogation, witness testimony, documents requirement, and technical
expertise or diligence to clarify important issues (Silva, 2009 apud Andrade and
Coutinho, 2016). According to article 36 of the House of Representatives Internal
Regiment (RICD), the CPI can carry out a few actions to investigate facts and to
elaborate its report:

“Observing specific legislation, the Parliamentary Inquiry
Committee can:

1. Require the House of Representatives administrative
service employees as those coming from any office or
public direct, indirect, or foundational administrative
entity, or the Judiciary power, necessary to the execution
of its work.

2. Determine diligences, hear suspects, inquiry
witnesses under oath, require from public
administration  pieces of information and
documents, require an audience with congressmen
and state ministers, take federal, state, and

® Period of time that comprehends the congressmen's regular mandate in a total of four years.
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municipal authorities” testimony, and require
services from any authority including the police.

3. Assign any of its members or required employees
from the House administrative services to conduct
inquiry or diligence process needed with the
previous consent of the House Presiding Office.

4. Move to any point of the national territory to
perform investigation and public hearings.

5. Stipulate a deadline to meet any providence or to
execute any diligence under the law’s penalty,
except when it is under the judiciary authority.

6. Discuss the inquired object-related facts separately
if those are diverse, even before the end of the other
facts investigation.

7. Single paragraph. The Parliamentary Inquiry
Committees will additionally resort from norms of
the Criminal Process Code.””

Thus, according to Andrade and Coutinho (2016), the CPI has the same
powers of instruction as the magistrates but not the judicial power, seeing as the
verification and penalty is the Judiciary’s exclusive competence. In addition, the
Brazilian Federal Supreme Court monitors the CPI’s work to prevent any authority

abuse, illegal conduct, or offense to the constitutional law.

In the case of public hearings and witnesses, suspects, or culprits’ hearings
those are invited or present themselves (in the case of public hearing) or summoned
to testify. An invitation can be refused, but a summoned person needs to justify their
absence that will only be permitted under judicial review to ensure a habeas-corpus
or the constitutional right to be silent. A situation such as this is often judged by the
Federal Supreme Court. If the justification is not acceptable or the absence has no
justification, the CPI can require the Federal Police for coercive conduction of the

person under investigation.

In addition to that, the CPI can also carry out search and apprehension
procedures as long as they are justified to obtain proof, apprehend culprits or any
kind of object obtained by illicit practice, and require a breach of personal

information or communications secrecy. The CPI cannot disclose any confidential

” Free translation of Article 36 of the House of Representatives Internal Regiment done by the authors.
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information required to the process, which must be available only to the CPI
members, those being investigated, and their defendants (Andrade and Coutinho,
2016).

Although the CPI does not have a penalty and coercive powers, it can
determine an arrest in flagrante delicto as stated by the Law n° 2848/1940 of the
Criminal Code under the justification of public service legal order disobedience;
defiance; active corruption; resistance by violence, threat or violent obstruction of
the CPI’s attributions; and false testimony (this includes the continuous spreading of
fake news).

4 THE FINAL REPORT AND THE IMPORTANT ROLE OF
THE CPI'S RAPPORTEUR

At the end of the CPI’s work period, a final thorough report containing all the
collegial bodies inquiry working roadmap, presented requirements, public hearing
presented, testimonies, diligence, main document analysis, conclusions, and
judiciary forwarding are approved (Andrade and Coutinho, 2016). The CPI members
can reject a report proposition and can suggest alterations but not amendments since
this kind of report does not accept this kind of adjustment. The CPI can also produce
partial reports when there are various related facts. Usually, the CPI has only one
rapporteur, however, if the case is based on a complex number of facts, partial
rapporteurs can be indicated to provide aid to the draft of a single report.

The rapporteur is a key figure in a parliamentary committee. He or she is
nominated by the committee’s president according to his/her attributions, as stated in
article 41 item VI of the RICD. The rapporteur’s function is to foster a thorough
study on the proposed matter and present conclusions upon which decisions should
be made by the committee. The selection criteria are generally by the party
proportion principle, to which the rapporteur is indicated based on negotiations
between the political groups or blocs (FEDERAL SENATE, 2021). In the House of
Representatives case, following this principle is not clearly stated in its internal
regiment, besides the guarantee of free choice independent of any political
leadership, but the negotiations on this indication common practice surround this

representation proportion principle (De Oliveira, 2015). There is the possibility of a
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previous rapporteur nomination to speed the CPI’s work after analysis of those
interested congressmen according to the internal regiment norms. In special cases,
the committees’ president can also become a rapporteur when there are various
issues in the committee to be dealt with. A proposition author can never be its

rapporteur. Typically, temporary committees like the CPI have only one rapporteur.

After the matter is distributed by the committee’s secretary to the rapporteur,
he/she will collect information on that area. All the presented information must have
its technical foundation and relevance properly justified avoiding errors and
misunderstandings. This data can be brought forward by specialized consulting,
public hearings, or civil society participation represented by organized entities or
any Brazilian citizen. In this process, the rapporteur works as a channel by receiving
information from society and groups of interest. The study and examination of data
period are equal to half of the committee’s term, and it can be extended to the same
amount of time, except urgent cases (article 52 1st paragraph of RICD). After
finalizing the initial report, the committee’s members will discuss the points brought

by the rapporteur and then deliberate to approve the document.

In the deliberation phase, the voting to approve the rapporteur’s conclusions
occurs, entirely or partially; and not the judgment of the matter itself. In the total
approval of the report text, all committee members agree with the information and
arguments presented; otherwise, in a partial approval scenario, congressmen will
suggest additions or alterations to the report which can or cannot be accepted by the
rapporteur. In the case of a tie, the rapporteur should cast the decisive vote. In other
situations, in which the report is not approved, or the demanding alterations are
denied by the rapporteur, the committee’s president can indicate a new rapporteur,
although this is very rare to happen. When the report is finally approved, it is
forwarded to the next committee or the Plenary’s voting. In the case of the CPI after
the report conclusion and approval, it is published and forwarded to the Congress
Plenary for its competent providences; to the Federal Public Prosecutor’s Office
(MPF); to the Union General-Defense Office (AGU), or the Union General-
Attorney’s Office (PGR); to the Executive power for administrative providence
implementation; to the permanent committee with greater links with the report

subject; to the Union Accounting Court (TCU); and the Congress Joint Permanent
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Committee to inspect financial accounting and governmental programs and plans.
The CPI can also submit legislative proposals, decrees, and resolutions propositions
that will go through the legislative process.

Considering that, the rapporteur’s figure is fundamental to the parliamentary
appreciation of society’s great interest issues, for it is through him/her that
information on a specific subject is made available to the committee and social
participation is exercised. Aside from that, the proposition direction intimately
depends on the rapporteur’s bond with the matter and his/her disposition to carry it
out along the committees’ terms and approvals. He/she is also the link between
groups of interest, the organized civil society, the government, and several economic

sectors.

5 IMPACTS OF THE CPI ON THE BRAZILIAN POLITICAL
SPHERE AND DEMOCRACY IN TIMES OF CRISIS

The Covid-19 Pandemic Parliamentary Inquiry Committee was installed on
April 27th of 2021 under the requirement of Senator Randolffe Rodrigues from the
state of Amapa moved by his preoccupation with public administration actions in
Manaus, which had a catastrophic pivot of Covid-19 infections and hospital
admissions at the beginning of 2021, and where several people died due to the lack
of air respirators. Thus, the CPI’s main objective was to discuss the federal
government action on the fight against Covid-19, analyzing Jair Bolsonaro’s
administration approach on sanitary measures, such as obligatory use of facial
masks, social distancing, delay in the purchasing of vaccines, and promotion and
defense of the use of Covid-19 medical treatments with no scientific evidence, such
as hydroxychloroquine, chloroquine, and ivermectin. In addition to that, it is also
inquired the reason behind the constant changes to the head of the Minister of Health
during the pandemic, the lack of respirators in Manaus, the irregular acquisitions of
Covaxin vaccines produced by Bharat Biotech (India), and the supposed negligence
on Pfizer and Jansen’s vaccines acquisition when the government did not reply to at

least 81 e-mails concerning the acquisition contract of those vaccines.

Seeing this scenario, the Covid-19 Pandemic CPI had two main lines of

investigation: the adoption of herd immunity strategy adopted by the Bolsonaro’s
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government and its allegedly “parallel cabinet™® to combat the pandemic, and the
supposed corruption and prevarication infractions on hospital utensils and vaccines
acquisition by the government and private companies. Among the several authorities
heard at the CPI’s hearings were all the previous Ministers of Health in Jair
Bolsonaro’s administration: Luis Henrique Mandetta, Nelson Teich, and Eduardo
Pazuello; the former Minister of Foreign Affairs, Ernesto Araljo; the State Governor
of Amazonas, Wilson Lima; Prevent Senior®’s director, Pedro Benedito Batista

Junior; and the current Minister of Health, Marcelo Queiroga.

The government reactions to the CPI inquiry by president Bolsonaro himself
and his supporters inside and outside the government deepened the longstanding
political-institutional crisis. The president’s participation in the corruption on
Covaxin vaccines acquisition was mentioned by two witnesses, Luis Miranda, and
Luis Ricardo Miranda, that confirmed Bolsonaro’s previous consent to the whole
corruption scheme. His response was to diminish and attack the CPI’s work and its
members, especially the committee rapporteur Senator Renan Calheiros. The Armed
Forces, a strong pillar of the current government political structure, have also
allegedly tried to intimidate the CPI collegial bodies by releasing a threatening toned

press note on responding to CPI’s accusations.

On October 20th, the report was submitted by the rapporteur Senator Renan
Calheiros which contemplated all the information dealt with during the five months
of inquiry and indicted 65 people and 2 private companies, Prevent Senior and VTC
logistic company. Among those investigated are the last and the current Minister of
Health, Eduardo Pazuello and Marcelo Queiroga, respectively; the former Minister
of Foreign Affairs, Ernesto Araujo; the former advisor of the Presidency, Arthur
Weintraub; two of Bolsonaro’s sons, Congressman Eduardo Bolsonaro and Senator
Flavio Bolsonaro; and the President Jair Bolsonaro himself. The crimes attributed to
the President totalized 29 types such as epidemy crime; quackery; sanitary measure

violation; active corruption; fraudulent misrepresentation; incitement to crime;

8 Alleged group formed by government authorities close to President Jair Bolsonaro that acted as a private
administrative council in a parallel way to the norms of the Brazilian state of law.

9 Health Insurance Company accused of carrying out illegal tests on its patients, mostly elders, with the
“Covid Kit” which contained medications without scientific evidence proven efficacy, such as
hydroxychloroquine, chloroquine, azithromycin, and ivermectin.
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private documents fraud; irregular employment of public funds; prevarication;
crimes against humanity as extermination, persecution, and inhuman acts to cause

intentional suffering; and liability crimes.

6 CONCLUSIONS

The Parliamentary Committees are the mechanism by which social
participation can be exercised on the main themes of public interest contemplation.
The legislative process guarantees the thorough appreciation of legal propositions
aiming at the economic, social, and political spheres as a means of transparency on
the legislative proposals and the public policies development process, respecting the
Brazilian Federal Constitution. The Parliamentary Inquiry Committee is nonetheless
a political response to the institutional crisis provoked by the Covid-19 pandemic.
Their results and the whole process of inquiring the witnesses and investigating
authorities had an enormous impact on Brazilian economic and political spheres,
which affected the institutional crisis and increased economic vulnerability such as
the rise of investments risk and state institutional insecurity. Although the work of
the Covid-19 Pandemic CPI has been a significant measure to Brazilian politics,
especially against corruption and democracy deterioration happening in Brazil due to
the intense political polarization, it cannot fully guarantee the judiciary inquiry
expected outcomes, or even promote a great stability sensation, but it is surely the

beginning.
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O BRASIL E APANDEMIA DA COVID-19:
ASPECTOS INTERNACIONAIS

Paulo Roberto de Almeida®

1 INTRODUCAO: IDEOLOGIA E  NEGACIONISMO
IMPORTADOS NO GOVERNO BOLSONARO

As conexdes internacionais da questdo da pandemia no caso brasileiro
apresentam mais de um aspecto. Por um lado, o fato, relativamente subjetivo, de o
presidente brasileiro eleito em outubro de 2918, Jair Bolsonaro, ter colocado suas
acles e posturas (internas e externas) no contexto ideoldgico da chamada “nova
direita americana”, ou seja, o movimento que presidiu a ascensdo a presidéncia
americana de Donald Trump, em 2016, e que j& vinha se manifestando, sob outras
roupagens, no continente europeu e em outros continentes em torno de ideias
altamente conservadoras: fundamentalismo religioso, antiglobalismo, rejeicdo da
imigrag@o de povos “exoticos” e agenda de costumes, de maneira geral (antiaborto,
ideologia de género, minorias sexuais, etc.); essas ideias, ademais das proprias
posturas e declaracdes do presidente Trump pautaram, e de certa forma moldaram, o
comportamento e as posturas do seu colega brasileiro — chamado pelos jornalistas
americanos de “Trump dos tropicos”™ no enfrentamento (ou falta de, mais

corretamente) da pandemia.

De outro lado, num contexto mais objetivo, uma visdo, mesmo perfunctoria,
em escala comparativa internacional confirma os resultados nitidamente negativos
registrados pelo governo Bolsonaro no enfrentamento do desafio da pandemia
guando colocados no contexto mundial, sendo imediatamente visivel o mau

desempenho do governo federal ao se confrontarem os nimeros de infectados e
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mortos (em proporcdo da populagdo, ndo de modo absoluto) com paises
relativamente similares. Comparacfes internacionais, feitas em forma de gréficos,
tabelas ou simples alinhamentos estatisticos, revelam a performance deploravel do
governo de Bolsonaro, até meados de 2021, no tocante ao acumulo de milhares de
vitimas “excedentdrias” (em relacdo ao niimero de habitantes), do que se observou
ser o caso, quando verificados os mesmos indicadores em paises cujos governantes
empreenderam acdes mais decisivas nessa area. Nesse sentido, Bolsonaro se
distanciou, neste quesito, em relacdo a postura de outros dirigentes nacionais,

mesmo declaradamente de direita, como ele pretende ser.

Todavia, mesmo num registro mais linear, sdo impactantes os indicadores
brasileiros no confronto com outros paises, 0 que vem sendo registrado por algumas
institui¢des internacionais dedicadas ao computo dos dados relativos a incidéncia da
pandemia. Em diversos momentos desde o inicio da pandemia, em 2020, o Brasil foi
sucessivamente apresentado como o “homem doente da América do Sul”, como um
possivel super spreader de novas variantes do virus e como um pais irresponsavel no
tratamento da sua prépria populagdo, tendo enfrentado o fechamento de diversas

fronteiras e de aeroportos em conexdes internacionais para outros continentes.

Esses aspectos internacionais merecem, portanto, uma atengéo especial neste
ensaio sintético. Trés paises se destacam relativamente aos vinculos internacionais
do governo Bolsonaro na questdo da pandemia da covid-19: os Estados Unidos, em
primeiro lugar, ou mais especificamente o presidente Trump, pelo menos durante a
ascensdo e propagacdo no novo virus, no decorrer de 2020; a China “comunista”,
objeto do desconforto aberto ou implicito da diplomacia “bolsonarista”, quando ndo
sujeita a hostilidade explicita por parte de “responsaveis” do setor — oficialmente da
parte do primeiro chanceler, de modo oficioso pelo filho deputado do presidente —,
sendo o gigante asiatico o principal parceiro comercial e potencial grande investidor
no Brasil, ademais de fornecedor de primeira grandeza de todo tipo de equipamentos
médico-sanitarios, bem como de vacinas e insumos para a fabricacdo de vacinas no
Brasil; a India, finalmente, em posicdo relativamente secundaria, mas elevada
ocasionalmente a condicdo de grande parceira na area vacinal, j& em 2021,

justamente em funcgdo das antipatias acima referidas.
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Esses trés paises estiveram e estdo presentes em grande parte do debate
interno — do governo com a sociedade, assim como dentro do Parlamento — na
sequéncia registrada quanto ao conteido mesmo desse “debate” (bastante confuso,
por sinal): o presidente Trump, na origem do negacionismo de Bolsonaro durante
toda a fase ascensional da pandemia; a China, como a primeira fornecedora
confiavel de equipamentos e vacinas entre o final de 2020 e o inicio de 2021, mas
com a qual (e com o seu embaixador em Brasilia) foram travados diversos embates
pouco diplomaticos em diversos episodios, sendo que estes também exibem
conteddo politico doméstico, dado o relacionamento proximo do governador de Sao
Paulo, candidato a presidéncia em 2021, com o0s chineses (0 estado possui um
escritério oficial de representacdo em Xangai); a India, finalmente, ja no decorrer do
primeiro semestre de 2021, em direcdo da qual sdo feitas tentativas desesperadas do
governo federal de aquisicdo de vacinas, justamente para diminuir o papel da China
nesse fornecimento, sendo que as iniciativas revelaram demonstracGes evidentes de
corrupcao, em analise na Comissdo Parlamentar de Inquérito (de &mbito senatorial),
apos duas fases iniciais dedicadas a “tratamento precoce” ¢ a falhas do governo

federal no atendimento de demandas dos estados.

Antes de analisar esses aspectos “internacionais” da pandemia no Brasil,
cabe, preliminarmente, evidenciar o cenario normal do atendimento médico-
hospitalar no Brasil, especialmente em termos de campanhas de vacinacdo em
massa, politicas que funcionaram de modo relativamente satisfatorio até o advento
do governo Bolsonaro. O Brasil sempre foi conhecido internacionalmente por dispor
de um programa regular, bem estruturado e abrangente de vacinacdo geral da sua
populacdo, sobretudo de sua faixa infantil. Tal programa, nacional, existe desde 0s
anos 1970 — sob a ditadura militar, portanto, quando se manifestou uma epidemia de
meningite — e foi reforcado no plano federal a partir da Constituicdo de 1988, que
instituiu um Sistema Universal de Salde (SUS), aberto a todas as faixas da
populacdo, mas absolutamente crucial para os seus estratos mais pobres. O SUS foi
reconhecido como um exemplo exitoso entre paises em desenvolvimento e, ao lado
da cobertura vacinal dispensada pelos programas nacionais de imunizagdo, permitiu
que o pais erradicasse por completo ou controlasse de forma adequada diversas

epidemias mais comuns na popula¢do infantil no dltimo meio século, o que garantiu
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uma progressdo regular da esperanga de vida até a recente pandemia da covid-19

(que ocasionou um retrocesso pela primeira vez na histdria).

Cabe ainda notar a existéncia de varios outras iniciativas em favor dos
estratos mais idosos (contra a gripe, por exemplo). Os esforcos dispendidos desde a
irrupcdo da epidemia da Aids, no inicio dos anos 1980, com o fornecimento publico
e gratuito de diversos retrovirais (inclusive os obtidos gragas a flexibilizacdo de
patentes, uma das vitorias alcancadas no ambito da OMC, em 2001) foram
amplamente reconhecidos e aplaudidos pela comunidade internacional. Nesse
mesmo plano, o Brasil sempre teve uma participagdo exemplar nas iniciativas
multilaterais coordenadas pela OMS e, no plano regional, pela OPAS, com diversos

especialistas brasileiros de destaque exercendo altos cargos nas duas organizagdes.

Com esses antecedentes, seria de se esperar que o enfrentamento da nova
pandemia, a da covid-19, seguisse 0s mesmos padrdes de prontiddo, de qualidade no
atendimento da populagdo mais fragil e com a mesma eficiéncia ja demonstrados em
todas as experiéncias anteriores, inclusive, mais recentemente, nos casos da dengue,
da zika e da chikungunya, ndo apenas em termos de cobertura no atendimento em
postos de salde, mas igualmente no plano das pesquisas de laboratério em prol de
vacinas. Ndo foi, contudo, o0 que se observou desde o inicio da pandemia no Brasil,
em torno de margo de 2020, com uma reversao inesperada das politicas publicas e
um retrocesso inaceitavel na implementacdo dos padrdes recomendados pela OMS,
pela comunidade de pesquisadores internacionais, assim como pelos préprios
cientistas e equipes médicas do setor no proprio Brasil. No caso, ndo houve nenhuma
falha ou incompeténcia por parte do pessoal especializado, mas sim uma atitude
completamente negacionista e anticientifica por parte do chefe do governo, o
presidente Bolsonaro. Sua atitude especifica em relagdo a pandemia ndo difere,
porém, de sua postura geral em relacdo as relacdes exteriores do Brasil, que foram
rebaixadas a um nivel inédito para os padrbes elevados de profissionalismo

diplomatico exibidos pelo Brasil ao longo dos anos.

Com menos de 3% da populacdo do globo (cerca de 2,7%, mais exatamente),
0 governo Bolsonaro conseguiu exibir um recorde inaceitavel no ndmero de

infectados (cerca de 10% do total do planeta), assim como em relagdo ao nimero de
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vitimas fatais, de aproximadamente 13% do total mundial (dados da Universidade
Johns Hopkins, reportados na Newsletter Veja Coronavirus de 8/07/2021). Numa
fase em que o nimero de casos, nas duas vertentes, parece diminuir no mundo, apés
0 inicio de um processo mais ativo de vacinacdo nos diversos paises, um aspecto
talvez até mais assustador é o fato de que a média moével das mortes por covid no
Brasil ainda representa 20% do total mundial. Existe, portanto, um “adicional” de
vitimas e de mortos, no Brasil, que s6 pode ser explicado pela incdria do governo
central e por uma descoordenacdo completa das diversas esferas envolvidas no
enfrentamento da pandemia, em termos de esforcos ndo conjugados — na verdade,
divergentes, na maior parte dos casos — entre o governo federal e as demais unidades

da federagéo.

Ainda que a maior parte dos fatores na origem desse cenario estarrecedor seja
de origem propriamente interna, cabe nio descurar a importagdo de “ideias erradas”
no enfrentamento do maior desafio que enfrenta a Humanidade desde a chamada
“gripe espanhola” (de fato americana), ao final da Grande Guerra (Almeida, 2021).
Com efeito, uma das razdes para essa performance deploravel se situa precisamente
no plano das relagGes exteriores e da diplomacia de Bolsonaro, a¢es e op¢des que
as tornaram caudatarias das agdes e orientagOes externas dos Estados Unidos e da
diplomacia de Trump — em uma escala jamais vista nos anais da diplomacia
brasileira —, assim como terminaram por consolidar um isolamento internacional e
regional igualmente inédito nas relagdes internacionais do Brasil. Mal guiado por
suas concepgBes priméarias no terreno da politica internacional e das relacdes
exteriores do pais, o presidente foi assistido por uma diplomacia especialmente
inepta, a despeito de ter ficado a cargo de um diplomata profissional, inclusive por
ter sido completamente submissa, nos seus dois primeiros anos, ao despreparo do
presidente e de seus conselheiros mais proximos (membros da prépria familia, ou
assessores amadores em seu circulo palaciano) nos lances mais relevantes de sua
acdo pratica: Venezuela, integracdo regional e Mercosul, Oriente Médio, relagdes
com os principais parceiros (como EUA, Argentina, paises europeus e China), sem
esquecer a propria pandemia. Ridicularizado pelo fato de ter pronunciado um
surpreendente “I love you Trump”, por ocasido de sua primeira participacdo na

abertura dos debates da Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2019, o
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presidente brasileiro continuou apoiando o derrotado presidente americano até o
Gltimo minuto do processo de afericdo dos resultados das elei¢des de novembro de
2020, tendo se destacado, inclusive, por ser o grande e Ultimo negacionista do

planeta.

2 ALENTA E LONGA MARCHA DO BRASIL EM DIRECAO A
VACINA: UM PROGRAMA FRUSTRADO

Os aspectos internacionais do problema da pandemia no Brasil se manifestam
em todas as fases e episodios do percurso ainda ndo terminado da covid-19 no pais,
embora énfases e interacdes externas tenham variado ao longo dos quinze meses (de
margo de 2020 a julho de 2021) durante os quais as politicas do governo
acompanharam seu itinerario especialmente doloroso, para uma nacdo que tinha
enfrentado ameagas sanitarias com excelente prontiddo médica e epidemioldgica
para um pais emergente. Esse periodo foi sobretudo marcado pela inagdo do governo
central, ou por orientac8es equivocadas no seu enfrentamento inicial — uma primeira
fase dominada pela “novela da cloroquina” e de um ineficiente “tratamento precoce”
—, por uma sabotagem evidente — embora ndo formalizada — da busca de vacinas,
numa segunda fase, e, finalmente, na sua terceira fase, ainda em curso, pela
incompeténcia e corrup¢do de autoridades e encarregados de prover o pais de
vacinas em quantidades suficientes para a imunizacgdo da populacdo. Em todas essas
fases, as conexdes internacionais foram subjacentes, por vezes proeminentes, no

encaminhamento do problema, como agora se podera expor.

O reconhecimento inicial da pandemia da covid-19 foi provavelmente tardio
e tal designacdo sé lhe foi atribuida bem depois que as evidéncias foram bem
detectadas na China, seguindo-se sua rapida disseminacdo pelo resto do mundo. A
partir do momento em que ela deixou de ser uma “epidemia chinesa” para converter-
se, de fato e oficialmente, em uma pandemia, com toda a atencdo que ela passou a
merecer por parte dos paises vizinhos, dos ocidentais e sobretudo da prépria OMS,
as respostas dos diferentes governos, nos diversos continentes, ndo foram uniformes,
0 que explica as grandes disparidades de taxas de incidéncia entre a Europa ocidental
e nas Américas e, de outro lado, as dos paises da Asia Pacifico, nestes com menores

indices de infec¢do e, consequentemente, de mortos.

90



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

Dois paises se destacaram pelos seus tragicos indicadores: os Estados Unidos
e o0 Brasil, por acaso dirigidos por dois dirigentes negacionistas em relacdo a ciéncia
e “antiglobalistas” no plano das relacdes internacionais. Na verdade, os impulsos
mais negativos vinham do presidente americano, implementando uma agenda
conservadora extremada que reproduzia posturas da alt-right, como identificado, por
exemplo, no livro de Benjamin Teitelbaum, War for Eternity (2020), focando mais
detidamente nos idedlogos principais desse movimento, o americano Steve Bannon,
0 brasileiro Olavo de Carvalho e o russo Alexander Dugin. O presidente brasileiro
importou, sem qualquer originalidade, essa agenda negacionista e antiglobalista e ela
se manteve fiel durante toda a extenséo da pandemia em 2020 e 2021, mesmo depois
que Trump moderou, em parte, sua objecdo a qualquer programa nacional de
controle e as recomendacfes dos especialistas em termos de medidas profilaticas e

de aplicagdo de vacinas.

A diplomacia negacionista e obscurantista do chefe de governo do Brasil, e
de seu submisso primeiro chanceler, & época, adotou como sua e seguiu a fielmente a
postura obstrucionista de Trump contra a OMS ou contra qualquer outro esforgo de
coordenacdo global para a luta contra a pandemia. Sob Trump os EUA abandonaram
a Unesco, por razBes claramente ideoldgicas, e chegaram a sair da OMS, por
acusacdes de ineficiéncia na condugdo da politica contra a pandemia, gesto quase
seguido pelo governo de Bolsonaro, que, no entanto, foi contido pelo que ainda

restou de racionalidade em alguns poucos outros setores de seu governo.

Na prética, o que se assistiu no Brasil, durante todo o0 ano de 2020, enquanto
se processava no mundo um retorno ao nacionalismo sanitario e profilatico — pois
cada um dos paises, mesmo na Unido Europeia, tentava assegurar suprimentos
adequados de equipamentos de protecdo e de tratamento — foi um nacionalismo de
inacdo, com uma caréncia notavel de medidas preventivas e, sobretudo, curativas, o
gue explica 0 aumento exponencial dos casos no pais, ao longo de toda a agonia das
diversas ondas da pandemia. De maneira clara, o governo Bolsonaro, ja tendo se
identificado com lideres de extrema direita em certos paises do mundo — Mateo
Salvini, ministro do Interior do breve governo de coalizdo heteréclita na Itélia;
Benjamin Netanyahu, de Israel; Viktor Orban, da Hungria, e colegas do Grupo de

Visegrad; Narendra Modi, da India; Trump, dos EUA —, acompanhou a ofensiva
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antimultilateralista levada a cabo por esses lideres e até 0s superou, numa oposi¢ao
as principais recomendacdes feitas pela OMS e por grupos de cientistas e
pesquisadores ao redor do mundo; caso provavelmente (nico e inédito em sua
historia editorial, uma das revistas mais prestigiosas da area de pesquisa cientifica na
medicina, The Lancet, chegou a publicar um editorial de primeira péagina,
expressamente dedicado a condenar a postura do presidente brasileiro no trato da

pandemia.

O que ocorreu, no plano mundial, desde o inicio da primeira fase, alarmante,
devido ao aumento sUbito de casos, sobretudo na Europa ocidental, foi uma corrida
sem qualquer coordenacdo multilateral ou regional em busca de equipamentos e
esforcos de pesquisa e desenvolvimento. A comunidade cientifica e os grandes
laboratorios privados ou universitarios responderam bastante bem aos desafios de
um virus especialmente virulento, registrando-se um progresso fantasticamente
rapido nas pesquisas e testes com modalidades tradicionais e inovadoras de
antivirais. No plano da producéo e distribuicdo de equipamentos de protecdo e de
tratamento, o que se viu, poréem, foi uma retracdo nacionalista tristemente danosa
para os paises menos preparados para enfrentar a asfixia dos hospitais e centros de
atendimento. A Italia, por exemplo, se sentiu traida pelos seus vizinhos do bloco
europeu, que vetaram exportacbes de determinados itens de atendimento

emergencial.

Os Estados Unidos de Trump organizaram um sequestro dos mesmos
equipamentos ao redor do mundo, quando o0s casos apresentaram um subito aumento
no pais. ExportacBes para o Brasil foram desviadas de terceiros aeroportos pelo
poder do dinheiro americano, e as mais diversas gangues de fraudadores, nacionais e
internacionais, se inseriram nesses circuitos para fraudar as importacoes, oferecendo
equipamentos inadequados, superfaturados ou simplesmente inexistentes. Nessa fase
inicial, ocorreu uma corrida para a frente na busca de expedientes exclusivamente
nacionais, tanto no plano produtivo, quanto na area comercial, durante a qual foram
reveladas fragilidades estruturais nas respectivas bases industriais, quanto evidéncias
de descoordenacdo estatal nas medidas preventivas e curativas, inclusive em paises
dotados de maiores recursos orcamentérios. A diferenca de paises europeus e do

préprio Brasil, um dos paises mais frageis nessa vertente foram os EUA, que é
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completamente desprovido de um sistema nacional de salde, como possuem as
nacBes mais bem dotadas de instituicdes oficiais voltadas para a salde em nivel

nacional.

A chamada “desglobaliza¢do”, que ja era uma tendéncia varios anos antes da
pandemia, foi extraordinariamente reforcada nos primeiros meses da pandemia, até
gue novos circuitos de produgdo e de distribuicdo passassem a atender as demandas
oficiais de cada pais. O Secretario-Geral da ONU, o portugués Antonio Guterres
tentou, de modo desesperado, estabelecer alguma forma de coordenagdo mundial em
favor de um tratamento minimamente racional em prol da cooperacéo nesse terreno,
mas ndo logrou sucesso, especialmente em razdo da animosidade entre as grandes
poténcias, no caso bem mais estimulada pela atitude agressiva e até belicosa de
Trump em relagdo & China. O fato é que nenhuma coordenacéo logrou estabelecer-se
entre 0s 6rgdos maximos da ONU, suas agéncias especializadas — a OMS e as
regionais —, 0 G20, as organizacdes de Bretton Woods (para o financiamento de
programas em prol de paises mais pobres), a OMC e a Ompi (para tratar das
questbes de patentes e licenciamentos), ou até drgdo mais restritos, como o CAD-
OCDE (para assisténcia humanitaria, ao lado de ONGs dessa &rea). Nenhuma
mobilizacdo internacional se reproduziu, como em casos anteriores, a exemplo da

luta contra o ebola, na Africa ocidental.

O méximo que se logrou foi a constituicio de um consdrcio duramente
negociado entre a OMS e os principais paises e laboratérios produtores, a Covax
Facility, com vistas a diminuir a evidéncia das brutais disparidades na aquisi¢do de
vacinas entre paises produtores ou detentores de tesouros abastecidos e 0s mais
pobres, desprovidos inclusive dos meios mais rudimentares de prevencdo e
tratamento. Ainda assim, o governo Bolsonaro relutou vergonhosamente em aderir a
iniciativa, e quando o fez, depois de muita pressdo da comunidade cientifica e dos
meios parlamentares, optou por estabelecer padrdes e quantidades minimas de
fornecimento vacinal, em total despropor¢do ao tamanho da populacdo brasileira e
ao que lhe era permitido pelas regras do consorcio. Esse aspecto também foi
explorado por uma comissdo de inquérito estabelecido no &mbito do Senado Federal,
ao serem revelados telegramas do ministério das RelagGes Exteriores que indicavam

a clara ma disposicdo do governo Bolsonaro em se juntar a iniciativa (mais uma vez
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pelos mesmos pruridos antiglobalistas importados, ja manifestados numa série de
outros contextos diplomaticos). Nessa mesma época, o primeiro chanceler do
governo Bolsonaro insinuava até que o Brasil poderia seguir o exemplo de Donald

Trump e retirar o Brasil da OMS.

A fonte dos clamorosos erros registrados no Brasil durante todo o primeiro
ano da pandemia pode ser apontada Unica e exclusivamente na pessoa do chefe de
governo, que manteve sua postura inflexivelmente negacionista e obscurantista,
contra todas as recomendacgdes de cientistas da area e epidemiologistas em acéo ao
longo de todo o periodo; a mesma atitude estendeu-se no decorrer do segundo ano,
sempre desafiando as praticas a serem observadas nos protocolos recomendados para
tais circunstancias. O comportamento do presidente Bolsonaro foi classificado por
diversos observadores como propriamente criminoso, surgindo inclusive sugestdes
de denuncia ao Tribunal Penal Internacional por “crimes contra a humanidade”, em
especial no tocante & situacdo dramatica de tribos indigenas colocados em contato
com exploradores ilegais (madeireiros e garimpeiros) de suas reservas na regido

amazonica e alhures.

A postura € tanto mais contraditéria, ou inexplicavel, em face da atitude pro-
ciéncia de seus “aliados” de direita — por exemplo, Netanyahu, de Israel, Pinera, do
Chile, e até, a partir de certo momento, o proprio Trump, depois de muitas
hesitagGes iniciais —, que todos sairam afanosamente a cata de vacinas, quaisquer
gue fossem, de quaisquer produtores ao redor do mundo, com vistas a alcancar o
maior grau de vacinacdo possivel em seus paises respectivos. O que se assistiu no
Brasil foi exatamente o contrario, e até uma postura totalmente improvisada de
recusa de se engajar num programa nacional de imuniza¢do, quando ndo de
sabotagem em face dos esforcos dos governadores e prefeitos que intentavam —
contra as palavras e exemplos do presidente negacionista — adotar medidas
preventivas de isolamento social e de obrigatoriedade de uso de mascaras, quando
ndo de iniciativas limitadas e muito parciais de lockdowns temporarios em

determinadas atividades produtivas e de servigos.

Estimativas de epidemiologistas colocam o nimero excessivamente elevado

de vitimas no Brasil — bem acima das caracteristicas do pais em termos de
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experiéncias anteriores no trato de epidemias e de aparelhamento hospitalar publico
e privado — na conta das acdes contrarianistas do presidente, estimulando
ajuntamentos, contatos politicos, marchas eleitorais e todo tipo de provocacdo
contraria as recomendacdes dos especialistas ou de simples bom senso no plano do
civismo. De fato, depois dos Estados Unidos — onde ocorreu uma resisténcia de
origem nitidamente politica as medidas preventivas recomendadas pelas autoridades
da saude —, o Brasil foi o pais que mais desafiou os protocolos recomendados no
caso da pandemia da covid-19, dai o volume anormalmente desproporcional de

infectados e de mortos em relagdo a populacéo total.

O mais surpreendente é que diversos membros de uma delegacdo presidencial
gue acompanhou Bolsonaro, no inicio da pandemia, numa visita a Trump, na
residéncia de Mar-A-Lago, na Florida, inclusive o embaixador em Washington,
foram infectados pelo virus, sem que a sua postura negacionista fosse em qualquer
momento revertida. O préprio Bolsonaro foi contaminado logo adiante — certamente
o0 resultado das frequentes incursdes irresponsaveis que fazia todo fim de semana,
por motivos eleitoreiros, pelos mais diversos cantos do pais — tendo sido
brevemente internado num hospital das Forcas Armadas. Antes, durante e depois de
sua contaminagdo pelo virus da covid-19 ndo houve qualquer mudanca em sua
atitude negacionista, de desprezo pela pandemia e de minimizacdo de seus efeitos
sobre a populagdo, continuando a pratica constante das aglomeragdes, da
recomendagdo para o ndo uso de mascaras e do distanciamento social e, mais grave,
repetidas tentativas de sabotar, por proclamas ou pedidos & Justica, as poucas
decisdes de governadores e prefeitos em favor de medidas de contencdo da abertura

de negdcios ou outras atividades concentradoras de pessoas.

O aspecto provavelmente mais nefasto, e possivelmente criminoso, revelou-
se na sabotagem de qualquer programa nacional de vacinacéo, ignorando inclusive
ofertas feitas por laboratérios privados ou até por um instituto estadual, de S&o Paulo
(sede de um dos possiveis concorrentes presidenciais), que se dispunha a entregar
praticamente toda a sua producdo de uma vacina, fabricada em cooperagdo com
produtor da China, a um programa federal de imunizacdo. A despeito de terem
recebido propostas de aquisicdo de vacinas — de diversas origens, ocidentais,

chinesas ou indianas — no auge da primeira onda, em meados de 2020, as autoridades
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da saude, com repetidas interferéncias do presidente, foram extremamente relutantes
em negociar concretamente esse fornecimento, registrando-se, o tempo todo, o
desprezo do presidente por um programa efetivo de vacinacdo nacional. Este talvez
se converta no objeto principal das investigaces em curso da comissdo parlamentar
de inquérito, ao lado de fraudes detectadas e de inimeros casos de corrupcéo,
envolvendo tanto funcionarios publicos e intermediarios privados, quanto
responsaveis em cargos comissionados no ministério da Sadde, inclusive diversos
militares da ativa ou da reserva que acompanharam o terceiro ministro da area, na

pessoa de um general da ativa, agora denunciado.

Ao se lograr o estabelecimento de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito
sobre a pandemia, no ambito do Senado Federal — mas apenas em abril de 2021 —, se
detectou uma das possiveis fontes do negacionismo e da sabotagem tanto nas
medidas preventivas quanto no terreno das vacinas: a existéncia de um “gabinete
paralelo”, e independente de orgdos de especialistas, no aconselhamento equivocado
do presidente, ao reforcar suas proprias convicgBes de que a saida para o Brasil
estaria numa suposta “imunidade de rebanho”, a ser alcancada com a contaminacao
de uma larga proporc¢éo da populacdo. Tal crenga, ndo observada em nenhum outro
pais dotado de estruturas adequadas de salde publica, estd provavelmente na origem
da mortandade incontrolada ainda registrada no Brasil, que ainda ameaca
ultrapassar, nos proximos meses, 0 quantitativo alcancado nos EUA da gestdo

Trump e remanescente nas primeiras semanas da administracdo Biden.

O caso do Brasil é ainda mais deploravel pois que, ao atraso deliberado na
decisdo de se passar a aquisicdo de vacinas — o que foi em grande medida adotado
por simples célculo politico eleitoral, ao se ter um possivel candidato nas elei¢des de
2022 na figura do governador de S&o Paulo, que se tinha adiantado na aquisicdo de
vacinas chinesas e na contratacdo de insumos daquele pais —, se agregou a
incompeténcia fenomenal de gestores militares do Ministério da Salde,
absolutamente despreparados para a tarefa e ainda tendo de contornar ou se submeter
a oposicdo do presidente a negociacdo de vacinas e insumos com a “China
comunista”, a fonte de todo mal, na visdo canhestra dos idedlogos despreparados que

estdo no poder no Brasil. Dai também as poucas tentativas canhestras, mal

improvisadas e ndo isentas de golpes fraudulentos, que se registraram quando de
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importaces — geralmente frustradas — de vacinas ou de insumos a partir da india,
cujo chefe de governo seria supostamente um aliado de Bolsonaro, o também

nacionalista de direita, e ultra religioso, Narendra Modi.

As decepcles e falcatruas, nesses e em outros casos, foram registradas pela
CPI da Pandemia, e podem fundamentar indiciamentos até criminosos contra todas
as autoridades envolvidas no cenario deploravel a que se assistiu no Brasil desde o
inicio da pandemia, um quadro ainda ndo debelado, podendo inclusive se agravar a
partir de uma possivel terceira onda ainda mais alarmante. A CPl perdeu muito
tempo, em suas semanas iniciais, na investigacdo de uma das principais obsessdes do
presidente — ndo superada de todo no segundo ano da pandemia — no sentido de se
obter “curas precoces” a partir de um coquetel de medicamentos totalmente
inadequado para o tratamento da infecg&o viral, sobretudo a base de cloroquina — e
de alguns vermifugos —, o que motivou inclusive recomendacdo do ministério da
Salde por esses métodos “preventivos”, cuja ineficacia ja estava provada desde o

segundo semestre de 2020.

No conjunto cadtico de medidas improvisadas, e sempre reativas a partir de
“recomendagdes” do “gabinete paralelo” de aconselhamento do presidente, a
“politica” oficial do governo federal foi de uma inconsisténcia criminosa durante a
longa persisténcia de niveis alarmantes de contaminagdo — estimuladas pela praticas
de aglomeragdes eleitorais do ‘“candidato precoce” — e de mortos, que se
acumularam em proporcdes inaceitdveis no comparativo com paises da regido. A
existéncia desse “gabinete paralelo” tornou-se a atencdo da CPI da Pandemia, huma
segunda fase de seus trabalhos, depois da concentracdo sobre aspectos menos
relevantes das politicas de governo, se é possivel falar em “politicas de governo”,
guando se esta no quarto ministro da Salde desde o inicio do terceiro ano da
administracdo Bolsonaro, sendo o terceiro um general do Exército sem qualquer
competéncia nessa area e extremamente complacente com o cenario caético

registrado nessa pasta.

Depois das primeiras semanas tratando de uma questdo secundaria — a
obsessdo do presidente com o chamado “tratamento precoce”, por meio de um

coquetel ndo aprovado pelos especialistas composto de medicamentos ineficientes —,
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a CPI finalmente enveredou pela questdo das vacinas, necessariamente conectada as
relagBes exteriores do Brasil, e objeto de um tratamento confuso durante todo o ano
de 2020 e nos primeiros meses de 2021. Na primeira fase, 0 negacionismo quanto a
importancia da pandemia, assim como a busca insana por tratamentos totalmente
inadequados, foi diretamente importado de Trump por Bolsonaro; o mais
surpreendente, porém, é que quando Trump deixa de ser negacionista vacinal e
engaja seu governo na aquisigdo de quantas vacinas estivessem sendo testadas e
oportunamente introduzidas no mercado — menos as chinesas, evidentemente —,
Bolsonaro continua a exibir um viés objetivamente contrario a uma adequada
cobertura vacinal dos brasileiros, confiante, talvez, numa hipotética “imunidade de
rebanho” (recomendada aparentemente pelos amadores que compunham o seu
“gabinete paralelo”), que seria adquirida a partir da contaminacdo de
aproximadamente 70% da populagdo; dai as inimeras aglomeragdes planejadas e
implementadas pelo préprio presidente, sem qualquer cuidado (ou até em desafio as)
recomendagdes de especialistas quanto aos protocolos a serem seguidos.
Aparentemente o presidente ndo se importou nunca quanto ao nimero de vitimas
fatais que decorreriam de sua “op¢@o” pela “imunidade de rebanho”, considerada
uma completa ilusdo pela maior parte dos especialistas da area. A CPI ouviu alguns
pesquisadores a esse respeito, quando se estimou que parte significativa do volume
de mortos poderia ter sido evitada, caso fossem outras as posturas do presidente e de

sua equipe préxima.

Mas, o trabalho d CPI também tem sido caracterizado por “golpes politicos”
— de evidente efeito eleitoral — o que dificulta uma avaliacdo ponderada do que
poderd emergir ao cabo de seus trabalhos, nos primeiros trés meses de atividades,
gue serdo renovados por periodo igual, e que podem se prolongar no ano eleitoral de
2022, com todos os impactos provaveis sobre o calenddrio da campanha
presidencial. O fato é que superada a fase dos tratamentos inadequados e do
negacionismo trumpista importado pelo presidente — que continua a exibir a mesma
postura, sem qualquer remissdo —, os trabalhos da CPI adentraram no terreno mais
objetivo da estratégia governamental para a aquisicdo de vacinas, suas fontes
externas e um calendario de aplicagdo. Mais uma vez, falar de “estratégia

governamental” ¢ altamente ilusério no caso do governo Bolsonaro, pois estava
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claro que ndo havia nenhuma, e que as primeiras medidas preventivas sugeridas
pelos dois ministros iniciais da Salde — dois médicos — foram solenemente ignoradas
pelo presidente e até confrontadas abertamente por meio de seus ajuntamentos

politicos todos os finais de semana, nos mais diversos cantos do pais.

Foi preciso que a propria suprema corte, o Superior Tribunal Federal (STF)
obrigasse o governo a publicar um documento estabelecendo um programa nacional
de imunizacdo calendarizado, o que so foi obtido depois de muitas tergiversagdes e
com um cumprimento abaixo do aceitavel, sob a gestdo do ministro militar da Satde.
Na verdade, o governo federal passou todo o ano de 2020 opondo-se a qualquer
iniciativa de aquisicdo de vacinas, s6 tendo iniciado débeis esforcos nesse sentido
quando o seu “inimigo politico”, o governador de Sdo Paulo aplicou a primeira dose
de uma vacina “chinesa” em uma trabalhadora estadual da satde, em janeiro de
2021. Tem inicio ai, e apenas a partir desse momento, a movimentacao frenética do
governo federal em busca de vacinas — preferencialmente ndo chinesas — para nao
ficar atrds do governo de S&o Paulo nesse particular, ativismo que também coincide
com incompeténcia, ma gestdo e possiveis atos de corrup¢do no &mbito do ministério
da Salde nessas importacfes improvisadas, aceleradas e feitas pelos canais 0s mais

bizarros (como revelado na terceira fase de trabalhos da CPI da Pandemia).

Numa decisdo anterior, a corte constitucional ja tinha sido chamada a dirimir
uma pendéncia (criada pelo presidente) relativamente as competéncias concorrentes
e cooperativas do governo central e dos governos estaduais e municipais no tocante a
eventuais politicas de restricdo de atividades econdmicas que estavam sendo
implementadas (contra a vontade do presidente) pelas administrages subfederais em
atendimento as recomendacBes de especialistas no quadro de medidas de
distanciamento social e de uso de mascaras. Ndo apenas o presidente se empenhou
em desafiar essas medidas — e de fato as contrariou, organizando atos politicos em
diversos estados, em total desobediéncia as normas locais de uso de méscaras e ndo-
aglomeracdo —, como também tentou, mais de uma vez, obter uma decisdo as
suprema corte dando-lhe a autoridade exclusiva na regulamentacdo das politicas de
contenc¢ao da pandemia. Ele de fato obteve “sucesso” nas suas investidas, uma vez
que varios milhares de seguidores, organizados por militantes e redes sociais

coniventes, se empenharam em desafiar as normas locais editadas pelos
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governadores — ou comportamentos de simples bom senso — em sair as ruas em
ruidosos comicios politicos, o que pode ter contribuido para aumentar os tristes

nameros globais exibidos pelo Brasil em nlimero de vitimas.

Um outro aspecto, que tem a ver apenas incidentalmente com quaisquer
exemplos externos, mas que tem tudo a ver com o negacionismo importado do
presidente Bolsonaro, foi registrado no tocante a distribuicdo geografica do nimero
de vitimas da infeccdo ou de mortos pela covid-19. Jornalistas investigadores
cruzaram os mapas de votacdo das eleiges presidenciais de 2018 com os nimeros
de hospitalizados e de mortos por covid-19 desde o seu inicio: a “descoberta” —
estarrecedora, mas ndo surpreendente — foi a de que 0s municipios e estados que
mais forneceram votos para o candidato vencedor também foram aqueles cujos
registros de enfermos e de vitimas fatais sdo os mais elevados, relativamente e
absolutamente, na comparagdo com outros distritos eleitorais menos “aderentes” ao
candidato Bolsonaro. Tratou-se, na interpretacdo desses jornalistas e analistas, de
uma clara correlacdo entre a adesdo ao exemplo e as palavras do presidente e 0s
comportamentos mais propensos a causar o maior nimero de vitimas da covid-19,
numa propor¢do muito superior as medias locais ou nacional. Segundo pesquisas
efetuadas por respeitaveis institutos educacionais — Insper, Ibmec e Universidade de
Toronto — as cidades que tiveram mais de 51% dos votos para Bolsonaro registraram
nimeros de casos até 299% maior e até 415% mais mortes um ano depois do inicio

da pandemia (Soares, 2021).

Um ano e meio depois de registrado o primeiro caso de pandemia no Brasil,
em fevereiro de 2020 — seguido da primeira morte, um més depois —, seis meses
depois de iniciada a aplicacdo descoordenada das poucas vacinas disponiveis, o pais
segue sem um programa definido, previsivel, calendarizado e racional de imunizagéo
nacional mediante vacinas, sendo que o presidente Bolsonaro ndo recuou uma Unica
vez de sua postura negacionista e de seus comportamentos obstrutores em relagdo as
medidas que vém sendo implementadas pelos governadores dos estados ou prefeitos
de municipios na contencdo ou em prol da imunizacdo da populagdo sob suas
jurisdices respectivas. Alias, desde a demissdo do segundo ministro da Salde,
substituido por um general incompetente e submisso ao negacionismo do presidente,

0 pais ndo dispde sequer de estatisticas unificadas comportando os indicadores mais
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relevantes em termos de nimero de infectados, hospitalizados, recuperados e mortos,
uma vez que o ministério da Salde deixou de computar esses dados desde a
assuncao do terceiro ministro da area (substituido sob pressdo do Parlamento por um
médico, em marco de 2021, mas também relativamente complacente em relacédo a
postura obstrucionista do presidente). As informacdes disponibilizadas diariamente
pelos veiculos de informacdo e comunicagdo sdo coletadas por um consorcio
nacional de empresas de midia, em contato direto com cada uma das secretarias

estaduais da saude.

O pequeno ativismo demonstrado pelo governo federal desde o segundo
trimestre de 2021- na verdade, unicamente pelo ministério da Saude, ndo pelo
governo como um todo e muito menos pela presidéncia da Republica, que manteve
sua tradicional postura obstrucionista — se deve, em grande medida, a pressdo da
opinido publica, das entidades da sociedade civil vinculadas a satde publica e, com
cada vez maior peso, da CPI da Pandemia, desde o seu inicio relativamente tardio.
N&o existem previsfes fiaveis, neste momento (meados de julho de 2021), sobre
guando, exatamente, a maior parte da populacdo adulta brasileira podera estar
imunizada com alguma das muitas vacinas atualmente em oferta no mercado (mas
principalmente CoronaVac, Astrazeneca, Pfizer e Janssen); no estado atual das
iniciativas dispersas de vacinacdo — fracamente coordenadas pelo ministério da
Saude, que tem a competéncia legal por um Programa Nacional de Imunizagdo — e
do atraso ja acumulado na contratacdo das vacinas que estavam sendo ofertadas, por
cada um dos fabricantes, nas fases intermediarias de testes clinicos. O Instituto
Butantd, do estado de S&o Paulo, finaliza os testes e preparativos para a introducéo
de sua propria vacina contra o virus, a ButanVac, que representard a primeira
iniciativa totalmente nacional nessa area, no plano da tecnologia e dos insumos,
ainda que em cooperacdo com institutos estrangeiros de pesquisa, com 0s quais

foram compartilhadas patentes.

Um capitulo especial de qualquer ensaio dedicado aos aspectos internacionais
do problema da pandemia deveria ser dedicado a um exame especial do
comportamento de seus responsaveis e das acfes institucionais do ministério das
Relagdes Exteriores, 0 que, no entanto, ndo sera oferecido do modo detalhado que tal

questdo requereria, por diferentes razGes aqui sumariadas. Em primeiro e mais
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importante lugar, o Itamaraty, sob a presidéncia Bolsonaro, deixou de ser o centro
formulador e executor das principais acdes no dominio da politica externa; estas
foram, desde o inicio, apropriadas por um restrito circulo de amadores ignaros em
politica internacional, mas detentores de um poder decisorio efetivo muito acima do
chanceler escolhido ou do corpo profissional de diplomatas. Na verdade, o
chanceler, escolhido num obscuro processo de sele¢cdo no curso da campanha
presidencial de 2018, representou, enquanto exerceu o0 cargo — entre janeiro de 2019
e marco de 2021 — a pega de menor importancia no bizarro processo de tomada de

decisdes na rea externa do governo Bolsonaro.

Admitindo-se que o préprio presidente estivesse no comando - algo
extremamente duvidoso, tendo em vista sua notdria ignorancia nessas matérias —, 0
escaldo seguinte estava representado por um assessor presidencial em assuntos
internacionais e pelo filho deputado do presidente, ambos discipulos de um guru
presidencial expatriado, de quem receberam as concepgdes extremistas da “direita
alternativa” americana, entre as quais as teorias conspiratorias do antiglobalismo e
da ameaca comunista internacional. Alguns assessores militares palacianos se
envolvem, ocasionalmente, nesse confuso processo de tomada de decisdes, mas de
modo muito improvisado e mesmo cadtico, uma vez que ministros e altos
funcionarios foram sendo substituidos ao longo dos primeiros dois anos e meio de
mandato, segundo 0s humores do presidente. Apenas em terceiro ou quarto escaldo
se inseria o primeiro chanceler nesse processo decisério, uma vez que Vvarias
“decisdes” eram tomadas externamente e independentemente do que pudessem
sugerir os quadros profissionais do ministério. O mais draméatico nesse cenario
altamente erratico é que tais “decisdes” podiam envolver aspectos sensiveis da
politica externa — relagbes com os principais parceiros do Brasil, em especial o0s
vizinhos regionais, como a Argentina, a China e as poténcias ocidentais — em temas
de grande importancia para os interesses do pais. O que se assistiu, na primeira
metade do mandato presidencial foi um crescente isolamento internacional do Brasil,
em virtude de desentendimentos politicos — até o ponto de atitudes descorteses e até
ofensivas — com alguns desses parceiros (a Argentina, a China e 0s grandes paises da
Europa continental) e de um alinhamento inédito, até o limite da subserviéncia, ndo

exatamente aos Estados Unidos, mas a Trump, enquanto este foi presidente (até
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janeiro de 2021), inclusive nos minutos finais da contestacdo aos resultados das

eleicdes.

No aspecto especifico da questdo da pandemia, o chanceler acidental ndo
apenas se alinhou inteiramente ao negacionismo e a incompeténcia do presidente, e
de seus assessores mais chegados (que eram os seus verdadeiros chefes), como se
submeteu totalmente as diretivas e orientagbes que emanavam do presidente
americano e de seu Secretario de Estado. Isso significou, mesmo nos momentos mais
dramaticos da pandemia, o mesmo desprezo que exibia o presidente brasileiro pelo
nimero de vitimas que se acumulavam durante a primeira e a segunda onda, bem
como uma postura contraria a qualquer coordenacdo multilateral dos esforcos que
estavam sendo precariamente empreendidos pela OMS, e pelo préprio Secretario
Geral da ONU, para se lograr um minimo de cooperagdo entre 0s principais paises
produtores e fabricantes de vacinas (notadamente os EUA, os grandes da Unido
Europeia, a China e a india),

Numa determinada fase, se cogitou inclusive abandonar a OMS — como feito
por Trump — e ndo integrar o consorcio Covax Facility, constituido pela OMS para
distribuir as vacinas disponibilizadas pelos grandes laboratorios e fabricantes.
Anteriormente, o inepto chanceler — provavelmente para alinhar o seu
anticomunismo as concepgdes politicas primdrias do circulo presidencial — j& tinha
se referido desdenhosamente a um “comunavirus”, como sendo um plano de
enfraquecimento do Ocidente pela grande poténcia “comunista” da Asia. Ele
também interferiu nos embates entre o filho deputado do presidente e 0 embaixador
da China em Brasilia, chegando ao cimulo de solicitar secretamente a chancelaria
chinesa a retirada do embaixador do posto.

Os principais episodios das turbulentas relagfes entre o Brasil de Bolsonaro e
a China estdo refletidos e analisados em artigo coletivo cobrindo ao ano de 2020
(Sousa et ali, in: Azzi et alii, 2020, p. 31-45). Um relatério mais recente, produzido
como subsidio a CPI da Pandemia por um grupo de pesquisadores, coordenado pela
médica especialista em salde publica Ligia Bahia, cuja parte internacional recebeu
colaboracdo do jornalista Jamil Chade, sublinhou o papel negativo do ministério das
Relacdes Exteriores no decorrer da crise:
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A politica global tem sido marcada pela pandemia de diversas
formas, com a exacerbagdo de nacionalismo e énfase na ajuda
sanitaria. A diplomacia da vacina tornou-se uma préatica
comum no contexto da atual pandemia. China, Russia, india,
entre outros paises, utilizaram a doacdo de vacinas como
forma de aumentar sua influéncia internacional e regional.
Neste contexto, o isolamento internacional brasileiro tem
ainda como resultado ndo poder acessar com fluidez estas
vacinas.

O Ministro Ernesto Araljo, ao contrario, participou ativamente
do esforgo coletivo de promocdo de teorias conspiratorias
visando a mobilizacdo permanente da base bolsonarista, em
detrimento de sua funcdo constitucional de construcdo de
pontes com o universo internacional. Ele ignorou as tratativas
internacionais para viabilizar vacinas. Chamou de
“comunavirus” o novo coronavirus e afirmou que se tratava de
uma armadilha globalista para instaurar o socialismo mundial.
O ministro apontou ainda o que chamou de “covidismo” como
um inimigo a ser combatido e associou a epidemia a uma
conspiracdo contra a liberdade, tema ao qual retornou
insistentemente. Fiel a associa¢do profunda que estabeleceu
entre a nova politica externa brasileira e uma politica
doméstica conservadora, defendeu a politica do governo
Bolsonaro, inclusive em relagdo ao “tratamento precoce” e
contra o isolamento social, chegando a associar o lema “fica
em casa” com favorecimento ao narcotrafico. (Bahia, 2021, p.
22)

Em segundo lugar, a dificuldade em historiar e analisar a incompeténcia
demonstrada pela diplomacia bolsonarista no tratamento da pandemia — tanto em sua
primeira fase, de discussdo da questdo nos foros multilaterais, quanto na segunda, de
lenta e agOnica busca por vacinas — se deve a que todos os expedientes relativos a
guestdo foram classificados como confidenciais ou secretos, e apenas no periodo
recente alguns deles estdo sendo revelados aos poucos e de forma parcial. Trata-se,
portanto, de uma analise que devera ser feita em momento ulterior, quando, e se,
forem conhecidas todas as informagdes recebidas dos postos no exterior e instrucdes
expedidas aos mesmos postos. Por outro lado, os prdprios funcionarios do ministério
da Saude — nem sempre de carreira ou especialistas no assunto — foram envolvidos
em obscuras negociacBes com fornecedores estrangeiros, ou com intermediarios
internos, o que vem sendo revelado, por jornalistas e pela CPI da Pandemia, como
uma formidavel confusdo de critérios técnicos e de manobras financeiras nao isentas

de corrupcéo.
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O que tudo isso revela, no tocante a esta lenta e longa marcha do Brasil em
direcdo a uma ou mais vacinas, é a falta total de uma estratégia do governo em
relacio a um programa nacional unificado capaz de enfrentar os desafios
institucionais, materiais e operacionais da pandemia, nos trés niveis da federacao.
N&do apenas ndo se teve, até o segundo ano quase completo da pandemia, um
programa bem-sucedido e coordenado de enfrentamento da covid-19, como se viram
frustrados todos os especialistas e técnicos do setor engajados nessa luta em face da
auséncia de diretrizes claras emanadas da principal autoridade do setor, quando o
proprio presidente se encarregava de sabotar os esforgos locais, em nivel técnico e
regulatorio. De toda forma, todo este assunto deverd ser retomado, analisado
novamente e explicitado em todos os seus aspectos, domésticos e internacionais,
uma vez que se disponha de um quadro mais claro sobre o que ocorreu,
efetivamente, nessa frente, tanto por parte da presidéncia da Republica quanto por
parte do ministério da Salde, quando dirigido por um incompetente general

ignorante na area.

3 CONCLUSAO: BOLSONARO, O ULTIMO NEGACIONISTA
DO PLANETA E A TRAGEDIA BRASILEIRA

A tragédia brasileira se refere, obviamente, ao nimero anormalmente elevado
de vitimas da covid-19, o que reflete, parcialmente, o negacionismo do presidente.
As conclusdes a serem provisoriamente, e preliminarmente, retiradas do exercicio
aqui conduzido podem ser colocadas, a falta de um quadro mais claro de todos os
aspectos da questdo, sobretudo no plano internacional, ao abrigo de dois conceitos
subjetivos: incompeténcia e agonia. Incompeténcia no tratamento da questdo por
parte das autoridades méaximas do Brasil, a comegar pelo chefe de governo, quando
vista, justamente, numa perspectiva comparada com paises dispondo de menos
experiéncia e da arquitetura institucional do que o Brasil (Sistema Unico de Sade,
Programa Nacional de Imunizacdo, longo histérico de vacinagdes de largas faixas da
populacdo). A agonia deve ter sido ressentida — e ainda subsiste — pelos técnicos
engajados no enfrentamento do problema e, sobretudo, pela sociedade; todos tiveram

de contemplar, e amargar, um niimero adicional e “desnecessario” de mortos, caso
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outras medidas tivessem sido tomadas pelo governo em tempo habil e de modo

adequado.

A incompeténcia do governo deriva diretamente do total despreparo do seu
chefe nos mais comezinhos aspectos das politicas publicas. Para isso contou sua
ignorancia abissal em matéria de politicas de salde e, talvez principalmente, seu
desprezo evidente pelas vidas humanas que estavam em jogo. A incompeténcia
também esta ligada ao primeiro aspecto “internacional” referido neste ensaio: um
negacionismo importado, totalmente caudatario do negacionismo de Trump, a quem
Bolsonaro sempre demonstrou incontida adesdo, ou até uma deploravel submisséo,

num grau jamais visto em toda a histéria do Brasil, em qualquer época ou regime.

N&o se tratava, porém, de um negacionismo doutrinal, como podem exibir
certos “tedricos” do conservadorismo mais extremado, aqueles que rejeitam
inclusive o legado do humanismo do século XVIII, o do lluminismo como filosofia,
ou dos seus contributos de carater politico-constitucional. Bolsonaro e seus
seguidores imediatos seriam incapazes de uma reflexdo de cunho politico-filoséfico,
sendo mais propensos a aceitar 0s argumentos de carater politico expelidos pelo guru
presidencial, o pensador e polemista Olavo de Carvalho, mas apenas aqueles
relativos ao anticomunismo primario, de quem ainda acha que a principal ameaca do

Brasil e do mundo é o comunismo.

Esse foi alis o sentido da primeira alocucdo de Bolsonaro na abertura dos
debates da Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2019. Seu discurso, inédito
nos anais da diplomacia brasileira — que tem o privilégio de dar inicio a esses
debates desde a primeira AGNU, em 1946 —, comegou justamente pela “informacdo”
surpreendente de que seu governo tinha “salvo o Brasil do comunismo”,
independentemente do fato de que a época do Partido dos Trabalhadores —
teoricamente socialista, mas na préatica socialdemocrata e fracamente reformista — ja
tinha terminado desde 2016 e que o partido nunca tratou de implantar o “socialismo”
no Brasil. Toda a gestdo do primeiro chanceler se colocou sob a insignia desse
anticomunismo primario, além da luta ideoldgica contra os supostos horrores do

“globalismo”, o monstro metafisico que estaria ameagando a soberania dos Estados
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nacionais, segundo as teorias conspiratorias defendidas pelos cruzados desse

conservadorismo extremado.

Tais expedientes representam espantalhos politicos que servem para
conquistar e manter uma claque eleitoral comprometida com tal visdo do mundo,
entre eles aqueles saudosistas da ditadura militar, que deixou muitas marcas no
Brasil ao longo dos seus 21 anos de regime autoritario. Bolsonaro, na verdade,
representa a fracdo mais extremada e repressora dos militares que comandaram o
Estado e dirigiam também os seus aparelhos de informacdo, de censura e de
repressdo politica: ele elogiou diversas vezes o mais conhecido torturador das
catacumbas do regime militar e se orgulha disso. Por acaso, o chanceler acidental é
filho de um dos quadros politicos da ditadura militar, que se exerceu na censura e na
defesa juridica do regime, legando ao filho estudante o fundamentalismo de carater
religioso que explica, em parte, uma concep¢ao cruzadista de defesa do “Ocidente

PR

cristdo”, conceito que ndo se ouvia mais no Brasil desde a fase inicial da ditadura

militar.

O negacionismo direitista de Bolsonaro é, assim, apenas superficial, ou seja,
sem qualquer fundamento politico mais elaborado, servindo apenas para congregar
certo nimero de fiéis em apoio a uma visdo messianica e salvacionista do Brasil,
contra a ameaga do comunismo, servindo também para identifica-lo com seu idolo e
modelo, o0 negacionista Trump. O mais incrivel é que ele tenha persistido no
negacionismo, e num comportamento anti-ciéncia, quando seus supostos aliados
internacionais abandonaram tais posturas, a partir de certo momento, em favor de
uma adesdo pragmaética a campanhas nacionais de vacinacdo, inclusive por uma
espécie de calculo politico oportunista, 0 que Bolsonaro se revelou incapaz de exibir

(em seu préprio detrimento).

Com isso, Bolsonaro converteu-se no Gltimo negacionista no planeta, aquele
gue levou sua postura até as Ultimas consequéncias, e com isso produziu boa parte da
tragédia brasileira, que ja ceifou, na data em que se finaliza este breve ensaio, mais
de 533 mil vitimas, com potencial para vitimar alguns milhares a mais (segundo
dados atualizados constantemente, coletados pela Johns Hopkins University, no
seguinte  link:  https://github.com/CSSEGISandData/COVID-19; acesso em
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12/07/2021). As estimativas sobre o “surplus” de mortes variam enormemente, mas
um epidemiologista quantificou esse potencial em seus limites maximos: Pedro
Hallal, professor na Universidade Federal de Pelotas estimou que o Brasil poderia ter
salvado 400 mil vidas — o que corresponde a aproximadamente 80% das mortes por
covid-19 — se o governo tivesse adotado medidas mais rigidas de contencédo e dado

inicio mais cedo a um programa de imunizagéo (UOL, 29/06/2021).

Em qualquer hipdtese, e considerando que a tragédia ainda ndo se encerrou, 0
governo Bolsonaro representou, ndo apenas na questdo da pandemia, mas
especialmente no caso mais emblemético da politica externa, um ponto
extremamente baixo no conjunto das politicas publicas nacionais, diminuindo
terrivelmente a imagem do Brasil no exterior e o prestigio de sua diplomacia. A
analise oferecida a CPl da Pandemia pelo grupo de especialistas ja citado concluiu
seu relatério com argumentos que podem igualmente servir como concluséo a este

breve ensaio sobre 0s aspectos internacionais da questéo da pandemia no Brasil:

Ou seja, também no ambito da politica externa e das relacGes
internacionais, o Brasil adota postura negacionista,
minimalista e contraria aos direitos humanos e constitucionais
do povo brasileiro. Aqui também se evidencia a necessidade
de reverter esse curso e criar as condigdes para que a
populacdo brasileira tenha seus direitos respeitados e nosso
pais passe a colaborar com o combate a pandemia do
coronavirus e a disseminacdo da Covid-19, deixando de ser
um problema e uma ameaca global. A CPl do Senado
igualmente deste angulo deve ponderar o imperativo da
responsabilizacdo administrativa e politica do governo federal,
a qual, segundo nossa opinido, deve culminar com o
impeachment do presidente da republica [sic], principal
responsavel, ainda que ndo o Unico, pelas agdes, omissdes e
desgoverno, que levaram tamanha tragédia a se abater sobre o
povo brasileiro. (Bahia, 2021, p. 26)
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ABSTRACT

The fight against the Covid-19 pandemic has means of protection that take
human rights into account. The International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights (ICESCR) provides a consolidated regime for the affirmation and
protection of these rights. It consists of institutions such as the Committee on
Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), of standards (ICESCR and its
Protocol), principles (good faith; equality and non-discrimination; pro homine;
complementarity, indivisibility, and universality of human rights), documents
(CESCR Declaration to leave no one behind in light of the 2030 Agenda for
Sustainable Development; General Observations #14 and #25; the Covid-19
Pandemic Declaration; and, the Declaration on Universal and Equitable Access to
Vaccines from Covid-19) and rules (Pacta Sunt Servanda; the rule of the most
favorable standard and the rule of exhaustion of domestic remedies) that enshrine the
existence of a true health protection regime stemming from the ICESCR.

Keywords: United Nations; Committee on Economic, Social and Cultural Rights;
pandemic; Covid-19; human rights.

1 INTRODUCTION

In 2020 humanity experienced an atrocious pandemic that continues to
threaten and claim lives incessantly. The current generation has never faced a health
situation of this magnitude. One year later, in 2021, the scenario is still very
worrying. Despite the vaccines presented, the year began with new waves of
contamination by an even more ruthless Coronavirus, found in innovative mutant

variants of its original in different corners of the planet.

1 Member since 2010 and actual Chair of Committee on Economic, Social and Cultural Rights of United
Nations. Ph.D. in International Law and International Relations: Doctor “Sobresaliente Cum Laude” by
Universidad Auténoma de Madrid. Professor at Universitario Center of Brasilia — CEUB. Orcid: 0000-
0002-0896-3624
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The Covid-19 pandemic, by overflowing public health systems and
devastating different sectors of life - such as the economy, education, food
production, and social security, among others - is a clear threat to human rights.
These, for a successful confrontation of the virus, must be observed from their
indivisible and interdependent perspectives. If countries do not act in accordance
with human rights, the risk that economic, social, and cultural rights will be
undermined, thereby the increasing suffering of the most marginalized and

vulnerable groups, is significantly increased.

The International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights
(ICESCR or Covenant) provides a consolidated regime for the affirmation and
protection of these rights, notably the right to health. It consists of institutions such
as the Committee on Economic, Social and Cultural Rights (CESCR), of standards
(ICESCR and its Protocol), principles (good faith; equality and non-discrimination;
pro homine; complementarity, indivisibility, and universality of human rights),
documents (CESCR Declaration to leave no one behind in light of the 2030 Agenda
for Sustainable Development; General Observations #14 and #25; the Covid-19
Pandemic Declaration; and, the Declaration on Universal and Equitable Access to
Vaccines from Covid-19) and rules (Pacta Sunt Servanda; the rule of the most
favorable standard and the rule of exhaustion of domestic remedies) that enshrine the

existence of a true health protection regime stemming from the ICESCR.

Since a regime is a set of institutions, norms, principles, and rules capable of
influencing countries, international organizations, and individuals on a given agenda
or theme, generating a standard of conductz, the CESCR is the central organ of the
robust protection regime for the right to health, built on the ICESCR and
amalgamated by the principles of complementarity, indivisibility, and universality of
human rights. These are a harmonic whole; they have a reciprocal dependence in

such a way that they complement each other®. To contribute to this joint effort to

2 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O regime de protegéo aos migrantes, refugiados e solicitantes de refiigio
do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nag¢des Unidas em Revista
Interdisciplinar da Mobilidade Humana (REMHU). Brasilia: CSEM, vol. 27, n° 57, dezembro de
2019, p. 175. Disponivel em http://remhu.csem.org.br/index.php/remhu/article/view/1236.

3 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. Os 50 anos dos dois pactos internacionais da ONU: um olhar especial
sobre o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais em CANCADO TRINDADE, Antonio
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combat Covid-19, the CESCR illuminates the pillars of this regime capable of
adding to the global mobilization against the ruthless Coronavirus, indicating,
moreover, that the responses to the pandemic must be based on the best scientific
knowledge available for the protection of public health, according to the right of
every person to enjoy the benefits of scientific progress and its applications, explicit

in article 15, paragraph 1, subparagraph b of the Covenant.

The ICESCR is legally binding. Its states parties have the obligation to adopt
measures to avoid or mitigate the effects of the pandemic's impacts. These measures
must be based on the best scientific knowledge to effectively protect the health that
every human being has the right to enjoy. Brazil has been a State Party to the
Covenant since 1992 and, therefore, in line with the principle of good faith that
governs international law, is obliged to follow the guidelines indicated by the
CESCR on the matter.

The importance of this article is to identify and recognize this regime, little
known to the public, but which, in terms of concerns and recommendations for the
development of public policies on the subject, the affirmation of the right to health
and the responsibility of countries to confront Covid-19 is very robust from the
perspective of international human rights protection. For the CESCR, the
interpretation, supervision, and monitoring body of the ICESCR, all persons within
the jurisdiction of a state party to the Covenant can enjoy the rights recognized

therein.

To identify and recognize this regime, the article is structured around the
central characteristics of the ICESCR and the CESCR, as well as the legal pillars of
the right to health from the perspective of international human rights law. It then
dives into the presentation of the main argumentative and conclusive lines of three
important documents recently approved by the Committee on the subject: the
General Observation number 25 of 2020, concerning science and the ESCR; as well
as the Declaration on the Coronavirus pandemic (Covid-19) and the ESCR of April

17, 2020; the Declaration on universal and equitable access to vaccines for the

Augusto; LEAL, César Barros e LEAO, Renato Zerbini Ribeiro (Coord.). O cinquentenario dos dois
pactos de direitos humanos da ONU. Fortaleza: IBDH, p. 259-278, 2016, p. 261.
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treatment of HIV/AIDS; and the Declaration on the right to health from the

perspective of international human rights law.

2 THE INTERNATIONAL COVENANT ON ECONOMIC,
SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS (ICESCR)

The ICESCR is a multilateral international treaty of the UN human rights
system. It is one of the essential pillars of the International Bill of Human Rights: a
set of international documents that in addition to the ICESCR includes the
International Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) and the Universal
Declaration of Human Rights (UDHR) of December 10, 1948. The ICESCR and
ICCPR were adopted by the United Nations General Assembly on December 16,
1966 (Resolution 2200 A XXI), entering into force in 1976.

The ICESCR identifies three responsibilities that States have for the
protection of the rights contained within them: to respect, that is, States must refrain
from interfering directly or indirectly with these rights; to protect, that is, States must
take measures to ensure that other actors, such as business, political, religious, or
anyone else can interfere with these rights; and, to enjoy, that is, States must take
measures for the realization of these rights. By respecting, protecting, and realizing
the rights in the Covenant, states parties will be able to fulfill their promises to make

sure that no one is left behind* in the collective effort for a transformed world, in

accordance with the United Nations 2030 AgendaS.

The ICESCR standards provide for the equal rights of men and women, the
right to work, the right to just and favorable conditions of work, the right to form
and join trade unions, the right to social security, the right to family protection and
assistance, the right to an adequate standard of living, the right to the highest

attainable standard of physical and mental health, the right to education, and the

4 ONU. ECOSOC. Document E/C.12/2019/1. La promesa de no dejar a nadie atras: el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible - Declaracion del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 05/04/2019, §
20, p.7.

5 The 2030 Agenda for Sustainable Development constitutes the renewed common global commitment of
states to eradicate poverty in all its forms and dimensions, including extreme poverty, by promoting
equitable, inclusive, and sustainable societies.
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right to culture and to enjoy the benefits of scientific progress. These, considering

the principles of free determination, equality, and non-discrimination.

The first paragraph of article 2 of the ICESCR requires states parties to take
immediate measures to ensure to all persons within their jurisdiction the full exercise
of the rights guaranteed therein. Such measures are to be owned or achieved through
international assistance and cooperation. The San Francisco Charter or UN Charter
(from the literalness of its articles 1.3 and 55, items "a" and "c", read together with
article 56) consecrates the extensive interpretation that the international protection of
human rights must be considered as a matter linked to the interests of the
international community. Therefore, for the sake of affirming human dignity,
international cooperation will constitute a source of restrictions on state discretion.
The restriction of any of the current levels of international human rights protection,
including those issued by the CESCR, could be interpreted as a violation of
fundamental principles of international protection of the human being, such as the
principle of non-reduction of human rights protection parameters, the principle of
the most favorable standard and the pro homine principle6. This understanding
guides the members of the CESCR in the application and interpretation of the

ICESCR in matters related to the rights to health and scientific progress.

Not by chance, in paragraph 15 of its Declaration on the Coronavirus
Pandemic (Covid-19) and Economic, Social and Cultural Rights, the Committee
indicates that the States parties to the ICESCR must adopt urgent, special, and
specific measures, including through international cooperation, to protect and
mitigate the effects of the pandemic on vulnerable groups. These include older
persons, persons with disabilities, refugees, as well as communities and groups
subjected to discrimination and structural disadvantages. Among such measures, the

CESCR points out, for example, the adoption of those specially adapted to protect

6 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas e o enfrentamento & Covid-19 in Review of Inter-American Institute of Human Rights.
Costa Rica: I1IDH, 2021, n° 72, p.20.
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the health and livelihoods of vulnerable minority groups, such as indigenous

peoples7.

As an illustration of the two previous paragraphs, on 07/21/2020 the 27
member countries of the European Union signed the European Recovery Plan
(ERP), a historic economic recovery agreement, through which these States
allocated 750 billion Euros to rebuild the bloc's economy, affected by the Covid-19
pandemic. Among its main foundations are the allocation of 312.5 billion euros to
finance reform and investment programs that each beneficiary country must define

in a national recovery plan, and the establishment of a target that 30% of its

spending should be dedicated to the fight against climate changeg.

In this context, international cooperation implies sharing research,
professionals, medicines, and medical equipment, as well as best practices for
halting Coronavirus. In addition, to coordinate the measures adopted to reduce the
economic and social effects of the crisis generated because of the pandemic. In
addition, coordinate the measures adopted to reduce the economic and social effects
of the crisis generated because of the pandemic, assuming joint efforts by all
countries for an effective and equitable economic recovery. Otherwise, at the heart

of these international initiatives must be the needs of vulnerable, disadvantaged

groups, and fragile countries®.

Article 2.1 of the ICESCR deals with the progressive realization of rights.
The very expression "undertakes to take steps, by all appropriate means, including
the adoption of legislative measures" requires all States parties to begin to adopt
immediate measures to achieve the full enjoyment of the rights contained in the
Covenant!®. These include, but are not limited to, administrative, financial,

educational, and social measures. In this sense, States parties are legally obliged to

7 ONU. ECOSOC. Document E/C.12/2020/1. Declaracién sobre la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y los derechos econémicos, sociales y culturales. Declaracién del Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 17/04/2020, §15, p.4.

8 EU. Sitio Web oficial da Unido Europeia: https://europa.eu/european-union/ index_pt , access in
22/07/2020, at 10:45 a.m..

® ONU. ECOSOC. Document E/C.12/2020/1. Declaracion sobre la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y los derechos econémicos, sociales y culturales. Declaracion del Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de 17/04/2020, §19, p.5.

0 CESCR. Observagdo Geral n® 3. ONU. Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos.
Documento HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1), de 27 de maio de 2008, §7, p.18.
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adopt legislative measures, especially when existing laws are clearly incompatible
with the obligations contracted under the ICESCR.

The expression "to ensure progressively the full realization of rights" obliges
states parties, regardless of their level of development or national wealth, to move
immediately and as quickly as possible to make ESCR effective. About non-
discrimination provisions and the obligation of states parties to refrain from
violating, by action or omission, legal or other protective measures that require
immediate compliance. The CESCR has even stated that this obligation exists
regardless of an increase in available resources. This is because all existing resources
must be dedicated to the effectiveness of the rights proclaimed by the ICESCR. In
times of pandemic, which can affect the core of the human right to health, this
understanding must prevail without restrictions of any legal, normative, or political

order’?,

The CESCR has identified as obligations of immediate effect the adoption of
measures for the full realization of the rights recognized in the ICESCR and the
prohibition of discrimination. Their existence or non-existence offers pillars for
evaluating alleged violations by the state, whether by action or omission. ESCR are
not purely programmatic. On the contrary, they impose direct operative obligations.
Non-compliance with them may be justifiable. For example, the existence of laws or
state practices that discriminate based on gender, race, disability, sexual orientation,
or nationality, among others, imposing barriers to the enjoyment of ESCR, constitute
violations of obligations of immediate effect. Also, the lack of public policies for the
realization of rights or the delay in derogating discriminatory legislation or practices

constitute violations of this type?®.

In fact, the CESCR, in its General Comment No. 1, noted that the ICESCR
attaches particular importance to the concept of progressive realization of ESCR.

Indeed, States parties were urged to include in their reports data capable of

1 Ibidem. Documento HRI/GEN/1/Rev.9 (Vol. 1), §7-10, p.11.

2 | EAQ, Renato Zerbini Ribeiro. O Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nagdes
Unidas e o enfrentamento & Covid-19 in Review of Inter-American Institute of Human Rights.
Costa Rica: I1IDH, 2021, n° 72, p.21.

13 ONU. ECOSOC. Document E/C.12/GC/20. Observacion general num. 20 (2009). La no
discriminacion y los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 2, parrafo 2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). 23/11/2009, §30, p.10.
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evaluating the progress achieved as to the effective application of these rights within
reasonable timeframes'*. This progressive realization demands a reflection on the
real-world difficulties in enforcing ESCR considering states' obligations to achieve
these goals as effectively as possible. All deliberately retroactive measures should be
considered carefully and only be justified when they concern the maximum available
resources. This does not mean, however, that states parties may indefinitely prolong
the adoption of measures to guarantee the rights of persons subject to their

jurisdiction.

Article 2.2 of the ICESCR obliges states parties to refrain from
discriminatory behavior by modifying laws and practices that permit discrimination.
It prohibits individuals and public bodies from engaging in discriminatory practices.
In cases of discrimination, judicial procedures and other methods of redress must be

guaranteed L

Even states parties have extraterritorial obligations related to worldwide
efforts to address covid-19. Developed countries must avoid making decisions-such
as imposing limits on medical equipment exports-that impede access to vital
equipment for the pandemic's poorest victims. Likewise, states parties should ensure
that unilateral border measures do not hinder the movement of necessary and
essential goods, especially basic foodstuffs, and health equipment. Finally, any

restriction based on the objective of securing national supplies must be proportionate

and address the urgent needs of other countries®®.

In its concluding observations, the CESCR had the opportunity to highlight
the inseparability between the environment, indigenous peoples, adequate standard

of living and the right to health, as they form an interactive ring for the affirmation

4 On the legal requirement by the judicial supervision bodies of international human rights treaties to
apply a reasonable term in their decisions, especially in cases involving violations of economic, social
and cultural rights, see: LEAO, Renato Zerbini Ribeiro, La construccién jurisprudencial de los
Sistemas Europeo e Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos en materia de derechos
econdmicos, sociales y culturales, Nuria Fabris Editora: Porto Alegre, 2009, p. 119-120.

5 ONU. Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales — Manual para las Instituciones Nacionales
de Derechos Humanos. Serie de Capacitacion Profesional n® 12 — Derechos Humanos. ACNUDH:
Genebra, 2004, p. 15.

6 ONU. ECOSOC. Document E/C.12/2020/1. Declaracion sobre la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y los derechos econdmicos, sociales y culturales. Declaracion del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 17/04/2020, §20, p.5.
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of human dignity. Thus, after the constructive dialogue following Canada's sixth
periodic report, the Committee was concerned that the indigenous peoples of this
State party were living confined in substandard conditions, causing them severe
health problems. In addition, the fact that they had limited access to safe drinking
water and sanitation services was also of great concern. Consequently, the
Committee urged the State party to intensify its efforts to address the crisis of
adequate housing for indigenous peoples, in consultation with their respective
governments and organizations. Today, free, prior and informed consent is a
cornerstone of international indigenous peoples' law. Likewise, the CESCR insisted
on the fulfillment of the countries commitment to guarantee access to safe drinking
water and sanitation services, while ensuring the active participation of indigenous
peoples in the planning and management of water resources. In this sense, the State
Party should take into consideration not only the economic right of indigenous
peoples, but also the cultural value that water has for them'’. For the CESCR, article
11 of the Covenant, the right to an adequate standard of living, does not denote a
stationary situation but rather a continuous improvement of the conditions of
existence of every human being, and is inexorably linked, therefore, to the right to
health. Such concerns of the Committee towards indigenous peoples should be taken
seriously into account by all States parties to the ICESCR, especially in times of the

Coronavirus that has indigenous peoples as one of its most vulnerable targets.

3 THE COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND
CULTURAL RIGHTS (CESCR)

The CESCR is an international body of the UN system that is made up of 18
independent experts. It applies, interprets, and monitors the ICESCR. It was
established by resolution 1985/17 of the UN Economic and Social Council
(ECOSOC) on May 28, 1985.

All states parties to the ICESCR are obliged to submit reports to the CESCR
on the implementation and enforcement of the rights set out in the Covenant. The

first report must be submitted after the initial two years of the ICESCR's validity.

7 ONU. ECOSOC. Document E/C.12/CAN/CO/6. Observaciones finales sobre el sexto informe
periédico del Canada. 23/03/2016.
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Then, every five years they must submit their follow-up reports to that first report.
The CESCR will examine each report, enter into a constructive dialogue with States
parties, and address its concerns and recommendations to them in the form of

concluding observations.

The CESCR meets in Geneva at annual session periods, adopting its
interpretation of the ICESCR provisions in the form of general observations. It also
issues letters and declarations on a wide variety of matters of necessity for the
affirmation of ESCR in the international arena.

Since 2013, with the entry into force of the Optional Protocol to the
Covenant, the Committee has been empowered to consider individual
communications involving alleged violations of the rights contained in the ICESCR.
The fourth article of the Protocol's regulations states that communications may be
submitted by persons or groups of persons who are under the jurisdiction of a state
party, alleging that they are victims of a violation of any of the rights set forth in the
Covenant. This gives the CESCR a special position in relation to other international
non-judicial and judicial bodies for the protection of economic, social and cultural
rights. The possibility for citizens of States parties to the Optional Protocol to the
ICESCR to individually denounce their countries makes the CESCR the only

international body currently able to receive individual complaints regarding

violations of the economic, social and cultural rights contained in the Covenant'®,

Brazil, for example, is a state party to the ICESCR, but has not yet signed its
Optional Protocol, which is why it cannot forward individual complaints to the
CESCR. Therefore, the Brazilian State, at this moment, is obliged to comply with
the provisions of article 16 of the Covenant, that is, to present reports on the
measures it has adopted, as well as the progress made, to ensure respect for the rights
contained in the ICESCR. Therefore, after constructive dialogue with the
Committee, it will publish its concluding observations, with concerns and

recommendations, which must be accepted by Brazil. In this sense, it is important to

8 The Optional Protocol to the ICESCR is an international treaty unanimously adopted by the UN
General Assembly on December 10, 2008 (Resolution A/ RES/63/117). It was opened for signature in
2009 and has been in force since May 5, 2013, three months after Uruguay, the tenth State Party to
ratify it, proceeded with its deposit, as stated in the text of the Protocol.
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highlight that on 06/04/2020 the Brazilian State forwarded its Third Follow-up
Report to the CESCR. It will be this document that the Committee will take as a
basis for the constructive dialogue that should be celebrated in 2021 or 2022,
depending on the internal calendar that will emerge from the effects of the pandemic
on the work of the supervisory bodies of the human rights treaties of the United

Nations system.

The above does not mean that the general citizenry and organized civil
society in Brazil are marginalized from the entire official reporting process before
the before the CESCR. The so-called shadow reports, those produced by civil
society in opposition to or filling gaps in the official reports of the States parties, are
always very welcome by the Committee, since they are excellent sources of
information and essential counterpoints to the official information that can positively
qualify the constructive dialogue with the States partieszo. Therefore, the CESCR
encourages the participation of civil society in all stages of preparation and
submission of official reports by States parties. And when it is time for the analysis
of the Third Follow-up Report of the Brazilian State, as well as the measures taken
by Brazil in the fight against the Coronavirus, the shadow reports produced by the
Brazilian civil society will be very important for the Committee to formulate clear
conclusions and recommendations on the relevant issues.

As a direct consequence of the effects of the Covid-19 pandemic, the face-to-
face sessions of the Committee that were to be held during October 2020 and
February/March 2021, at the UN's Swiss headquarters in Geneva, have been
cancelled and the CESCR will work remotely, in online mode, with its members in
their home countries. For this reason, the constructive dialogues with States Parties
to the ICESCR scheduled for these sessions were exceptionally postponed, except in

two cases in which States Parties were able to engage in remote dialogues by virtual

1 CESCR. Document E/C.12/BRA/3, 08/06/2020. Third periodic report submitted by Brazil under
articles 16 and 17 of the Covenant, due in 2014. 08/06/2020. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=E%2fC.12%2fB
RA%2f3&Lang=en.

2 On the importance of civil society for the affirmation of economic, social and cultural rights, see
LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. El rol de la sociedad civil organizada para el fortalecimiento de la
proteccion de los derechos humanos en el siglo XXI: un enfoque especial sobre los DESC in
Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos. San José: I1IDH, n° 51, p. 249-271, 2010.
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means, as decided by the CESCR Steering Committee in November 202021, The
Committee, therefore, for as long as it remains impossible to meet in person in
Geneva due to the pandemic, has decided to focus primarily on the general
observations in development, the individual complaints submitted under the
Optional Protocol, the formulations of the list of preliminary issues for countries that
will still submit their reports in the near future, and different declarations such as
those virtually approved during the year 2020, most of which are presented
throughout this article. Thus, the Coronavirus has also impacted the essence of the
work of the CESCR.

4 THE HUMAN RIGHT TO HEALTH IN THE CESCR

For the CESCR, health is a fundamental human right and indispensable for
the full exercise of all other human rights. Every human being has the right to enjoy
the highest attainable standard of health adequate for the enjoyment of a life of
dignity, according to article 12 of the ICESCR. The interpretation of this article by
the CESCR recognizes the obligation of States parties to ensure their citizens the
enjoyment of the highest attainable standard of health, a concept that encompasses
everything from equitable access to minimum guarantees of health care in case of
iliness. Moreover, the right to health is closely linked to and dependent upon the
exercise of other human rights, such as an adequate standard of living, food,
housing, work, education, human dignity, life, non-discrimination, equality, freedom

from torture, privacy, access to information, and freedom of association, assembly,

2L Of the UN human rights treaty body system, only the Human Rights Committee and the CESCR have
decided to engage in virtual dialogue with States parties at their inaugural sessions in 2021. In the case
of the CESCR, constructive virtual dialogue with only 2 States parties to the ICESCR was approved for
the February/March 2021 session, the first of the year. Countries have been contacted, but only a few
have expressed interest or technical conditions to move forward with the virtual constructive dialogue
with the Committee. The Committee is nevertheless awaiting confirmation from these countries.
Nevertheless, there were many technical problems during the internal virtual meetings held by the
Committee during 2020. If these continue, they will constitute serious impediments to the quality of a
constructive dialogue with the States Parties. Such problems, also observed by the other Committees,
have been and are the subject of recurrent concerns by the Chairs of the different human rights treaty
bodies of the UN system. These concerns are reflected in several of their official documents.
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and movement. These, as well as other rights and freedoms contained in the

International Bill of Human Rights, make up the integrality of the right to health??,

In its General Comment No. 14, which deals with the right to the enjoyment
of the highest attainable standard of health, the Committee warned that States have
an obligation to respect this right, in particular by refraining from denying or
limiting equal access to preventive, curative and palliative health services for all; by
not imposing discriminatory practices as State policies; and by refusing to impose

discriminatory practices regarding the health and needs of women and other groups

of special concern®S.

In addressing the normative content of article 12 of the Covenant, the CESCR
indicates that the right to health should not be understood simply as a right to be
healthy, as this entails both freedoms and rights. Among the freedoms are the right
of every person to control their health and body, including sexual and reproductive
freedoms, as well as the right to be free from interference, such as the right to not be
subjected to torture or to non-consented medical treatment or experiments. On the
other hand, the rights include the right to a health protection system capable of
offering equal opportunity to persons to enjoy the highest attainable standard of
health, a concept that encompasses both the biological and essential socioeconomic
conditions of persons, including the resources available to the State. The Committee
has therefore alerted States parties to their obligations to respect the right to health,
in particular by refraining from denying or limiting equal access to preventive,
curative, and palliative health services for all people; by not imposing discriminatory
practices as State policies; and by refusing to impose them in health and the needs of
women and other groups that require special attention. The right to health must be

understood as a right to the enjoyment of the full range of facilities, goods, services,

and conditions necessary to achieve the highest attainable standard of health?*,

22 ONU. ECOSOC. Document E/C.12/2000/4. Observacion general num. 14 (2000) sobre el derecho al
disfrute del mas alto nivel posible de salud (articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociais y Culturales). 11/05/2000, 83, p.1.

2 |bidem. Document E/C.12/2000/4, §34, p.13.

2 Ibidem. Document E/C.12/2000/4, §8-9, p.3.
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Not only that, the CESCR interprets the right to health as an inclusive right
that comprises not only timely and appropriate health care, but also the key
determinants of health, such as access to clean drinking water and adequate
sanitation, adequate provision of healthy environments, proper nutrition, adequate
housing, healthy working conditions and the environment, access to education and
information on health-related issues, including sexual and reproductive health. In
addition, the decision-making process on health-related issues at the community,

national, and international levels must involve the participation of the population at

all stageszs.

The right to health contains four essential and interrelated elements whose
application is subject to the conditions prevailing in each State Party. Availability
means that each State party must have enough health care facilities, goods,
programs, services, beds, and centers. Accessibility requires States parties to make
health care facilities, goods, and services accessible to all without discrimination of
any kind. Acceptability means that all health care facilities, goods and services
should respect medical ethics and cultures in an appropriate way, i.e., observing the
culture of individuals, minorities, peoples, and communities, illuminated by gender
and life cycle requirements, and should be designed to respect confidentiality and
improve people's health status. Finally, quality, that is, health facilities, goods and
services should be appropriate from a scientific and medical point of view. If not,

they must be of good quality, such as trained health personnel, medicines, and

equipmentze.

The CESCR recommends that States Parties incorporate a gender perspective
into their health policies, programs, and research to better promote the health of men
and women. A gender perspective approach recognizes the importance of biological
and socio-cultural factors in their health. In particular, the elimination of
discrimination against women requires the development and implementation of a
comprehensive national strategy to promote women's right to health throughout their

lives. This should focus on the prevention and treatment of diseases that affect

% |bidem. Document E/C.12/2000/4, §11, p.4.
% |bidem. Document E/C.12/2000/4, 812, p.4-6.
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women, as well as policies aimed at providing women with access to affordable,

high quality health care, including sexual and reproductive services®”.

The CESCR has also identified a right to health specific to indigenous
peoples. They are entitled to specific measures to improve their access to health
services and care, which must be culturally appropriate, considering preventive care,
curative practices, and traditional medicines. It is the duty of the States parties to the
ICESCR to provide resources for indigenous peoples to establish, organize and
monitor these services so that they may enjoy the highest attainable standard of
physical and mental health. They should also protect the medicinal plants, animals,
and minerals necessary for the full enjoyment of the health of indigenous peoples.
Therefore, the umbilical link between them and the environment is non-negotiable.
In carrying out its functions, the Committee notes that in indigenous communities,
the health of the individual is connected to the health of society, thus presenting a
collective dimension. Consequently, development-related activities that lead to the
displacement of indigenous peoples, against their will, from their traditional
territories and surroundings, resulting in the loss of their food resources and the

disruption of their symbiotic relationship with the land, have a detrimental effect on

the health of these indigenous peopleszg.

The CESCR has repeatedly concluded, and science has demonstrated, that the
link between the environment and human beings is unbreakable, and that their
futures are inexorably connected and interdependent. This connection is even deeper
in the relationship between indigenous peoples and the environment because they
have in the environment the entity that welcomes and shelters them, providing
everything necessary for their existence with dignity. Respect for nature, for fauna
and flora, is essential for human beings to live in balance and harmony with
themselves and with their fellow human beings, enjoying good health and well-

being. enjoying spiritual, physical, and mental health.

27 Ibidem. Document E/C.12/2000/4, §20-21, p.9.
2 |bidem. Document E/C.12/2000/4, §27, p.11.
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5 GENERAL OBSERVATION NUMBER 25 (2020) ON
SCIENCE AND ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL
RIGHTS (ARTICLE 15, 88 1.B, 2, 3 AND 4, ICESCR)*

As of July 2020, the CESCR has adopted 25 general observations. These
assist States parties and the community at large to understand the scope and meaning
of each of the articles of the ICESCR. They provide guidance to countries, courts of
law, administrative bodies and the public about the human rights, fundamental
rights, and freedoms that every human being is entitled to enjoy under the Covenant.
In their substantiation process, the general observations rely on a rapporteur or co-
rapporteurs, support from the technical secretariat of the Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), dialogues with other
agencies of the UN system, public hearings with civil society partners and interested
entities, debates with universities and foundations related to the specific theme. Its
last draft version is available to the public on the CESCR website for a reasonable
period to receive pertinent comments and suggestions before the Committee

approves its final version.

General Comment No. 25 (GL25) is a key contribution of the CESCR to the
global effort to address Covid-19. Through it, the Committee makes it clear that the
right to enjoy the benefits of scientific progress and its applications, article 15, 81,
paragraph b of the ICESCR, is in deep connection with the right to health, article 12
of the Covenant®®. And this inexorable relationship is built on four pillars. The first
one states that scientific progress generates medical advances and applications, such
as vaccines, which prevent and treat diseases. In the Committee's understanding, the
States parties to the ICESCR should promote scientific research, through financial
support or other incentives, creating new medical applications, especially for the
most vulnerable (e.g., children, migrants, women, indigenous peoples, refugees,
etc.). As stated in article 12, paragraph 2, ¢ of the Covenant, the States parties should

give priority to the promotion of scientific progress in order to facilitate better and

2 Adopted by the CESCR at its 67th session, held in Geneva from February 17 to March 6, 2020.
Published on April 30, 2020.

30 ONU. ECOSOC. Document E/C.12/GC/25. Observacion general num. 25 (2020), relativa a la ciencia
y los derechos econdmicos, sociales y culturales (articulo 15, parrafos 1b), 2, 3 y 4 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales). 30/04/2020, 8§67, p.16.
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more effective means, as well as more accessible means, for the prevention and
treatment of epidemic, endemic, and other diseases. This understanding is the fruit of
repeated constructive dialogues of the CESCR with States parties regarding the right
to health and is currently emerging as one of the main lessons learned in the fight
against pandemics, and should therefore, in light of a fine interconnection between

health, science, and human rights, be applied in the fight against Covid-19.

A second basis of understanding builds on the fact that some applications of
scientific progress are protected by intellectual property regimes. The CESCR
believes that these should not be held to the detriment of the right to health. On the
contrary, such regimes should be interpreted and applied to support the duty of
countries to protect public health, particularly by promoting universal access to
medicines. In this regard, States parties to the ICESCR should refrain from granting
disproportionately long patent protection periods for new medicines to allow, within
a reasonable time, the production of safe and effective generic medicines for the

same diseases®!.

The third pillar is the duty to make available to all people, without
discrimination of any kind, and with special attention to the most vulnerable, the best
available applications of the scientific progress needed for the enjoyment of the
highest attainable standard of health. Such action should also avail itself of
international assistance and cooperation. Finally, as a fourth pillar, it is understood
that States parties to the Covenant should make every effort to ensure that drugs and
medical treatments are based on scientific experiments and evidence, that the risks

arising from them are adequately evaluated, and that patients can give their consent

based on clear and transparent information?.

The CESCR believes that the principles of transparency and participation are
essential for science to be objective and reliable, and not a subject to interests that
are not scientific or incompatible with the fundamental principles of human rights

and the welfare of society. Countries should harmonize their policies with the best

31 Ibidem. Document E/C.12/GC/25, 869, p.17.
32 lbidem. Document E/C.12/GC/25, §70-71, p.17.

126



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

available scientific knowledge, fostering trust and support throughout society for the

available scientific knowledge33.

As previously alerted, it is in times like these, of intense and worrisome
vulnerability of public health due to pandemic consequences, that the actions of

institutions and political agents are chosen between two very clear and distinct paths

regarding the transparency of information*:

...one centered on the production of reliable data gathered
scientifically, used by decision makers, and made available to
the public, recognized as active transparency. And another
suppressing or restricting the production, decision-making use,
or public access to information, dubbed refuted transparency.
Taking an attitude of active transparency will require the
production and sincere search for credible data, its use in
decision making, and honest disclosure to the population,
subjecting public authorities to the support, rejection, and
criticism inherent in the democratic process. The other path is
to adopt political and institutional decisions based on
ignorance and permeated by mechanisms of low democratic
scrutiny. The choice is simple and will involve lives and
deaths; the difference will only be in the future numbers of a
reality that is implacable to a greater or lesser extent...

Active transparency is what international human rights law prescribes for

dealing with pandemics in general, including Covid-19.

6 THE CORONAVIRUS PANDEMIC DECLARATION
(COVID-19) AND ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL
RIGHTS®

The CESCR calls upon States parties to the ICESCR to enhance and improve
based on timely and transparent information, early warning mechanisms for
emerging epidemics capable of becoming pandemics. Such a call was made within
the framework of the Committee Declaration on the Coronavirus pandemic
published on April 17, 2020, through which it is highlighted that pandemic are a

clear example of the need for international scientific cooperation in the face of

33 lbidem. Document E/C.12/GC/25, §10-11, p.3.

3 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro e RESENDE, Ranieri Lima. Pandemia de coronavirus: um teste para a
transparéncia de instituices e agentes politicos in O Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 30/3/2020,
politica, blogs Fausto Macedo. Disponivel em https://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/pandemia-decoronavirus-um-teste-para-a-transparencia-de-instituicoes-e-agentes-politicos/

3 Approved by the CESCR on April 6, 2020.
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transnational threats, since a local epidemic can quickly turn into a pandemic of

devastating consequences if adequate measures are not adopted36.

These appropriate measures must be taken urgently and based on the best
scientific knowledge to protect public health. If it is necessary to limit any of the
rights contained in the ICESCR, the measures must be reasonable, proportionate,
and taken exclusively to combat the Covid-19 public health crisis. They should also
be withdrawn as soon as they are no longer necessary for that purpose. Otherwise,

access to justice and effective legal remedies must be fully guaranteed, especially for

the most vulnerable and marginalized groups37.

The Committee reminds States parties that indigenous peoples, refugees and
people living in conflict-affected areas are especially vulnerable during the Covid-19
pandemic. These are groups that often lack adequate access to water, soap, or
disinfectant. In addition, they cannot access the infrastructure to test for the virus.
They have little or no access to health services and information, and their

populations have very high percentages of chronic illnesses and various health

disorders, making them a high-risk group for Covid-19 infection®.

As if this were not enough, this pandemic exacerbates gender inequalities as
the responsibilities for the care of children, the family, the elderly, and the home fall
disproportionately on women. Women, in circumstances of confinement or social

isolation, are more likely to experience domestic violence. States parties should take

the necessary measures to combat all types of gender-based violence®.

Among the CESCR recommendations for combating the Covid-19 pandemic
is also the need to adopt appropriate regulatory measures so that health care
resources in both the public and private sectors are mobilized and shared across the
population to ensure a comprehensive and coordinated response to the crisis. All

health care workers must have easy access to the appropriate protective clothing and

% ONU. ECOSOC. Document E/C.12/2020/1. Declaracion sobre la pandemia de enfermedad por
coronavirus (COVID-19) y los derechos econdmicos, sociales y culturales. Declaracion del Comité de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 17/04/2020, §23, p.5.

37 Ibidem. Document E/C.12/2020/1, §9, p.3.

3 lbidem. Document E/C.12/2020/1, §23, p.5.

39 Ibidem. Document E/C.12/2020/1, §8, p.3.
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materials to prevent contagion. It is essential that decision makers in States Parties

consult and pay due regard to the recommendations of these professionals in

developing their actions™.

Special and specific measures of an urgent nature should be taken to protect
and mitigate the effects of the pandemic on vulnerable groups such as the elderly,
persons with disabilities, refugees, conflict-affected populations, women, indigenous
peoples, as well as communities and groups subjected to discrimination and
structural disadvantage. Such measures could include, among others, providing
water and soap to communities in need; initiating specific programs to protect the
jobs, wages and pensions of all workers, including undocumented migrant workers;
imposing a moratorium on forced evictions or housing foreclosures during a
pandemic; adopting specially tailored measures to protect the health and livelihoods

of vulnerable minority groups such as indigenous peoples; and ensuring affordable

and equitable access for all to Internet services for educational purposes"’l.

States parties should also strive to ensure that all workers are protected from
the risks of infection in the workplace. To this end, they should take appropriate
measures to ensure that employees minimize the risks of infection in accordance
with best practices in public health standards. Similarly, to protect the jobs,
pensions, and other social benefits of workers during a pandemic, and even to
mitigate its economic effects, States Parties should take immediate measures such as

wage subsidies, tax breaks, and the establishment of supplemental social security

and wage protection programs42.

In a pandemic scenario, speculation with food, hygiene products, medicines,
and any other essential product should be avoided. To reduce the risk of
transmission of the Coronavirus, as well as to protect the population from the danger

posed by misinformation, it is essential to have accurate and accessible information

about the Covid-19 pandemic43.

40 lbidem. Document E/C.12/2020/1, 8§13, p.3.
41 lbidem. Document E/C.12/2020/1, 8§15, p.4.
“2 |bidem. Document E/C.12/2020/1, 8§16, p.4.
“3 lbidem. Document E/C.12/2020/1, §17-18, p.4.
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For the CESCR, Covid-19 highlighted the importance of investing adequately
in public health systems, comprehensive social protection programs, decent work,
housing, food, water and sanitation systems, as well as institutions to promote
gender equality. Finally, the Committee urges States parties to the ICESCR to ensure
that the extraordinary mobilization of resources to confront the Covenant's pandemic
provides the necessary impetus to mobilize long-term resources for the full and

equal enjoyment of the economic, social and cultural rights enshrined in the

Covenant44.

7 DECLARATION ON UNIVERSAL AND EQUITABLE
ACCESS TO COVID-19 VACCINES & DECLARATION ON
UNIVERSAL AFFORDABLE VACCINATION FOR COVID-
19, INTERNATIONAL COOPERATION AND
INTELLECTUAL PROPERTY

The CESCR adopted on November 27, 2020, the Declaration on Universal
and Equitable Access to Covid-19 Vaccines. It illuminates, from a human rights
perspective, the main obligations of States parties to the ICESCR to address the
current pandemic considering scientifically developed vaccines. Every human being
has the right to the highest attainable standard of physical and mental health. This
includes access to immunization programs against infectious diseases. Likewise,
people have the right to enjoy the benefits of scientific progress, which includes
access to an effective and safe vaccine developed from the best scientific knowledge.
In pandemics, such as the one caused by the Coronavirus, it is science that should
guide all knowledge capable of fighting them.

There are several scientific reasons (of an exact, human, medical and social
nature) for every human being to be vaccinated. Among these, not exhausting all the
benefits and advantages of vaccination, it is underlined that statistically vaccines
save lives and protect health; protect the vulnerable and future generations; protect
and support health services; save time, money, and various resources; and, in the age

of fake news, prevent the spread of fake news.

4 Ibidem. Document E/C.12/2020/1, §24-25, p.6.
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According to the CESCR, access to vaccines for all people should be
guaranteed by countries to the maximum of their available resources and according
to the necessary measures for universal vaccination and without any discrimination.
The duty to immunize against major infectious diseases and to prevent and control
epidemics is a priority obligation because of the right to health. Therefore, in the
current pandemic scenario, countries must give top priority to making available
vaccines that can contribute to the fight against Covid-19. This access is a human
right and must be facilitated by countries, especially when they are parties to the
ICESCR. These countries have the obligation to provide reliable, transparent, and
scientifically sound information for citizens to decide whether to be vaccinated. In

this sense, all administrative and bureaucratic obstacles must be overcome in favor

of fast and effective public policies for universal and equitable access to vaccines®®.

The right to health requires countries to make health care facilities, services,
and goods, including vaccines, accessible, acceptable, and of good quality. Vaccines
must not only be produced and made available, but they must also, in accordance
with the principle of equality and non-discrimination, be accessible to all: reasons
such as religion, nationality, sexual orientation, gender, race, ethnic identity, age,
disability, migratory status, social origin, poverty, or any other reason must not be
impediments. On the contrary, physical accessibility to vaccines, especially for
marginalized and disadvantaged groups, through state or private channels, notably
by strengthening the capacity for their delivery and distribution, must be guaranteed.
Otherwise, the free provision of vaccines, especially for people on low incomes and
in poverty, must be ensured. Moreover, especially in this digital and fake news era,
access to relevant information, through credible scientific information about the
safety and efficacy of different vaccines, enhanced by public campaigns able to
protect people against false, misleading, or pseudoscientific information, must be

robustly guaranteed. Finally, no one should be left behind if they decide to get a

vaccine®S.

4 ONU. ECOSOC. Document E/C.12/2020/2. Statement on universal and equitable access to vaccines
for COVID-19 by the Committee on Economic, Social and Cultural Rights of 27/11/2020, §1-3, p.1-2.
“6 lbidem. Document E/C.12/2020/2, 84, p.2.
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The CESCR further recalls that many vaccines on the verge of approval have
been developed by private companies and may be subject to the intellectual property
regime. These companies expect to make a profit, and it is only fair that they receive
reasonable compensation for their investment. However, intellectual property is a
social product with a social function, therefore, the law can subordinate its use and
enjoyment to the social interest. Consequently, countries have a duty to prevent
intellectual property and patent law regimes from undermining the enjoyment of
human rights. Thus, it is also incumbent upon business entities to refrain from
invoking intellectual property rights that are incompatible with the human right of
access to a safe and effective Covid-19 vaccine. Countries have an obligation to

ensure universal and equitable access to vaccines as soon as possible by all means

necessary, including through international assistance and cooperation‘”.

Prioritization of access to vaccines should be supported by all and should be
organized through transparent and participatory mechanisms that ensure global
distribution based on actual medical needs and scientific public health
considerations. Every human being who so desires can and should be vaccinated.
This is crucial for the control of the Covid-19 pandemic. And the Heads of States
and Governments, especially of those countries that are signatories to the ICESCR,

must ensure that this is the case.

In the wake of the previous premises, the CESCR adopted on March 12,
2021, the Declaration on Universal Affordable Vaccination for COVID-19,
International Cooperation and Intellectual Property. For the Committee, the
intellectual property regime must be interpreted and applied in a way that supports
the duty of States Parties to the ICESCR to protect public health. The right to health
requires countries to make health facilities, services, and goods, including vaccines,
accessible, acceptable and of good quality. Vaccines must be produced and made
available considering the principle of equality and non-discrimination, i.e., they must
be accessible to all, thus including migrants, and without obstacles. In addition,
physical accessibility to vaccines, especially for marginalized and disadvantaged

groups, must be ensured through state or private channels, especially by

4" lbidem. Document E/C.12/2020/2, §6-11, p.2-3.
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strengthening delivery and distribution capacity. The obligation of countries to
provide access to vaccines is a reality in international human rights law; however, in
the face of obstacles capable of affecting such state compliance, there are viable
private avenues that can be pursued considering the principle of subsidiarity in
human rights and states should not only facilitate but also guarantee them. Similarly,
ensuring that vaccines are free of charge is a duty, especially for people with low
incomes areas and in poverty. And particularly in this digital and fake news era, it
reiterates the need to access relevant and scientifically proven information on the

importance of vaccines. Finally, it underlines the essentiality of international

cooperation for the success of all these actions*®,

8 FINAL CONSIDERATIONS

The existence of a true protection regime for the human right to health
derived from the ICESCR is a reality. A set of solid norms (the ICESCR and its
Protocol), institutions (UN, CESCR and States parties), recognized principles (good
faith, equality and non-discrimination, pro homine, complementarity, indivisibility
and universality of human rights), documents officially recognized by the States
parties (concluding observations, general observations, letters and declarations),
capable of generating a standard of conduct in the States parties to the ICESCR and
contributing to the affirmation of the human dignity of the people under their
jurisdiction, can be observed. The CESCR directed this regime to contribute to the
confrontation of the Coronavirus pandemic. Such contribution should be
accompanied by joint action among countries, international organizations, and
individuals to stop or mitigate the effects of Covid-19. The regime that emerged
from the ICESCR can illuminate the path to be followed by these central actors of
international relations and contemporary subjects of public international law.
Finally, when it comes to the affirmation of human dignity in international law, the
fate of each person is inexorably connected to that of others, as well as to that of the
planet. Especially when the threat is universal because of a pandemic caused by a

Virus.

4% ONU. ECOSOC. Document E/C.12/2021/1. Statement on universal affordable vaccination for
COVID-19, international cooperation and intellectual property by the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights of 12/03/2021.

133



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

Therefore, it is primarily the responsibility of the States Parties to the
ICESCR to adopt public policies, administrative measures, and legislation oriented
to the effective enjoyment of the rights and duties contained in the ICESCR. They

are the ones who, in good faith, have made this international commitment.

The CESCR is the main and final interpreter of the ICESCR. It is the one
empowered by the Covenant to explain and state the scope of the content of its
articles. Therefore, it is the one that is concerned with the fulfillment of the articles
by the States parties, recommending administrative, executive, judicial, and
legislative actions of all kinds, without any discrimination, so that they are in line
with the most up-to-date standards of international human rights law regarding
economic, social, and cultural rights. Specifically, regarding the Covid-19 pandemic,
the Committee stated that the States parties to the ICESCR have an obligation to
adopt measures to prevent, or at least mitigate, the effects of the Coronavirus on the
enjoyment of economic, social and cultural rights, especially on the right to health of

the most vulnerable groups in society. Finally, no one can be left behind.

To fulfill the obligations and rights contained in the ICESCR, States parties
must adopt a series of measures, including urgent ones, based on the best scientific
knowledge available for the protection of public health, thereby fostering confidence
in and support for the available scientific knowledge throughout society. Moreover,
active transparency should govern the information shared by States Parties with

society at large.

International cooperation must also be enshrined as an important pillar in the
fight against Covid-19. This implies sharing research, professionals, medicines, and
medical equipment, as well as best practices for halting the Coronavirus. It also
coordinates the measures to be adopted to reduce the economic and social effects of
the crisis generated by the pandemic, assuming joint efforts by all countries for an

effective and equitable economic recovery.

Universal and free access to vaccines for all people who want them faces
challenges of all kinds, whether in countries with more resources or in those
experiencing shortages. Public officials must do their utmost to ensure that states,

especially those that are parties to the ICESCR, can fulfill their obligations to
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facilitate such access. Otherwise, the civilizational and generational duty imposes on
every human being to contribute to this collective health effort also individually. In
this way, while vaccine immunization does not reach the entire world population,
each person must be attentive, spreading and cooperating with the less fortunate
ones, as to the practices of the measures prescribed by science to face Covid-19,
such as social distancing, epidemiological surveillance, the use of masks, body
hygiene, and the non-proliferation of false information or fake news. Finally, the

present and the future of each of us are inexorably connected.

Therefore, public officials, from any of the three powers of the Republic and
regardless of the administrative spheres of their mandates, must guide their actions,
decisions, and manifestations to combat the pandemic in line with the best scientific
knowledge available (in this area, immediate vaccination is the main challenge) and
in light of the State's commitments on human rights, especially, fully observing the
protection regime of the right to health emanating from the International Covenant

on Economic, Social and Cultural Rights.
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RESUMO

O presente artigo tem como finalidade apresentar a forma como a diplomacia
brasileira abordou os temas ligados a pandemia de Covid-19 perante as NacOes
Unidas, a Organizacdo Mundial da Salude e a Organizacdo Mundial do Comércio.
Em posicionamentos paradigmaticos, o pais quebrou padrdes tradicionais de sua
politica externa em beneficio de uma visdo ideoldgica voltada a um suposto
liberalismo (mais econdmico que politico) mas que refletiu, na realidade,
concepcdes ideoldgicas de ultradireita, expressas por meio, sobretudo, do Ministro
Ernesto Araljo e alinhadas ao governo Bolsonaro. Citam-se os exemplos da
oposic¢do a quebra de patentes da vacina, na OMC; da defesa a liberdade de ir e vir e
de trabalho em oposicdo ao isolamento social, ao confinamento e o direito a salde,
na ONU; e das diversas dissidéncias com as orientacGes da OMS, além da deciséo de
ndo requisitar a integridade de sua cota no mecanismo Covax Facility. Ressalta-se,
assim, as contradi¢des inerentes a concepcbes da PEB bolsonarista, de carater
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nacionalista e anti-globalista, em meio a uma pandemia mundial que demandou
esforcos multilaterais, gerando constrangimento internacional e dificuldades na
cooperacdo em prol do combate a pandemia do coronavirus.

Palavras-chave: politica externa brasileira, discurso, pandemia, covid-19,
soberania, Organizacdo das NacOes Unidas, Organizacdo Mundial da Salde.

1 INTRODUCAO

Neste artigo é abordada a forma como a gestdo do Ministro das Relagdes
Exteriores Ernesto Aradjo lidou com a pandemia Covid-19. O foco da anlise ndo €
toda a sua atuagdo, mas sim 0s pontos de ruptura com os tradicionais paradigmas da
diplomacia brasileira. Para tanto, foi realizado um levantamento documental, com as
Notas & Imprensa emitidas pelo Itamaraty entre margo de 2020 e margo de 2021, os
discursos proferidos pelo Ministro de Estado, seus artigos, manifestaces diante da
midia e excertos de seu blog pessoal, intitulado “Metapolitica 17 Contra o

Globalismo”.

Este trabalho tem como foco os discursos e as agdes brasileiras — sob a gestdo
de Ernesto Araujo no MRE - relacionados as Nagdes Unidas, a Organiza¢do Mundial
da Sadde e a Organizacdo Mundial do Comércio, haja vista que em posicionamentos
paradigmaticos, o pais quebrou padrbes tradicionais de sua politica externa em
beneficio de uma visdo ideoldgica de ultradireita e uma orientacdo voltada a
prevaléncia de um liberalismo alinhado aos interesses dos Estados Unidos, de matriz
mais econdmica do que politica. Dentre os principais pontos estdo a oposi¢do a
guebra de patentes da vacina para Covid-19, na OMC; a defesa a liberdade de ir e vir
e de trabalho em oposi¢do as medidas de isolamento social, ao confinamento e o
direito a salde, na ONU; e as diversas dissidéncias com as orientagcBes da OMS,
além da decisdo de ndo requisitar a integridade de sua cota no mecanismo Covax

Facility.

Com vistas a introduzir a base ideol6gica sobre a qual se assentam as
discussdes acerca das acfes governamentais no ambito externo, € promovida uma
revisdo tedrica sobre os conceitos de soberania, nacionalismo e cooperacdo
internacional. Ademais, sdo apresentadas as fundamentac6es do discurso de Ernesto
Araljo e suas origens, bem como a conceitualizacdo de termos utilizados pelo

chanceler, como “Globalismo”.
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Nesse sentido, destaca-se que poucos temas vém sendo tdo debatidos e
revisitados atualmente, tanto no plano interno quanto no internacional, como a
soberania estatal. Isso se da, em especial por causa das suas repercussdes, seja por
forca de uma visdo classica, como a de Thomas Hobbes (2015); contemporanea,
identificada por Hans Kelsen (1989), ou critica, tal como proposto por Zigmunt
Bauman (2001). Parcela relevante das discussdes em torno da soberania vem sendo
suscitadas especialmente por aqueles que pregam a sua defesa face ao que entendem
ser uma ameaga a autonomia e aos poderes do Estado. Essa ameaga estaria em redes
transnacionais; organismos internacionais; paises altamente conectados a redes e
cadeias globalizadas de producdo e distribuicdo; instituicdes financeiras
internacionais e agrupamentos supranacionais. O Brasil ndo vem se furtando a essa
tendéncia de defesa de uma visdo diferente da soberania, principalmente capitaneada
por alguns grupos de direita e ultradireita. Cabe, portanto, antes de apresentar as
consequéncias desse pensamento na politica externa nacional em face dos desafios
globais trazidos pela pandemia de covid-19, tecer consideracOes teoricas sobre o
conceito de soberania e das implicagdes da criacdo de organismos internacionais aos

poderes do Estado.

2 PROBLEMATIZANDO A SOBERANIA E A
GLOBALIZACAO

As duas licBes propedéuticas sobre a soberania estatal sdo que essa nasce do
reconhecimento juridico emanado pelos tratados internacionais conhecidos como
Paz de Vestefalia de 1648, documento que consolidou o fim da Guerra dos Trinta
Anos, e que a aceitagdo da soberania irradia efeitos no plano internacional com a
ideia de igualdade soberana e da supremacia dos 6rgaos estatais na ordem juridica

interna.

Pode-se afirmar que a ideia de soberania estatal cléssica teria alcancado seu
auge na primeira metade do século XX, isto porque além do seu raio de atuacdo
juridica, ocorreu o recrudescimento de movimentos ultranacionalistas que
reivindicaram desde a manutencdo de colénias ultramarinas, o reconhecimento de
pretensdes territoriais e até a imposicdo de supremacia racial — que infelizmente

apresenta efeitos deletérios em nossa sociedade até os dias atuais. Invariavelmente
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essas ambicgBes causaram conflitos armados em diversas escalas, culminando na
Primeira e na Segunda Guerras Mundiais. O severo problema em se afirmar que o
apogeu da soberania estatal ocorreu nesse periodo é que na Africa, América e Asia
as populacbes presenciaram atrocidades por meio de apropriacdo, expropriacdo e
violéncias de todos os tipos, muito por causa de uma mentalidade colonizadora,
prépria de seu tempo. A soberania, aliada ao ultranacionalismo, era utilizada como
justificativa para a barbarie e a violagdo dos direitos humanos mais basicos. Ao
mesmo passo, com o0s horrores presenciados na Segunda Guerra Mundial, sobretudo,
0 holocausto imposto a judeus, ciganos, homoafetivos e outros grupos sociais, a
comunidade internacional se viu obrigada a revisitar os limites de atuacdo interna e

internacional dos paises, mais uma vez discutindo as fronteiras da soberania.

Com essa mudanga paradigmatica os extremismos do ultranacionalismo,
linhas de pensamentos excludentes e da prdpria atuagdo do Estado estdo em
constante adaptacfes. Os paises ja ndo sdo 0s Unicos sujeitos de Direito Internacional
e as vezes ha de se ponderar que “o Estado ficou muito grande para as pequenas
coisas e pequeno para as grandes coisas” (FERRAJOLI, 2002, p. 85). Em apertada
sintese, apds a Segunda Guerra Mundial a humanidade continuou a presenciar
horrores impostos pelos agentes estatais a pessoas ou grupos, porém a atuacdo dos
paises foi autolimitada pela assinatura e ratificacdo de tratados, ou ainda pelo
reconhecimento de aplicacdo de costumes internacionais®. Aliado aos avangos — e
retrocessos — democraticos vivenciados desde entdo, houve um constante progresso
dos meios de comunicacdo e de transportes, 0 que vem possibilitando movimentos

denominados de globalizacéo, tal como detalhado por Arnaldo Godoy (2005).

Também ha de se perceber, ademais, que, na segunda metade do século XX,
houve um constante incentivo aos movimentos de integracdo entre os paises, sob
diversas matrizes, como é o caso da Unido Europeia e do Mercosul, blocos regionais
com configuragbes proprias que, em maior ou menor medida envolvem cessdo de
exercicio de competéncias soberanas (Cf. RIBEIRO, 2010). Também ha de se

perceber tais processos de integracdo envolvem o comércio, transito de pessoas e a

4 A Carta da ONU assinala, em suma, o nascimento de um novo direito internacional e o fim do velho
paradigma — o modelo Vestfalia -. Que afirmara trés séculos antes com o término de outra guerra
europeia dos trinta anos. Tal carta equivale a um verdadeiro contrato social internacional.
(FERRAJOLL, 2002, p. 41).
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protecgdo juridica e social das pessoas. Um ponto muitas vezes ndo mencionado, é
que, além das reconhecidas vantagens, tais como o incremento no comeércio,
expansdo do mercado consumidor, aumento da economia de escala e ganho de
relevancia geopolitica, hd também, na integracdo regional, a acomodac&o de diversos
problemas, que se antes se restringiam as esferas nacionais — ou que sequer existiam
antes —, passam a tomar um contorno mais amplo, na medida em que diferentes
paises se agrupam. Isso demanda por vezes uma resposta concertada e coordenada

dos Estados, algo que exige um esforco diplomatico nao raramente complexo.

N&o somente os organismos internacionais de integracdo comercial, mas
também os de cooperacdo internacional, de concertacdo politica e de natureza
técnica se veem diante dos mesmos desafios, na medida em que a resposta a algum
revés dependa de uma solugdo comum entre seus membros. Esse foi 0 caso da
pandemia de Covid-19, uma doenca que nasceu em uma localidade, mas que, com os
movimentos globalizantes, alcancou todo o mundo, impactando toda a sociedade
internacional. Como efeitos nefastos da pandemia mundial, verificou-se o aumentou
do medo, da inseguranca, do protecionismo e, infelizmente, também das inverdades
disseminadas por grupos com interesses especificos e pouco republicanos. E
apregoada nas redes sociais a extin¢do de foros internacionais como a Organizagdo
Mundial da Satde (OMS) e a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), tidos por
€SSes grupos como contrarios aos interesses e a autonomia nacionais, mantenedores

de uma ordem supostamente “globalista” ou de interesses escusos.

Problemas causados — ou amplificados — pela globalizacdo passaram a ter
uma maior ressonancia no cotidiano dos individuos por meio das redes sociais e de
aplicativos de comunicacgdo pela internet. Situa¢Ges locais passaram a ganhar maior
visibilidade e os descontentamentos, por motivos mais diversos, alcangaram
horizontes longinquos. A situacdo da reverberagdo dos problemas por meio da
internet é tdo grave que ja vem sendo colocada como um risco a propria democracia
ocidental, como demonstraram Steven Levitsky e Daniel Ziblatt (2020), bem como
h& a preocupacdo com disseminacgdo de fake News, pds-verdade e de imposicdo de

um “Estado p6s-democratico”.
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Com esse ambiente complexo, ha um risco de que as atuagdes dos Estado
Nacionais voltem a patamares presenciados no inicio do século XX — ou seja, de
nacionalismo exacerbado e de defesa de uma soberania absoluta —, isto porque
democracias consolidadas aceitaram flagrantes retrocessos em suas acOes,
principalmente sobre temas capazes de causar danos irrepardveis a propria

humanidade.

Especificamente no Brasil esse contexto ndo é muito diferente. No pais vém
se instaurando movimentos que advogam em prol do ultranacionalismo, de posi¢des
politicas extremadas e da atuacdo estatal deficitaria, seja em acBes governamentais
internas, como no caso da protecdo ao direito a salde, e também no contexto das
politicas publicas internacionais de apoio no combate a pandemia de Covid-19, tais

quais demonstram as analises apresentadas mais adiante.

Para que sejam analisadas as acOes adotadas pela gestdo do Ministro das
RelacBes Exteriores do Brasil, Ernesto Araljo, serd promovida, antes, uma
exposicdo da finalidade dos organismos internacionais e da cooperacgéo, de acordo

com a Teoria Institucionalista.

3 O NACIONALISMO, A SOBERANIA E OS ORGANISMOS
INTERNACIONAIS

A formacdo de entidades internacionais pode ser entendida como o apice da
correlagdo identitaria entre um grupo de Estados. Elas seriam criadas a partir do
entendimento de que a cooperacdo diminui a probabilidade de conflito entre os
membros congregados, gera um sistema de apoio em caso de agressfes externas —
como controvérsias, conflitos ou até mesmo uma pandemia — e, em Gltima instancia,
viabiliza a sobrevivéncia do proprio Estado. Esse ambiente, por meio de uma relagéo
progressiva de contato, cria um espago propicio para a negociacdo. A constitui¢do
desses processos, ocorre em um marco internacional liberal, no qual os Estados

cooperam em um sistema aberto e baseado em regras (IKENBERRY, 2010, p. 19).

E possivel compartimentalizar a ordem liberal do século XX em cinco
dimensBes: ambito participativo; independéncia soberana; igualdade soberana;
Estado de Direito; e amplitude e profundidade da politica (IKENBERRY, 2010, p.
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20). A independéncia soberana diz respeito ao grau de ingeréncia nos assuntos
internos do Estado, no sentido de impor restricdes a sua autoridade dentro do seu
préprio territdrio; a igualdade soberana é a relacéo horizontal entre os Estados dentro
da ordem liberal; o Estado de Direito diz respeito a conformidade com as regras e
instituicBes adotadas; e a amplitude e profundidade das politicas podem variar de
acordo com o estabelecido pelo conjunto de Estados (IKENBERRY, 2010, p. 20-
22). Percebe-se que “A crescente interdependéncia dos Estados também esta
criando demandas crescentes para normas e instituigdes de governanga” e que a
forma de se conciliar as visdes liberais doméstica e internacional (IKENBERRY,

2010, p. 37, traducdo nossa) encontra-se no modelo de Westfalia, na medida em que

Estados podem ter total soberania juridica westfaliana e
interagir com outros Estados nessas bases, ou acordos e
instituicGes podem ser constituidas de forma a envolver a
partilha e a diminuicdo da soberania estatal: Estados podem
ceder autoridade soberana para instituicbes supranacionais ou
reduzir a autonomia da tomada de decisdo delas (das
instituicdes) por meio de compromissos com outros Estados,
ou eles podem reter seus direitos juridicos e politicos dentro de
estruturas mais abrangentes de cooperacdo interestatal.
(IKENBERRY, 2010, p. 20-21, traducéo nossa)

A justificativa para que os Estados busquem agrupar-se e renunciar ao
exercicio de parte das suas competéncias soberanas para exercé-la de forma
compartilhada encontra-se na autonomia de acdo dos Estados no ambiente
internacional (KEOHANE, 2002, p. 64). No entanto, devido a diversidade de
interesses nacionais em jogo, ndo é possivel prever se os Estados agirdo de forma
favorével aos interesses uns dos outros ou mesmo se manterdo Seus Compromissos.
Ao mesmo tempo em que sdo entidades independentes, os Estados vivem em um
sistema de interdependéncia em relacdo uns aos outros. Essa interdependéncia se
consubstancia nos diferentes interesses internos e externos aos Estados que, nédo
raramente, sdo conflitantes (KEOHANE, 2002. p. 73). Para que seja possivel
compatibilizar esses interesses, é necessario que, mais do que harmonia, haja
cooperacdo entre eles. Na harmonia, os atores agem segundo seus interesses, sem
levar em conta os interesses dos demais, a0 passo que ha cooperacdo, 0S atores
buscam coordenar suas politicas (KEOHANE, 2005, p. 51-52). A cooperacdo é
essencial em momentos como o vivenciado desde 2020, no qual uma pandemia

assolou todo 0 mundo, haja vista que a solucdo para o problema se encontra em uma
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resposta conjunta e concertada dos diferentes paises. Para tanto, no ano de 2020, 0s
Estados passaram a buscar diferentes formas de cooperacdo. Sejam elas técnicas,

sejam elas politicas.

A cooperacdo pode se dar mediante delegacdo ou coordenacdo. A
coordenacdo pressupfe uma confluéncia de ac6es em determinado sentido, ao passo
gue a delegacdo demanda compartilhamento de competéncias. Os Estados possuem
diversos motivos para delegar, dentre eles, especializacdo e conhecimento
especializado possuido pelos agentes; presenca de externalidades politicas que
afetam muitos Estados; paradoxos da tomada de decisdo coletiva que podem ser
resolvidos através da concessdo de poder e adocdo de uma agenda para 0s agentes;
resolugdo de litigios entre Estados; reforco da credibilidade da politica cedendo
autoridade para agentes com preferéncias mais extremas; e locking in policy por
meio da criacdo de uma agéncia autdnoma (LAKE; MCCUBBINS, 2006, p. 342).
Para justificar a delegacdo, pode-se, ainda, remontar ao conceito de anarquia (Cf.
HAWKINS, 2006, p.4-5).

A delegacédo a um organismo internacional pode trazer trés beneficios: gestdo
de externalidades politicas; facilitacdo da tomada de decisdo coletiva; resolucdo de
controveérsias; reforco da credibilidade; e criacdo de tendéncias politicas
(HAWKINS, 2006, p. 13). Esse dltimo ponto é um importante fator da delegagéo,
haja vista que a incerteza politica intrinseca a arena internacional pode ser mitigada
ao se estabelecerem padrdes e vieses politicos (HAWKINS, 2006, p. 19). Quanto
maiores os beneficios da delegacdo, mais os Estados estdo propensos a delegar
(HAWKINS, 2006, p. 13). Os beneficios da delega¢do, bem como a probabilidade
de que ela ocorra, sdo afetados por dois fatores: “heterogeneidade de preferéncias” e
balanga de poderes. (HAWKINS, 2006, p. 13). Se as preferéncias dos Estados séo
muito dispares, o incentivo para que eles deleguem sdo menores, pois o resultado das
decisdes tem uma maior probabilidade de ndo ser satisfatério. No sentido contrério,
se as preferéncias sdo homogéneas, haverd maior interesse no Processo,
especialmente porque a especializacdo de foros também traz ganhos como a
previsibilidade (HAWKINS, 2006, p. 13). Tem-se como exemplo, a Organizacdo
Mundial da Saide que, durante todo o0 ano de 2020 direcionou sua expertise e seus

esforgos no sentido de buscar uma solucdo conjunta entre os Estados para o combate
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a Covid-19, colocando ao seu dispor médicos e cientistas, bem como adotando

diretrizes que buscassem harmonizar os esforgos multilaterais®.

4 INSTITUICOES E REGIMES INTERNACIONAIS

A forma como os Estados interagem para formar instancias internacionais e
como s&o seus desenhos institucionais afeta o padrdo das negociacOes realizadas em
seu ambito. Apesar da oposicdo entre o Realismo, Institucionalismo e
Construtivismo no que tange a esse assunto, optou-se neste artigo por abandonar as
delimitacGes entre as diferentes correntes e focar nos argumentos apresentados pelos
principais autores que as representam, pois eles podem ser complementares,
conforme asseveram Krasner e Keohane (KEOHANE, 2013, p. 28).

A necessidade de exercer poder € intrinseca a propria existéncia do Estado.
Em um sistema com diversos Estados, busca-se balancear ou sobrepor seu poder
com relac¢do ao do outro. Uma definigdo de poder ¢ “[...] a habilidade de levar outros
a fazerem o que eles ndo fariam de outra maneira” (DAHL Apud KEOHANE, 2013,
p. 29, traducdo nossa). Ele possui trés faces: usar recursos como incentivos positivos
ou negativos; afetar a agenda de tomada de decisOes; afetar 0 que as pessoas querem
e acreditam. O exercicio dessas faces ndo exige o uso do poder coercitivo, mas sim a
indugdo (KEOHANE, 2013, p. 29). Em uma arena internacional sem coaliz8es, o
uso do soft power se da de forma dispersa em diferentes dmbitos de interesse do
Estado. No entanto, quando Estados se unem para cooperar e delegar poderes a um

ente, a forma de exercicio do poder se da pelo desenho das instituicées.

Nesse contexto, sdo importantes os conceitos de: instituicBes; regimes;
regimes internacionais; organizaces internacionais; convencdes. Instituicdes podem
ser definidas como “conjuntos persistentes e conectados de regras (formais e
informais) que prescrevem papéis comportamentais, restringem atividades e moldam
expectativas” (KEOHANE, 1989, p. 03, traducdo nossa). Por sua vez, regimes sdo
definidos por Keohane como “institui¢des com regras especificas, estabelecidas por
governos, que pertencem a conjuntos particulares de temas nas relagdes

internacionais” (KEOHANE, 1989, p. 04, tradu¢do nossa); por Krasner como “[...]

5 Pode-se acompanhar os relatorios no link https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-
2019
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principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais
as expectativas dos atores convergem” (FINNEMORE; GOLDSTEIN, 2013, p. 21,
traducdo nossa) e por John Ruggie (Apud KEOHANE, 2005, p. 57, traducdo nossa)
como “um conjunto de expectativas mutuas, regras e regulamentagdes, planos,
energias organizacionais e compromissos financeiros, os quais foram aceitos por um

grupo de Estados”.

O conceito de regime abarca quatro componentes: principios; normas; regras;
e procedimentos de tomada de decisdo (KEOHANE, 2005, p. 59). Esses quatro
conceitos relacionam-se com as acbles e comportamentos das entidades
internacionais, uma vez que delimitam o &mbito de atuacdo dos Estados, permitindo
e proibindo determinados comportamentos (KEOHANE, 2005, p. 59). Principios sdo
normas, regras e procedimentos vistos em um contexto Unico, de prescri¢Bes
comportamentais gerais. A diferenca entre normas e regras é bastante ténue, haja
vista que regras indicam direitos e obrigacBes de forma mais pormenorizada, ao
passo que as normas sdo projecdes de legitimidade e ilegitimidade a respeito do
comportamento dos membros de determinado regime, definindo, ademais,
responsabilidades e obrigacfes em termos gerais. Apesar de as regras serem mais
especificas — ou talvez, precisamente por isso —, elas sdo mais faceis de alterar do
gue normas ou principios (KEOHANE, 2005, p. 58-59).

No &mbito da Organizagdo das Nagdes Unidas, por exemplo, existem regimes
em diferentes matérias, como meio ambiente, sustentabilidade, paz, defesa,
desenvolvimento e salde. A tomada de decisdo para a adogdo desses regimes
internacionais vai diferir de acordo com o érgdo ou convengdo na qual o tema se
encontra sendo debatido. De toda sorte, a ONU ndo pode impor suas vontades e
interesses aos Estados, haja vista que, a exce¢do do Conselho de Seguranga, do
Tribunal Penal Internacional e da Corte Internacional de Justica, esse organismo nao
possui competéncia para obrigar os Estados a cumprirem suas decisdes. A forma
com que é possivel cobrar agBes dos Estados é politica, por meio da pressdo feita
pelos pares. Portanto, ndo ha que se falar, por exemplo, em uma ordem internacional

imposta pelas Nac¢des Unidas.
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Regimes internacionais “[...] também afetam os custos de transacdo no mais
mundano dos sentidos de tornar mais barato aos governos se reunir para negociar
acordos. E mais conveniente negociar acordos dentro de um regime do que fora
dele” (KEOHANE, 2005, p. 90, tradu¢do nossa). Dessa forma, torna-se mais
benéfico ao Estado fazer parte de um regime do que estar fora dele, levando em
consideracdo que ele reduz o custo marginal das negociacdes, se beneficiando de
uma economia de escala (KEOHANE, 2005, p. 90). Ademais, dentro de um regime,
os Estados se beneficiam “do relativamente alto e simétrico nivel de informagdo que
ele gera, e dos meios pelos quais torna mais facil concluir as barganhas para
sustentagdo do regime” (KEOHANE, 2005, p. 100, tradugdo nossa). E mais facil,
portanto, negociar com os demais paises dentro de um regime estabelecido do que
fora dele. Por isso, os foros e organismos internacionais sdo recursos positivos para a

realizagdo de transacdes.

A adesdo ao regime pode ser vista como uma estratégia para reducdo de
custos no relacionamento internacional. Essa estratégia trard, contudo,
consequéncias colaterais, na medida em que os relacionamentos ocorridos no
contexto do regime desenvolverdo uma nova dindmica, capaz de interferir e alterar a
prépria forma como o relacionamento direto entre entidades internacionais ocorre.
Assim, o estabelecimento de arranjos cooperativos gera novas formas de
relacionamento nas relagdes internacionais. Uma analise de contornos mais realista
acaba por ndo levar devidamente em consideracdo a capacidade de atores de menor
poder relativo de influenciarem a conformagdo dos regimes: “Krasner argumentava
que a organizacdo de regimes se referia menos sobre como resolver problemas
comuns enfrentados pelos signatarios de um acordo e mais sobre como regras
especificas favoreciam determinados membros (normalmente poderosos)”
(FINNEMORE; GOLDSTEIN, 2013, p. 22, tradug8o nossa). Essa visdo se afasta da
andlise da criacdo de regimes por atores internacionais de menor poder relativo entre
si, como se sempre houvesse algum membro capaz de moldar as regras de
relacionamento estabelecidas nos diferentes regimes. Diversamente, pode-se
argumentar que a constituicdo de regimes é momento importante para os atores de
menor poder negociarem regras que os beneficiem (FINNEMORE; GOLDSTEIN,

2013, p. 22). Esse é o caso, por exemplo, de uma negociacdo que envolva os Estados
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Unidos e Tuvalu. Em uma negociacdo direta, o poder relativo de um poderia se
sobrepor ao do outro, mas no ambito de um regime internacional, com regras
definidas, nos quais o peso relativo do voto dos paises é igual, é possivel viabilizar
uma negociacdo em que Tuvalu se beneficie mais dessa estrutura do que os EUA.
Por isso, deixar de fazer parte de organismos internacionais relevantes, como é o
caso da ONU e da OMS, pode afetar de forma negativa principalmente os paises
com menor poder relativo. Cabe recordar que em 2020, os Estados Unidos de Trump
anunciaram sua saida da OMS, decisdo revertida pelo governo Biden (Agéncia
Brasil 2020; CNN BRASIL, 2021a).

Inserido no contexto de regimes, esta o conceito de convencdo. Convencdes
sdo “institui¢des informais, com regras e interpretacdes implicitas, que definem as
expectativas dos atores. (...) Convengdes ndo sdo apenas abrangentes na politica
internacional, mas também temporal e logicamente prévias aos regimes ou as
organizagOes internacionais formais” (KEOHANE, 1989, p. 04, tradug¢do nossa).
Assim, convencdes podem ser compreendidas como momento anterior & constituigdo
de regimes, ndo somente no tempo, mas em sua légica. Ainda que existam regimes
em vigor, convengdes podem surgir em seu seio como regras ndo escritas e
comportamentos socialmente esperados dos atores (Cf. KEOHANE, 2005, p. 89,
tradugdo nossa). No sentido oposto, encontram-se as organizacdes internacionais. De
maneira a moldar de forma mais efetiva os processos de tomada de decisdo e de
cooperacdo, podem surgir organizagdes internacionais, que complementam e estdo
de acordo com os principios do regime no qual se inserem. As organizagdes
internacionais podem, assim, ser vistas como meio de sistematizar principios,

normas e regras dentro de um regime.

Adicionalmente, organizacbes internacionais tendem a prever em seus
tratados constitutivos quais atores internacionais delas participam e 0s meios como
suas regras poderdo ser modificadas ou emendadas. Regimes ndo possuem regras
escritas para sua propria modificagdo, pois elas resultam da propria interacéo entre
os atores. No contexto internacional, pode-se afirmar que “regimes nio conseguem
se adaptar ou se transformar. Na auséncia de organizac@es internacionais, regimes
internacionais sdo integralmente a expressdo dos interesses dos Estados
constituintes” (KEOHANE, 1989, p. 05, tradug@o nossa).
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A intensificacdo das relacBes internacionais, principalmente, das trocas
comerciais em seus estadgios mais avancados ensejou (ou demandou) regras mais
precisas, que permitissem maior grau de eficiéncia e menor custo de oportunidade,

reduzindo a desconfianca entre os atores envolvidos (KEOHANE, 2005, p. 90).

Na andlise da relacdo entre instituicdes internacionais e interesses estatais, ha
pontos relevantes a serem observados com respeito a como 0s Estados atuam, pois
eles: agem para alcancar seus objetivos; utilizam as instituicGes internacionais para
realizar seus objetivos; desenham institui¢des de acordo seus objetivos; e disputam
para influenciar no desenho institucional (MITCHELL, 2009, p. 66). Os Estados,
com o objetivo de influenciar nos resultados das negociacdes realizadas no ambito
de uma instituicdo internacional, buscam definir seu desenho, de forma que ele

produza resultados favoraveis aos seus interesses.

Nesse jogo de poder e influéncia, a sensibilidade e a vulnerabilidade dos
atores envolvidos influenciam no resultado. Esses conceitos se relacionam com a
interdependéncia dos Estados. A sensibilidade significa a capacidade de resposta de
um ator diante de uma estrutura de politicas, ela pode ter um carater social, politico
ou econdmico (KEOHANE; NYE JR., 1997, p. 10-11). J4 a vulnerabilidade se refere
a relativa gama de alternativas e de custos da qual os atores dispbem, a
“vulnerabilidade pode ser definida como a capacidade de um ator arcar com custos
impostos por eventos externos, apds as politicas serem alteradas” (KEOHANE; NYE
JR., 1997, p. 11, traducdo nossa). Nesse sentido, os atores com menor
vulnerabilidade, teriam maior capacidade de definir as regras do jogo (KEOHANE;
NYE JR., 1997, p. 13). Embora essa conclusdo aproxime-se do argumento de
Krasner de que sdo as poténcias que definem a estrutura das organizagdes, é preciso
recordar que os atores de menor poder relativo detém o poder de barganha de deixar
as negociagdes para formacdo do organismo internacional ou até mesmo,
posteriormente, quando esse ja estiver em vigor, abandona-lo. N&do obstante, acaso
os interesses dos atores de menor poder relativo sejam centrais na futura organizacéo

internacional, esse poder de barganha é diminuido consideravelmente.

Para uma real compreensdo do papel das instituiches nos arranjos

internacionais, € necessario realizar andlises nos dois niveis: politica interna dos
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Estados; e politica externa, levando em consideracdo a balanca de poder. Nesse

sentido,

o comportamento estatal pode ser estudado de “dentro para
fora” ou de “fora para dentro”. Explicagdes de “dentro para
fora”, ou explicagdes ao nivel da unidade, localizam as fontes
do comportamento internamente ao ator — por exemplo, nos
sistemas politico ou econdmico de um pais, os atributos de
seus lideres, ou sua cultura politica doméstica. Explicacdes de
“fora para dentro”, ou explicagdes sistémicas, explicam o
comportamento estatal com base em caracteristicas do sistema
como um todo (KEOHANE, 2005, p. 25, tradugdo nossa).

Dentre as razdes que motivam os Estados a delegarem competéncia estéo:
especializacdo e conhecimento especializado; presenca de externalidades politicas;
paradoxos da tomada de decisdo coletiva; resolugdo de litigios; refor¢co da
credibilidade da politica; e locking in policy (LAKE; MCCUBBINS, 2006, p. 342).
Os beneficios da delegacdo incluem: gestdo de externalidades politicas; facilitacdo
da tomada de decisdo coletiva; resolugdo de controvérsias; reforgo da credibilidade;
e criacdo de tendéncias politicas (HAWKINS, 2006, p. 13). Assim (KEOHANE,
2005, p. 79, tradugdo nossa), “os incentivos para formar regimes internacionais sera
maior em espacos politicos mais densos do que nas zonas com menor densidade”.
Isso ocorre porque em espagos politicos com maior densidade pode haver
interferéncia, duplicidade ou antinomia entre as diferentes normas adotadas, gerando
inseguranga nas relagdes, a menos que sejam baseados em “um conjunto comum de
principios e regras”. Ao fazer uso de um espaco institucional com regras
predeterminadas, hd uma maior previsibilidade dos resultados, uma vez que todos 0s
envolvidos conhecem as regras e procedimentos de tomada de decisdo aplicaveis.

Isso reduz o custo de transagdo para os Estados.

No entanto, cabe afirmar que “j& que governos valorizam a manutengdo de
sua propria autonomia, é geralmente impossivel constituir instituicGes internacionais
que exer¢am autoridade sobre os Estados” (KEOHANE, 2005, p. 88, traducédo

nossa).

A tradicdo diplomatica brasileira vem demonstrando desde o Bardo do Rio
Branco o interesse em aderir aos mais diversos regimes internacionais e a participar
de organismos internacionais multilaterais, como forma de levar a visdo nacional

para essas instancias e para se beneficiar deles, na medida em que reduzem os custos
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de transacdo e viabilizam uma estrutura estavel e previsivel para a atuacdo da sua
diplomacia. Com base no supramencionado, cabe verificar de que forma a gestéo de

Ernesto Aradjo modificou a Politica Externa Brasileira (PEB).

5 A POLjTICA EXTERNA DO GOVERNO BOLSONARO NA
GESTAO DE ERNESTO ARAUJO

O governo Bolsonaro demonstrou disposicdo, desde o inicio de sua gestéo,
para promover sucessivas inflexdes no modo de se fazer politica no Brasil. A
politica externa ndo ficou alheia a esse processo, sendo conveniente analisar a
Politica Externa do periodo, em particular, sob a gestdo Ernesto Aradjo. Desse
modo, podera se perceber que muitos dos elementos vinculados as concepg¢des
analisadas nos capitulos anteriores - acerca da soberania, cooperacdo internacional,
instituicOes e regimes internacionais - sdo colocadas em xeque a partir de um aparato

ideoldgico nacionalista e cético com relagdo a ordem global.

A Politica Externa Brasileira, conduzida pelo Poder Executivo, como garante
0 texto constitucional, tem no Ministério das Relagbes Exteriores (MRE) seu
principal 6rgdo de formulacdo e execucdo. O debate acerca da centralidade do
Itamaraty nesse processo é denso, tendo em vista seu insulamento burocrético, que,
historicamente, garantiu a0 MRE um grau elevado de autonomia, garantindo & PEB
um aspecto de continuidade coerente & sua concepgao enquanto Politica de Estado.
No entanto, percebe-se que, junto da redemocratizagdo do pais ao final da década de
1980, desenvolveu-se uma tendéncia de descentralizagdo relativa dessas
responsabilidades para outros 6rgdos e Ministérios dentro do Poder Executivo
(OLIVEIRA, 2005). Nesse sentido, Cason e Power (2009) argumentam que, de fato,
desde a década de 1990, além dessa pluralizacdo de atores que marcou a PEB, outra
tendéncia demonstrou-se evidente: a influéncia crescente que o Presidente da

Republica detém na determinacdo dos eixos de sua diplomacia.

Percebe-se que o Presidente Jair Bolsonaro atuou individualmente para
promover uma flagrante inflexdo na PEB, o que ficou evidenciado com a nomeacao
de Ernesto Araljo para a chancelaria a partir da indicagdo do principal ide6logo da
direita radical brasileira: o autoproclamado filésofo Olavo de Carvalho. Ernesto

Araljo, diplomata de carreira, publicou em 2017, nos Cadernos de Politica Exterior
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do Instituto de Pesquisa de Rela¢fes Internacionais (IPRI), um artigo intitulado
“Trump e o Ocidente” (Cf. ARAUJO, 2017), em que algava o entio presidente
norte-americano a uma posicdo herdica de salvador de um Ocidente supostamente
em declinio. Posteriormente, Araljo consolidaria seu alinhamento ao entdo
candidato Jair Bolsonaro em sua pagina pessoal na internet, intitulada “Metapolitica

17 Contra o Globalismo™®.

Recorre-se, portanto, a essa pagina pessoal de Ernesto Araljo e ao artigo
“Trump e o Ocidente” (Cf. ARAUJO, 2017) enquanto fontes primérias importantes
para a compreensdo dos principios e ideologias que orientaram a PEB bolsonarista
enquanto ele foi Ministro das Relagcdes Exteriores. Considera-se que a compreensao
da dimensdo ideologica da PEB sob a gestdo Araljo é fundamental para,
posteriormente, se compreender a maneira pela qual o Brasil, sob Bolsonaro, portou-

se perante a pandemia do coronavirus.

A principio deve-se elucidar o titulo do blog do ex-chanceler para a
compreensdo dos marcos tedricos que guiaram Aradjo e, consequentemente, a PEB
bolsonarista. A alusdo ao 17 faz referéncia ao nimero do Partido Social Liberal
(PSL), pelo qual Jair Bolsonaro concorreu a presidéncia em 2018, enquanto o termo
“Metapolitica” e “Contra o Globalismo” sdo indicadores dos componentes
ideoldgicos presentes no pensamento de Ernesto Araljo e impresso ao longo de sua
gestdo a frente do Itamaraty. Recorre-se, portanto, a defini¢do que Aradjo traz sobre
si proprio em sua pagina pessoal para expressar diversos elementos de seu
pensamento:

Quero ajudar o Brasil e 0 mundo a se libertarem da ideologia
globalista. Globalismo é a globalizagdo econdmica que passou
a ser pilotada pelo marxismo cultural. Essencialmente é um
sistema anti-humano e anti-cristdo. A fé em Cristo significa,
hoje, lutar contra o globalismo, cujo objetivo Gltimo é romper
a conexdo entre Deus e 0 homem, tornado 0 homem escravo e
Deus irrelevante. O projeto  metapolitico  significa,

essencialmente, abrir-se para a presenca de Deus na politica e
na historia. (ARAUJO, 2017)

O trecho destacado acima apresenta, de modo sucinto, a miriade ideoldgica

que compde o pensamento de Aradjo, explorando conceitos como “Metapolitica”,

® Disponivel em [https://www.metapoliticabrasil.com/]. Acesso em 25/5/2021
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“Globalismo”, “Marxismo Cultural”, além de um aspecto religioso bastante intenso.
Esses conceitos correspondem a uma rede semantica tipica de circulos de
ultradireita’, indo ao encontro da posicdo politica representada por Jair Bolsonaro.
Deve-se, assim, elucidar esses conceitos e contextualizar a maneira pela qual

influenciaram a gestdo Araujo no MRE.

A “metapolitica” pode ser considerada um conceito vinculado a ultradireita
em ambito global, que enfatiza uma estratégia de promocédo de mudancas sociais por
meio do foco em aspectos culturais prioritariamente, para, depois, lograr mudangas
politicas. Esse conceito tem suas origens na Europa do pés-guerra, inicialmente, a
partir da acdo da Nova Direita Francesa e de autores como Guillaume Faye e Alain
de Benoist (BAR-ON, 2019; TEITELBAUM, 2019). A premissa fundamental da
metapolitica € que mudancas politicas sdo originadas, inicialmente, nos meios
educacionais, na midia e nas artes em geral, para, somente depois, reverberar na
politica (TEITELBAUM, 2019).

Autores como Alain de Benoist e Guillaume Faye defendiam que, na Europa
do Pés-Guerra, valores liberais como a liberdade e a igualdade tornaram-se
pardmetros indiscutiveis nas sociedades ocidentais, adquirindo caracteristicas
hegembnicas que converteram quaisquer criticas a esses principios como
inaceitaveis (TEITELBAUM, 2019). Seus objetivos, desse modo, eram o
estabelecimento de um novo denominador politico comum que questionasse as
premissas arraigadas nas sociedades ocidentais liberais, influenciando,
contemporaneamente, circulos de ultradireita dedicados ao enfrentamento do
“politicamente correto”, do “marxismo cultural” e do “globalismo”. A afinidade de
Ernesto Araljo com essas concepcOes fica expressa em sua producgdo intelectual,
sendo o artigo “Trump e o Ocidente” paradigmatico nesse sentido, tendo como base
0 entendimento de que a originalidade de Donald Trump advinha justamente desse

desafio ao “politicamente correto” e aos principios do “globalismo”.

" A Ultradireita pode ser compreendida como movimentos — violentos ou ndo violentos - cujas pautas
elencam ao menos trés dos seguintes temas: nacionalismo, racismo, xenofobia, anti-democracia e
autoritarismo (MUDDE, 2000). A Ultradireita, em sentido amplo, compartilha elementos como o
repidio ao pluralismo sociocultural e um sentimento contrario as imigracdes e as elites do
establishment politico (MINKENBERG, 2000; GREVEN, 2016).
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O termo “Globalismo”, ao qual Ernesto Aradjo faz referéncia no titulo de sua
pagina pessoal, também se insere em uma rede semantica de ultradireita, fazendo
parte de uma concep¢ao vinculada ao suposto “marxismo cultural”. O “marxismo
cultural” é uma ideia desenvolvida e introduzida ao debate pablico por Minnicino
(1992) no artigo “New Dark Age: Frankfurt School and Political Correctness”,
publicado na revista Fidelio do Schiller Institute. Minnicino (1992, sem pagina)
atribuia aos comunistas, sionistas e freudianos da Escola de Frankfurt a tarefa de
“enfraquecer o legado judaico-cristdo por meio de uma “abolicdo da cultura” e
determinacdo de novas formas culturais®’. O repudio a esse suposto “marxismo
cultural” e suas implicagdes “globalistas” passam, entdo, a compor a miriade
ideoldgica de circulos de ultradireita, estando presente, recorrentemente, nos

discursos e produgdes intelectuais do ex-chanceler brasileiro.

Aratjo, em sua pagina pessoal, defende que os “marxistas” vém substituindo,
h&d 30 anos, o socialismo pelo globalismo como o estgio preparatério ao

comunismo, e que o Globalismo:

Trata-se da globalizacdo econdmica capturada pelo marxismo,
fendmeno que comecou logo apés o fim do bloco soviético e
se intensificou a partir do ano 2000 [...] O globalismo nasceu
quando a globalizagdo capitalista, ao esquecer o espirito,
entregou-se inconscientemente ao comunismo em sua
metastase pds-soviética, ou seja, 0 marxismo de Gramsci e da
New Left, da Revolugdo Cultural (tanto a ocidental quanto a
chinesa), que sempre almejou ocupar o capitalismo por dentro
em vez de enfrenta-lo de fora [...] Vemos o processo de uma
estranha alquimia ao inverso, que vai conseguindo transformar
0 ouro espiritual em chumbo inerte. Que escraviza as melhores
energias do ser humano - a ciéncia, a tecnologia, o
pensamento, a arte [...] em favor de uma cultura da morte, da
mentira e da maldade. (ARAUJO, 2017)

Ja as concepgbes ideologicas voltadas a religiosidade, vinculadas a
ultradireita, e presentes no pensamento de Ernesto Araljo, possuem respaldo
histérico sobretudo no chamado “Tradicionalismo”. Esse é um movimento
ideoldgico pouco estruturado, sendo definido como uma espécie de ‘“esoterismo

religioso” conservador, prezando pela manuten¢do de praticas “tradicionais”, as

quais teriam sido supostamente substituidas ao longo da modernidade (SEDGWICK,

8 Do original “The task of the Frankfurt School, then, was first, to undermine the Judeo-Christian legacy
through an "abolition of culture" (Aufhebung der Kultur in Lukacs' German); and, second, to
determine new cultural forms” (MINNICINO, 1992).
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2004). Os Tradicionalistas se apegam a tradicbes, conhecimentos e praticas
atemporais supostamente originarias de autoridades divinas, interpretando que o
Ocidente moderno teria se afastado desse passado e dificultado a transmissdo dessas
tradi¢des, desconectando-se, assim, de sua esséncia espiritual “metafisica”

(SEDGWICK, 2004; TEITELBAUM, 2020).

As origens intelectuais desse movimento advém de autores como Julius
Evola, René Guénon e Oswald Spengler, sendo a obra deste, “A Decadéncia do
Ocidente”, de 1918, referenciado diretamente por Ernesto Araujo em "Trump e o
Ocidente”, que a considera, em suas palavras, “magnifica”. Sedgwick (2020) atribui
a Olavo de Carvalho a incorporacdo do Tradicionalismo ao conjunto ideoldgico da
ultradireita no Brasil, adaptando esse pensamento a concepg¢des vinculadas ao

catolicismo romano-germanico.

O Tradicionalismo traz uma concepgdo temporal ciclica, na qual ap6s os
ciclos de declinio, aos quais os adeptos dessa ideologia acreditam que estariamos
contemporanecamente em um ciclo de resgate dos valores “Tradicionais”, que
retomariam as origens da esséncia religiosa humana e colocariam fim aos principios
modernos, como as nogdes de igualdade e universalidade, que teriam afastado a
humanidade de seus valores espirituais (SEDGWICK, 2004; TEITELBAUM, 2020).
Sendo assim, Aradjo interpreta que Trump seria o responsavel por consolidar essa
nova era reacionaria no plano global, a partir da projecao global norte-americana,
reverberando, assim, na figura de Jair Bolsonaro, que seria o responsavel por
conduzir esse novo ciclo no Brasil. Novamente aqui se percebe a influéncia de
Olavo de Carvalho, que considera os EUA como o ultimo bastido de resisténcia do
cristianismo no Ocidente (SEDGWICK, 2020).

A retérica de Aradjo se inspira na narrativa estrategicamente elaborada pelo
idedlogo de Trump ao longo do ciclo eleitoral norte-americano de 2016, Steve
Bannon, que via em Trump um “disruptor” capaz de acelerar a transi¢do para uma
nova “Era de Ouro”. Bannon desenvolveu uma adaptacdo populista do
“Tradicionalismo” & conjuntura politica, social e econdmica dos EUA ao associar a
classe trabalhadora norte-americana a “Tradigdo”, ao passo que as elites globalizadas
seriam o paradigma da modernidade a ser combatida (TEITELBAUM, 2020). Esse
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tipo de construgdo se adequa ao que Mudde (2017) define como “Populismo Radical
de Direita” (PRD). Define-se 0 populismo como uma ideologia que considera a
sociedade dividida em dois grupos homogéneos e antagdnicos — as “pessoas puras” ¢
“a elite corrupta” — sendo que o populista clama para si a expressdo da vontade geral
do povo. Somada a essa concepcao populista, estaria 0 nativismo e o autoritarismo,
que compdem o que se compreende como PRD (MUDDE, 2004).

Ernesto Aradjo estava servindo em Washington em meio as elei¢des norte-
americanas de 2016, testemunhando a ascensdo de Trump e a construcdo de sua
campanha Populista Radical de Direita. Nesse sentido, fica claro que Aradjo buscou
respaldar intelectualmente o entdo candidato a presidéncia Jair Bolsonaro a
semelhanga do que Bannon fizera na campanha de Trump. Em setembro de 2018,
um més antes do primeiro turno das elei¢des presidenciais, em sua pagina pessoal,
Aragjo atribuia a Bolsonaro a “voz do povo” em contraponto ao que chamava
“classe instruida”. Esta seria composta por intelectuais e elites “materialistas”,
“antipatrioticas”, “politicamente corretas” e “desconectadas de Deus”. Por outro
lado, o “povo”, auténtico, deteria o amor genuino a Deus ¢ ao Brasil. Denota-se,
assim, a busca pelo estabelecimento de uma retérica populista adaptada a realidade
brasileira e associada a valores Tradicionalistas, a partir da definicdo de populismo
de Mudde (2004) elucidada acima. Araujo, portanto, seria o artifice da estruturacéo

de um Populismo Radical de Direita Bolsonarista.

Ao tomar posse como Ministro das Relagdes Exteriores, de fato, Araljo
deixara claro que estava disposto a promover inflexdes substanciais em sua gestéao,
citando Olavo de Carvalho®, exaltando Israel e os EUA, e aplicando seu ideal anti-
globalista e Tradicionalista:

N&o estamos aqui para trabalhar pela ordem global [...] O
Itamaraty existe para o Brasil, ndo existe para a ordem global
[...] Nos buscaremos as parcerias e as aliangas que nos
permitam chegar onde queremos, ndo pediremos permissao a
ordem global [...] O problema do mundo ndo é a xenofobia,
mas a oikofobia — de oikos, oikia, o lar. Oikofobia é odiar o
préprio lar, o proprio povo, repudiar o proprio passado [...]
deveria preocupar-nos, também, cada vez mais, a teofobia, 0

9 Em seu discurso de posse como Ministro das Relagbes Exteriores, em Brasilia (02/01/2019), Araujo
definiu Olavo de Carvalho como “um homem que, ap6s o Presidente Jair Bolsonaro, talvez seja o
grande responsavel pela imensa transformacao que o Brasil esta vivendo”. (FUNAG, 2019)
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odio contra Deus. Para destruir a humanidade é preciso acabar
com as nagdes e afastar o homem de Deus, [...] € é contra isso
que nos insurgimos. O globalismo constitui-se no 6dio, através
das suas varias ramificacOes ideoldgicas e seus instrumentos
contrarios a nagdo, contrarios a natureza humana, [...] N6s
vamos lutar para reverter o globalismo. (ARAUJO, 2019)

A partir desse conjunto de principios, valores e ideias estabelecidos como
fundamentos teéricos da gestdo Aradjo a frente do MRE, pode-se comecar a
compreender algumas das posi¢6es do governo com relacdo a atuacdo do Brasil nas
Ols no contexto da pandemia de Covid-19. Emblematico nesse sentido é o artigo de
Ernesto Arajo, publicado em sua pagina pessoal em 22 de abril de 2020, ainda no
cargo de chanceler, intitulado “Chegou o Comunavirus” (Cf. ARAUJO, 2020).

Ernesto Aradjo argumenta que a situacdo de emergéncia gerada pela
pandemia seria apropriada pela esquerda globalista de modo a “subverter
completamente a democracia liberal e a economia de mercado, escravizar o ser
humano e transformé-lo em um automato desprovido de dimensdo espiritual”.
Araujo afirma ainda que organizagdes internacionais como a Organiza¢do Mundial
da Saude, representantes do globalismo, seriam utilizadas para reduzir a soberania
dos Estados, em um processo de “desnacionalizagdo”, que ele considera pressuposto
do comunismo. Aratjo vai além, ¢ afirma: “Agora o politicamente correto incorpora
0 sanitariamente correto (...) Controlar a linguagem para matar o espirito, eis a
esséncia do comunismo atual, esse comunismo que de repente encontrou no

coronavirus um tesouro de opressao”. Por fim, Aratijo conclui:

O globalismo é o0 novo caminho do comunismo. O virus
aparece, de fato, como imensa oportunidade para acelerar o
projeto globalista. Este j& se vinha executando por meio do
climatismo ou alarmismo climatico, da ideologia de género, do
dogmatismo politicamente correto, do imigracionismo, do
racialismo ou reorganizagdo da sociedade pelo principio da
raga, do antinacionalismo, do cientificismo. S&o instrumentos
eficientes, mas a pandemia, colocando individuos e sociedades
diante do pénico da morte iminente, representa a
exponencializagio de todos eles. (ARAUJO, 2020)

Com efeito, infere-se que a compreensdo de grande parte das acbes do
governo Bolsonaro em meio a pandemia do coronavirus pode ser vinculada aos
elementos ideoldgicos supracitados que orientaram a gestdo Ernesto Aradjo a frente

do Itamaraty.
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6 A POLITICA EXTERNA BRASILEIRA E A PANDEMIA DE
COVID-19

As diretrizes adotadas pelo MRE ao longo da pandemia divergiram em parte
de tradicionais parametros adotados pela diplomacia brasileira. A Politica Externa
Brasileira, historicamente, orienta-se a partir de um eixo de continuidade composto
por principios como a autonomia decisoria, a autodeterminacdo dos povos e a defesa
do multilateralismo. A concepc¢do da PEB enquanto politica de Estado é uma marca
desse processo, formalizada no texto constitucional a partir do artigo 1V da
Constituicdo Federal e de seus principios que regem as relagdes internacionais do
Brasil. No entanto, ao longo da gestdo Araljo a frente do Itamaraty, a incorporagao
de uma ideologia de ultradireita nacionalista e antiglobalista colocou em xeque 0s
eixos tradicionais da diplomacia do pais.

Desse modo, identifica-se uma contradi¢cdo inerente & incorporagdo dos
componentes ideoldgicos vinculados a Ernesto Araujo, que denunciam o globalismo
e as instituicBes internacionais, e o exercicio do cargo de chanceler de um pais cujas
tradicBes diplomaticas advém do apreco ao multilateralismo e as instituicGes
internacionais. Soma-se a isso, a necessidade de coordenacdo e didlogo em
instdncias internacionais em meio a uma pandemia global, que teve na Organizacéo
Mundial da Salude o principal 6rgdo dedicado a estudar o coronavirus, propor
politicas publicas de modo a combaté-lo e fomentar a corrida pelas vacinas.

Ao longo de 2020, o Brasil cooperou com outros Estados para a repatriacdo
de seus nacionais e para a importacdo de insumos médicos essenciais para 0
tratamento da Covid-19, bem como para a vacinagdo da populacdo. No entanto, o
que salta aos olhos sdo alguns discursos proferidos pelo Ministro de Estado, bem
como ac¢des que destoam do alto padrdo previamente estabelecido. Sdo elas: se opor
a quebra de patentes de vacinas para Covid-19, na Organizagdo Mundial do
Comércio; as diversas dissidéncias com as orientagdes da Organizacdo Mundial da
Saude, acusando-a de defender interesses chineses; a decisdo de ndo requisitar a
integridade de sua cota no mecanismo Covax Facility; as controveérsias diplomaticas
com a China, devido ao discurso de que a doencga teria sido causada pelo

“comunavirus”.
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Na reunido do Grupo de Coordenagdo Ministerial sobre Covid-19, em 10 de
setembro de 2020, Ernesto Aradjo apontou a existéncia do que chamou de uma
“ideologia sanitariamente correta”, atrelada ao pensamento “politicamente correto”,
que, para ele, inviabilizaria o debate interno sobre a necessidade de confinamento e
que definia um posicionamento claramente préd ou contra 0 governo a partir da
opinido exercida a respeito do uso da hidroxicloroquina como tratamento precoce
(MRE, 2020k). A difusdo do uso do medicamento e as criticas ao trabalho das Ols
foram reforgadas na Reunido Informal Ministerial da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa — CPLP, em 28 de setembro de 2020, na qual afirmou que “Nio
pode ser a midia nem nenhum organismo internacional que decidam o que é
verdade.” (MRE, 20201). A fala de Araujo se opde as diretrizes posteriormente
adotadas pela OMS, que se pronunciou em marco de 2021 sobre a eficacia do
medicamento no tratamento da Covid-19 (CNN BRASIL, 2021b). A propria
Organizacéo havia sido alvo da critica do ministro, na reuniéo virtual da Iniciativa
Politica Externa e Satde Global (FPGH), em 03 de setembro de 2020, na qual apesar
de reconhecer seu importante papel, asseverou que “continuamos criticos em relagédo
a resposta geral a crise”, propondo uma “[...] uma avaliagdo abrangente, objetiva e
oportuna da resposta internacional a pandemia, a fim de identificar lacunas, falhas e
fragilidades, bem como propor as medidas necessarias para uma reforma.” (MRE,

2020h).

Por seu turno, na abertura do Dialogo Trilateral Brasil-EUA-Japdo, em
novembro de 2020, o chanceler expressou sua preocupagdo com o uso politico da
pandemia como ferramenta para um processo de “dominagdo” internacional a partir

do remodelamento das institui¢des internacionais, conforme transcreve-se:

Isso é muito mais fundamental agora, com a pandemia de
COVID e todas as suas ameagas e desafios. Claro, essa é uma
questdo de saude acima de tudo, mas ela ndo deve servir de
pretexto para um tipo errado de remodelagdo do mundo. Néo
deve ser um pretexto para substituir as soberanias nacionais
por algum tipo de esquema burocrético internacional. Né&o
deve ser um pretexto para moldar as sociedades na direcdo de
sociedades de controle total. Isso é algo que comeca a pairar
sobre nos e que, acredito, devemos abordar. (MRE, 2020m)

Na Cupula Presidencial do Prosul, de 12 de dezembro, Aradjo felicitou os

trabalhos do foro internacional que, “respeitando a soberania dos paises participantes
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e provando a agilidade para qual foi concebido [...]”, teria cumprido com seus
objetivos por meio de “resultados praticos e contribuigdes para as respostas
nacionais a doenga” (MRE, 2020n). Por meio desse discurso, é possivel depreender
gue em sua Gtica, o ideal seria que os Estados cooperassem no ambito internacional,
mas que mantivessem o controle soberano sobre as decisfes a serem tomadas, de
forma que as a¢Bes adotadas fossem nacionais e ndo regionais. Ainda no &mbito sul-
americano, na reunido do Conselho do Mercado Comum, do Mercosul, realizada em
15 de dezembro, Ernesto Aradjo contrapds a nogdo de democracia as de
desenvolvimento sustentavel e de enfrentamento a Covid-19, dando a entender que a
“perda de liberdade em nome da saude” poderia dar origem a regimes totalitarios,

uma vez que, segundo ele

A ideia de que se necessita promover desenvolvimento
sustentavel e enfrentamento a Covid mais do que defender as
liberdades fundamentais e propagar a democracia contraria 0s
nossos valores e principios mais profundos, e a rechacamos.
Se perdermos a liberdade em nome da salde, ndo teremos
liberdade nem salde. Se sacrificarmos a democracia em nome
do desenvolvimento sustentavel, ndo teremos nem democracia,
nem desenvolvimento sustentavel, mas uma sociedade de
controle totalitdrio nas méos de elites ndo eleitas. (MRE,
20200)

No mesmo sentido, na 462 Sexta Sesséo do Conselho de Direitos Humanos da
ONU, em 22 de fevereiro de 2021, o chanceler afirmou mais uma vez que a salde
ndo poderia ser uma justificativa para a limitacdo de liberdades, denunciando que
“Sociedades inteiras estdo se habituando a ideia de que ¢ preciso sacrificar a
liberdade em nome da satde” (MRE, 2021b). Por seu turno, em intervengdo por
ocasido da reunido informal do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas relativa
aos 75 anos do fim da 2% Guerra Mundial, realizada em 8 de maio de 2020, Araujo
fez duras criticas ao multilateralismo, comparando o momento atual com o
totalitarismo dos anos 1940, propondo a liberdade e a soberania como valores
maiores, a serem buscados, além de criticar a atuagdo da ONU que poderia se

desvirtuar ao realizar suposta violacao totalitaria da soberania nacional:

Estamos comprometidos a trabalhar de maneira construtiva em féruns
internacionais. Mas creio que devemos evitar a palavra "multilateralismo™ ao falar

de institui¢des internacionais ou de multilaterais. Palavras terminadas em "ismo"
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normalmente designam ideologias: Fascismo, Nazismo e Comunismo. N&o vamos
fazer do "multilateralismo™ uma ideologia. O oposto de todas as ideologias ndo é
outra ideologia. O oposto de todas as ideologias é a liberdade. Note que ndo dizemos
"liberdadismo". Dizemos liberdade. Portanto, ndo tornemos o multilateralismo outro
sistema de pensamento que nega a realidade e que tenta impor-se a realidade. Vamos
fazer das instituicGes multilaterais uma plataforma para trabalhar pela verdade e pela
liberdade.A pandemia do COVID é provavelmente a maior crise desde a Segunda
Guerra Mundial. N&o vamos deixar outra forma de totalitarismo emergir
agora, como a que emergiu ap6s a Segunda Guerra Mundial. De fato, uma nova
ordem certamente emergira desta crise, s6 ndo sabemos ainda o formato que

assumiré. (MRE, 2020f, grifo nosso)

Araljo segue, criticando o papel da ONU a partir de seus principios anti-

globalistas:

[...] NagGes ndo séo o problema. As nagdes sdo 0s bons mogos
nesta foto. NacOes, agindo em coordenacdo, obviamente, por
meio desta ONU e de outros foros. A Organizacao das
NacGes Unidas deve, portanto, ser um espaco de
coordenacdo entre nacdes independentes, e ndo um
instrumento para substitui-las.

Os paises aqui reunidos devem fazer uso deste espaco para
identificar os desafios enfrentados atualmente pela
humanidade. Se a Organizacdo das Nagles Unidas ignorar
os desafios reais de hoje e, em vez disso, optar por jargdes
politicamente corretos, seu papel estara diminuido.

A ONU nao deve ser um esforgo para encontrar uma base
comum entre liberdade e totalitarismo, e muito menos
para promover o totalitarismo sub-repticiamente.

A liberdade e a democracia devem estar no centro das acoes da
ONU. E a fonte da democracia sdo as pessoas. Pessoas
organizadas nos Estados-nagdo, com sua soberania, orgulhosas
de si mesmas (MRE, 2020f, grifo nosso).

Posteriormente, o ex-chanceler discursa em prol de concepgdes nacionalistas:

O Brasil, hoje, coloca-se inequivocamente em favor da
democracia e da soberania. A soberania do povo livre. Nao
caiamos no equivoco de vilipendiar aqueles que defendem a
soberania, ndo desprezemos os que defendem o sentimento
nacional. Sem nacOes soberanas, ndo ha liberdade. Esse
postulado ndo deriva da l6gica abstrata, e sim da historia, do
sacrificio real de milhdes de pessoas, da natureza das coisas,
da esséncia do ser humano. Portanto, o sentimento nacional
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nao é o problema do mundo atual. Ao contrario, o problema é
a erosdo da soberania, que deixa as na¢Ges sujeitas a perda
de liberdade. (MRE, 2020f, grifo nosso)

Representando o Presidente da Republica, na V Reunido Extraordinaria de
Presidentes do PROSUL, de 25 de fevereiro de 2021, o Ministro das RelacBes
Exteriores realizou uma critica ao multilateralismo puro, ao passo em que apresentou
o Brasil como defensor do acesso “universal e equitativo” a medicamentos, vacinas e

produtos médicos, conforme trecho de seu discurso:

Ao mesmo tempo, voltando a questdo especifica da pandemia,
redobramos nossos esforcos para garantir o direito a vacinacéo
em toda a regido, como sabemos. Promover 0 acesso
universal e equitativo a medicamentos, vacinas e outros
produtos médicos seguros, eficazes e acessiveis tem sido
uma prioridade estratégica para o Brasil em sua atuacéo,
mesmo antes da pandemia, em foruns internacionais e
regionais. O que fazemos hoje no Brasil é seguir essa
orientacéo.

Favorecemos a promocao do acesso equitativo as vacinas
para todos os paises, especialmente agueles com menor
desenvolvimento relativo. E nos opomos a qualquer
barreira que impeca esse acesso. [...]

Isso indica que ha e deve ser buscada uma complementagdo
entre as dimensfes nacional e multilateral. Sdo dimensGes que
ndo se opdem, na realidade, mas se complementam. Vemos,
por exemplo, um processo profundo, antigo, de integracdo
multilateral, como a Unido Europeia, que ainda ndo conseguiu
vacinar sua populagdo em alta velocidade, como vimos por
aqueles nimeros, e que sofre criticas muito severas de seus
estados-membros e do publico em geral na Europa. Isso indica
que o simples conceito de multilateralismo ndo é suficiente
para que haja eficiéncia no combate a pandemia.
Multilateralismo ndo é uma palavra magica, deve ser
implementado em conexdo com as realidades nacionais e
com os esforc¢os nacionais.” (MRE, 2021d, grifo nosso)

Né&o obstante, o Brasil vinha se posicionando de forma contraria a quebra de
patentes de vacinas de Covid-19, que viria a beneficiar os paises de menor
desenvolvimento relativo, em uma acdo contraria ao seu histdrico papel dentro da
OMC, na qual o pais foi um dos principais atores que viabilizaram a quebra da
patente de remédios para o tratamento de AIDS (CHADE, 2021a, 2021b). Essa nova
diretiva do MRE transparece no discurso realizado na videoconferéncia Ministerial
do Grupo de Ottawa, no dmbito da OMC, em 22 de marco de 2021, no qual o

chanceler “[...] destaca a importincia de conciliar os direitos de propriedade
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intelectual com as atuais necessidades de saude ptblica” (MRE, 2021c). O Brasil
tradicionalmente se apresenta como um pais do mundo em desenvolvimento, em
busca de uma distribuicdo justa dos meios do progresso (Cf. RICUPERO, 2017,
CERVO; BUENO, 2015). Por essa razdo, para além da questdo das patentes, a
decisdo de ndo utilizar toda a quota a que teria direito na Covax Facility também
foge da pratica nacional (CNN BRASIL 2021c).

7 CONCLUSAO

A pandemia do coronavirus é paradigmatica acerca da necessidade de uma
coordenacdo em ambito global frente a uma ameaca que ndo respeita fronteiras,
estados ou ideologias. Se, por um lado, a sociedade internacional, desde meados do
século XX, avancou no estabelecimento de uma ordem internacional — composto por
instituicBes e regimes internacionais bastante robustos —, a conjuntura
contemporanea vem demonstrando os limites e os desafios de se enderecar

problemas coletivos a nivel global.

Isso se torna particularmente evidente ao se analisar 0s componentes
ideoldgicos que compdem a ultradireita global, evidentes em atores importantes para
a ordem mundial, como os EUA, que estavam sob a lideranga de Donald Trump em
meio ao primeiro ano da pandemia, e, também, o Brasil de Jair Bolsonaro. Outrora
um Estado marcado por uma politica externa voltada a principios como a defesa do
multilateralismo, o Brasil sob a gestdo de Ernesto Araljo pautou sua inser¢do

internacional por ideais como o repudio ao globalismo e ao “politicamente correto”.

Evidenciam-se, desse modo, as contradi¢des evidentes da ideologia marcada
por uma conotacdo de ultradireita, que parece ndo ser capaz de superar seu carater
metapolitico. Os auspicios da realidade, portanto, se impdem perante esse corpo
ideoldgico, na forma de problemas coletivos e globais, como o da covid-19,
desafiando as retdricas radicais acostumadas a lutas contra inimigos imaginarios. As
tentativas de incorporacdo do leque ideoldgico de ultradireita as vicissitudes
oriundas da pandemia deram corpo a construcGes intelectuais como as denincias
acerca do “totalitarismo dos organismos internacionais”, do “sanitariamente correto”

e do “comunavirus”, desenvolvidas por Ernesto Araljo e proferidas,
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recorrentemente, em reunifes e encontros multilaterais ao longo da pandemia. Essas
construgdes marcaram uma quebra da tradicional politica externa brasileira, cuja
vocacdo sempre foi pautada pela busca de solugdes concertadas no ambito
multilateral e na confianca em organismos internacionais, em especial de vocacgdo
universal, como é o caso das Nacbes Unidas, (Cf. RICUPERO, 2017, CERVO;
BUENO, 2015).
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A recente conjuntura do COVID-19 vem demonstrando que, apesar da
coordenacdo da governanca mundial, paises federativos respondem de formas
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1 INTRODUCAO

Em janeiro de 2020 o mundo deparou-se com o desafio a ser superado apds o
pronunciamento da Organizacdo Mundial da Saide (OMS) sobre a declaragdo de
que surto de COVID-19 constituia uma Emergéncia de Salde Pdblica de

Importéncia Internacional.

A Pandemia de COVID-19 teve origem em 08/12/2019 na cidade de Wuhan,
localizada na provincia de Hubei, na China. No inicio, 0 ponto em comum era uma
“pneumonia de causa desconhecida” e em todos os casos havia relacdo com
consumo de frutos do mar e de animais vivos. Em 5 de janeiro de 2020 a OMS ¢
alertada pela China sobre os 44 casos de uma “pneumonia de causa desconhecida”.
No dia 9 de janeiro 2020 houve a divulgacdo do cddigo genético do virus:
coronavirus (SARS-CoV-2). Desde 30 de janeiro de 2020 com a declaracdo a nivel

global de que se tratava de um surto, 0 mundo tem lutado para combater a pandemia.

Servigos de salde sdo cada vez mais demandados e 0s protocolos de crise ndo
sdo suficientemente eficazes para garantir a atuacdo urgente do enfrentamento da
COVID-19. Para o provimento de tais servicos o Estado necessitou de forma cada
vez mais urgente desenhar e implementar politicas publicas. E importante salientar
gue a execucdo de politicas publicas depende de gastos publicos, logo € no processo
politico-juridico de definicdo do dispéndio publico onde se encontra a génese das
politicas publicas. E nas leis orcamentérias, nas diretrizes orcamentarias e nos planos
plurianuais, todos de iniciativa exclusiva do Poder Executivo e aprovados pelo Poder
Legislativo, o ponto de partida das politicas publicas. O resultado final do

procedimento € a real prestagdo de servicos publicos a populagéo.

Ocorre que o Estado Brasileiro, por exemplo, deparou-se com uma pandemia
sem precedentes e que cada vez mais mostra a ineficiéncia e o sucateamento dos
servicos de saude tdo necessarios aos cidaddos. O que se presencia diariamente nos
hospitais ou nos noticiarios é a crescente incapacidade Estatal em prover os servigos
de saude. Alguns pensardo e defenderdo que tal crise decorre do grande volume da
demanda por servigos de saude e que tal crescimento,-ndo se deu somente no Brasil.

Na verdade a crise de saude no Brasil antecede a pandemia.
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O presente trabalho tem por problema de pesquisa demonstrar como a
paradiplomacia pode ser uma alternativa viavel para que o Estado brasileiro possa
superar tal crise e assim buscar financiamentos para o provimento do direito

fundamental a satde.

Para tanto, utilizar-se-4 a seguinte estrutura de analise: primeiramente
demonstrar-se-a 0 preceito da politica estatal brasileira em prover do Direito
fundamental a sadde. Posteriormente, demonstrar-se-a como a COVID-19 aumentou
e a crise estatal brasileira no que se refere a elaboracdo de politicas publicas
garantidoras do direito fundamental & sadde. Por fim, buscar-se-4, por meio de
exemplos, demonstrar como a Paradiplomacia pode atuar e contribuir para o
enfrentamento da COVID-19 no Brasil.

2 O BRASIL E A POLITICA PUBLICA DE PROMOCAO DO
DIREITO FUNDAMENTAL A SAUDE

Mesmo que se tenha no Brasil a Constituicdo Federal como marco da garantia
dos Direitos fundamentais, mister se faz assinalar, a seguir, as mudancas estatais na

promocéo de politicas publicas de garantias de direito a saude.

2.1 Conceito de Direito Fundamental

Direito fundamental é considerado pela doutrina um conceito muitas vezes
ambiguo e de dificil consenso terminolégico ja que muitas vezes muitas expressoes
sdo utilizadas para representa-lo tais como: direitos humanos fundamentais,
liberdades publicas, direitos individuais, direitos subjetivos puablicos. E muitas
dessas expressdes aparecem no texto Constitucional brasileiro de 1988, a saber:
direitos humanos (art. 4, inc. 1l); direitos e garantias fundamentais (titulo 11, y art. 5,
8 1); direitos e liberdades constitucionais (art. 5, inc. LXXI) e direitos e garantias
individuais (art. 60, § 4, inc. IV). (SARLET, 2019, p. 38, tradugdo livre).

Para o presente trabalho consideraremos Direito fundamental segundo visdo
de MENDES; BRANCO (2020. p. 139-140):

Os direitos fundamentais sdo pretensbes que, em cada
momento histérico, se descobrem a partir da perspectiva do
valor da dignidade humana [...] pois essa é capaz de formular
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limitacGes ao exercicio do poder e assim prevenir o arbitrio e a
injustica. Ou seja, direitos fundamentais sdo aqueles direitos
que atendem as exigéncias do respeito a vida, a liberdade, a
integridade fisica e intima de cada ser humano, ao postulado
da igualdade em dignidade de todos os homens e a seguranga.

Assim, dependendo do periodo e do aperfeicoamento da pessoa humana os
direitos fundamentais tornam-se exigéncias especificas de cada momento histérico.
Dessa forma, classificar que tipos de direitos sdo considerados fundamentais torna-se
tarefa ardua e que nédo se tende a homogeneidade. (MENDES; BRANCO, 2020, p.
139).

Cabe ressaltar, que também confuso é a data do surgimento dos direitos
fundamentais. DIMOULIS (2014, p. 10) salienta que para se detectar a origem de
tais direitos mister se faz observar os trés elementos formadores quais sejam: a)
Estado, b) individuo e c¢) texto normativo regulador da relagdo entre Estado e
individuos. Assim, somente com a existéncia do Estado Moderno passou-se a se

poder falar em “direitos fundamentais”.

Mesmo que se tenha esse marco na existéncia dos Direitos fundamentais,
mister se faz assinalar que o maior atencdo e concretizagdo desses direitos deu-se no
pos Segunda Guerra Mundial quando se teve mudancas estatais na promocdo de
politicas publicas e de garantias de direitos sociais no desenvolvimento dos textos
constitucionais e principalmente com a internacionalizacdo desses direitos
fundamentais. Com essa internacionalizacdo deu-se a designacdo de direitos

humanos.

No Brasil, por exemplo, a Constitui¢cdo do Império de 1824 no seu artigo 179
elencava os direitos fundamentais. Contudo, esses eram limitados devido & criacéo
do Poder Moderador concedido ao Imperador. Na Constituicdo de 1891 também se
tem no artigo 72 o rol dos Direitos Fundamentais com o reconhecimento dos direitos
de reunido e de associacdo. Demais ConstituicGes como de 1934, 1937, 1946, 1967
e 1969 também apresentavam um rol sistematizado de Direitos Fundamentais.
Grande expressividade a esses direitos fundamentais foi dada na Constituicdo de
1988 que no Titulo II regulamenta “Dos direitos e garantias fundamentais”.
Contudo, tais direitos fundamentais estdo referenciados em diversas partes do texto
constitucional (DIMOULIS, 2014, p. 24).
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Importante ainda comentar que a Constituicdo de 1988 trouxe por meio das
“clausulas pétreas” a protecdo aos direitos fundamentais. Ou seja, ha a limitagdo do
“poder de reforma” no sentido de impedir que tais direitos sejam abolidos ou

suprimidos.

2.2 A promocao do Direito fundamental a satide no Brasil

Politicas Publicas sdo as medidas administrativas a serem realizadas pelo

Estado para se alcancar objetivos especificos conforme explicitado abaixo:

O termo “politicas publicas” ¢ entendido como um conjunto e
programas ou acg0es governamentais necessarias e suficientes,
integradas e articuladas para a provisao de bens ou servicos a
sociedade, financiadas por recursos orgamentarios ou por
beneficios de natureza tributéaria, crediticia e financeira.
(BRASIL/IPEA et al, 2018, p. 14)

Verificar-se-a nas linhas a seguir a sistematica das etapas que ddo ensejo a
formacdo e execucdo das politicas publicas. Esses passos sdo importantes para que
ocorra uma boa elaboracdo e aplicacdo de uma politica publica. Assim, esta deve
seguir/cumprir algumas etapas quando do seu processo de elaboragdo, a saber: i)
identificacdo e definicdo da agenda publica, ii) formulacdo e escolha das politicas
publicas, iii) implementacéo pelo drgdo competente, iv) avaliagdo por mecanismos
contidos na Constituicdo e nas leis (FONTE, 2013, p. 50).

i) Identificacdo da agenda publica

Nessa fase se identifica e se define as prioridades e a forma de se alcangar o
objetivo ou, no caso especifico, a realizacdo de determinado servico pablico. Como
salienta FONTES (2013, p. 50-51), essa agenda depende da percepcéo estatal sobre
como deve ser tratada determinada demanda social. Mister se faz esclarecer que
muitas vezes essa visdo estatal é direcionada seguindo a capacidade de
mobilizacdo/reivindicacdo da massa publica. Agentes como associa¢Bes privadas,
sindicatos, midia, grupos de lobby conseguem muitas vezes influenciar e mesmo

definir a agenda publica.
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i) Formulacéo e escolha de politicas publicas

No que se refere a formulacdo de politicas publicas tem-se a estruturacdo e
desenho da politica. Ou seja, descreve-se como ela sera estruturada. Na maioria dos
casos para essa formulacdo encontra-se limites nos textos legislativos. No caso
especifico do Brasil, essa formulagdo encontra limites no texto constitucional. Os
poderes legislativo e executivo possuem papel fundamental nessa etapa pois
dialogam para que se concretize 0 passo a passo de como cada etapa sera

desenvolvida bem como o orcamento que sera destinado para tal feito.

Como salienta FONTE (2013, p.53), o agente publico deve manter o
compromisso com 0s critérios sociais e ndo individuais quando da escolha e
formulacéo da politica publica.

iii) Implementacéo

Como implementacdo entende-se a realizacdo concreta dos planos
estabelecidos nas etapas anteriores. Muitas vezes para a concretizagcdo e
implementacdo da politica necessita-se da estreita relacdo entre todos os envolvidos:
agentes publicos, entes privados, entidades financiadoras, sociedade civil e demais

atores envolvidos para a boa realiza¢do da politica publica.

Convém, por oportuno, ressaltar que em todas as fases da implementacéo ha a
necessidade da analise cuidadosa da medida a ser aplicada para verificacdo da
coeréncia existente entre o ajustamento dos objetivos da politica puiblica com a
realidade social. Como salienta FONTE (2013, p. 57), a ndo realizag8o dessa analise

é um dos pontos que muitas vezes explicam o insucesso das politicas publicas.

iv) Avaliacao

Avaliar uma politica publica significa analisar a eficacia ou ndo da execucao

dos objetivos fixados no projeto inicial da politica. Ou seja:

A avaliagdo deve ser um processo objetivo de exame e
diagnostico da politica publica sob analise. Devem ser
considerados, dentre outros aspectos, a forma como a politica
esta sendo implementada, seus efeitos desejados e adversos, 0s
principais stakeholders, e a forma como os recursos publicos
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estdo sendo utilizados. [...]. A avaliagdo deve ser conduzida
preferencialmente por outros drgaos independentes, nao
diretamente responsaveis pela execucdo da politica publica,
como o0s 6rgdos centrais (Casa Civil; Ministério da Fazenda —
MF; Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo —
MP; e o Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido — CGU), o Ipea e o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), bem como pelas universidades e fundagdes privadas,
mediante interagdo com o gestor responsavel pela politica
publica. (BRASIL/IPEA et al, 2018, p. 14)

Nosso texto constitucional estabelece alguns mecanismos legais de avaliacdo
de politicas publicas: sdo quatro os mecanismos de avaliacdo de politicas publicas,
cujos pardmetros de controle sdo distintos e envolvem diversas esferas, a saber: i)
Politico-eleitoral, ii) Administrativo-interno, iii) Legislativo, iv) Judicial (FONTE,
2013, p. 59).

O autor FONTE (2013, p. 59-65) explica que o método Politico-eleitoral
permite que cidaddos julguem as entidades publicas e seus planos de agdo. O
processo de avaliagdo por via Administrativo-interno significa que avaliacdo é
realizada pelos proprios mecanismos internos da Administragdo publica. O
mecanismo de avaliacdo por via legislativa é o controle de politicas publicas
exercido pelo Poder Legislativo e pelos Tribunais de Contas. Por fim, o método de
avaliacdo via judicidrio ocorre quando este é provocado para analisar a

constitucionalidade/inconstitucionalidade de politicas publicas.

A partir dessa descricdo da avaliagdo das politicas publicas, percebe-se que é
comum nas democracias contemporaneas o envolvimento dos trés poderes
distribuidos de forma equitativa e equilibrada para a efetivacdo de uma politica

publica.

No que que refere & promocdo do Direito fundamental a salide, MENDES
(2020, p. 742) cita que a Constituicdo Brasileira de 1988 foi a primeira a consagrar a
guestdo da saude como direito fundamental. Ou seja, ela estabelece que a salde esta
no rol dos direitos de prestacdo em sentido amplo. HABERLE (2019, 20-21)
sintetiza que esse direito prestacional é a relagcdo entre o cidaddo e o Estado.
Acrescenta que é fundamental se deixar em primeiro plano que essa interagdo seja

permeada de planejamento, de comunicacao, de cooperacdo, de participacéo.
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O Brasil optou por garantir ao povo um acesso universal, gratuito aos

servicos de salide que precisam ser prestados com equidade e integralidade.

As acles e servicos de salde no Brasil® sdo regulados por normas
infraconstitucionais que disciplinam o funcionamento do Sistema Unico de Salde
(SUS): Lei n° 8.080/90 e seus regulamentos e diversas diretrizes®. O SUS é
constituido pelo conjunto de agdes e servicos de saude, prestados por 6rgdos e
instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e

indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Publico. (art. 4, Lei 8080/90).

Conforme explica REIS (2012, p. 8), as disposicdes
infraconstitucionais que instituiram o SUS, a Lei n° 8.080 de 19/9/90 detalha
a organizacdo, as atribuicfes de cada ente da Federacdo (federal, estadual e
municipal), a gestdo financeira e o orcamento bem como a participacdo
complementar do sistema privado. Ja a Lei n® 8.142 de 28/12/90 disciplina as
transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros, a participacdo da
comunidade na gestdo do SUS. Também, instituiu os Conselhos de Saude.
REIS (2012, p.8) ressalta que ao longo dos anos varias outras politicas foram
sendo implementadas para o aperfeicoamento do SUS.

3 Sabe salientar que o SUS é a concretizagdo da Reforma Sanitéria iniciada no Brasil na década de 70.
“Reforma Sanitaria” ¢ a designagdo que se da a plataforma politica defendida pelo “Movimento
Sanitario Brasileiro”, que representou uma ampla articulagdo de atores sociais, incluindo membros dos
departamentos de medicina preventiva de varias universidades, entidades como o Centro Brasileiro de
Estudos (CEBES), fundado em 1978, movimentos sociais de luta por melhores condi¢des de salde,
autores e pesquisadores, militantes do movimento pela redemocratizagdo do pais nos anos 1970 e 1980
e parlamentares que faziam a critica as politicas de salide existentes no Brasil. A “Reforma Sanitaria”
incluia em sua pauta uma nova organizacdo do sistema de salde no pais — com varias caracteristicas
que o SUS afinal adotou —, em particular uma concepgdo ampliada dos determinantes sociais do
processo saude-doenga e a criagdo de um sistema publico de assisténcia a salde, gratuito com garantia
de acesso universal do cuidado para todos os brasileiros. REIS (2012 p. 3).

4 Como exemplo vale citar algumas Diretrizes do SUS:

« Diretrizes para a Atencdo Psicossocial: Portaria MS/GM no 678, de 30/3/2006

« Diretrizes nacionais para o saneamento bésico: Lei no 11.445, de 05/01/2007

» Diretrizes Nacionais para a Atencdo a Salde das Pessoas Ostomizadas (instituidas pela Portaria
MS/SAS no 400,de 16/11/2009)

« Diretrizes da Politica Nacional de Saude Bucal, 2004

« Diretrizes para execucédo e financiamento das agdes de Vigilancia em Sadde pela Unido, Estados,
Distrito Federal. e Municipios. Portaria no 3.252/2009

« Diretrizes para a Programacdo Pactuada e Integrada da Assisténcia a Saude

« Diretrizes para a Implantacdo de Complexos Reguladores

« Diretrizes para a implementacdo do Programa de Formagdo de Profissionais de Nivel Médio para a
Saude (PROFAPS). Portaria no 3.189/2009

« Diretrizes para Implementagio do Projeto Salde e Prevengao nas Escolas, 2006 [...]
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Contudo, a “Politica Nacional de Promogao de Saude (PNPS) so entrou em
vigor em 2006 e teve o Conselho Nacional de Saide em 2014. Dessa forma, a
continuidade dos programas foi mantida e o Brasil passou cada vez mais a ser

referéncia do cuidado a satde nos féruns internacionais:

A reducdo da prevaléncia do tabagismo em 30% constitui meta
do Plano de Acdes Estratégicas para o Enfrentamento das
Doencas Cronicas Ndo Transmissiveis no Brasil: 2011 —
20229, do Plano Global de DCNT 2015-2025 e da Agenda
2030, dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. O
Brasil foi considerado referéncia global pelo éxito alcancado e
recebeu prémios da Organizacdo Mundial de Saide (OMS),
Fundagdo Bloomberg e Organizacdo Pan-americana de Saude
(OPAS). As medidas implementadas estdo em sintonia com as
boas praticas preconizadas pela OMS. (MALTA, 2018)

Ocorre que, em 2015, os acontecimentos politicos no Brasil deixaram
cicatrizes no processo de reformas ministeriais no ambito da sadde. Durante governo
da Presidente Dilma Rousseff houve mudanca na gestdo do Ministério da Saude e
publicacdo de vérias portarias ministeriais 958 e 959, de 10 de maio de 2016 que
trouxeram mais instabilidade a gestdo de salde no Brasil. Com o impeachment da
Presidente em agosto de 2016, sendo o cargo assumido pelo entdo Vice-Presidente
da Republica, Michel Temer, a crise na salde seguiu a instabilidade politico-
institucional brasileira.

Em 2017, em meio a crise politica- econébmica do Brasil, entra em vigor o
Plano Nacional de Atencdo Bésica (PNAB 2017 e como salienta ALMEIDA (2018)
“ele foi fruto da arena de disputas travadas no campo da gestao interfederativa, em
gue prevaleceram os interesses de parte dos atores, ao passo que algumas inovagdes
defendidas tecnicamente foram incorporadas a Politica de forma timida e

superficial”.

Ocorre que para a implementacdo das politicas preconizadas no PNAB 2017
havia a necessidade de grande inducdo financeira federal e o que houve na pratica
foi redugdo desses insumos econémicos com a entrada em vigor da Emenda
Constitucional 95/2016°.

5 Altera 0 Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e da
outras providéncias. EC limitou os gastos governamentais até 2036 como Unica medida capaz de
retornar o crescimento da economia.
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Dessa forma, verifica-se diversos impasses da politica estatal brasileira pré-
COVID-19 em prover do Direito fundamental a salde. As politicas de destaque
realizadas pelo Brasil em crises sanitarias anteriores como: “a ac¢do coordenada de
gestdo, ao dar resposta a Emergéncia de Salde Publica Internacional diante do virus
Zika e sua relacdo com surto de microcefalia; As acdes de prevencdo/controle das
arboviroses (dengue, chikungunya), influenza, HIN1 e, mais recentemente,
sarampo” (ARAUJO 2020) nio foram suficientes para garantir uma melhor gest&o
da pandemia COVID-19 como veremos a seguir.

2.3 A Constituicdo Brasileira e o0s investimentos minimos
obrigatorios destinados a saude

Convém evidenciar que o constituinte brasileiro positivou o Direito a saude
como um direito fundamental. Além dessa preocupacéo em dispor os direitos sociais
como garantia fundamental, também estabeleceu constitucionalmente os

investimentos minimos nas areas de educacdo e salde:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢gamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicdes sociais. [...]

Art. 198. As agdes e servicos publicos de saide integram uma
rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com dire¢do Unica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

111 - participagdo da comunidade. [...]

§ 1° O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do
art. 195, com recursos do or¢camento da seguridade social, da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
além de outras fontes.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acdes e servi¢os publicos de saude
recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre.
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| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15%
(quinze por cento);

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos
recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso I, alinea a, e
inciso 11, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios

111 — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto
da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alineab e §
3°,

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada
cinco anos, estabelecera:

| - 0s percentuais de que tratam os incisos Il e |11 do § 2°;
[Brasil. Constituicdo Federal 1988]
Importante ainda acrescentar que esses dispositivos constitucionais foram

regulamentados/alterados por diversas legislac@es, a saber:

Lei 8080 de 19 de setembro de 1990: Dispde sobre as
condigBes para a promogdo, prote¢do e recuperagdo da saude,
a organizagdo e o funcionamento dos servigos;

Lei 8142 de 28 de dezembro de 1990: Disple sobre a
participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de
recursos financeiros na area da salide e dé outras providéncias.

Vale lembrar que esses investimentos minimos estdo delineados no sistema
orcamentario. A Constituigdo brasileira definiu que todo o ciclo orcamentério
(elaboracdo, apreciacdo legislativa, execucdo, controle e avaliacdo) tera a
participagdo do equilibrio de forgas estabelecido entre os poderes Executivo e
Legislativo (OLIVEIRA E FERREIRA, 2017).

Como resultado espera-se que mais do que um jogo de poder, 0 orgamento
seja um mecanismo capaz de promover a concretizacdo dos direitos fundamentais.
Como bem salienta SANTOS e GAPARINI (2020, p. 381) o Presidente da
Republica tem o papel de apresentar seu plano de governo e o Congresso Nacional o
aperfeicoard no momento da apreciacdo podendo modifica-lo por meio de emendas
parlamentares.  Importante acrescentar que nesse processo de apreciacdo, a

propositura de emendas ndo pode criar despesas e sim tdo somente realoca-las.
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Assim cada Poder tem papel especifico e complementar no que se refere a

elaboracdo no processo de decisdo orcamentaria:

As Casas Legislativas devem apreciar as leis or¢camentarias
(PPA, LDO e LOA), autorizar os créditos adicionais, deliberar
sobre medidas provisdrias, controlar e fiscalizar a atuagdo do
governo. Além disso, é vedado ao Executivo atuar em diversas
frentes sem a participacdo do Congresso, a exemplo do que
dispde o art. 167 da Carta de 1988. Somando-se a isso,
conflitos a esse respeito estdo sujeitos ao controle
jurisdicional. (SANTOS e GAPARINI 2020, p. 381)

Ademais, cabe frisar que o planejamento orcamentario definido no art. 165 da
Constituicdo brasileira estabelece trés espécies de leis orcamentarias: Plano
Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual
(LOA). HARADA (2000) explica que o PPA estabelece diretrizes, objetivos e metas
da administracdo publica federal, para periodo superior a um ano; A LDO, nos
termos do § 2° do art. 165, “compreendera as metas ¢ prioridades da administragdo
publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracBes na legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplica¢do das agéncias
financeiras oficiais de fomento”. Por fim, a LOA ¢ aquela que abarca o or¢camento
fiscal referente aos trés Poderes da Unido, fundos, o6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,

além do orcamento de investimentos das empresas estatais (§ 5° do art. 165 da CF);

Assim, nesse ciclo orcamentério os poderes Legislativo e Executivo devem
atuar de forma complementar para a aprovacdo da proposta or¢amentéria. Ocorre
que no Brasil esse processo passou a ser conhecido como presidencialismo de
coalisdo. Como salienta SANTOS e GAPARINI (2020, p. 340) o “Presidente da
Republica faz aliangas com diversos partidos, a fim de obter maioria no Congresso e
aprovar suas propostas”. Esse sistema favorece a governabilidade mas ao mesmo
tempo induz o excesso de barganhas que muitas vezes ndo viabiliza a eficiéncia de

acles publicas.

Com a finalidade de se proporcionar a governabilidade e um melhor
gerenciamento do processo legislativo orgcamentario, o Executivo tem a iniciativa

das leis orcamentarias que sdo apreciadas pelas Casas do Congresso (om discusséo
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parlamentar, emendas, votacdo, aprovacdo, veto, sancdo). Cabe salientar que nos
anos de 1990 a 1993, antes da aprovacdo da Lei de Diretrizes Orgamentérias,
definiu-se que 30%, no minimo, do or¢camento da seguridade social seria destinado
ao setor de salde. Contudo, esse percentual nunca foi cumprido! (MARTINIANO,
C.etal, 2011, p. 90).

Ao longo dos anos o SUS foi marcado por um constante declinio no

financiamento de suas atividades.

Apresenta-se na Tabela 1 abaixo os investimentos em servigos publicos de
salde em alguns paises da OCDE. Percebe-se ha uma média de variacdo de
aplicacéo acima de 5% do PIB dos paises. A Colémbia, por exemplo, hd uma média
de 7% do PIB destinado para financiamento dos servigos de sadde. O Chile tem tido
aplicacBes crescentes no sistema de sadde. Quando observamos o Brasil o valor é

inferior a 5% 1°

Tabela 1 - Aplicacéo PIB (%) servigos puablicos de saude

[ Fonction |Dépenses counntes Ge sanié (wugeslesfonciong)
[ Wesurs|Pouvemgeduprosutimgnewbt
Pays

Lanaga 10,7 104 105 104 102 0.7 110 10,8 i
Chill L] a8 70 74 7A 83 a5 ER 1
Lolmibde 7.1 68 67 7.0 72 75 75 77 '
Eance 112 12 13 114 15 114 115 113 1
Allemagne 1.4 108 104 110 10 1.2 12 13 1
Egrugal 100 a7 a7 94 a3 a3 a4 9.3 1
Sulgsa a4 100 102 10,5 108 114 113 115 i
Eoyaume-Umn a8 98 a9 10,0 100 a9 a3 a8 1
Etats-Unis 163 182 162 161 163 165 168 164 1i

Fonte: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=SHA&lang=fr

Muitas propostas surgiram para se tentar obter a alocacdo de recursos para a

area da saude:

Propostas de Emendas Constitucionais chegaram ao
Congresso Nacional em 1999. Uma por iniciativa do Deputado

5 Brasil aplicou 3,8% do PIB em salde plblica em 2016. Fonte: https://www.conjur.com.br/2021-set-
30/stf-fixa-regra-pagamento-servico-hospitalar-ordem-judicial
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Chafick Farah (PPR/SP) que prop0s que a Unido destinasse a
salde 18% de toda sua receita de impostos e contribuicfes. A
outra propositura, de autoria dos Deputados Waldir Pires
(PT/BA) e Eduardo Jorge (PT/SP), reitera a destinacdo dos
30% do OSS para o setor salde, e ainda 10% da receita de
impostos do Tesouro Nacional, o que deveria ser seguido
também pelas demais esferas de governo. Ambas as propostas
sdo modestas em relagdo ao comprometimento do PIB, ja que
os recursos advindos da primeira equivalem a 1,8% e a
segunda a 2,66% do PIB (MARTINIANO, C. et al, 2011, p.
96).

Dessa forma, por meio de proposicdes de Emendas a Constituicdo tem-se

buscado a legalidade e o estabelecimento de vinculacao de recursos para a salde:

- Somente apds seis anos, desde a apresentacdo da PEC N°.
169 na Camara de Deputados, pelos Deputados Eduardo Jorge
e Waldir Pires, em 1993, e sua aglutinacdo com a PEC N°. 86,
de autoria do Deputado Carlos Mosconi, em 1995, é aprovada
a Emenda Constitucional N°. 29 (EC N°. 29), em 13/09/2000,
que vincula recursos para a satde nas trés esferas de governo,
de forma progressiva até o ano de 2004 e estabelece
percentuais minimos de participacdo das receitas dos estados e
dos municipios em 7%, a partir do ano de sua implantacdo. No
caso dos estados e municipios, a destinacdo deveria crescer
anualmente até atingir de 12 e 15 %, respectivamente, do
produto da arrecadacdo dos impostos e transferéncias
constitucionais;

- No ano de 2007, houve um bloqueio de R$ 16,4 bilhdes, do
que estava previsto no Orcamento Geral da Unido. Desta verba
contingenciada, 46% correspondia a area social. As despesas
para as politicas sociais (salde, assisténcia social, educagdo,
saneamento, entre outras) estavam previstas em R$ 65,1
bilhdes e passaram a ser R$ 57,4 bilhdes. O principal corte foi
no Ministério da Saude, que teve um or¢camento diminuido de
R$ 40,6 bilndes para R$ 34,8 hilhdes.

O controle e acompanhamento do cumprimento da aplicacdo dos recursos em
acGes e servicos de salde sdo gerenciados pelo SIOPS’ (Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Saulde). Desde sua criacdo em 2000, verifica-se que 0
minimo constitucional a ser investido em politicas de salde ainda é um desafio a ser
perseguido (MARTINIANO, C. et al, 2011, p. 106).

70 SIOPS é o sistema informatizado, de alimentagdo obrigatdria e acesso publico, operacionalizado pelo
Ministério da Sadde, instituido para coleta, recuperacdo, processamento, armazenamento, organizagao,
e disponibilizacéo de informagoes referentes as receitas totais e as despesa

s com salde dos orcamentos publicos em saide. O sistema possibilita o acompanhamento e
monitoramento da aplicagdo de recursos em salde, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, sem prejuizo das atribui¢des prdprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de Contas.
Fonte: http://antigo.saude.gov.br/repasses-financeiros/siops
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Além da EC n. 29 de 2000, SANTOS e GAPARINI (2020, p. 365) explicam
que outras Emendas constitucionais foram promulgadas: EC n. 86 de 2015; EC n.
100 de 2019; EC n. 105 de 2019. A Emenda Constitucional n. 86 de 2015, por
exemplo, que instituiu montantes obrigatérios de execucdo orcamentaria para a area
de salde tendo como base de célculo a Receita Corrente Liquida (RCL) do ano

anterior.

Em resumo, embora hoje se tenha o preceito constitucional de aplicagdo de
recursos minimos, o relatério da OCDE “Relatério Econdmico para o Brasil — maio
2021~ aponta que o gasto com satde representa 4,7% do PIB do Brasil, percentual
que deve ser elevado, até 2060, para 12% do PIB. (OCDE, 2021).

E inegavel, conforme explicita CAVALCANTE (2018) o SUS é um dos
maiores sistemas publicos de salde do mundo: a assisténcia do SUS atinge milhdes
de pessoas, desde a assisténcia basica e preventiva até tratamentos que envolvem

complexidade tecnoldgica média e alta, inclusive com células-tronco.

Embora, com toda a capilaridade, a pandemia COVID-19 tem ressaltado os
pontos frageis do SUS e acima de tudo tem apontado as limitagcBes presentes no

federalismo brasileiro, pontos que serdo abordados nos topicos a seguir.

3 A PARADIPLOMACIA: ALTERNATIVA VIAVEL PARA A
EXECUCAO ORCAMENTARIA DO SUS

A crise estatal brasileira vai além de problemas de salide publica, ha cada vez
mais no pais uma crise multidimensional e sistémica. Crise esta que ndo foi iniciada
pelo governo atual do Presidente Jair Bolsonaro e nem com pandemia. Muitos
especialistas (DWECK; MORETTI; MELO 2021) descrevem que a pandemia
COVID-19 no Brasil veio a aprofundar mais ainda a crise econdmica (se arrasta no
Brasil desde 2014), institucional (h4& uma desintegracdo politica). Desde a
Constituicdo de 1988 tenta-se consolidar a democracia e o fortalecimento das
instituicdes publicas e sanitarias (Fiocruz explica que Covid-19 é a maior crise

sanitaria e hospitalar que o Brasil ja enfrentou®).

8 Fonte: https://drauziovarella.uol.com.br/coronavirus/covid-19-e-a-maior-crise-sanitaria-e-hospitalar-
que-o-brasil-ja-enfrentou/
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A pandemia COVID-19 tem acentuado de forma crescente as incapacidades
do Estado em lidar com crises globais. Percebe-se, nessas crises globais, que o
Estado de forma unitaria ndo dispde de instrumentos capazes de controlar e mesmo
mitigar as consequéncias e intervencdes da crise em outros setores tais como o

econdmico, politico, social.

Nem mesmo a concertacdo internacional foi capaz de gerenciar todas as
ramificacbes da pandemia COVID-19. Dessa maneira, pode-se assistir a atuagdo de
agentes publicos ou privados que tentam propor, almejam implementar agdes

possiveis para o enfrentamento da pandemia.

3.1 As acgdes de paradiplomacia desenvolvidas pelos entes
subnacionais

A complexidade e o crescimento das necessidades dos entes subnacionais
fizeram com que o Estado relativizasse sua soberania nacional e com esse processo
deu-se a criacdo do fendmeno conhecido como Paradiplomacia. KUZNETSOV
(2014) conceitua Paradiplomacia como “uma forma de cooperagdo desenhada por
meio de acBes auto-sustentadas entre governos regionais e atores governamentais e
ndo governamentais que buscam alcancar beneficios econémicos, culturais, politicos
ou quaisquer outros”. Esse fendmeno proporcionou a inser¢cdo de novos atores no

ambito das Relagdes Internacionais.

Conforme salienta VARELLA (2019) a soberania estatal tem sido cada vez
mais relativizada ao longo dos anos. A paradiplomacia tem sido um dos mecanismos
que proporcionou essa relativizacdo. Cada vez mais autores demonstram que a
paradiplomacia & uma maneira de se atingir a boa governanga [..] e um
desenvolvimento de politicas publicas capaz de solucionar problemas e de atingir
bons resultados sem, contudo, se excluir por completo a acéo Estatal (ALDECOA,
1999).

Os primeiros estudos na area datam da década de 70 e a analise deu-se por
meio dos casos praticos existentes na América do Norte, principalmente em Quebec
e posteriormente no caso no federalismo Norte-Americano. Estudos mais detalhados

sobre Paradiplomacia datam dos anos 80 quando o tema passou a ter ramificages
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além América do Norte, e comegou também a ser estudado na América Latina e na
Asia. Na década de 90, com varios acontecimentos mudando a politica mundial,
como a queda do muro de Berlin, o fim da URSS e a criacdo da Unido Europeia,

aumentou-se o interesse no estudo do tema na Europa.

Os anos 90 ficaram marcado segundo o autor Alexander (2015) como da
expansao global dos estudos paradiplomaticos e de seus respectivos casos de estudo.
O cenario académico desde os anos 70 até meados dos anos 90 foi dominado pela
agremiagdo norte americana, com a ressalva de alguns tedricos canadenses, ndo s6 a
concentracdo dos pesquisadores eram dessas regibes citadas como os estudos de
casos de regides fora da América do Norte eram escritos pelos mesmos

pesquisadores e ndo por tedricos locais.

Segundo Alexander (2015), ao longo dos anos 90 essa realidade passou a
mudar com o aparecimento de estudos feitos por pesquisadores sobre os casos
regionais europeus. Esta realidade se deve muito pela mudanca politica global e os

efeitos catalisadores oriundos dos efeitos da globaliza¢do e da regionalizagéo.

A atividade subnacional comecou a ganhar atencdo da comunidade
internacional entre 1980 e 1990, nessa época foram consolidadas entidades
subnacionais europeias, muito por conta dos efeitos politicos e econémicos da
globalizacéo e pela melhora da integrago europeia (aqui entra dentro do fenémeno
“novo regionalismo”). Essa importante independéncia ganha pelos membros locais
europeus foi um dos motivos desse crescimento académico dessa década
(TAVARES, 2016).

O pesquisador Alvarez (2020), chama atencdo para o fato de que os estudos
eram focalizados na Europa e nos Estados Unidos, visto que, a maioria dos paises da
América Latina ndo despertava interesse dos estudiosos porque eles nédo
consideravam que 0s governos locais fossem capazes e pudessem realizar uma
atividade paradiplomatica, considerando que eles ndo proviam de grande autonomia

politica até os anos 90.

Os governos ndo-centrais latino americanos buscavam ter 0 mesmo sucesso
que os do eixo americano-europeu e assim incitar pesquisas sobre o tema na regido,

porém, o aumento das tensdes nas regides de fronteira além das politicas de
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seguranga e defesa dominantes na época dos anos 80 e 90 frearam essa intencao de
avanco nos estudos (ALVAREZ,2020).

Cabe salientar, ainda, que na Europa a paradiplomacia é mais observada sob
0 viés do processo de regionalizacdo que ocorre em todo 0 espaco europeu e nao
como um tema voltado para a questdo do sistema federativo como é comumente

interpretado nos EUA ou no Canada.

TAVARES (2016) cita, por exemplo, o caso da Califérnia e suas atividades
internacionais capazes de captar a atengdo de Vvdrias iniciativas estrangeiras de
financiamento de suas ac¢fes. Ha alguns estudos que buscam demonstrar quais 0s
fatores que tém contribuido a expansdo das atividades internacionais dos atores
subnacionais. ALDECOA (1999) detectou que as atividades internacionais dos
governos subnacionais estdo ligadas ao desenvolvimento econémico e a questfes
como o ambiente, recursos naturais, desenvolvimento sustentavel, seguranca,
cultura, educacéo, ciéncia e tecnologia. Dessa forma, a paradiplomacia tem
consistido em uma forma de governanga (ROSENAU, 2006) capaz de solucionar as
auséncias estatais. LECOURS (2002) ressalta, no entanto, que os Estados buscam
uma boa administracdo da paradiplomacia para se evitar a desagregacao das regiGes

subnacionais e formag&o de estados independentes.

A pandemia da COVID-19 apresenta desafios sem precedentes
principalmente no que se refere a necessidade de agles conjuntas e imediatas.
Autores (PHELAN, A. L. e KATZ, R, 2020) relatam que o mundo enfrenta a
pandemia mais grave ja vivida em amplitude global. As desigualdades geram
impactos diferentes das politicas de resposta, e estas exacerbam as desigualdades. O
namero de pacientes doentes por causa do surto, colapsa os Sistemas de salde, e se
estende para outros setores da sociedade. Essa realidade apresentou ao mundo
desafios cruciais a serem superados tais como a coordenacdo das liderancas
existentes em nivel mundial e nacional. Essa cooperacdo tem exigido ampla

colaboracdo e coordenagdo dos varios individuos e organizacGes envolvidos.

Estudos (WEIBLE, 2020) demonstram que as respostas acontecem em dois
niveis: um Estratégico e outro Operacional, sendo respectivamente realizadas por

lideres politicos-administrativos e profissionais da area da salde. Alguns exemplos
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do que vem acontecendo nos paises ilustram alguns fatores que influenciam na
realizacdo das acdes necessarias para combate a pandemia tais como: falhas de
comunicacdo, valores diferenciados presentes em cada sociedade, fragilidade de
instituicdes estatais, visdes dispares presentes nas liderancas, politicas, econémicas e
cientificas. Esses fatores presentes em maior ou menor grau podem minar oS

esforcos para se obter uma resposta coletiva a crise.

A colaboragdo internacional intensificou-se e 0 mundo tem buscado combater
a pandemia da COVID-19 por meio da governanga global. Percebe-se diversas
estratégias orientadas para fazer frente aos desafios sem precedentes. Alguns autores
salientam (LECOURS, 2002; KUZNETSOV, 2014) que uma das medidas é a
coordenacdo de uma rede global de atores: sejam eles estatais, privados ou
instituicGes internacionais. Esse arranjo de governanca permite a participacdo de
diversos atores que buscam desenvolver a¢des politicas dirigidas pontualmente para
0 combate da pandemia da COVID-19.

Diante dos desafios colocados pela pandemia, a chamada Diplomacia de
Saude Global e a “Paradiplomacia" tornaram-se ferramentas essenciais frente ao
cenario encontrado, especialmente para atores ndo-estatais e subnacionais. Ao passo
gue, a pandemia tomava maiores propor¢des € 0s paises se encontravam em uma
crise sanitaria mais profunda, as mudancas geopoliticas pareciam nunca ter estado

tdo presentes no dia a dia dos cidaddos como um todo.

Percebe-se que apesar da governanca mundial exercida pela OMS no
combate a COVID-19, paises federativos respondem de formas distintas quando da
implementacdo das estratégias recomendadas pela OMS. No Brasil, por exemplo, as
politicas publicas foram formuladas tanto no &mbito federal como nos &mbitos
estaduais e municipais. Cabe citar por exemplo a medida federal tomada desde
fevereiro 2020 para combate a pandemia (Lei n° 13.979 de 6 de fevereiro de 2020)
que foi sucedida por diversas outras regulamentacdes seja o ambito federal ou

estadual.

Contudo, tais regulamentacbes ndo foram suficientes para garantir a
assimetria entre os entes federados e a instabilidade e falta de respostas coordenadas

trouxe grave instabilidade e dificuldade em estabelecer respostas coordenadas para
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enfrentamento do virus. A combinagdo dessas circunstancias atipicas permitiu ver a
crescente pratica da Paradiplomacia no pais, como foi o caso do governo do

Maranhdo® e de tantas outras unidades subnacionais.

Mesmo diante do esforco dos Estados e municipios em conseguir ajuda
internacional, somente no dia 10 de marco de 2021 foi sancionada a Lei n°® 14.125 de
10/03/2021, que permitiu ao setor privado, municipios e aos estados a compra de
imunizantes permitindo maior entrada de vacinas de combate a Covid-19 no pais.
Assim, a lei concedeu seguranga juridica para que laboratérios internacionais
pudessem ser contratados para o fornecimento de produtos, equipamentos
diretamente pelos entes da federacdo, ficando a esses também a responsabilidade em

responder pelos atos contratados sem que essa obrigac&o recaisse sobre a Unido.

A lei acima citada, ainda estabelece sobre vacinas com registro ou
autorizacdo temporaria de uso no Brasil, desde que sejam validadas pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). Tais vacinas ainda deveriam, segundo a
lei, serem doadas de forma integral ao Sistema Unico de Satde (SUS), durante o
tempo em que os grupos prioritarios estivessem sendo vacinados, depois disso o
setor privado poderia reter metade das vacinas que adquiridas, e a outra parte sendo
enviada ao SUS. Estados e municipios ainda devem ter um seguro privado como
garantia contra eventuais riscos das condi¢fes colocadas pelos fornecedores, como

Pfizer/BioNTech e Janssen.

No entanto, o presidente da replblica ao sancionar a lei, vetou que o0s
municipios e estados comprassem vacinas de forma suplementar, independente se
fossem com recurso federal ou ndo, caso descumprissem o Plano Nacional de
Imunizagdo (PNI) ou se a Unido ndo conseguisse garantir uma cobertura
imunoldgica adequada. Os motivos apresentados para tal veto, foi o de haver outra

lei que sobre 0 mesmo 0 assunto, com a justificativa de evitar despesas adicionais a

® O Nordeste ja vinha se destacando em questdes paradiplomaticas desde 2019, com a criagdo do
Consércio do Nordeste : uma iniciativa que visava atrair investimentos e utilizar projetos de forma
integrada. O consoércio foi formado por nove das vinte e sete unidades da federagéo brasileira. Varios
eram 0s objetivos: a) realizagdo de compras conjuntas/ compartilhadas; b) promocéo da integracdo
regional por meio da articulagdo e implementacdo de politicas publicas integradas; c) ampliacéo e
modernizagdo da infraestrutura de exploracdo dos recursos naturais da regido; d) atragdo de
investimentos internos e externos para regido Nordeste; etc. €) modernizar a gestdo dos Estados
Membros e promover parcerias com o setor privado; etc.
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Unido. O governo federal vetou também a obrigatoriedade de o Ministério da Salde
atualizar, no prazo de 48 horas, os painéis de informacdo das vacinas adquiridas e
aplicadas pelo setor privado. Sob o pretexto de que a Constituicdo Federal s6

permite por meio de um projeto de lei do presidente da Republica.

Com esses fatos podemos entender como auséncia de uma acdo centralizada,
e quando a mesma aconteceu foi de modo tardio, do Governo Federal para atuacéo
no combate a Covid-19, deu espaco para que os entes federativos pudessem buscar

ajuda internacional que estava a disposicéo.

Nesse sentido, apresentamos algumas ac¢des de paradiplomacia, a saber:

3.1.1 Paradiplomacia e o caso do Maranhé&o

O Estado do Maranh&o, por exemplo, negociou diretamente com a China a
compra de respiradores e mascaras de protecdo. Assim, o Estado recebeu em abril
de 2020 da China 107 respiradores e 200 mil mascaras. A carga fez o trajeto até o
aeroporto de Guarulhos-SP e depois foi fretado um transporte até chegar a Sao Luis.
O governador do Maranhdo despachou equipamentos médicos para a Etidpia. Ao
desembarcar em S&o Paulo, a mercadoria foi embarcada diretamente para o
Maranhdo sé onde poderia passar pelos tramites da Receita Federal, evitando assim
que a mercadoria ficasse em Sdo Paulo sob ordem do Governo Federal. Tal
estratégia foi organizada para se evitar a apreensdo da compra pelo Ministério da
Salde, que estava centralizando os insumos e acabou por apreender equipamentos

comprados pelo Estado de Santa Catarina.

“A ‘operacdo de guerra’ maranhense foi montada apos trés
tentativas frustradas do governo estadual para comprar
respiradores de uso em cuidados hospitalares intensivos; a
logistica para transportar 107 respiradores e 200 mil mascaras,
ao custo de R$ 6 milhdes doados por empresarios locais,
envolveu 30 pessoas.” (ALVARENGA, 2020)

Sob a lideranga de Flavio Dino (PCdoB), o governo local optou por
descentralizar a satde e dividir o estado em 18 sub-regides antes da pandemia. Cada
uma dessas areas possuia pelo menos um hospital administrado pelo estado, distante

até 70 quildmetros da cidade em que esta localizado. Portanto, Sao Luis, a capital,
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ndo correria o risco de colapsar devido a chegada de pacientes do interior, assim
como aconteceu em Manaus. Dino também transformou alguns hospitais de
campanha em instalacdes permanentes e usou recursos adicionais do Governo
Federal para expandir os centros de enfermagem existentes ou concluir projetos em
andamento. E assim o Maranhdo, antes visto como o estado mais pobre da
federagdo, conseguiu surpreender com a menor taxa de 6bitos durante a pandemia
(EDOARDO GHIROTTO e CASTRO 2021)

3.1.2 Paradiplomacia e o caso do Estado Amazonas

No Amazonas existem varios motivos que justifiguem, desde antes da
pandemia, ja possuir um comportamento voltado para o cenario internacional, um
desses motivos pode ser demostrado por suas questdes de fronteiras, de
desenvolvimento do Polo Industrial de Manaus e por outros motivos,
proporcionando um ambiente de constituicdo da Secretaria Adjuntas de Relagdes
Internacionais (SEARI). Essa Secretaria tem o objetivo de dar tecnicidade,
responsabilidade e legalidade para atuagéo do estado no ambiente internacional. Ela
gue presta auxilio ao Governador a outras secretarias, em temas que sejam de
interesse no meio internacional, sejam elas advindas de instituicGes governamentais

ou da sociedade civil, ou ainda da iniciativa privada.

As diversas articulagbes realizadas pelo o Estado do Amazonas surtiram
efeitos positivos: houve ajuda do Conselho Federal da OAB e do Comité de Crise
do Congresso Nacional, da Embaixada da China e do Instituto Sociocultural
Brasil/China (Ibrachina). Com isto conseguiram ser entregues ao Estado do
Amazonas 700 cilindros de oxigénio e aproximadamente duas mil seringas. A crise
gue sufocou a rede de saide, comprometendo a rede de abastecimento de oxigénio
em Manaus, levando muitos a 6bitos nos hospitais, foi a cauda de uma resposta da
chinesa, que resultou em doac@es financeiras imediatas para a compra de oxigénio e

material hospitalar. Fruto de acGes revertidas dos termos definidos e sustentados pela
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acdo humanitaria firmado entre a lIbrachina a OAB Amazonas e a Coordenagao
Brasil/China da OAB Nacional.1°

Além do governo estadual o prefeito da capital amazonense, Arthur Virgilio
Neto (PSDB), utilizou da Paradiplomacia para conseguir ajuda internacional de
aproximadamente 21 chefes de Estado tais como: EUA, Franca e Alemanha e outros.
Essa iniciativa foi batizada com o nome de ‘S.0.S. Manaus — Help the guardians of

the rainforest’.1

Cabe salientar que tais agdes paradiplomaticas que acontecem no Estado de
Amazonas sdo auxiliadas por uma estrutura instituida na SERFI — Secretaria de
Estado de RelagBes Federativas e Internacionais. A instituicdo possui sede em
Brasilia e foi criada desde 2019, por forca de lei estadual, e tem o objetivo de criar
diadlogo entre o Estado do Amazonas e outros entes federativos e outros atores
nacionais e internacionais.*? Esta estrutura ao ser criada demonstra interesse do
Estado em buscar ativamente solucBes entre o relacionamento no cenario

internacional, sem abandonar o doméstico.

A instituicdo amazonense possui frutos concretos e publicados de sua atuagdo
como a que aconteceu em fevereiro de 2021, quando houve um encontro destinado
para se verificar as agdes capazes de se viabilizar a aquisi¢cdo de insumos tais como o
ingrediente farmacéutico ativo (IFA) necessario para a producédo das vacinas contra a
Covid-19. Participaram dessa reunido: o secretario de Relacfes Federativas e
Internacionais, Adriano Mendonca, representante do governador do Amazonas,
Wilson Lima, durante o Férum dos Governadores em conjunto com a Embaixada da

China. 13

H& ainda registros de que em 27 de maio de 2021 o governador estadual
Wilson Lima, em conjunto ao secretdrio de Relagdes Federativas e Internacionais
(SERFI), Adriano Mendonca, reuniuniram-se em uma cerimoénia virtual, com o

embaixador Todd Chapman para o recebimento de 1,1 milhdo de Equipamentos de

10 https://www.oabam.org.br/2021/01/16/0ab-am-busca-apoio-internacional-para-fortalecer-socorro-as-
vitimas-da-covid_19/ acessado em 24/07/2021.

1 https://noticias.r7.com/prisma/r7-planalto/em-video-prefeito-de-manaus-pede-ajuda-de-21-chefes-de-
estado-06052020 acessado em 24/07/2021.

12 http://www.serfi.am.gov.br/ acessado em 24/07/2021.

13 http://www.serfi.am.gov.br/reuniao-com-a-embaixada-da-china/ acessado em 24/07/2021.
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Protecdo Individual (EPIs) frutos de uma doacgdo vinda da Embaixada dos Estados
Unidos em prol do Hospital e Pronto-Socorro Delphina Aziz, que foi o hospital

referéncia no combate a Covid-19 em Amazonas.

E perceptivel como o Estado do Amazonas ndo reserva esforcos para
angariar, no cenario internacional, colaboragcdo para encontrar solucbes em seus
problemas internos. A propria estrutura burocratica que existe em Brasilia demonstra
que o Governo de maneira sistemética utiliza da Paradiplomacia para conquistar um

espaco de atuago.

Cada vez mais a paradiplomacia tem sido utilizada pelos entes subnacionais
para atender as necessidades do estado tais como: modernizagéo e especializacdo de
secretarias, hospitais, profissionais de salde. Assim, 0s governos subnacionais
tomaram a responsabilidade para si, pois a demora por parte do governo
central/federal em tomar medidas levou a populacéo da exigir medidas mais pontuais

e providéncias necessarias por parte dos estados e municipios.

Os Estudos demonstram que S&o Paulo, Bahia, Pernambuco e Cearé so os
estados que possuem 0s maiores numeros de projetos realizados por meio da
paradiplomacia e da cooperagdo internacional” (CORREA, 2020). Alem da tematica
de salde outros temas também sdo destaques nesses tipos de projetos: o

desenvolvimento econdmico e social, comércio e turismo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia da COVID-19 no Brasil e no Mundo vem demonstrando que o
sistema mundo de globalizag8o precisa ser revisto para que se possa buscar novas
alternativas de enfrentamento de temas globais. Verificou-se por meio do presente
trabalho que a dificuldade ndo paira somente no que se refere a complexidade que o

tema da pandemia da COVID-19 trouxe ao sistema internacional.

O Brasil mesmo com uma politica estatal universal e coordenada de saude
publica (SUS) tem sido menos efetivo na implementagdo das medidas globais devido

a pouca sinergia entre as diversas dimensdes das instituicdes estatais. Percebe-se

4 http://www.serfi.am.gov.br/cerimonia-virtual-com-a-embaixada-americana/ acessado em 24/07/2021.
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cada vez mais a falta de coordenacdo entre os entes subnacionais o que acaba por
ndo promover o desenvolvimento de politicas publicas efetivas para o combate a

pandemia.

Pdde-se perceber que na realidade, a dimensdo da cooperacdo internacional
existente entre diversos entes internacionais (OMS, ONU, OMPI, OMC...) ndo foi
possivel trazer a solugdo aos entes nacionais. Na realidade, cabe ainda acrescentar
que a efetiva aplicagdo de politicas internacionais s6 ocorre quando se tem na
esfera local/estatal uma infraestrutura basica capaz de aplicar as recomendacgdes

globais.

No caso brasileiro, por exemplo, ndo foi a falta de recomendacGes
internacionais e nem a falta de um sistema de salde universal como o que ocorreu
em outros paises. No Brasil a probleméatica maior deu-se em torno da falta de
coordenagdo entre as instituicdes governamentais em todos os niveis: federal,
estadual, municipal.

Nesse cendrio de crise, o presente trabalho apresentou uma alternativa
mediana para o enfrentamento da pandemia. Ou seja, a¢des ndo somente Estatais e
nem ac¢des unicamente propostas pela comunidade internacional, mas o caminho do
meio. Analisou-se, assim, a utilizacdo de alternativas como a paradiplomacia que
possibilitou a realizacdo agdes pontuais, mais adaptadas as necessidades e as
realidades de cada parte do Brasil tdo dispare em sua geografia, em sua politica e em

Sua estrutura.
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CHAMEM O ESTADO! A CRISE SOCIAL E

ECONOMICA CAUSADA PELA PANDEMIA

DO COVID-19 E A OPORTUNIDADE PARA
ENTERRAR A AUSTERIDADE FISCAL

Marcus Firmino Santiago*

RESUMO

Em resposta a Grande Recessdo que se abateu sobre o mundo em 2008,
diversos paises adotaram medidas alinhadas com a austeridade fiscal a fim de conter
os desequilibrios orcamentarios decorrentes, de um lado, das medidas de socorro ao
sistema financeiro e, de outro, da enorme queda de arrecadagéo causada pelo colapso
da economia. Os cortes de gastos publicos afetaram especialmente as redes de
protecdo social, onde se incluem sistemas previdenciérios, mecanismos de prote¢do
aos trabalhadores, programas assistenciais ou de moradia, por exemplo. Assim, a
chegada da pandemia do Covid-19, com seus profundos impactos sanitarios, sociais
e econdmicos, encontrou populacbes vulnerdveis e paises incapazes de oferecer
respostas adequadas — a0 menos ndo na proporcdo necessaria. Sustenta-se que a
gravidade do quadro social vivido hoje foi potencializada pelas escolhas da década
anterior com sua aposta na redugdo do papel estatal como garantidor do bem estar
social e que a saida para esta e outras crises humanitarias que possam surgir reside
no fortalecimento da capacidade interventiva e regulatdria do Estado.

Palavras chave: Bem-estar social. Austeridade fiscal. Crise social. Pandemia Covid-
19

1 INTRODUCAO

O ano de 2020 certamente sera lembrado por muito tempo como um divisor
de aguas, sob varios aspectos. A explosdo da epidemia do Covid-19 mudou as
perspectivas e planos que vinham sendo feitos, seja nas vidas individuais, seja na

gestdo estatal.
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Publico. Professor de Direito Constitucional, Teoria do Estado e Direitos Humanos. Advogado
especialista em Direito e Jurisdigdo Constitucional. Sécio do Soraia Mendes, Marcus Santiago &
Advogadas  Associadas. Curriculo  Lattes:  http:/lattes.cnpq.br/8405313313388657  E-mail:
marcusfsantiago@gmail.com
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A década anterior foi dificil para a maioria dos paises, ainda afetados pela
Grande Recessdo de 2008. Pobreza, desemprego e desigualdade social crescentes
sdo alguns dos legados de um longo periodo de crescimento econdmico baixo e
predominantemente concentrador de riquezas. Havia, contudo, esperanca de que a
nova década finalmente traria a retomada ha tanto anunciada. Em janeiro de 2020, o
FMI previa que a renda mundial iria crescer em cerca de 3%. No inicio de maio,
com o mundo ja mergulhado no colapso sanitario, social e econdmico, estimava uma

retracdo de 3%, montante muito maior do que o verificado em 2008.2 Ao final, o

tombo alcangou 4,3%, segundo dados do Banco Mundial.®

A julgar pela forma persistente como a doenca tem se disseminado, apesar
dos esforcos para realizar a vacinagdo em massa, 0 golpe sera muito pior do que tais
nimeros podem traduzir, especialmente para aqueles que ja se encontravam em
situacdo de fragilidade. Afinal, ndo se pode esquecer, médias mascaram a realidade
daqueles que estdo nos extremos do espectro de analise e o cenario presente ja é de

ampliacéo continua da quantidade de pessoas em condicdo de vulnerabilidade.

E evidente que nenhum pais estava preparado para enfrentar problemas de tal
magnitude, porém, a capacidade de reacdo de varios tinha sido particularmente
reduzida. Isto porque, em razdo da Grande Recessdo, muitos optaram por buscar a
retomada do crescimento pela via da austeridade fiscal, apostando nos mercados
como agentes promotores de desenvolvimento. Viram-se, entdo, comprometidos
com a reducdo do custo de manutencdo do Estado, tendo adotado medidas

orcamentarias restritivas que afetaram particularmente as redes de protecdo social.

A epidemia do Covid-19 trouxe uma pressdo imensa sobre a salde publica, a
previdéncia e a assisténcia social, 0 amparo ao desemprego e a educagdo. Porém, as
pessoas afetadas encontraram sistemas protetivos esvaziados, com abrangéncia
reduzida, acesso limitado e financiamento restrito. Mais ainda, se viram

confrontadas em suas necessidades por governos cujas opcdes ideolégicas nem

2 FURCERI, Davide; LOUNGANI, Prakash; OSTRY, Jonathan D. Como as pandemias deixam os pobres
mais pobres. IMF Blog. Dialogo a Fondo. Disponivel em
<https://www.imf.org/pt/News/Articles/2020/05/11/blog051120-how-pandemics-leave-the-poor-even-
farther-behind?sc_mode=1> Acesso em 11 de maio de 2020.

STHE WORLD BANK. Perspectivas Econdmicas  Globais.  Disponivel em <
https://www.worldbank.org/pt/publication/global-economic-prospects > Acesso em 03 abr. 2021.
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sempre permitem uma abertura a adogdo de medidas de amparo abrangentes. E,

como de habito, os mais pobres sofrem mais.

Os dados ja compilados no Brasil e em varios cantos do mundo mostram a

ampliacdo da pobreza, das privac@es e da desigualdade. Estima-se que cerca de 100

milhdes de pessoas foram empurradas para uma condi¢do de pobreza extrema,? o

que, em algumas regides, representa um retrocesso de 30 anos!®

Diante deste quadro, o presente estudo se propde a analisar a realidade
econdmico social construida na Ultima década a fim de compreender, em linhas
gerais, como a op¢éo pelos modelos de austeridade fiscal restringem a capacidade de
resposta dos governos em momentos como o atual e afetam as pessoas. Pretende-se,
com isso, defender a reversdo deste quadro, apostando-se no continuo
intervencionismo estatal como caminho para superar a tragédia humanitaria vivida
hoje e construir sociedades mais equilibradas e melhor aparelhadas para lidar com

adversidades.

Este € 0 rumo que esta sendo apontado por um nimero cada vez maior de
vozes que, depois de um longo periodo sufocadas pelos mantras entoados em prol do
liberalismo econdmico, da austeridade fiscal e da deificacdo do livre mercado,

comecam a se fazer ouvir.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 O péndulo do intervencionismo estatal: a op¢do pelas politicas
de austeridade como resposta a crise econdbmica de 2008 e 0s
impactos sociais decorrentes desta escolha

O mundo chegou em 2020 ainda sob o trauma da Grande Recessdo, que

deixou como legado toda uma década de retragdo - ou, no melhor dos casos,

4 Segundo parametros definidos pelo Banco Mundial, as linhas de pobreza sdo definidas pela renda
individual diéria, medida em délar paridade poder de compra, forma de estabelecer uma cotagdo da
moeda comparavel entre os diferentes paises. Assim, pessoas pobres sdo as que contam com menos de
$ 3,20 ddlares por dia, enquanto as extremamente pobres dispdem de menos de $ 1,90 délares por dia.
Dados disponiveis em The World Bank. Understanding poverty. <
https://www.worldbank.org/en/understanding-poverty >

SENHADJI, Abdelhak et alli. Lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible exigira un esfuerzo
extraordinario por parte de todos. IMF Blog. Dialogo a Fondo. 29 de abril de 2021. Disponivel em <
https://blog-dialogoafondo.imf.org/?p=15594&utm_medium=email&utm_source=govdelivery >
Acesso em 29 abr. 2021.
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estagnacdo - econdmica e severos impactos sociais. Havia a expectativa de uma
retomada que finalmente se anunciava vigorosa, mas as previsdes cairam por terra
diante da hecatombe que a pandemia do Covid-19 se revelou. O que parecia ser a

saida de um longo e persistente ciclo revelou-se o inicio de uma nova debacle de

propor¢oes desconhecidas.®

A Grande Recessdo global, que se iniciou na virada de 2007 para 2008,
originou-se no colapso do sistema bancario norte-americano e teve por causa uma
longa cadeia de acdes especulativas, estimuladas por uma logica de caca a renda
possivel gracas a fragilidade regulatéria. A magnitude do problema, que logo
ultrapassou aquele setor especifico e contaminou uma ampla rede de agentes
financeiros, levou diversos governos a promover seu resgate, socializando o0s

prejuizos advindos da especulacdo desenfreada que promoveram durante anos.

Embora ndo tenha havido qualquer “orgia de despesa governamental”, como
Mark Blyth destaca,” o 6nus da salvagdo do sistema bancario, que incluiu o resgate
de titulos irrecuperaveis e a recapitalizacao de varias institui¢des financeiras, acabou
nas contas dos governos e da sociedade.® O socorro veio ao custo da forte expansao
da divida pablica. O ato seguinte revelou um absurdo paradoxo: os mercados
financeiros, aqueles salvos gracas a injecdo de recursos publicos, passaram a
desconfiar da capacidade de varios paises continuarem rolando suas dividas. Sem
confianca, o fluxo de recursos para os Estados foi restrito e 0 que era uma crise dos
mercados privados se tornou uma crise fiscal or¢camentéria. Sob pressdo daqueles

agentes, varios Estados entraram em colapso.

Pbs-se em marcha, entdo, um amplo processo voltado a convencer as pessoas

de que a culpa era dos Estados, pouco importando se a causa primaria do problema

ndo residisse neles.’ Segundo esta narrativa, a Unica saida para a recessdo

® CERRA, Valerie; SAXENA, Sweta C. As cicatrizes econdmicas das crises e recessdes. IMF Blog.
Insights and Analysis on Economics & Finances. 21 de marco de 2018. Disponivel em
<https://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/blog/2018/032118p.pdf> Acesso em 02 abr. 2018,
p. 2.

" BLYTH, Mark. Austeridade. A historia de uma ideia perigosa. Trad. Freitas e Silva. Sdo Paulo:
Autonomia Literaria, 2017, p. 28-29.

8 BLYTH, Mark. Austeridade. Op. cit., p. 27.

® BLYTH, Mark. Austeridade. Op. cit., p. 28-29. Como explica Paulo Mota: “(...) o aumento muito
significativo e abrupto do racio de divida em percentagem do PIB em varios paises desenvolvidos em
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disseminada viria pela via das medidas de austeridade fiscal e esvaziamento da sua

capacidade interventiva.

Neste ponto, importante definir o que é austeridade fiscal. A expressdo
denomina um conjunto de ac¢fes que visam reequilibrar o orcamento estatal, de um
lado reduzindo o gasto e, de outro, incrementando a arrecadacao. Esta, contudo, nao
deve vir na forma de aumento de tributos, mas pela retomada da atividade produtiva,
estimulada pelo aumento da competitividade das empresas, 0 que se alcangaria
reduzindo seus custos, como os regulatérios (com medidas de prote¢do ambiental,
por exemplo) e os com médo de obra.X® Assim, a austeridade aposta nos agentes
privados como atores centrais no processo de retomada do ciclo produtivo, pelo que

pressupbe a supressdo de mecanismos de intervencdo estatal nos mercados, seja no

plano regulatério, seja no da agdo direta. !t

Os resultados alcancados pelos paises que fizeram semelhante opgéo nunca se
mostraram positivos, seja na perspectiva das condi¢bes de vida de seu povo, seja
guanto ao sonhado equilibrio fiscal. Mark Blyth demonstra como 0s paises europeus
mais afetados pela recessdo (Portugal, Irlanda, Itdlia, Grécia e Espanha, conhecidos
como PIIGS) até 2015 ndo tinham conseguido reverté-la, apesar de terem seguido
firmemente a cartilna da austeridade.'® Estudo posterior, de 2018, mostra que todos
continuavam seguindo pelo mesmo rumo, salvo Portugal que, a partir de 2016,

apostou no Estado como vetor de desenvolvimento e, desde entdo, comegou a colher

frutos bastante positivos.13

Quando a gestdo estatal se pauta em modelos de austeridade, perde de mira a
preocupacdo com a natureza distributiva do crescimento e com o direcionamento dos
investimentos publicos para o combate as vérias formas de desigualdade, seja por

meio de a¢Bes imediatas (como programas de moradia ou protecdo ao emprego), seja

geral (...) deve ser encarado mais como um sintoma, ou como um efeito colateral, do que propriamente
como uma causa da crise. Por isso é seguro afirmar que foi a crise financeira internacional que causou a
crise das dividas soberanas e ndo o contrario (...)” MOTA, Paulo. Austeridade Expansionista. Como
matar uma ideia zombie? Coimbra: Almedina, 2017, p. 52.

10 MOTA, Paulo. Austeridade Expansionista. Op. cit., p. 44.

1 BLYTH, Mark. Austeridade. Op. cit., p. 22.

12 BLYTH, Mark. Austeridade. Op. cit., p. 24.

13 GASPAR, Vitor; JARAMILLO, Laura. Reduzir a divida elevada. IMF Blog. Insights and Analysis on
Economics & Finance. 18 abr. 2018. Disponivel em < https://blogs.imf.org/ > Acesso em 25 abr.
2018.
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no longo prazo (garantindo a participacdo politica ou assegurando uma boa
educa(;é\o).14 Assim, tem-se um impacto direto nas redes de prote¢do social,

fragilizadas ante a pressdo dos mercados financeiros, avidos pela redugdo de gastos

ndo raro rotulados como verdadeiras extravagz‘ancias.15

Se o0s investimentos sociais sdo reduzidos, as possibilidades de
desenvolvimento se esvaem. Isto se da porque as causas tradicionais de exclusdo se
expandem, aumentando a distancia e a diferenciacdo entre os individuos. Assim,
varios sdo alijados do mercado de trabalho, menos pessoas tém possibilidade de
empreender e inovar, a renda média segue deprimida, reduzindo a capacidade de
consumo e a demanda por produtos e servicos, a mobilidade geracional é
comprometida.16 Consequentemente, mergulha-se em um ciclo vicioso no qual a
atividade produtiva segue deprimida, assim como a arrecadagdo estatal, fazendo com

que os deficits orcamentarios continuem e o problema originério siga intocado.

O caminho prioritario para superar a crise fiscal que acomete os Estados ndo
deveria ser 0 da supressdo de investimentos sociais, pois o risco deste modelo para a
vida das pessoas € demasiado alto. A falta de um colchdo de protecdo social
abrangente amplia a vulnerabilidade que j& acomete partes significativas da
populacgdo, especialmente em paises com indices tdo alarmantes e persistentes de
desigualdade como o Brasil. A gestdo orcamentaria, reflexo das prioridades coletivas
e, consequentemente, das opg¢des alocaticias, precisa ser orientada ndo apenas ao
curto prazo, mas especialmente para os desafios futuros, afinal, o desenvolvimento
de um pais ndo se mede apenas por indicadores economeétricos — como PIB e renda

per capita — mas igualmente pela melhoria continua nos padrdes de vida das

pessoas.”

1 SEN, Amartya. Temas-chave do Século XXI. in SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As Pessoas
em Primeiro Lugar. A ética do desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2010, p. 101-102.

15 KERSTENETZKY, Celia Lessa; GUEDES, Graciele Pereira. O Welfare State Resiste?
Desenvolvimentos recentes do estado social nos paises da OCDE. Ciéncia & Saude Coletiva. Vol. 23,
n.7,2018. p. 2098.

16 FERRAJOLLI, Luigi. Manifiesto por la Igualdad. Trad. Perfecto Andrés Ibafiez. Madrid: Trotta, 2019,
p. 86.

" GASPAR, Vitor; JARAMILLO, Laura. Reduzir a divida elevada. Op. cit.
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Quando se busca o reequilibrio orcamentario apenas pela via da redugdo de
despesas, perde-se a perspectiva abrangente de desenvolvimento, conceito que
certamente transcende ao crescimento econdmico. Como sustenta Amartya Sen,
desenvolvimento é reflexo da evolugdo individual e coletiva, segundo aspectos que
se somam ao crescimento econdmico. Afinal, ndo é apenas a baixa renda que torna
uma vida miseravel. Sistemas de salde publica precarios, falta de agua tratada, de
moradia decente ou de empregos formais e protegidos sdo exemplos de privacdes
ndo financeiras que amplificam a exclusdo e impactam decisivamente na qualidade
de vida.®® E a pandemia do Covid-19 mostrou, para quem ndo queria ver, como tais

privacOes efetivamente colocam as pessoas em risco.

Quando se compreende desenvolvimento nesta dimensdo, fica clara sua
incompatibilidade com modelos econdmicos que apostam nos mercados e fragilizam
a capacidade de acdo estatal. O mesmo liberalismo que defende as politicas de
austeridade entende que beneficios sociais devem ser disputados no livre mercado,
cabendo ao Estado apenas o estritamente essencial para evitar que as pessoas caiam
em uma condicdo de miséria absoluta. A expansdo desta forma de compreender o
papel do Estado, aliada ao cenario de baixo crescimento generalizado, fez com que

0s paises reduzissem os investimentos sociais, fragilizando as redes de protecéo.

Olhando para o Brasil, percebe-se que semelhante opgdo foi incorporada ndo
apenas aos discursos, mas ja vem produzindo resultados concretos. E notavel o
declinio dos recursos federais destinados aos sistemas de protecdo. Bom exemplo se
encontra em estudo elaborado pela OXFAM com base em dados relativos aos anos
de 2016 e 2017 que mostra como, imediatamente apds a aprovacdo da Emenda
Constitucional n. 95/2016, “(...) as parcelas das dotagdes orgamentarias com saude e
educacdo do orcamento federal cairam, respectivamente, 17% e 19%.71% 0 grafico
abaixo ilustra as variagBes orgamentarias nominais experimentadas por diferentes

programas sociais mantidos pelo Governo Federal e demonstra a redugdo

18 SEN, Amartya. Temas-chave do Século XXI. Op. cit., p. 95.
1 OXFAM. Brasil: Direitos Humanos em Tempos de Austeridade. Disponivel em <
http://www.oxfam.org.br> Acesso em 25 abr. 2019, p. 4.
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generalizada nos investimentos realizados, em uma comparacdo entre 0s anos de

2014 e 2017:%°

Promogéo dos Direitos da Juventude
Seguranga Alimentar e Nutricional
Mudanca do Clima

Moradia Digna
Defesa dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes

Promocao da Igualdade Racial e Superagdo do Racismo

Politicas para as Mulheres
Promogio e Defesa dos Direitos Humanos

Servigo da Divida Interna (Juros e Amortizaghes) | 0%
Integralizago de Cotas em Organismos Financeiros Internacionais I 118%
Refinanciamento da Divida Externa I 344% 1,

FEESSSSESS

No que tange especificamente & salde publica, ao final de 2019, a Secretaria
do Tesouro Nacional constatou que a area deixou de receber quase R$ 9 bilhdes em
razéo do teto de gastos. Chegou-se a este valor compulsando a expansao que se deu
entre os anos de 2018 e 2019 e aquela que deveria ter ocorrido caso ainda em vigor a

regra anterior (percentual de gasto com salde incidente sobre a receita corrente

liquida).?

Enfim, o pais chegou em 2020 preso a um quadro de estagnacdo persistente,
com boa parte de sua populacio fortemente empobrecida e fragilizada e com
investimentos sociais deprimidos. Em outras palavras, um quando de severa
vulnerabilidade social. Porém, em que pese a imensa necessidade de uma ampla rede
protetiva, a escolha feita pelos dois Gltimos governos foi no sentido de reduzi-la,

optando pelo modelo da austeridade fiscal para retomar o crescimento. O que ndo

2 Disponivel em: OXFAM. Brasil: Direitos Humanos em Tempos de Austeridade. Op. cit., p. 4.

2L Os dados foram extraidos do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, elaborado pela Secretaria
do Tesouro Nacional e disponivel no site < https://www.tesourotransparente.gov.br > Acesso em 27
fev. 2020.
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aconteceu até agora e certamente ndo acontecerd, diante da hecatombe que a crise do

Covid-19 promoveu.

2.2 A Pandemia do COVID-19: um cataclisma sanitario, social e
econémico, especialmente para os mais pobres

A fragilidade financeira vivida pelo Brasil estd presente, com igual
intensidade, na regido da América Latina e do Caribe, segundo estudos do Banco
Mundial e da CEPAL. De fato, como destaca o primeiro organismo em relatério
disponibilizado em abril de 2020, nos ultimos cinco anos a média de crescimento
nesta area ficou proxima a zero. A maior parte dos paises — dentre os quais o Brasil —
tem na exportacdo de commaodities sua principal fonte de recursos, o que os torna
extremamente vulneraveis as variacfes de pregos, que ja seguiam trajetdria de baixa
e agora, ante a profunda retracdo de demanda causada pela epidemia do Covid-19, se

deprimiram em niveis impressionantes.

Vale registrar que em 2019, quase toda a regido foi assolada por mobiliza¢des
sociais, em regra motivadas por criticas a desigualdade, a fragilidade dos sistemas de
protecdo social e as medidas voltadas a reduzir sua abrangéncia, como as reformas
dos sistemas previdenciarios. Ja estava claro “(...) o crescente hiato entre as
expectativas do povo e as realidades econdmicas e sociais de cada pais.”? O caso
chileno ¢é significativo: “In early 2020, even prior to the start of the Covid-19
pandemic, Chile was experiencing a serious economic crisis, which put strong
pressure on the government to deal with issues of inequality and welfare

improvements.”?3

Naguele momento, contudo, o interesse em acolher semelhantes
reivindicagBes parecia bastante restrito, visto o comprometimento da maioria dos

governos com a agenda liberal. Um virus novo, porém, mudou tudo.

22 THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Relatério semestral sobre a regido da
América Latina e Caribe. Banco Mundial. 12 de abril de 2020. Disponivel em
<https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33555/9781464815706.pdf>  Acesso
em 04 jun. 2020, p. 5.

2 J-PAL. The Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab. Designing a social protection program during
Covid-19. Disponivel em https://www.povertyactionlab.org/case-study/designing-social-protection-
program-during-covid-19 Acesso em 30 mar. 2021.
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E sabido que recessdes causam estragos disseminados, especialmente em um
contexto no qual as economias mundiais sdo entrelagadas, com cadeias de producédo
e consumo espalhadas por todo o globo. A atual, contudo, foge a tudo que se
vivenciou até agora. Como explicam Sonali Das e Philippe Wingender, “Em
comparacdo com crises mundiais anteriores, a contracdo foi subita e profunda: com
base em dados trimestrais, verifica-se que o produto mundial diminuiu cerca de trés
vezes mais do que na crise financeira mundial [iniciada em 2008], na metade do

tempo.”?*

Junto com um enorme custo direto em vidas humanas, a pandemia também
provocou um verdadeiro desastre econémico global, profundo e persistente, e que
coloca ainda mais pessoas em risco. Ainda se estd tentando quantificar as perdas
humanas e econdmicas vividas até aqui e ndo se faz ideia de suas repercussdes
futuras.?® Fato é que a rapida expansdo da epidemia do Covid-19 e os intensos
impactos que gerou na sociedade e na economia obrigaram a uma brusca revisao nas
prioridades, abrindo espago para que, finalmente, se quebre a resisténcia
disseminada quanto a necessidade de investimentos publicos e medidas
contraciclicas severas: “(...) a maioria dos governos optou, de forma sensata, por

salvar vidas ‘a qualquer custo’, se necessario.”?®

Foram adotadas agdes contraciclicas expressivas, levando a injecdo sem
precedentes de recursos publicos na economia, 0 que permitiu minimizar os danos
decorrentes da paralisia que se abateu no sistema produtivo face a necessidade de
medidas protetivas de distanciamento social.?” Apesar de certa relutancia inicial, o
Brasil acabou por adotar um programa de transferéncia de renda que produziu
resultados significativos, embora transitérios: durante o primeiro ciclo de pagamento
do auxilio emergencial (instituido pela Lei n. 13.982, de 02/04/2020), no segundo

semestre de 2020, apesar da queda exponencial do nimero de pessoas ocupadas, a

2 DAS, Sonali; WINGENDER, Philippe. Cicatrizes que perduram: O legado da pandemia. IMF Blog.
Dialogo a Fondo. 31 de margo de 2021. Disponivel em <
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/03/31/blog-slow-healing-scars-the-pandemic-legacy>
Acesso em 31 mar. 2021.

% THE WORLD BANK. La Pobreza y la Prosperidad Compartida 2020. Un cambio de suerte. p. 2.
Disponivel em <
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/34496/2116020vSP.pdf?sequence=21&i
sAllowed=y > Acesso em 12 mai. 2021.

% THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Op. cit., p. 5.

2 DAS, Sonali; WINGENDER, Philippe. Cicatrizes que perduram: O legado da pandemia. Op. cit.
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pobreza e a pobreza extrema foram reduzidas. E, ainda, considerando que familias
de menor renda tém maior propensdo a gastar a integralidade de seus rendimentos,
outro efeito percebido foi a atenuacdo do ritmo de queda do PIB e da arrecadacédo de

tributos, evidenciando o efeito multiplicador dos beneficios sociais.?®

Tudo isso, contudo, ndo foi suficiente para impedir, de um lado, uma reducéo
ainda significativa nos niveis de emprego e renda e, de outro, a continuidade da
debacle econdmica que se instalou. H& razodvel consenso de que a trajetoria até uma
efetiva recuperagdo sera longa e nao linear, especialmente em paises que ja vinham

sofrendo com o aumento da desigualdade e da pobreza.

O caso da América Latina - e do Brasil, por certo - é marcante, pois a regido
entrou na pandemia ja na condicdo de detentora dos maiores niveis de diferenciagdo
e exclusdo social e, “(...) como grande parte do resto do mundo, saird dela mais
pobre e mais desigual. Segundo estimativas iniciais, mais 19 milhGes de pessoas na
regido cairam na pobreza e a desigualdade aumentou 5% em relacdo aos niveis
anteriores a crise.”?® Em termos de PIB, a contracdo foi de 7%, a pior do mundo e
bastante acima da média global, que ficou em 3,3%, e a renda per capita ndo devera
se recuperar antes de 2024.%°

No Brasil, entre o inicio e o final do ano de 2020, a forca de trabalho ocupada
caiu de 53,3% para 47,1%, impacto sem precedentes na histéria nacional, e atingiu
com especial severidade os trabalhadores informais. Para estes, a perda chegou a

18%, ao passo que o fechamento de empregos formais ficou em 5,4%. Assim,

% SANCHES, Marina; CARDOMINGO, Matias; CARVALHO, Laura. Quao mais fundo poderia ter sido
esse pogo? Analisando o efeito estabilizador do Auxilio Emergencial em 2020. MADE. Centro de
Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades. Nota de politica econémica. 08/02/2021.
Disponivel em < https://madeusp.com.br/wp-content/uploads/2021/02/NPEQQ7_site.pdf > Acesso em
18 fev. 2021.

2 SAYEH, Antoinette et alii. O que vem depois do superciclo das commodities e da pandemia? Politicas
para enfrentar a pobreza e a desigualdade na América Latina. IMF Blog. Dialogo a Fondo. 27 de abril
de 2021. Disponivel em < https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/04/27/blog-what-comes-after-
the-commodity-super-cycle-and-the-pandemic > Acesso em 28 abr. 2021.

30 WERNER, Alejandro; KOMATSUZAKI, Takuji; PIZZINELLI, Carlo. Um reforgo a curto prazo e uma
cura duradoura para a América Latina e o Caribe. IMF Blog. Dialogo a Fondo. 15 de abril de 2021.
Disponivel em < https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/04/15/blog-short-term-shot-and-long-
term-healing-for-latin-america-and-the-caribbean > Acesso em 16 abr. 2021.
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percebe-se 0 qudo desiguais sdo os efeitos econdmicos e sociais da pandemia, que

obviamente ndo atinge a todos da mesma forma. 3!

De fato, embora os trabalhadores inseridos no mercado formal encontrem
uma seguridade social esvaziada, com programas de apoio ao desemprego reduzidos
em sua abrangéncia, valores e duragdo, ao menos ainda contam com algum tipo de
amparo, que também se destina as empresas nas quais trabalham. Pior € a situagdo
da enorme massa de trabalhadores informais, que sobrevivem a margem dos
sistemas de protecdo. A analise do Banco Mundial destaca como os paises da regido
“(...) sdo caracterizadas por niveis mais altos de informalidade, o que reduz, para
muitas empresas e familias, o impacto de certas medidas de apoio, tais como

adiamentos de impostos e subsidios salariais.”?

A epidemia do Covid-19 ajudou a trazer a luz um enorme contingente de
pessoas invisiveis, formado principalmente por trabalhadores informais que vivem a

margem de qualquer controle estatal, que ndo constam em qualquer cadastro

oficial.>® Na terminologia utilizada pela Organizacdo Internacional do Trabalho, séo

pessoas que compdem o missing middle, contingente ndo abrangido nem pela
assisténcia, nem pela previdéncia social.3* Este grupo constitui “(...) comunidades
marginadas, que a menudo permanecen invisibles y se enfrentan a luchas vitales

similares. No se sabe donde viven, ni como se ven afectadas por la pandemia."35

Quando da criagdo do Auxilio Emergencial, por meio da referida Lei n.

13.982, de 02/04/2020, beneficio destinado especialmente a pessoas sem vinculo

31 CORSEUIL, Carlos Henrique et alii. The behaviour of the Brazilian labour market across two
recessions: An analysis of the period 2015-2017 and the COVID-19 pandemic. International Policy
Center for Inclusive Growth. Research brief n. 73, April 2021. Disponivel em <
http://www.ipcig.org/sites/default/files/pub/en/PRB73_The_behaviour_of_the_Brazilian_labour.pdf >
Acesso em 23 abr. 2021.

32 THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Op. cit., p. 6.

3 0 GLOBO. ‘Invisiveis’ precisam de atenc¢do social permanente, dizem especialistas. 19 de abril de
2020. Disponivel em < https://oglobo.globo.com/economia/invisiveis-precisam-de-atencao-social-
permanente-dizem-especialistas-24381445> Acesso em 11 mai. 2020.

34 ILO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Key lessons learned from international experience. Social Protection Spotlight, mar¢o 2021, p. 2.
Disponivel em < https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_protect/---
soc_sec/documents/publication/wems_749482.pdf > Acesso em 13 mai. 2021.

% DAS, Maitreyi Bordia et alii. EI rostro humano de la Covid-19: seis aspectos que considerar para una
recuperacion inclusiva. The World Bank. Noticias, 22 de outubro de 2020, p. 6. Disponivel em <
https://www.bancomundial.org/es/news/immersive-story/2020/10/22/the-human-face-of-covid-19-six-
things-to-consider-for-an-inclusive-recovery > acesso em 12 mai. 2021.
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formal de emprego e, portanto, sem acesso a Previdéncia, o governo estimava em

54,1 milhdes o contingente de beneficiados com o pagamento do beneficio de R$

600,00. No inicio de maio, havia quase 97 milhdes de pedidos.36

Naturalmente, tal nimero ndo representava o total de pessoas que
efetivamente atendem os requisitos legais, mas a imensa discrepancia mostra a
existéncia de uma quantidade notavel de trabalhadores esquecidos pelos sistemas
tradicionais, ainda quase exclusivos daqueles que tém empregos formais. Lembre-se,
como destacado anteriormente, que a informalidade é a regra no mercado de trabalho
latino-americano, alcancando a maior parte da populacdo ocupada, o que avulta a

necessidade de estratégias diferenciadas.

As estratégias tradicionais de transferéncia de renda dificilmente alcangcam as
pessoas que vivem na informalidade e, em regra, de forma extremamente precéria,
carecendo “(...) dos recursos basicos para sobreviver aos bloqueios e quarentenas
necessarios para conter a propagagdo da epidemia.”37 O grande desafio, portanto, é
ndo apenas conceber mecanismos de amparo, mas assegurar que estes alcancem a
todos, a fim de ao menos minimizar o risco de reduzir tantos a pobreza que, estima a
CEPAL, chegou a 33,7% da popula¢do da América Latina no final de 2020, sendo
12,5% no patamar da extrema pobreza. Estes nimeros representam um montante de

209 milhdes de pessoas pobres (22 milhdes a mais que no final de 2019) e 78

milhdes (aumento de 8 milhdes, face a 2019) extremamente pobres.38

Semelhantes dados mostram que a epidemia afeta desigualmente a populacéo,
representando um impacto social e econdmico muito maior para aqueles que ja se
encontravam na base da pirdmide. Os riscos de toda natureza sdo maiores para 0s
segmentos mais vulneraveis. Aqui se pensa ndo sé na redu¢do ou mesmo privagéo de

renda, mas também na possibilidade de contagio, que cresce na medida da

% G1. Auxilio Emergencial: de 96,9 milhes de cadastros processados pela Dataprev, 50,5 milhes foram
aprovados. 01 de maio de 2020. Disponivel em <
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/05/01/auxilio-emergencial-de-969-milhoes-de-cadastros-
processados-pela-dataprev-505-milhoes-foram-aprovados.ghtml> Acesso em 05 jun. 2020.

3" THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Op. cit., p. 6.

3 CEPAL. Pandemia provoca aumento nos niveis de pobreza sem precedentes nas Ultimas décadas e
tem um forte impacto na desigualdade e no emprego. Comunicado de imprensa. 04 de margo de
2021. Disponivel em < https://www.cepal.org/pt-br/comunicados/pandemia-provoca-aumento-niveis-
pobreza-sem-precedentes-ultimas-decadas-tem-forte > Acesso em 13 abr. 2021. p. 2.
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precariedade das condi¢es de moradia, adensamento populacional e saneamento
gue caracterizam as regides pobres das cidades. E, também, pela menor adeséo as
precaucdes de distanciamento social, ante a preméncia da sobrevivéncia que

impulsiona as pessoas a retomar suas atividades produtivas.

A desigualdade de género também tende a ser agudizada, pois o trabalho de
cuidado segue sendo preponderantemente feminino e as demandas em razdo do
fechamento das escolas ou do aumento da quantidade de pessoas doentes
aumentaram exponencialmente. A consequéncia, além da Obvia sobrecarga de
trabalho ndo remunerado, é uma maior dificuldade para as mulheres manterem suas
atividades profissionais.39 O mesmo se diga quanto aos abismos educacionais que
apartam os que tém acesso ao ensino privado daqueles que dependem das escolas
publicas. A transi¢do abrupta do ensino presencial para o feito a distancia, por meio
de ferramentas tecnolégicas, alijou todos aqueles que ndo tém acesso a internet,
guantitativo estimado em 20% dos lares brasileiros. Mais ainda, escancarou a

fragilidade do financiamento da rede publica de ensino, desprovida de recursos para

migrar as aulas para plataformas virtuais.*

Enfim, é evidente que o desafio ndo diz respeito apenas a ampliar o colchdo

de protecdo, mas também leva-lo as pessoas que precisam. Em sintese:

Ter acesso a beneficios como licenga médica, seguro
desemprego e assisténcia de sadde ¢ bom para todos (...), mas
é fundamental para os segmentos mais pobres da sociedade,
que ndo possuem economias e, assim, vivem em condicdes
precarias. Esse tipo de ‘New Deal’ ¢ importante em setores da
economia, € em regides, em que o trabalho informal e por
conta propria é generalizado e os sistemas de protecdo social
sdo escassos.*

Ha& que se ter em mira, ainda, que os efeitos de uma retracdo econdmica tao

severa tendem a ser duradouros. Estudo elaborado tendo por base apenas as crises

39 CEPAL. Pandemia provoca aumento nos niveis de pobreza sem precedentes nas Ultimas décadas...
Op. cit,, p. 3.

40 CEPAL. Panorama Social de América Latina 2020. CEPAL.: Santiago, 2021, p. 24-25. Disponivel
em < https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46687/S2100150_es.pdf > Acesso em
11 mar. 2021.

4 FURCERI, Davide; LOUNGANI, Prakash; OSTRY, Jonathan D. Como as pandemias deixam os pobres
mais pobres. IMF Blog. Dialogo a Fondo. Disponivel em
<https://www.imf.org/pt/News/Articles/2020/05/11/blog051120-how-pandemics-leave-the-poor-even-
farther-behind?sc_mode=1> Acesso em 11 de maio de 2020.
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originadas em epidemias anteriores verificou como, em todos o0s casos, 0s pobres
ficaram ainda mais pobres. Mesmo os esforcos redistributivos realizados pelos
governos ndo foram capazes de impedir impactos diferenciados — e mais graves —
naqueles que ocupam os degraus inferiores da piramide socioeconémica. Em termos

concretos, verificou-se que “Apds cinco anos, o coeficiente de Gini liquido aumenta

quase 1,5%, o que representa um impacto elevado (...)”42

A explicacdo para isto € que o principal espaco afetado é o trabalho,
especialmente os postos que exigem baixo grau de qualificacdo. Os autores do
estudo referido demonstram que “A disparidade ¢ nitida: em relacdo a populagdo, o
emprego daqueles com alto nivel de escolaridade quase ndo é afetado, enquanto o

emprego daqueles com escolaridade bésica cai drasticamente, mais de 5% ao final de

. 43
cinco anos.”

As evidéncias identificadas em recessdes passadas ja vém se confirmando. De

fato, os trabalhadores com menor qualificagdo sofrem multiplos golpes:

(...) tém maior probabilidade de atuarem nos setores mais
prejudicados pela pandemia; estdo mais propensos a ficarem
desempregados em periodos de retracdo e, para aqueles que
conseguem se recolocar, é mais provavel que precisem mudar
de ocupacéo e sofram uma queda na renda.*

Registre-se que nenhuma das epidemias analisadas teve a magnitude que a do
Covid-19 j& alcangou, seja quanto a paralizacdo da atividade produtiva ou a

quantidade de infectados e mortos.

A saida, por 6bvio, tem que passar por medidas imediatas, voltadas a mitigar
os choques sociais e econdémicos que estdo deixando familias sem renda alguma,
mas ndo pode se restringir a elas. A li¢do ¢é antiga: “As politicas econdmicas devem

ser orientadas de modo a evitar crises e recessdes graves e responder com estimulos

42 FURCERI, Davide; LOUNGANI, Prakash; OSTRY, Jonathan D. Como as pandemias deixam os pobres
mais pobres. Op. cit.

43 FURCERI, Davide; LOUNGANI, Prakash; OSTRY, Jonathan D. Como as pandemias deixam os pobres
mais pobres. Op. cit.

4 BLUEDORN, John. Resolver as diferencas: Politicas trabalhistas para uma recuperacdo mais justa.
IMF Blog. Didlogp a Fondo. 31 de margo de 2021. Disponivel em <
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/03/31/blog-working-out-the-differences-labor-policies-for-
a-fairer-recovery> Acesso em 31 mar. 2021.
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45 mas parece ter sido esquecida. O papel dos

apropriados e redes de protecdo.
Estados como regulador dos espagos produtivos ndo se limita aos momentos de
crise. Antes, cabe a eles prevenir os colapsos (a0 menos aqueles minimamente
previsiveis). E, caso, esses se mostrem inevitaveis, suas agdes devem ser orientadas

a, na maior medida possivel, eliminar seus impactos deletérios presentes e futuros.

Como destacado pelo Banco Mundial, “Uma pergunta-chave é quem, ao final
de tudo isso, devera arcar com as perdas.”46 Ora, a resposta é simples: todos, na
inversa proporcdo dos prejuizos sofridos. Quando se imputa ao Estado a tarefa de
assumir franco protagonismo no combate a crise e seus efeitos sociais, ndo se esta
terceirizando a responsabilidade. N&o se pode esquecer que o Estado existe pela
vontade coletiva e se destina a zelar pelo bem de todos. Assim, quando 0s governos
centralizam as medidas de combate a epidemia e seus males socioecondmicos,
guando contraem dividas para custear sistemas de salde publica ou de assisténcia
social, cumprem seu papel como gestores dos interesses coletivos. A divida publica
ndo € um problema s6 dos governos, ela é de todos. Da mesma forma como a

miséria, a doenga ou a morte de alguns ndo é problema apenas destes, é de todos.

2.3 Chamem o Estado!

Recuperacao inclusiva: esta é a expressao que sintetiza o objetivo maior a ser
perseguido pelos paises e que vem sendo repetida em diferentes estudos. E tempo de
mirar “(...) una recuperacion inclusiva mas all4 de la proteccion de los pobres o de
quienes estan en riesgo de caer en la pobreza, aunque eso sea esencial.” Neste
sentido, a recuperagdo inclusiva “(...) consiste en abordar la exclusion y las

desigualdades sistémicas ya existentes desde hace tiempo y que la COVID-19 ha

. . 0047
puesto en evidencia.”

A insisténcia em que se adote esta concepcdo se justifica por dois principais

fatores. O primeiro deriva da constatacdo de que para 0s mais ricos — e ainda mais

% CERRA, Valerie; SAXENA, Sweta C. As cicatrizes econémicas das crises e recessdes. IMF Blog.
Insights and Analysis on Economics & Finances. 21 de marco de 2018. Disponivel em <
https://www.imf.org/external/lang/portuguese/np/blog/2018/032118p.pdf> Acesso em 02 abr. 2018.

4 THE WORLD BANK. A Economia nos Tempos de Covid-19. Op. cit., p. 7.

47 DAS, Maitreyi Bordia et alii. El rostro humano de la Covid-19: seis aspectos que considerar para una
recuperacion inclusiva. Op. cit, p. 3.
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para 0s muito ricos — 0s impactos da pandemia ja estdo sendo superados, 0 que
projeta uma recuperacdo em forma de K. Ou seja, as pessoas € 0s paises ricos

retomam a trajetéria de crescimento (a perna superior do K) enquanto os pobres

seguem em declinio, esmagados pela crise persistente.48

E evidente que cada pais seguira um ritmo diferente de recuperagdo, mas para
a maioria as sequelas serdo persistentes e se estenderdo pelos préximos anos.*? Isso
se deve, principalmente, ao fato de a maior parte das medidas contraciclicas e de
apoio social adotadas terem natureza temporéria e ndo virem acompanhadas de
mudancas estruturais — ou seja, o abandono do paradigma econdmico liberal e sua
aposta na austeridade fiscal. Para que o mundo consiga recompor as perdas trazidas
pela pandemia, é fundamental que as medidas adotadas em carater temporario sejam

transformadas em mecanismos permanentes, voltados a assegurar uma protecdo

social efetiva para todos. S0

Uma recuperacéo inclusiva ndo se limita a remediar circunstancialmente a
situacdo de pobreza enfrentada pelos mais agudamente afetados, e aqui entra o
segundo fator. Ela deve ir além e olhar para as causas pretéritas de desigualdade,
pobreza e exclusdo. Dai a defesa que se faz quanto a necessidade de os paises
ampliarem o acesso a educacéo e sadde de alta qualidade, expandirem suas redes de

prote¢do social e colocarem o combate a desigualdade como prioridades em suas

agendas de desenvolvimento.>!

E importante ter em conta que a pandemia criou um novo universo de pessoas
pobres, pois afetou com particular rigor os trabalhadores informais (o missing middle

identificado pela Organizacdo Internacional do Trabalho), pessoas que até entdo

4 SPENCE, Michael; STIGLITZ, Joseph; GHOSH, Jayati. Como evitar uma recuperagdo global em
forma de K. Project Syndicate. 24 mar. 2021. Disponivel em < https://www.project-
syndicate.org/commentary/global-economy-avoiding-k-shaped-recovery-by-michael-spence-
et-al-2021-03/portuguese > Acesso em 07 mai. 2021.

49 DAS, Sonali; WINGENDER, Philippe. Cicatrizes que perduram: O legado da pandemia. IMF Blog.
Dialogo a Fondo. 31 de margo de 2021. Disponivel em <
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/03/31/blog-slow-healing-scars-the-pandemic-legacy>
Acesso em 31 mar. 2021

0 ILO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Op. cit,, p. 2.

5L WERNER, Alejandro; KOMATSUZAKI, Takuji; PIZZINELLI, Carlo. Um reforgo a curto prazo e uma
cura duradoura para a América Latina e o Caribe. IMF Blog. Dialogo a Fondo. 15 de abril de 2021.
Disponivel em < https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/04/15/blog-short-term-shot-and-long-
term-healing-for-latin-america-and-the-caribbean > Acesso em 16 abr. 2021.
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estavam fora dos sistemas assistenciais ndo contributivos e que, em regra, ndo
acessam 0s sistemas previdenciarios de natureza contributiva. Como sustenta estudo
divulgado pelo Banco Mundial, “(...) la crisis estd reduciendo drasticamente los
ingresos y el bienestar de personas que ya eran pobres, al tiempo que estd

empobreciendo a decenas de millones mas que, en muchos casos, se diferencian del

primer grupo (.. .)”52

Subitamente, um enorme contingente, predominantemente vinculado ao setor
de servigos, se viu fortemente exposto ao contagio, dada a impossibilidade de
suspenderem suas atividades ou as desempenharem de forma remota. Seus filhos
tiveram que ficar em casa, 0 que sobrecarregou especialmente as mulheres, desde
sempre obrigadas, com primazia, aos trabalhos de cuidado.>® Muitos eram pequenos
empregadores que subcontratavam servicos de outros trabalhadores igualmente
informais. Para esses novos pobres, as politicas sociais tradicionais - tais como

requalificacdo profissional ou auxilios financeiros pontuais - ndo funcionam,

obrigando a concepg¢éo de modos diferentes de inclusdo.>*

De toda sorte, sejam quais forem os caminhos adotados, fato é que, diante da
preméncia de implementar novos e mais abrangentes sistemas de protecdo social,
entende-se que os paises estdo diante da oportunidade de investir fortemente em um
modelo de crescimento que seja efetivamente inclusivo e sustentavel. Pensar em nédo
apenas remediar a crise sanitéria, social e econdémica vivida, mas criar condicfes
para que novos dramas, com tal dimensdo, ndo se repitam e que as mazelas do

passado finalmente comecem a ser corrigidas.

H& que se ter em conta que sistemas robustos de protecdo social geram
ganhos para todos, e ndo apenas para seus beneficiarios diretos. Sob uma perspectiva

meramente econémica, funcionam como uma forma de assegurar que as pessoas

52 THE WORLD BANK. La Pobreza y la Prosperidad Compartida 2020. Un cambio de suerte. Op.
cit., p. 17.

53 ILO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Op. cit., p. 2.

5 Algumas propostas defendidas por organismos como o Banco Mundial contemplam o apoio financeiro
a micro e pequenas empresas, em regra 0s maiores empregadores e o elo mais fragil da cadeia
produtiva (pelo lado do capital), o que pode vir na forma de subsidios salariais ou beneficios
tributarios, por exemplo. THE WORLD BANK. La Pobreza y la Prosperidad Compartida 2020. Un
cambio de suerte. Op. cit., p. 18.

218



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

tenham alguma renda em casos de desemprego em massa como o atualmente vivido,
assegurando a continuidade do ciclo de producdo e consumo. Mas a questdo ndo se
limita & dimensdo econdmica estrita. Sistemas de protecdo social sdo um
investimento que um pais faz em seu povo, pois ndo ha desenvolvimento apenas

para alguns: ou todos prosperam, ou a disputa permanente por beneficios que s6 uns

poucos auferem acabara provocando um nivel insustentavel de conflito social.>®

Neste sentido, vale destacar a perspectiva defendida pela Organizacdo
Internacional do Trabalho, mais um dentre véarios organismos que defendem a
conexao necessaria que deve existir entre crescimento econdmico e desenvolvimento
social:

This approach is based on the expectation that ‘investing in
people’ through social protection helps to facilitate access to
health and education, enhance income security and enable
workers to take greater risks, thereby generating positive
results in terms of human capital and productivity that will

facilitate the formalization of employment in the medium and
long terms.5®

A recuperacdo inclusiva pressupde que as redes de prote¢do social estejam
permanentemente estendidas. A pandemia ensinou que, por mais rapidas que sejam
as respostas concebidas para restaurar ou criar novos programas de protecéo social, 0
tempo de reacdo foi demasiado e a amplitude restrita. E, mais ainda, partiu-se de um
patamar protetivo muito raso, culpa da opgdo generalizada feita em favor da
austeridade fiscal e seu receitudrio de reducdo dos papeis interventor e provedor do
Estado.

Desta forma, na busca por limitar as sequelas deixadas pela pandemia do
Covid-19, que na verdade agravou um quadro que j& vinha se desenhando de
aumento da desigualdade, da pobreza e da exclusdo, € preciso ter em mira dois
pontos centrais: (i) a necessidade imperiosa de as medidas de apoio serem mantidas
até que se verifigue uma recuperagdo consolidada da atividade produtiva; (ii) a
oportunidade que se apresenta para apostar em um novo modelo de

desenvolvimento, que seja fundamentalmente inclusivo e sustentavel.

5 ILO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Op. cit., p. 5.

% 1LO. International Labour Organization. Extending social security to workers in the informal economy.
Op. cit., p. 5.

219



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

Os governos de todo o mundo, mas com especial énfase os de regides mais
vulneréaveis como a América Latina, tém pela frente uma tarefa gigantesca. E hora,
portanto, de "(...) reorientar el gasto publico hacia la creacion de empleo y las
actividades que son transformadoras y ambientalmente sostenibles.” O manejo dos
recursos publicos precisa priorizar os investimentos, a garantia de renda minima, a

protecdo social universal, 0 apoio a micro e pequenas empresas, a inclusdo digital, o

desenvolvimento de tecnologias ambientalmente sustentaveis.>’

Tais licBes, aqui apresentadas a partir de estudo divulgado pela CEPAL, tém
sido defendidas por diversos autores e centros de pesquisa e se alinham com a no¢édo
de que s6 existe desenvolvimento quando este é inclusivo e sustentavel. Ainda é
cedo para saber se as medidas sugeridas sdo efetivamente capazes de resolver ou, ao

menos, minorar 0s problemas vividos, mas j& ha indicios — colhidos nas experiéncias

de diferentes paises — de que estdo produzindo resultados.>®

3 CONCLUSAO

A crise social e econ6mica vivida em razdo da pandemia do Covid-19 exige
gue novas solugdes sejam pensadas para proteger as pessoas nao so do virus, mas
também de todos os males individuais e coletivos que ele trouxe consigo. Demanda,
também, que se perceba o grau de vulnerabilidade a que largas parcelas da
populacdo mundial estdo expostas, em muito por conta de escolhas que foram feitas
e que levaram a continua reducdo do papel protetivo do Estado. A miséria de tantos

nao é fruto do acaso.

Combater as consequéncias sociais decorrentes da pandemia exige uma agéo
estatal ampla e constante. Os mercados privados ndo socorreram e ndo SOCOrrerao as
familias que passam fome, as pessoas que ficaram sem emprego, que cairam

doentes, que carregardo sequelas fisicas e emocionais. O capital ndo é solidario.

57 CEPAL. Financiamiento para el desarrollo en la era de la pandemia de COVID-19 y después.
Prioridades de América Latina y el Caribe en la agenda de politicas mundial en materia de
financiamiento para el desarrollo. Informe especial n.° 10, 11 de marco de 2021, p. 19. Disponivel em <
https://www.cepal.org/sites/default/files/publication/files/46710/S2100064_es.pdf > Acesso em 30 abr.
2021.

% THE WORLD BANK. La Pobreza y la Prosperidad Compartida 2020. Un cambio de suerte. Op.
cit., p. 20.
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A reacdo por meio do Estado, contudo, ndo é um processo simples. Existem
diversos fatores que restringem a retomada do papel ativo e protetivo tdo necessario.
A ideologia econémica liberal, com seu repldio ao intervencionismo social estatal,
segue presente; 0 uso populista e eleitoreiro dos mecanismos de apoio - como
politicas de transferéncia de renda - cria dividas sobre a conveniéncia de serem
perenizados; o elevado endividamento dos paises restringe sua capacidade de

realizar investimentos robustos e continuos.

Tais dificuldades, contudo, ndo devem ser empecilhos para que o clamor
crescente por mais solidariedade seja ouvido e produza resultados. Os problemas
trazidos pela pandemia afetam a todos e devem ser enfrentados por todos. A agédo
coletiva organizada em torno do Estado é o (nico caminho capaz de permitir que o0s

desafios imediatos e de longo prazo — tanto os novos trazidos pelo Covid-19, quanto

0s antigos — sejam enfrentados e superados.59

H& que se buscar caminhos que permitam fortalecer os vinculos de
solidariedade tanto dentro de cada sociedade quanto entre os paises, afinal, enquanto
tantos ainda estiverem vulneraveis a doenca e a seus males fisicos, emocionais €
econdmicos, ninguém estara realmente bem. A Covid-19 pode representar a
oportunidade para colocar em marcha a construcdo de sociedades e modelos
econdmicos mais inclusivos e preocupados com sua propria sustentabilidade. A
necessidade é evidente, as condigdes estdo presentes. Resta saber para qual lado

oscilara o péndulo: o do dinheiro, ou o dos seres humanos?
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OS CONTRATOS DE VENDA FUTURA DE
COMMODITIES EM TEMPOS
PANDEMICOS: QUESTOES SOBRE
IMPREVISIBILIDADE E ALEATORIEDADE

Danilo Porfirio de Castro Vieira®
Daniella Rebelo dos Santos Chaves?

RESUMO

Considerando que os contratos de compra e venda futura de cereais, feitos
anteriormente ao surto pandémico, sofreram efeitos inesperados e supervenientes,
em funcdo da dimensdo global da doenca, gerando perdas e prejuizos superiores a
média de mercado, transcendendo 0s riscos suportados em uma alea negocial. Que
em contraponto os adquirentes estdo obtendo vantagens excessivas, pois 0 preco fixo
firmado em contrato ficou muito aquém aos aumentos sucessivos em tempos de
pandemia (muito além do valor médio de mercado dos ultimos anos). O artigo busca
expor que os eventos pandémicos ndo sdo suportados pela alea negocial, mas pela
imprevisibilidade.

Palavra-chave: contratos rurais; aleatoriedade; imprevisibilidade; covid; pandemia.
ABSTRACT

Whereas the contracts for the future purchase and sale of cereals, made prior
to the outbreak of the pandemic, suffered unexpected and supervening effects, due to
the global dimension of the disease, generating losses and damages above the market
average, transcending the risks borne in a negotiation alea. That on the other hand,
the purchasers are obtaining excessive advantages, since the fixed price agreed in the
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contract was far below the successive increases in times of pandemic (far beyond the
average market value in recent years). The article seeks to expose that pandemic
events are not supported by alea negocial, but by unpredictability.

Keywords: rural contracts; randomness; unpredictability; covid; pandemic

1 DA TEORIA DA IMPREVISAO COMO INSTRUMENTO DE
GARANTIA DE FUNCIONALIDADE SOCIAL DO
CONTRATO E COMUTATIVIDADE

A economia e o direito, formalmente, diante da situacdo em que
consumidores ou produtores sdo tomadores de preco, presumem mercados
perfeitamente competitivos e comutativos. Presume-se, assim, que 0 prego
estabelecido pelo mercado nédo seria afetado por decisfes peculiares de consumo ou

producéo.

Porém, os mercados possuem suas limitacdes e podem ndo ser eficientes,
apresentando, problemas supervenientes, necessitando assim da intervengdo

regulatoria estatal em prol do bem estar da sociedade (funcdo social dos contratos).

Apo6s a 18 Guerra Mundial, a compreensdo sobre a forca vinculante das
convencOes e o principio da lex contractus ou pacta sunt servanda foi sujeita a
relativizagdo, sendo o conflito armado considerado um fato extraordinario, tornando-
se insustentavel o cumprimento dos contratos, por causarem onerosidade excessiva

para um ou outro contratante.

O entendimento é que ndo havia mais lugar para a obrigatoriedade absoluta
dos contratos, pois a liberdade contratual, inclusive na disposicdo do devido
cumprimento, estaria prejudicada. Nesse sentido, seria legitima a intervengdo
judicial motivada, no intuito de reequilibrar ou atenuar amenizar as relacfes

juridicas e suas prestacées.

Prevalece, a partir de entdo, no direito contemporaneo, a tese que o Estado
deve intervir nas relagBes contratuais, prevalecendo o principio da ordem juridico-
juridico social (estabilidade do sistema juridico-social) e o principio da fungéo social
do contrato (sanidade do sistema econdmico pelo zelo ao equilibrio, beneficio do

interesse coletivo).

226



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

No direito patrio, a funcdo social do contrato e a mitigagdo da forga
vinculante foram devidamente reconhecidas no Cddigo Civil vigente, em seu artigo
421, que dita: “A liberdade de contratar serd exercida em razdo e nos limites da

funcdo social do contrato.”

Seja na relagdo consumo, na relacdo civil ou empresarial, se reconhece, em
prol da funcionalidade do contrato (que assume dimensdo massificada, com
repercussdo difusa de efeitos) e sua dimensdo econémico social, a ado¢do da teoria

da imprevisdo, pela resolucdo por onerosidade excessiva.

Mais do que nunca, os contratos adquirem papel principal na economia,
sendo o instrumento preferido dos agentes econdmicos para materializar suas
vontades e efetivar a circulagdo de riquezas, devendo existir mecanismos
restauradores de equilibrio, em que caso de eventos supervenientes e ndo

calculaveis.

A Teoria da Imprevisdo no Cédigo Civil, vem disciplinada nos artigos 478,
479 e 480:
Art. 478. Nos contratos de execucdo continuada ou diferida, se
a prestacdo de uma das partes se tornar excessivamente
onerosa, com extrema vantagem para a outra, em virtude de
acontecimentos extraordinérios e imprevisiveis, poderd o

devedor pedir a resolucdo do contrato. Os efeitos da sentenca
que a decretar retroagirdo a data da citacéo.

Art. 479. A resolugdo poderé ser evitada, oferecendo-se o réu a
modificar equitativamente as condicdes do contrato. Art. 480.
Se no contrato as obrigagBes couberem a apenas uma das
partes, podera ela pleitear que a sua prestacdo seja reduzida, ou
alterado o0 modo de executa-la, a fim de evitar a onerosidade
excessiva.

No intuito de combater eventos ndo calculados, que transcendem a qualquer
alea suportavel, e que sdo inevitaveis, expondo uma das partes a desequilibrio
excessivo, o Estado Jurisdicional, quando chamado, em fun¢do do ndo entendimento
das partes, deve resolver parcialmente (revisao de condi¢fes) no intuito de restaurar
a sanidade contratual. A resolugdo total é a Gltima e lamentével, porém salutar

possilidade.

E imprescindivel que haja uma notavel alteragdo circunstancial entre as

prestacOes, decorrente de acontecimentos extraordinarios e imprevisiveis, que
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modifiquem o valor de uma parcela em relagdo a outra. Por meio da resolucéo do
contrato, busca-se superar situacdes incompativeis com a justica comutativa,

fundamentando-se na boa-fé e no exercicio regular e funcional dos direitos.

E importante salientar que a Imprevis&o no se confunde com o caso fortuito
e a forca maior. Embora a resolucdo por onerosidade excessiva se assemelhe ao caso
fortuito ou forca maior, pois todos estdo vinculados a um evento futuro e incerto,
distinguem-se teleologicamente, pois no caso fortuito e na forca maior ha o
impedimento absoluto de se cumprir o contrato (impossibilitas praestandi), enquanto
na Imprevisao ha dificuldade de se cumprir, a excessiva onerosidade, admitindo que
a resolucdo seja evitada se ocorrer a restauracdo da comutatividade/equidade nas

condic@es do contratuais.

O Cddigo Civil de 2002 consolidou o direito de se alterar o contrato em
situacdes pontuais, dedicando os artigos 478 a 480 a resolugdo das avengas por
onerosidade excessiva. A redacdo normativa exige que além da ocorréncia do
acontecimento extraordinario, imprevisivel e excessivamente oneroso para uma das
partes, a revisao judicial s6 sera possivel se o fato resultar em extrema vantagem ao

outro contratante.

Os requisitos, portanto, para a invocagdo da Teoria da Imprevisdo, segundo o
Cddigo Civil de 2002, sdo: a vigéncia de um contrato comutativo de execucao
diferida ou de trato sucessivo; a ocorréncia de uma situagdo imprevisivel e
extraordindria; uma alteracdo real da situagdo fatica existente no momento da
execucdo, em confronto com aquela que existia & época da celebracdo; o nexo causal

entre o fato superveniente e a respectiva onerosidade excessiva.

O primeiro pressuposto é que se trate de contratos de duracdo, nos quais ha
um lapso temporal consideravel entre a sua celebragdo e a completa execucdo. Nao
podem, portanto, ser contratos de execucdo instantanea, e sim de execucdo diferida
ou de realizagdo em momento futuro, como é o caso dos contratos de venda futura

de commodities agricolas.

O segundo requisito é a ocorréncia de evento superveniente, extraordinario e
imprevisivel, que tenha alterado a situacdo fatico-contratual, gerando

empobrecimento de uma das partes, causado pelo cumprimento. Para configurar-se o
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excesso de onerosidade da prestacdo é mister uma sensivel alteracdo da relagdo
originaria entre as prestacdes, com a mudanca em sua correspectividade, ou perda ou

diminuicdo de sua utilidade.

A terceira condicdo, chamada subjetiva, para a aplicacdo da Teoria da
Imprevisdo, que é a razoavel alteracdo da situacdo de fato existente no momento da

execucdo, em confronto com aquela havida no momento da celebracdo do acordo.

7

O quarto e Gltimo pressuposto € o nexo de causalidade entre o evento
superveniente e a respectiva onerosidade excessiva. E necessario que esta Gltima
decorra de uma alteracdo da condigdo subjetiva, de tal forma que, como dito, o
cumprimento do contrato, por si mesmo, implique no empobrecimento de um dos

celebrantes.

Logo, a imprevisdo nao pode ser confundida com a aleatoriedade contratual.

2 DISTINCAO ENTRE IMPREVISIBILIDADE E
ALEATORIEDADE

Na aleatoriedade, as partes reconhecem que a substancia negocial (suas
condicionantes) ou até a prestacdo sdo sujeitas ordinariamente a sortilégios e
inconstancias, fazendo com que as partes consciente e calculadamente (pois faz parte

do jogo do mercado) suportem variagdes quantitativas e até inexisténcia.

Na aleatoriedade, 0 negdcio € racional e razoavelmente exposto a eventos
incertos e futuros, inerentes a natureza da relacéo juridica firmada, a exemplo da
compra coisa incerta ou futura (compra de colheita futura), aquisi¢do de titulos
mobiliarios (bolsa de valores), sujeitos a variagdo monetaria diariamente, ou 0
contrato de seguro, em que a contraprestacdo do segurador s6 € devida se ocorrer um

evento futuro.

O contrato aleatorio apresenta, portanto, um risco assumido sobre prestagédo
de uma ou de mais parte. O que se prevé e reconhece é que o negécio firmado esta
naturalmente exposto a um evento futuro e incerto (causalidade/ordem natural das
coisas, parafraseando Orlando Gomes), possivel de acontecer (alea ou sorte). N&o se
podendo antecipar o seu quantum (extensdo incerta). Em suma, previsivel é o evento

(possivel/esperado), imprevisivel é a variagdo do quantum.
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O risco, porém, pode ser suportado de forma total ou absoluta (quando uma
das partes apenas cumpre sua prestacdo sem perceber nada em troca) e parcial ou
relativa (quando cada um dos contratantes se responsabiliza por alguma prestacdo

independente de serem iguais ou ndo).

Existem duas modalidades de contratos aleatdrios entdo, aqueles que se
referem a coisas futuras e aqueles que versam sobre coisas ja existentes mas que
estdo sujeitas a riscos futuros. O risco suportado deve estar expresso no contrato, e o
siléncio sobre a alea presume comutatividade na relacdo, conforme artigo 483 do
Cédigo Civil:

Art. 483. A compra e venda pode ter por objeto coisa atual ou
futura. Neste caso, ficara sem efeito o contrato se esta ndo vier

a existir, salvo se a intengdo das partes era de concluir contrato
aleatorio.

No artigo 458 do Cddigo Civil o risco anunciado é o existencial sobre coisa
futura (emptio spei - a venda esperada), cabendo ao alienante receber todo o valor,
mesmo se a coisa ndo venha a existir. Ha casos em que venda de colheita futura,
pode ser exposta ao risco de inexisténcia da safra, em que o comprador deve assumir
o risco da completa frustracdo da safra, salvo se o risco cumprir-se por dolo ou culpa
do vendedor.

O artigo 459 também trata de casos sobre coisas futuras, porém os riscos sdo
guantitativos, podendo recair sobre a prestacéo, a contraprestacdo ou ambas (emptio
rei speratae — a venda de coisas esperadas). A probabilidade estimada (previsdo)
para o suporte de riscos encontra-se na quantidade e ndo mais na existéncia, como

também acontece na compra de safra futura.

A emptio rei speratae pode recair, inclusive, sobre a contraprestacdo, a
quantificacdo do preco, como previstos nos artigos:
Art. 486. Também se podera deixar a fixacdo do prego a taxa
de mercado ou de bolsa, em certo e determinado dia e lugar.

Art. 487. E licito as partes fixar o preco em funcéo de indices
ou parametros, desde que suscetiveis de objetiva
determinacéo.

Além das duas categorias de aleas sobre coisa futura, ha também a

modalidade de contrato aleatdrio as coisas ja existentes, mas que estdo sujeitas a se
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danificarem, depreciarem, até mesmo desvalorizarem ou perderem, como previstos
nos artigos 460 e 461 do Cddigo Civil.

A imprevisibilidade, portanto, ocorrera quando ndo existirem razdes normais
para que o contratante médio tenha considerado a possibilidade de ocorréncia do fato

causador do desequilibrio.

3 PANDEMIA COVID 19 E A IMPREVISIBILIDADE

A pandemia ocasionada pela propagacéo incontrolavel da Covid-19, gerando
medo, inseguranca e recolhimento necessario pelo isolamento social, repercutiu no
mercado financeiro mundial, que sente fortes impactos recessivos da crise

econdmica.

A Lei n°4.010/2020, em seu "Capitulo IV - Da Resilicdo, Resolugdo e
Revisdo dos Contratos", em seus artigos 6°. e 7°. propde que "ndo se consideram
fatos imprevisiveis, para os fins exclusivos dos art. 478, 479 e 480 do Cadigo Civil,
0 aumento da inflacdo, a variacdo cambial, a desvalorizacdo ou substituicdo do
padrdo monetario" (artigo 7°) .

A bem da verdade, os dispositivos em epigrafe acabam por serem
contraditérios, pois reconhecem crise mundial sem precedentes que afeta a todos os
mercados; porém cerceiam os efeitos da revisdo contratual e da Teoria da
Imprevisdo, como se o cambio, a inflacdo ou a desvalorizagdo monetaria nao

guardassem nenhuma relagdo com a pandemia.

N&o se trata de extinguir uma relacéo juridica e rechacar sua eficacia, mas de

simplesmente atender a maxima : cuique suum tribuere.

A pandemia da Covid-19, impde a aplicacdo da Teoria da Imprevisdo e da
Onerosidade Excessiva aos contratos de prestacdo continuada vigentes nas relagdes
civis, empresariais e, principalmente, financeiras, de extensdo global, sem

precedentes e sem previsao para término.

Os efeitos no mercado financeiro, como inflagdo e variagdo cambial,
decorrentes da pandemia, ndo podem ser desconsiderados e tratados como ordinarios

(&lea suportavel).
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A variacdo cambial e a desvalorizacdo do padrdo monetario nao serdo
considerados fatos imprevisiveis, impossibilitando a revisdo contratual frente a
desenfreada oscilacdo do mercado e resultando na manutencdo da desproporcéo
entre as partes e na impossibilidade de cumprimento das obrigacdes, na forma

acordada originalmente.

A exemplo, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp
1.433.434/DF, em consonancia com preceitos constitucionais que visam garantir a
manutencédo das condi¢bes em contratos celebrados com a Administragdo Publica e
por expressa previsdo da Lei de LicitagBes, reconheceu a possibilidade da revisdo

contratual sob fundamento e aplicacdo da teoria da imprevisao.

O TJSP (Agr. Instr. 2061905-74.2020.8.26.0000) reconheceu a aplicagdo da
teoria da imprevis&o, para justificar a resolugdo ou revisdo de contratos empresariais,
em funcéo do evento pandémico global, que afeta a sociedade e pode desequilibrar

contratos sendo comparado a "tempo de guerra".

O desembargador Cesar Ciampolini, da 12 Camara de Direito Empresarial do
Tribunal de Justi¢a de S&o Paulo, autorizou o diferimento das parcelas de abril, maio
e junho em um contrato de cessdo de quotas. O valor devera ser pago em dez
prestacfes mensais, com primeiro vencimento em 15 dias ap6s a publica¢do da
deciséo, destacando que, ap6s a 12 Guerra Mundial, os paises viveram uma situacao
econdmica absolutamente inesperada, que "tornou deveras ruinosos e inexequiveis
todos os contratos a longo prazo e de execugdo sucessiva ou diuturna™. Logo, "em
tempo de guerra, que é, mutatis mutandis, aquele que vivemos em face da pandemia

do coronavirus, assim deve realmente ser".

4 IMPREVISAO NOS CONTRATOS AGRICOLAS

Os contratos de venda futura podem ser enquadrados, seja no preco ou na
oferta da bem como bilaterais, comutativos ou aleatorios. Sendo em todo ou em
parte aleatérios, em que as partes assumem risco calculados, previsiveis, de ganho
ou de perda para qualquer das partes, j& que o resultado depende de um evento

futuro e incerto que pode alterar o seu montante.
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No caso em questdo existe uma emptio rei speratae na entrega das sacas, e

uma aceitacdo de valor fixo, independentemente das nuances ordinarias de mercado.

Atualmente, a venda antecipada da producdo agricola é uma forma de
financiamento para os produtores, dado a antecipagéo de recursos. E uma alternativa
que favorece o incentivo da agricultura. Commodities, em simples termos, séo
produtos de alta liquidez comprados e vendidos em grandes quantidades a todo o

momento em escala global.

Seu valor é determinado no mercado internacional e varia conforme e oferta e
demanda, dentro dos padrdes ordinarios (repisando o termo de Orlando Gomes:

ordem das coisas).

A agricultura, portanto, é uma atividade que difere das atividades da indUstria
e comércio, pois possui riscos proéprios, tais como o fator climéatico, o tempo
necessario para que a producdo ofereca retorno econdmico, a oscilagdo dos
precos, além da dificuldade de comercializagdo devido ao grau de

perecibilidade dos produtos.
E aqui que se encontra a alea da atividade!

Por ser a agricultura e a pecuaria atividades com enormes riscos, 0 mercado
futuro foi uma maneira encontrada para gerenciar os riscos financeiros envolvidos na

comercializagéo.

Os riscos financeiros que determinam a variacdo dos precos sdo muitas
vezes determinados pelos riscos decorrentes da propria atividade que podem
vir a ser incertos, como uma estiagem prolongada além da prevista, uma praga nova
que se desenvolve e que ndo pode ser previamente combatida, até mesmo 0s gostos e

sabores dos consumidores.

Todos esses fatores sdo riscos que influenciam os precos e, portanto, geram

temeridades financeiras.

Existem duas formas de se comercializar no mercado futuro: a primeira é a
venda a termo, na qual o contrato é firmado na data presente e a entrega da coisa
acontece no futuro em data pré-estabelecida no instrumento. Nesse caso, o0 vendedor

pode receber o valor negociado no momento da contratacdo ou no momento da
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entrega do produto avencado; a segunda forma sdo os contratos futuros negociados

em bolsas de valores.

Nas duas modalidades apresentadas, ambas as partes se protegem contra
eventual oscilacdo de preco no futuro. O mercado futuro constitui uma forma de
amenizar os riscos possibilitando ao produtor, maior prejudicado em épocas de

adversidade, programar sua atividade e executa-la com maior seguranca.

Entretanto, os mecanismos sujeitam-se a aleatoriedade dos negécios, das
variantes “proprias da ordem das coisas”, da alea de mercado, ndo de evento
superveniente e imprevisivel, que ndo é proprio da relacdo juridico-econdmica, mas

gue atinge inexoravelmente a relacdo, a exemplo da pandemia da COVID19.

Como determinado no art. 317 do Cddigo Civil, na imprevisibilidade nédo
existe risco assumido, mas excepcionalidade que foge da razdo e do controle das

partes:

Art. 317. Quando, por motivos imprevisiveis, sobrevier
desproporcdo manifesta entre o valor da prestagdo devida e o
do momento de sua execugdo, podera o juiz corrigi-lo, a
pedido da parte, de modo que assegure, quanto possivel, o
valor real da prestagao.

A Justica brasileira vem admitindo com mais frequéncia a revisdo das
condicBes contratuais em situacfes excepcionais. A imutabilidade da lex contractus
abre espaco a sociabilidade, economicidade, estabilidade e ao bom senso da reviséo,

onde a sentenca pode substituir, no caso concreto, a vontade das partes contratantes.

A revisdo contratual ocorre quando ha enriquecimento sem causa de uma
das partes em detrimento da outra (ndo se estd falando em enriquecimento
ilicito!), em alinhamento ao art. 421 do Cddigo Civil:

Art. 421. A liberdade de contratar sera exercida em razao e nos
limites da fungdo social do contrato.

Portanto, a imprevisdo que justifique a revisdo contratual fundamentar-se em
situacBes absolutamente imprevisiveis aos olhos das partes, ndo se admitindo
intervengdes judiciais em casos que fugirem dessa presuncdo e que corresponderem

a fatores externos perfeitamente previsiveis (alea).
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Na 1V Jornada de Direito Civil, quando analisou o art. 478, fez-se constar o
entendimento expresso por meio do enunciado n° 366: "o fato extraordinario e
imprevisivel causador de onerosidade excessiva é aquele que ndo esta coberto

objetivamente pelos riscos proprios da contratacdo".
H& também:

O enunciado no. 176: “Em aten¢@o ao principio da conservagdo dos negocios
juridicos, o art. 478 do Cdédigo Civil de 2002 devera conduzir, sempre que possivel,
a revisdo judicial dos contratos e ndo a resolug@o contratual”; O enunciado no. 365:
“A extrema vantagem do art. 478 deve ser interpretada como elemento acidental da
alteracdo de circunstancias, que comporta a incidéncia da resolucdo ou revisdo do
negdcio por onerosidade excessiva, independentemente de sua demonstragio plena”;
e o enunciado no. 367: “Em observancia ao principio da conservacdo do contrato,
nas acles que tenham por objeto a resolugdo do pacto por excessiva onerosidade,
pode o juiz modifica-lo equitativamente, desde que ouvida a parte autora, respeitada

a sua vontade e observado o contraditorio”.

Antes da pandemia, a Jurisdicdo ja reconhecia a aplicacdo da resolugdo total

ou parcial (revisdo) do contrato por onerosidade excessiva/imprevisao:

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA DE
RESOLUCAO DE CONTRATO. COMPRA E VENDA DE
SOJA COM ENTREGA FUTURA. INVOCACAO DA
TEORIA DA IMPREVISAO. CONTRATO ALEATORIO.
NECESSIDADE DE EXTINCAO DO PACTO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA BOA-FE
OBJETIVA E DA FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO. | -
Procedente é a pretensdo de resolver contrato de compra e
venda de soja com entrega futura, sob a alegagdo de
superveniéncia de fatores externos imprevisiveis e onerosos,
tais como as variagBes climaticas, como oexcesso de chuvas,
pragas (ferrugem asiatica) na lavoura, alteracdo de pregos de
insumos aplicaveis na plantagdo, porquanto afiguram-se estes
fatos situagBes imprevistas, principalmente porque, em sendo
0 contrato aleatério, por se referir a coisas ou fatos futuros,
cuja alea de ndo virem a existir é previsivel para ambos os
contratantes, onde a contraente assume a possibilidade de nada
ser colhido bem como o risco consequente.[...] RECURSO DE
APELACAO CIVEL CONHECIDO, MAS IMPROVIDO
(APELACAO CIVEL n° 127602-1/188-GO (200802460563).
Publicado em: Dje/Go 07/11/2008. Julgado em: 23/07/2008).
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A 42 Turma do STJ, em REsp n° 860277/GO (2006/0087509-3), mesmo ndo
provendo 0s argumentos da parte produtora/recorrida deixou claro que: "E
inaplicavel a contrato de compra futura de soja a teoria da imprevisdo, porquanto o
produto vendido, cuja entrega foi diferida a um curto espaco de tempo, possui
cotacdo em bolsa de valores e a flutuacdo diaria do preco € inerente ao negécio

entabulado” (ministro-relator Luis Felipe Salom&o).

Logo, na situacdo em pauta, a pandemia ndo € um simples risco
produtivo/mercadolégico, a variagdo de prego e de custos produtivos, nem de uma
mera variagdo de indices cambiais resultantes de uma crise global e superveniente,
ndo estava previsto nem coberto no contrato ou imaginado pelos contratantes e que
na inaplicabilidade s6 ocorreria em contratos de curto prazo, o que nao se aplica ao

caso em questdo.

Deve-se, em nome da funcéo social do contrato, da ordem juridica social e da
boa-fé, buscar mediadamente reequilibrar o contrato ou em Gltimo caso a Jurisdi¢do

assuma postura interventiva na resolucdo parcial (revisdo) do contrato.
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SEXUALIDADE E INTERACOES
VIRTUAIS NO CONTEXTO DA
PANDEMIA DE COVID 19

Breno Ribeiro Custodio de Carvalho
Aline Sapiezinskas Kras Borges

RESUMO

Com a pandemia, a necessidade de aumentar o distanciamento social tem
transformado os habitos das populacdes e novas formas de interacdo tém ganhado
espaco. A ameaca de contagio do virus conhecido como COVID19 e o
desconhecimento a respeito dos impactos da doenca tem disseminado medo na
populagdo. A recomendagdo geral para a contencdo do virus € manter o
distanciamento social. Isso impacta na sexualidade e na possibilidade de interacfes
sociais. Como consequéncia, a procura por sexo virtual tem crescido, visando
conciliar os desejos naturais dos seres humandos com a conciencia de se manter
seguro, obedecendo ao distanciamento fisico, em época de pandemia. Questiona-se
0s possiveis impactos dessa situacdo de aumento das interacdes virtuais sobre a
sexualidade dos individuos solteiros, restringidos nas dinamicas préprias de
interacdo social, olhando também para as oportunidades de se reinventar em termos
de dinamicas e praticas, para aqueles que sdo trabalhadores do sexo.

Palavras-chave: Pandemia, Sexo, Covid, Préticas sociais, interagdo, Sexualidade,
Profissionais do sexo.

ABSTRACT

With the pandemic new habits have emerged, the fear of catching COVID19
has created fear in the population, with this the tendency of people to maintain a
certain social distance has increased, due to this the sexual intercourse with physical
contact has reduced. As a result, virtual sex has grown, aiming to reconcile the
natural desires of human beings with the awareness of keeping safe in times of
pandemic. Accompanying this, the addi ction to pornography and the risks that this
can cause in the psychological field has been increasing, creating psychological
problems for individuals. And for those who are sex workers, who cannot reinvent
themselves, we will analyze the life situation of these people, who, without any
support from the State, have to maintain and protect themselves from the risks that
the pandemic originated.

Keywords Pandemic, Sex, Covid, Social practices, Interaction, Sexuality, Sex
workers
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1 INTRODUCAO

A pandemia que teve inicio em 2019 obrigou muitas pessoas a se colocarem
em isolamento social, como Unica forma de contengdo do contagio da doenca
causada pelo Corona Virus. Dessa forma, grande parte da populacéo se viu forgada a
abdicar das interacdes fisicas e sociais. Para quem se encontra solteiro nesse periodo,
uma vez privado das interagdes sociais e das formas de sociabilidade habituais, se
fez necesséario procurar por outras formas de interacio e contato humano. E fécil
compreender uma reducdo na possibilidade de interacdo sexual devido ao isolamento
social, e um movimento em direcdo a modalidades virtuais de interacdo e contato.
Diante dessa nova realidade, observou-se, por exemplo, que sites de pornografia no
periodo de pandemia registraram aumento de 600% no numero de acessos. O
levantamento foi feito pela empresa Netskope Security Cloud no primeiro semestre
de 2020.

O isolamento social, entretanto, ndo tem como Unica consequéncia 0 aumento
do consumo de pornografia, mas também impacta de modo mais amplo en termos de
interacoes e sociabilidade, e em relacdo a vida sexual dos individuos como um todo.
Alem dos novos consumidores de produtos sexuais, também surgem durante o
periodonovas modalidades de encontro virtual, novas plataformas interativas, grande
nimero de novos trabalhadores do sexo, e a necessidade de se reinventar em suas
praticas. Questiona-se se durante a pandemia teria aumentando a vulnerabilidade
desse grupo de trabalhadores ligados ao consumo de sexo, e se teria havido aumento

do risco de contagio nesse processo de adaptacdo a outras formas de interagdo.

2 O CONSUMO DE CONTEUDO SEXUAL NA PANDEMIA

O consumo de pornografia ndo é algo novo na sociedade. Considera-se que
uma boa parcela da populagdo ja o consome, entretanto com a pandemia elevou-se o
consumo e a frequéncia do uso dos sites, de acordo com a pesquisa da Kaspersky no
ano de 2020. Com o isolamento e adogdo do teletrabalho, a linha entre vida
profissional e vida pessoal se tornou mais ténue. A pesquisa aponta que o uso de
maquinas de trabalho para fins pessoais chega a 97%. Com isso 0 acesso a sites de

pornografia que tem pouca seguranga no controle das informagdes dos usuarios,
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representando um risco ndo apenas ao individuo, mas para as corpora¢des como um

todo, que acabam tendo seus dados mais expostos a ataque de virus e malwares.

Entre os impactos envolvidos no aumento do consumo de material
pornografico podemos observar uma mudanca na forma de interacdo e nas praticas
ligadas ao exercicio da sexualidade, que vai se tornando cada vez mais solitaria e
individualizada. Em entrevista ao jornal da USP, Carmita Abdo, fundadora do

ProSex, manifesta a preocupacéo de especialistas em relacdo a esse tema.

“As pessoas vdo perdendo o controle aos poucos e SO 0
percebem quando de fato ndo conseguem mais seguir com seu
cotidiano (...) A busca pela pornografia como uma situagéo
rapida, sem a necessidade da seducdo ou da consensualidade,
com estimulos os mais diversos e excitantes. (...) “Isso torna o
relacionamento comum mais complicado: quem esta do outro
lado ndo é tdo exuberante ou interessante, e entdo 0 sexo
consensual fica menos interessante, seja virtual ou
presencialmente”

Carmita destaca o contraste entre 0 modo de interacdo entre dois individuos
dispostos a experiéncia sexual, que precisardo buscar um entendimento, em face da
experiéncia sexual virtual e individual, que parece tornar obsoleto o esforco do
encontro e da troca com o outro. Carmita comenta ainda: “A enorme oferta, a
facilidade de acesso e a rapidez de satisfacdo sem o trabalho da interag&o, tudo isso
contribui para que quem tenha disposicéo fique mais preso a essa atividade.” (Jornal
da USP, 2020. Pandemia agravou os riscos da pornografia e do vicio em sexo pela
internet. Disponivel em: https://jornal.usp.br/atualidades/__trash ed-6/. Acesso em
25 abril 2021).

A facilidade de acesso a pornografia pode ser entendida como um elemento
que contribui para uma mudanca nas formas de interacdo, interferindo na propria
disposicdo dos individuos para investir em buscar formas de sociabilidade e modelos
de interagdo mais diretos. Pode ser observada também a busca por uma resposta
imediata, resultando num interesse focado apenas na finalidade, sem a existéncia de
etapas intermediarias de contato humano ou de aproximagdo. O imediatismo e a
individualidade da experiéncia acaba por transformar a sociabilidade, as relacdes
humanas e a socializacdo dos individuos. Os jovens, que estdo em processo de
iniciacdo na vida sexual, podem ser considerados os mais prejudicados nesse

contexto, uma vez que carecem de experiéncias e modelos prévios em que se basear,
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e enfrentam grande dificuldade para ingressar em novas redes de sociabilidade e
convivio social, devido a pandemia. Os efeitos de experimentar a iniciacdo sexual
por meio da pornografia ainda carece de estudos mais aprofundados, entretanto, é
possivel perceber uma perda de interesse generalizada nas relacfes interpessoais e
grande distanciamento, podendo caminhar para o desenvolvimento de quadros

depressivos, com baixas expectativas em relacdo ao ambiente social e interacional.

“Isso significa que quando o corpo quer, por exemplo,
alimento ou sexo, o cérebro recorda o que deve fazer para
obter 0 mesmo prazer que em ocasifes anteriores. Em vez de
se dirigir ao parceiro ou parceira para obter uma gratificacéo
sexual, os consumidores habituais de pornografia recorrem ao
seu celular ou computador quando o desejo bate a porta.”
(Rachel Ane Barr, 2020. O consumo de pornografia faz o
cérebro regredir a um estadgio infantil. Disponivel em:
https://www.semprefamilia.com.br/saud e/o-consumo-de-
pornografia-faz-o-cere bro-regredir-a-um-estagio-infantil/.
Acesso em 25 abril 2021).

Desta forma, o consumo exacerbado de pornografia podem gerar mudancas
de comportamento bastante intensas, tanto no que se refere a iniciagdo dos jovens na
vida sexual, resultando em desinteresse por outras formas de interagcnao ndo mediada
pela ambiente virtual, como também para a sexualidade dos adultos, que acabam
desenvolvimento habito e predilecdo ao consumo de conteldo pornografico, em
detrimento das relagfes sexuais com o parceiro, prejudicando assim a relacdo afetiva
de casal.

Considera-se que o aumento do consumo de conteldo sexual durante o
periodo de pandemia esteja relacionado a necessidade de se manter em isolamento
social. Com isso as préprias interacdes entre os individuos tiveram que se atualizar

para se adaptar as necessidades do momento.

Pesquisa do Instituto Kinsey, tém apontado o aumento do interesse das

pessoas em ter conversas sexuais ou sexo virtual. A motivacdo apontada pelo
instituto leva em conta uma propensdo maior das pessoas a se sentirem solitarias e

em decorréncia disso tenderiam a buscar novas sensacdes e experiéncias.

Além disso, a pesquisa revelou que quase metade dos adultos admite ter
praticado menos sexo por causa do estresse e do distanciamento imposto pelo

coronavirus. Um estudo feito pela Khoros, plataforma de marketing digital, mostra
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que a busca por palavras chaves como “nudes” e “fotos de pénis" aumentou 384%
no twitter de marco para abril, no ano de 2020. A pesquisa indica que houve
crescimento também na compra de brinquedos sexuais. Um levantamento feito pelo
Mercado Erdético entre lojistas e revendedores em 2020 estima que, desde marco, a

venda de vibradores aumentou 50% em relacdo ao mesmo periodo de 2019.

Observando a tendéncia no aumento do consumo de produtos e da busca por
conteddo sexual na internet, muitas pessoas encontraram nesse meio uma
oportunidade para obtencdo de renda. Em meio a pandemia, observa-se a
possibilidade de ingresso nesse mercado por meio de venda de nudes e videos
sexuais de autoria propria. Em marco e abril, por exemplo, 0 OnlyFans, site famoso
pela geracdo de conteido adulto virtual independente por parte de seus usudrios, teve
um crescimento de 75% em novos usuarios e criadores de contetdo. O site possui
um sistema de assinatura onde o assinante paga para consumir o contetdo do

produtor de conteildo, com isso gerando renda aos criadores de conteddo.

Apesar de tanto a rede quanto seus criadores serem bastante
reservados em relacdo aos valores praticados, o OnlyFans
afirma que pelo menos 100 criadores j& receberam mais de
US$ 1 milhdo (R$5,68 milhdes) por conteldos ofertados na
plataforma. (Kaique Lima, 2021. OnlyFans: como funciona a
plataforma que ja& tem mais de 100 milhdes de usuarios.
Disponivel em:https://olhardigital.com.br/2021/04/0
1/internet-e-redes-sociais/only-fans-atin  ge-100-milhoes-de-
usuarios/.Acesso em 25 abril 2021).

A industria da pornografia movimenta bilhdes por ano, e suas divisdes dos
lucros é geralmente desproporcinal, ficando os atores geralmente com a menor
parcela. Um exemplo é o fendmeno pornd Mia Khalifa, que recebeu um total de US$
12 mil para participar de alguns filmes - uma fracdo minuscula do que seu contetido
gerou para distribuidores como o Pornhub. O aplicativo Only fans possibilitou que
os profissionais vendam diretamente suas fotos e videos, ou assinaturas para
fornecimento de contelido, tornando mais rentavel para os profissionais, pois permite
maior independéncia e controle sobre a remuneracdo. De acordo com o tabloide
britdnico DailyStar, “Mia Khalifa arrecada sozinha 10 vezes mais do que recebia de

produtoras por videos pornds protagonizados pela jovem.”

O Only Fans, enquanto rede social, esta criando uma categoria
de agentes sociais conhecidos como “influencer do sexo”, que
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seriam as pessoas que criam a conta para compartilhar com o
publico a propria relagdo sexual. Observa-se que ha registros
de inimeros perfis nessa categoria, inclusive de casais, que
encontraram uma oportunidade, inclusive com ganhos
financeiros consideraveis, na exposicdo da relagdo sexual
durante a pandemia, possibilitada pelo aumento do consumo
do contelido sexual na internet.

Fabricio Viana, escritor e produtor de conteldo adulto fala sobre a sua

experiéncia no Only Fans:

“Tenho muitos amigos e amigas que sdo super conhecidos na
noite e ndo tem muitos assinantes, e eu falo como!?. Se vocé
ndo é uma pessoa conhecida vocé precisa se tornar conhecida
para aquelas pessoas(...) A resposta se vale a pena criar a
conta, a resposta é depende muito, se vocé ja tem todo um
publico e uma base de dados, e vocé é conhecido e desejado,
vai fundo, conhego amigos que sdo médicos e advogados que
criaram o Only Fans como eu, que criaram por criar e agora
estdo ganhando uma renda extra, ndo porque elas precisam,
mas porque elas sdo safadas, sdo pessoas resolvidas com a
propria sexualidade e ndo tem problema em expor ela”

3 PROTISTUICAO, VULNERABILIDADE E COVID 19

A protituicdo é uma situacdo que envolve riscos e vulnerabilidade, na maioria
das vezes sem amparo social, sofrendo repressdo por parte do Estado, o estigma da
profissdo por parte da sociedade e correndo risco de vida. As pessoas nesta profissao
enfrentam muitos desafios, e a pandemia s serviu para agravar a situagdo destes

profissionais.

A pandemia representou um momento de dificuldade para a garota de
programa, para as prostitutas e os profissionais do sexo de um modo geral. Além dos
riscos que fazem parte da rotina da profissdo, o trabalho, que envolve contato fisico
direto, durante a pandemia representou grande risco de contaminacdo também pelo

coronavirus.

Para aqueles profissionais que trabalham nas ruas, o isolamento social
representou o esvaziamento dos espacos de encontro da clientela, com redugdo

significativa dos clientes.
“Sem dinheiro para divulgar o servigo, restou apenas o
movimento esvaziado da rua. “Eu vivi lascada se vocé quer

saber”. Com medo do coronavirus, a maioria de seus clientes
habituais ndo apareceram. Perguntei se ela ndo tinha receio de
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se infectar. “N&o, porque eu tomo vodka, ai é alcool dentro e
alcool fora”, emendou a resposta com uma risada.” (Agéncia
de Noticias UniCEUB, 2021. Prostitutas revelam rotina mais
dificil durante pandemia. Disponivel em:
http://www.agenciadenoticias.uniceub.br/? p=26049. Acesso
em 27 de abril 2021

A necessidade de trabalhar e a falta de politicas que amparem essa parcela da
populacdo faz com que a situacdo social tenha uma degradagdo maior, resultando no
aumento da vulnerabilidade social. Durante o isolamento social resultante da
pandemia foi percebida redugdo do nimero dos clientes, reprimindo a principal fonte
de renda da maioria dessas pessoas, cuja clientela ja ndo esta tdo disponivel como

antes.

A crise de salde tem prejudicado a grande maioria das pessoas, podendo ser
observado que milhares de pessoas perderam 0 emprego ou tiveram sua renda
reduzida. De acordo com as pesquisas, varias mulheres desempregadas estdo
encontrando muitas dificuldades para encontrar trabalho e garantir alguma renda

durante a crise gerada pela pandemia.

Pérola Pets, que se identifica assim em seu novo ramo de atuacéo, trabalhava
como atendente da rede de fast food Burguer King até marco, quando o surto do
novo coronavirus chegou e mudou o rumo de sua vida profissional. “Comegou a vir
a crise, tudo comegou a fechar e eu perdi o meu emprego. Comecei a pensar no
aluguel, nas contas”, conta ela. Em meio a necessidade, Pérola é uma das varias
mulheres que viram no mercado do sexo uma maneira de sobreviver a pandemia.
(YAHOO FINANCAS, 2020. Prostituicdo de mulheres aumentou na quarentena,
mostra  pesquisa.  Disponivel —em:  https://br.financas.yahoo.com/noticias/p
rostituicao-de-mulheres-aumentou-na-q uarentena-080016645.html. Acesso em 28
abril 2021)

Com menos clientes e com mais concorrentes a renda das trabalhadoras do
sexo reduziu muito, precarizando ainda mais sua situacdo financeira e além disso

correndo o risco de pegar COVID 19.

A paraense Maria Elias, 43 anos, e a maranhense Luza Maria,
49, se prostituem ha mais de duas décadas e dependem desse
trabalho para se sustentarem. Com a pandemia do coronavirus,
elas e outras trabalhadoras sexuais viram o nimero de clientes
diminuir — e o dinheiro sumir. Sem outra fonte de renda e
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sem poder fazer isolamento social, tiveram que voltar as ruas
mesmo sabendo do alto risco de se infectarem. (UOL, 2020.
Sem beijo, de mascara: prostitutas criam regras para trabalhar
na pandemia. Disponivel em:
https://www.uol.com.br/universa/noticia
s/redacao/2021/03/25/s0-de-costas-trabalhadoras-sexuais-
adotam-protocolo para-poder-trabalhar.htm?cmpid=copia
ecola. Acesso em 27 de abril 2021)

Mesmo com o aumento do ndmero de pessoas que tem usado do sexo virtual
para ganhar dinheiro, a realidade é que no Brasil cerca de 20 milhGes de lares nédo
tem acesso a internet de acordo com a pesquisa realizada pelo Cetic.br (Centro
Regional de Estudos para o Desen volvimento da Sociedade da Informacdo), érgdo
vinculado ao CGl.br. Sem a possibilidade de tentar realizar o trabalho de forma
remota, as prostitutas tém se arriscado constantemente ao realizar encontros com 0s

seus clientes.

A Presidente do Coletivo Coisa de Puta +, que atua pelos
direitos das trabalhadoras sexuais, Maria Elias conta que, em
um ano, perdeu dez amigas de trabalho para a covid-19. A
solucdo encontrada por ela, Luza e outras colegas para
trabalhar com menos riscos de contrair 0 coronavirus, ja que o
distanciamento social é impossivel no sexo, foi criar uma
espécie de protocolo de seguranca. Ao kit de cuidados que
carregam para evitar as ISTs (InfeccGes Sexualmente
Transmissiveis), com camisinha e gel lubrificante,
acrescentaram a mascara e passaram a sair de casa com até
cinco pegas de roupas para trocar apds os programas. Além
disso, estabeleceram regras para a relagcdo sexual: os clientes
ndo podem beija-las e elas precisam ficar de costas durante o
ato. Quem se recusa a seguir o protocolo é posto para fora do
quarto, garantem elas. A dificuldade maior, segundo ela, é
convencer os clientes a seguirem o protocolo. "Antes, era
dificil negociar o uso de preservativo, agora essa dificuldade
dobrou ao tentar fazer o cliente usar mascara e ndo nos beijar",
fala. "Ja aconteceu de ndo aceitarem e tivemos que chamar um
seguranca do local onde estdvamos trabalhando ou sair do
quarto e desistir do programa. E fazendo isso ficamos s6 com
a metade do pouco dinheiro que ganhamos hoje. Isso é
rotineiro, infelizmente." (Referéncia)

Mesmo a instituicdo de apoio as trabalhadoras do sexo recomendando
protocolos, o seu alcance continua sendo limitado, o trabalho sexual é um trabalho
informal, logo estdo totalmente fora das prioridades governamental para a criacdo de
politicas publicas, para amenizar e dar suporte e evitar a contaminagao deste grupo.
Em tempos de desemprego se elevando, recessao econémica e ainda uma pandemia,

a situacdo de quem usa do sexo ndo como um hobbie, como o caso dos
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influenciarores do sexo, mas como uma necessidade e unica fonte de renda, a

situacdo destas pessoas tem se precarizado ainda mais.

4 CONCLUSAO

Durante a pandemia, verificou-se um aumento no consumo de pornografia, e
com isso todos as letalidades que o consumo exacerbado pode proporcionar.
Contudo a pandemia ressignificou e remodelou as interagdes sociais e as relaces
sexuais, possibilitando uma atualizacdo nas tecnologias vigentes, nos habitos de uso
de redes socias e de consumo virtual, criando a tendencia do sexo virtual, que ja
existia ha tempos, mas se viu potencializado devido ao isolamento. Essa modalidade
de interacéo observou grande aumento do nimero de adeptos, conforme indicam as
pesquisas realizadas. Na medida em que ocorre uma normalizagdo das condutas
sexuais na modalidade virtual, observa-se uma transformacdo no modo de se praticar
a relagdo, mediado pelas redes de internet, resultando em todo um novo campo para
consumo de nudes e videos, bem como no surgimento de novos atores socias nesse
campo, tais como o fornecedor de conteldo regular para as assinaturas e 0S

influencers.

Apesar disso, a crise gerada pela pandemia do coronavirus representou um
aumento de pessoas desempregadas, e com isso tiveram que buscar novas
oportunidade de se inserir em algum campo de trabalho para obter uma renda e
sobreviver. No campo da prostituicdo e do comércio sexual ndo seria diferente,
Além de conviver com o estigma e o0 perigo que a profissdo representa, as pessoas
precisam também adotar protocolos de cuidados em relagdo ao risco de contdgio do
coronavirus, aumentando os riscos envolvidos na profissdo e a vulnerabilidade de

sua posicéo.
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RESUMO

Por meio de revisdo bibliografica, este artigo obtiva refletir acerca da
conjugalidade desenvolvida pelo casal durante o distanciamento social resultado da
pandemia da COVID-19. Segundo o Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal
(CNBJ/CF), o nimero de divorcios no segundo semestre de 2020 foi 15% maior em
relacdo ao mesmo periodo de 2019. Os dados apontam para uma dificuldade em
estabelecer novas formas de se relacionar na intimidade do casal, considerando o
maior tempo de convivéncia, seja pelo trabalho em casa, pelo aumento do
desemprego, ou outros fatores envolvidos. Questiona-se o impacto da publicacéo
da Resolugdo n° 100/2020, do Conselho Nacional de Justica, que estabeleceu o
procedimento em cartério de modo virtual desde que o divdrcio seja consensual e
que o casal ndo tenha filhos menores, facilitando, assim, o processo de encerramento
formal da relacdo. O artigo aponta estratégias de enfrentamento dos impactos da
pandemia, visando contribuir para o processo de transicao para 0 novo normal.

Palavras-chave: conjugalidade, covid-19, casamento, sexualidade, enfrentamento.

1 INTRODUGCAO

Comegou na China em dezembro de 2019, o que nos prdximos meses se
tornaria a pandemia do Sars-Covid-19, com consequéncias tragicas para a
populagdo, conforme o que se sabe até o momento. Desde 0 aspecto da saude
publica, até as questdes econdmicas e financeiras, a pandemia trouxe inimeras e
variadas consequéncias, impactando também sobre as relagdes humanas (Silber,
2020). Por ser uma doenca desconhecida, possivelmente letal, e altamente
contagiosa, a medida mais urgente a ser tomada pelas autoridades sanitérias
consistiu em restringir a circulacdo de pessoas com o0 objetivo de frear a transmissédo

do virus.
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Tal estratégia foi tragada levando em conta os aspectos histdricos,
considerando a experiéncia em outras situacfes de pandemias, e 0s aspectos técnico-
cientificos, ouvindo especialistas das mais diversas areas que poderiam contribuir
para que as taxas de transmissdo desacelerassem até que medicamos e vacinas
fossem descobertos e/ou desenvolvidos (Silber, 2020). O distanciamento social seria

a Unica medida comprovadamente eficaz naquele momento e ainda hoje.

Diferente de outros paises, o Brasil seguiu por outra via: optou por um
discurso negacionista que prega, ainda hoje, a normalidade cotidiana e que a doenca
recém-descoberta teria pouco impacto na salde publica, na economia e no dia a dia
da populagdo. Até o dia 30 de abril de 2021, o Brasil, segundo o portal G1t,
contabilizou 404.287 mortes em decorréncia da pandemia do novo Coronavirus. Os
nameros crescentes e ainda ndo estabilizados refletem negativamente no nimero de
desempregados e vulneraveis sociais. (mencionar proibi¢do de divulgacdo de dados,
tentativas de suspender a contagem de doentes e mortos, a dificuldade em manter
registros estatisticos que deem conta de mostrar a dimensédo da epidemia no Brasil,

em face da estratégia negacionista)

As familias também sofreram e sofrem as consequéncias da pandemia. Com o
distanciamento social e 0 aumento do desemprego, muitas familias tiveram que se
reorganizar e se reconhecer do dia para a noite. O encontro que antes era sé durante
algumas horas da noite passou a ser 24h por dia. A complexidade de duas
individualidades que constituem a identidade conjugal (Porreca, 2019), precisou

rapidamente ser repensada e ressignificada.
Dados do Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF)
divulgados pela Revista IstoE Dinheiro?, afirmam que no segundo semestre de 2020,

0s cartdrios registraram 43,8 mil processos 0 que representa um aumento de 15%

guando comparado ao mesmo periodo de 2019.

Segundo a reportagem, a hipétese levantada para explicar o aumento foi a

implantacdo do processo digital de pedido de divércio realizado pelos cartérios e

! https://g1.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2021/04/30/brasil-completa-100-dias-com-media-
movel-de-mortes-por-covid-acima-de-1-mil-periodo-teve-quase-metade-dos-obitos-da-pandemia.ghtml

2 https://www.istoedinheiro.com.br/numero-de-divorcios-cresce-na-pandemia-e-gera-oportunidades-de-
negocio/
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oficializado pelo Tabelido, o que torna mais préatico e rapido o pedido em caso de
casais sem filhos menores ou incapazes e aqueles com filhos menores em que
guestdes como pensdo, guarda e visitas estejam previamente resolvidas no ambito

judicial. Além disso, também é necessario que ndo exista litigio entre o casal.

Este trabalho objetiva investigar, por meio dados estatisticos e de revisdo
bibliografica de trabalhos publicados sobre tema, as possiveis causas do aumento do
nimero de divorcios durante a pandemia do novo coronavirus, e problematizar essa
guestdo, adotando o ponto de vista das dindmicas familiares e considerando as

mudancas ocorridas em decorréncia dessa nova realidade.

2 AS MUDANCAS NA ROTINA DA FAMILIA E DO CASAL

O processo de divércio em si, geralmente ndo é facil. O sistema familiar se
subdivide e novas regras passam a compor a rotina da familia, agora dividida em
subsistemas, no caso de o casal ter filhos. Afinal, existe ex-marido e ex-esposa, mas

ndo existe “ex-pai” e “ex-mae”.

A vida conjugal é influenciada por varios fatores, como o aparelho
intrapsiquico, pela transgeracionalidade dos individuos, aspectos culturais, sociais,
temporais, regionais, financeiros, econdmicos e com a realidade da pandemia da
COVID-19 néo seria diferente, afinal, todos esses impactos sociais, econémicos e
emocionais apresentam-se as familias como estressores, intensificando sua
vulnerabilidade e demandando um processo de reorganizacdo estrutural (Silva et al.,
2020). Uma nova realidade foi criada do dia para noite e a adaptacdo foi necesséria,

como Porreca (2019), estabeleceu:
A relagdo conjugal, entendida como uma “danga” simétrica e
assimétrica, abarca uma série de fatores que a constituem, a
dinamizam e a mantém. Assim, ela pode ser compreendida
como um processo a dois, uma adequacdo de diferentes que
buscam e desejam um projeto comum por meio do

companheirismo, do cuidado, da dedicagdo e do bem-estar do
outro (Porreca, 2019).

Com a analogia do autor, podemos considerar que a medida que a mdsica
muda, a “danga” de seus parceiros precisa também sofrer ajustes e adaptagdes para
acompanhar. E inegavel que a pandemia do novo coronavirus é uma importante

alteracdo nesse ritmo. Com as negociagdes, ressignificacdo e conciliacdo de desejos
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e expectativas individuais é que a conjugalidade e a relagdo a dois é construida, num
processo dinamico e complexo, pois sdo duas pessoas se relacionando e ndo se

fundindo para formar uma sé (Porreca, 2019).

Para melhor compreender como a situacdo de pandemia pode influenciar o
funcionamento das familias e dos casais recém divorciados, Carter e McGoldrick
(1995), consideram o fluxo de ansiedade em uma familia como sendo tanto
“vertical”, como “horizontal”. As autoras entendem o fluxo vertical como os padrdes
de relacionamento e funcionamento que séo transmitidos para as geracdes seguintes,
principalmente através do mecanismo de triangulagdo emocional — conceito de
heranca transgeracional e triangulacdo trabalhados por Bowen (Nichols e Schwaz,
2007).

Ja o fluxo horizontal no sistema inclui a ansiedade produzida pelos estresses
da familia conforme ela avanca no tempo. Isso inclui também os estresses do
processo de desenvolvimento esperado e das surpresas da vida, aquilo que ndo é
possivel controlar. Um exemplo disso € a pandemia mundial do virus Sars-CoV-2,
causador da COVID-19. A Figura 1, baseada em Carter e McGoldrick (1995),
representa como a interacdo dos fatores estressores influencia os niveis de estresse

no sistema.

Figura 1: Estressores horizontais e verticais (Carter e McGoldrick, 1995).

Estressores verticals
(padrées, mitos, segredos o logados familiares)

/ 5 \\\ Tempo
— >
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1 — Social, cultural, politico,
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2 — Comunidade, colegas de trabalho
3 — Famlilla ampliada
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§ « Individuo 1
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251



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

As autoras também enfatizam que o estresse de “viver neste lugar, neste
momento” (Carter e McGoldrick, 1995), sdo importantes e precisam ser
considerados. O contexto espago-tempo, social, politico e cultural vao influenciar os
fatores estressores e essas familias precisardo se adaptar a realidade do desemprego
crescente, inflacdo descontrolada, aumento dos alimentos da cesta basica, aumento
de subempregos e informalidade, entre outros (Silber, 2020). Sobretudo, quando ha
perda de emprego ou renda, a manutencdo do padrdo de vida e a subsisténcia
familiar podem ser prejudicadas, o que vulnerabiliza os membros da familia e requer

renegociacdes entre os pais ou cuidadores divorciados (Lebow, 2020).

Ademais, em pesquisa realizada por Almeida et al. (2020), que investigou as
mudancas nas condigdes socioecondmicas e de salde dos brasileiros durante a
pandemia de COVID-19, houve apontamento que 50,5% dos entrevistados seguiram
trabalhando ou iniciaram um novo trabalho durante a pandemia, no entanto 20,6%
perderam o emprego ou ficou sem trabalhar. Dados que apontam para a forte

mudanca na rotina da familia.

Outro fato estressante identificado em pesquisa realizada por Malta et al.
(2020), com 45.161 participantes, indicou maior consumo de bebida alcodlica
durante a restricdo social, na populagdo adulta com 17,6% dos entrevistados

afirmando que aumentou o consumo de alcool neste periodo.

Na mesma pesquisa, os autores identificaram outras mudancas relevantes na
rotina das familias, como a diminuicdo da pratica de atividades fisicas, o maior
consumo de alimentos industrializados e ultra processados, aumento do
sedentarismo em conjunto do maior tempo gasto em dispositivos eletrdnicos, como

celulares, computadores ou tabletes Malta et al. (2020).

Vaérios estudos associam o abuso de alcool pelos homens como fator
associado a violéncia doméstica (Curia et al., 2020; Silva & Oliveira, 2015, apud
Campos, Tchalekian & Paiva, 2020). Além disso, Marques et al. (2020), afirmam
gue houve um aumento de 17% de ligagGes com relatos de violéncia doméstica
utilizando o Ligue 180 disponibilizados pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos

Direitos Humanos. Houve, ainda, maior niimero de chamados da Policia Militar com
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gueixa de violéncia doméstica nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Parana,

Pernambuco e Ceard, sendo no primeiro, o nimero alarmante de 50%.

Vaérias hipdteses podem ser levantadas para compreender o aumento do
namero de divorcios na pandemia. O primeiro fator relevante é a possibilidade dada
pela Lei Federal n°11.441/2007 (2007), que permitiu a realizacdo de separagdes e
divorcios em cartérios e com a situagdo de pandemia, esse procedimento passou a
ser feito totalmente on-line ap6s autorizagdo da Resolucdo n°100 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) (2020), e com o prazo de até sete dias, em caso de

divorcios consensuais e sem filhos menores ou incapazes.

Lebow (2020), diz que para a maioria das familias a pandemia da COVID-19
aumenta o estresse e cria limites mais rigidos entre a familia nuclear e os demais
membros de parentesco ampliado. O limite agora frequentemente borrado entre
trabalho e casa aumenta e intensifica as oportunidades de conflito, assim como
sobrecarrega o exercicio do papel de pai ou de mée, no controle de atividades
realizadas em casa ao longo do dia, e no gerenciamento do tempo. Observa-se
também a prevaléncia de outros fatores estressores, como desemprego e redugdo de
renda. As oportunidades para encontrar novos trabalhos também se encontram
reduzidas. Tais fatores demonstram enfaticamente que os conflitos conjugais foram

maximizados pela situacdo de pandemia.

Com o aumento do tempo em casa, muitos casais perderam seus mecanismos
de triangulacdo natural, como descrito por Bowen (Nichols e Schwarts, 2007). Os
mecanismos de triangulagdo consistem em estratégias psicolégicas de manutengdo
do equilibrio dindmico no interior do sistema familiar. Tal mecanismo de resposta
costuma ocorrer nos processos relacionais que se encontrem diante de situacdes
estressantes. Uma menor ou nenhuma interagdo com amigos, colegas de trabalho e
espacos de lazer externo e individuais fizeram com que pensamentos sobre as

vantagens da separacgdo e divorcio fossem intensificadas (Lebow, 2020).

De acordo com Martins, Rabinovich e Silva (2008), a triangulacéo se refere a
um sistema inter-relacional entre trés pessoas, envolvendo sempre uma diade e um
terceiro, que serd convocado a participar quando o nivel de desconforto e de

ansiedade aumentar entre o par. Uma delas tende a buscar a terceira pessoa para

253



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

aliviar a tensdo. Os tridngulos aparecem no processo emocional interacional que se
estabelece no sistema familiar e transgeracional. Como exemplo desse processo de
triangulacdo para fora do sistema nuclear, podemos supor o encontro com familiares
Ou amigos, ou mesmo a interacdo com colegas de trabalho, algo que constitua um
espaco de abertura para expressao individual fora do nicleo familiar, constituindo-
se numa estratégia de liberacdo da ansiedade e contribuindo para restaurar o
equilibrio do sistema. Durante a pandemia, com o emprego do isolamento social
como estratégia de enfrentamento, tais mecanismos de reequilibrio da ansiedade
dentro do sistema deixa de ser possivel, muitas vezes gerando uma sobrecarga no

nucleo familiar, como se pode supor.

Ainda considerando esse contexto de aumento do estresse e ansiedade cronica
no interior do sistema familiar, outros fatores como o aumento da violéncia
doméstica, consumo excessivo de alcool e outras drogas também podem contribuir
para o crescimento dos numeros de casais divorciados. Associado a isso, 0
desemprego e a consequente diminuicdo de renda familiar sdo problemas
enfrentados pelas familias brasileiras de classes sociais mais vulnerdveis e
assalariadas, fatos que foram exponencializados pela pandemia (Campos, Tchalekian
& Paiva, 2020).

Segundo Walsh (2005, apud Silva, et al., 2020), s recursos familiares podem
ser divididos em trés categorias principais (a) os modelos organizacionais; (b) o
sistema de crencas; e (c) o processo comunicacional ou de resolucdo de problemas.
Contudo, esses padrdes de interagdo que se desenvolvem em determinadas familias
podem apresentar um risco para a forma de lidar com o0s estressores, como por
exemplo, questBes relacionadas & comunicagdo, tolerdncia, frustracdo e outros
sentimentos negativos (Henry et al., 2015; Walsh, 1995, apud Silva, et al., 2020).
Quando a familia ndo consegue lidar com os fatores estressores que geram crises, o

divorcio pode ser a solugdo encontrada.

Pasquali e Moura (2003), identificaram em pesquisa realizada com 310
participantes que existe a crenca de que as questfes relacionadas ao divorcio e
separacgdo do casal devem ser tratadas no &mbito intimo, sendo assim, sofrendo mais

influéncias internas e externas. Contudo, Carter e McGoldick (1995), destacam a
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influéncia dos estressores horizontais nos sistemas familiares. Isto é, a influéncia de
situacdes imprevisiveis, como a pandemia, € um fator de estresse e que deve ser
trabalhado dentro do ambito familiar.

3 CONSIDERACOES FINAIS

E necessario considerar, ainda, os fatores subjetivos de como os individuos
estdo lidando com o bombardeio de fatores estressantes externos, como ja foi dito.
Barros et al. (2020), em pesquisa que objetivou analisar a frequéncia de tristeza,
nervosismo e alteragdes do sono durante a pandemia de COVID-19 no Brasil,
constatou que 40,4% dos entrevistados se sentiram frequentemente tristes ou
deprimidos, e 52,6%, frequentemente ansiosos ou nervosos; 43,5% relataram inicio
de problemas de sono, e 48,0%, problema de sono preexistente agravado. A pesquisa
apontou que adultos jovens, mulheres e pessoas com histérico de depressdo

apresentaram mais sentimentos negativos durante o periodo de pandemia.

O casal € composto por dois individuos Unicos que ndo se tornam uma pessoa
s0. Cada um carrega sua histéria, dores, medos, anseios, sonhos e particularidades. A
partir dessa interag@o, a constru¢ao do “nods” ¢ dada diariamente com a convivéncia e
0 estabelecimento de limites e regras para os dois (Porreca, 2019). Considerar tanto
os fatores subjetivos de cada membro familiar, quanto os fatores externos de
estresse, € um caminho importante a ser seguido para problematizar e pensar em

hip6teses para compreender o motivo do aumento dos divorcios na pandemia.

A pandemia do novo coronavirus vem trazendo indmeras consequéncias
negativas no ambito econémico, financeiro, social e psicolégico. Com o nimero
crescente de mortes, a sensagdo de medo da populagdo é real e assola individuos de
diversas maneiras. O distanciamento social possui custos para a salde mental das

pessoas, contudo, ainda € a melhor forma de controle da pandemia no Brasil,

considerando a lentiddo do processo de imunizacdo da populacao brasileira.

Vale ressaltar que este trabalho objetivou investigar as possiveis hip6teses
para o aumento do nimero de divércios no Brasil identificado pelo Colégio Notarial
do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF), no segundo semestre de 2020, na

modalidade de formalizagdes realizadas em cartérios. Se faz necessaria a realizagao
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de outros estudos utilizando diferentes metodologias a fim de identificar as causas

reais que motivaram esse aumento no contexto de pandemia no cenario brasileiro.
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AUMENTO DE VITIMAS DE TRAFICO DE
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RESUMO

O trafico de pessoas é uma das formas mais graves de violacdo dos direitos
humanos. Trata-se de crime organizado transnacional que atinge os mais diferentes
grupos sociais dos quais mulheres e criangas continuam a ser as principais vitimas.
Apesar de existir desde a antiguidade, o trafico humano esta sempre ganhando novos
contornos dado o fato de ser um crime dindmico e multifacetado que desafia as
autoridades dos mais variados paises. Essa modalidade ilicita se aperfeicoa com a
globalizacdo e com a tecnologia mesmo em tempos de pandemia gerando cifras cada
vez mais altas para aliciadores e traficantes de seres humanos. Desde 2020, o0 mundo
vem sofrendo as consequéncias draméticas geradas pela COVID-19, com milhdes de
infectados em todo o planeta. Em abril de 2021, j& se somavam mais de 3 milhdes de
mortes em todo o mundo, sendo que a América do Sul tem sido uma das regides que
mais tem sofrido com o aumento de casos e, consequentemente, o Brasil um dos
paises mais afetados no planeta. Assim, o presente artigo analisaré o crime de tréfico
de pessoas de maneira a apresentar de quais maneiras a pandemia tem influenciado
os diversos indicadores desse crime e colaborado para o aumento de suas vitimas em
todo o mundo.

Palavras-chave: Trafico de Pessoas. Trafico Humano. Direitos Humanos.
Vulnerabilidade. Pandemia do coronavirus (COVID-19).

ABSTRACT

Human trafficking is one of the most serious forms of human rights
violations. It is transnational organized crime that affects the most different social
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groups of which women and children continue to be the main victims. Despite
existing since ancient times, human trafficking is always gaining new contours given
the fact that it is a dynamic and multifaceted crime that challenges the authorities of
the most varied countries. This illicit modality is improved with globalization and
with technology, even in times of pandemic, generating ever higher numbers for
recruiters and traffickers in human beings. Since 2020, the world has been suffering
the dramatic consequences generated by COVID-19, with millions of people
infected across the planet. In April 2021, there were already more than 3 million
deaths worldwide, and South America has been one of the regions that has suffered
most from the increase in cases and, consequently, Brazil is one of the most affected
countries in Planet. Thus, this article will analyze the crime of trafficking in persons
in order to present how the pandemic has influenced the various indicators of this
crime and contributed to the increase in its victims worldwide.

Keywords: Trafficking in Persons. Human Trafficking. Human rights.
Vulnerability. Coronavirus pandemic (COVID-19).

1 INTRODUCAO

O trafico de pessoas € antigo na sociedade. Embora ndo haja uma data certa
para o seu inicio, a histéria da humanidade é marcada por inameros conflitos e lutas,
onde desde a antiguidade os povos vencedores das batalhas escravizavam o0s
perdedores. Inclusive, antes mesmo dos tempos biblicos ja se relatava a escraviddo

como prética permitida e legitima na época.

Porém, com o passar dos anos, toda e qualquer forma de escraviddo passou a
ser vista como ilicita, muito embora, ainda existam paises na atualidade onde essa

conduta ndo é criminalizada e nem penalizada.

Ja no Brasil, por exemplo, desde a Lei Aurea — Lei n° 3.353 de 13 de maio de
1888, assinada pela princesa Isabel, a escraviddo passou a ser proibida, muito
embora, na pratica, ndo é exatamente isso que acontece. Assim, existem varios tipos
de escraviddo nos dias de hoje, sendo o trafico de pessoas considerado como apenas
uma dessas formas. Ou seja, o trafico de pessoas, enquanto forma moderna de
escraviddo, tem recebido novos contornos constantemente e continua atingindo

milhdes de pessoas ndo apenas no Brasil mas em todo o mundo.

O tréfico de pessoas faz vitimas em todo o planeta, de maneira a gerar alta
lucratividade para os traficantes e aprisionar pessoas muitas vezes a partir de seus

préprios sonhos. Assim, o trafico humano viola os direitos mais fundamentais do ser
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humano, dentre eles, o direito de ir e vir, o direito a dignidade humana, o direito a

saude, o direito a vida, dentre outros.

De modo divergente, no entanto, a pandemia do coronavirus ndo é antiga na
sociedade e surgiu no final de dezembro de 2019 na China, de modo que logo se
espalhou por todo o mundo fazendo milhares de vitimas em todo o planeta. Os
nGmeros atuais somam mais de 4 milhGes de 6bitos em todos os continentes, sendo o

Brasil um dos paises mais gravemente atingidos pela doenga.

Com a pandemia, e, agora de maneira similar ao trafico de pessoas, 0s
direitos fundamentais das pessoas, dentre eles o direito de liberdade, o direito a
dignidade humana, o direito a salde, o direito a vida, dentre outros, passaram a ser
cerceados e limitados. Em alguns paises, agentes de salde se viam obrigados a
escolher os doentes com maiores chances de sobrevivéncia em prol de outros que
nem sequer puderam ter a chance de terem seus direitos resguardados e preservados.
Assim, quando se fala em restricdo de direitos e garantias fundamentais, fica clara a

semelhanca entre o crime de trafico humano e a Covid-19.

Mais de um ano apos o inicio da pandemia, 0s numeros crescentes de casos
em diversos cantos espalhados pelo mundo continuam assombrando as pessoas que,
com medo, se privam da vida que tinham antes de todo esse caos iniciar.
Atualmente, vacinas ja estdo sendo oferecidas a populagdo, muito embora, o fato é
gue a situacdo que ainda se observa esta longe do que até 2019 se considerava como

normal.

Dessa maneira, a partir do “novo normal” promovido pela doenga que vem
afetando toda a populacdo mundial e, procurando relacionar os temas em tela —
trafico de pessoas e o surgimento da Covid-19, observa-se que com a dificuldade de
se lidar com o problema em nivel mundial, a vulnerabilidade das pessoas, de modo
geral, acaba por aumentar, 0 que acaba favorecendo o aumento de vitimas desse

crime e, inclusive, piora o estado das que ja se encontram nessa condigao.

Assim, o objetivo do presente artigo sera o de trazer a tona os reflexos da
pandemia do coronavirus em relagdo ao aumento do nimero de vitimas do tréfico de
pessoas. E de fundamental importancia analisar as causas e as consequéncias para as

vitimas desse crime tdo cruel que é o trafico humano em meio & pandemia causada
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pela Covid-19 que desde 2020 vem afetando todo o planeta de maneira incalculavel

e aumentando o caos no cenario global.

2 BREVE HISTORICO: DA ESCRAVIDAO NA ANTIGUIDADE
AO TRAFICO DE PESSOAS NA MODERNIDADE

A escraviddo é remota e estd presente ha séculos na histéria e em muitas
culturas da sociedade. Acredita-se que a escraviddo tenha tido inicio durante a
Revolucdo Neolitica que ocorreu had mais de 10 mil anos e é onde a agricultura teria
sido inventada. Na medida em que a agricultura era expandida, maior era a
necessidade de trabalhadores importados das regiGes proximas do antigo Oriente que
pudessem atuar junto as plantacdes, o que teria desencadeado a médo-de-obra escrava

no momento em que a agricultura alcangou seu nivel mais avancado de producéo.

Civilizagbes antigas como as da Suméria, Egito, Grécia, Babildnia, Império
Romano, as pré-colombianas das Américas (incas, astecas e maias), dentre outras,
possuem intimeros casos da presenca da escraviddo entre seus povos, desde
escravidao por divida, prisioneiros de guerra, criangas abandonadas que se tornavam
escravas, bem como, outras que j& nasciam escravas sdo alguns dos exemplos de

situacdes que levavam & escraviddo desde a sociedade mais remota (Harris, 1999).

Bonjovani (2004) afirma que as disputas por territrios durante o periodo
antigo favoreciam a comercializacdo dos povos perdedores dessas batalhas pelos

povos vencedores e que tal comercializacdo ocorria por meio da escravid&o.

Da mesma forma, Santos (2003) aponta que desde os primérdios, em razédo
dos conflitos existentes entre as tribos e os diversos povos, que ja havia indicios de
trabalho escravo, muito embora, no Egito, na Grécia e em Roma € que a escravidao
teve grandes proporcdes, uma vez que nessas culturas os préprios filhos dos

prisioneiros de guerra j& nasciam escravos.

De acordo com o autor (Santos, 2003), no Egito havia uma divisdo na
sociedade entre dominantes e dominados. No primeiro grupo estavam os escribas, 0s
nobres e 0s sacerdotes, enquanto que artesdes, escravos e camponeses compunham o
segundo grupo. J& na Grécia, registra-se a presenca da escraviddo desde o periodo

Homérico que durou do século XV até o século VIII a.C., e, inclusive, também no
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periodo Helenistico, este ocorrido nos séculos V e VI a.C, e, segundo Silva (2010), a
escravidao era atribuida tanto aos prisioneiros de guerra quanto a aqueles que ndo
pagavam suas dividas. Ainda sobre a Grécia, era comum o rapto de criangas e,
inclusive, aquelas que eram abandonadas pelos pais eram mais facilmente
suscetiveis a escraviddo. JA& em Roma, segundo o mesmo autor (Silva, 2010), uma
vez que 0s escravos eram considerados como coisas (res), estes, em sua maioria, nao

possuiam direitos de cidadania nem civis.

Sobre Roma, Porchat (1915) complementa que a lei romana previa a
existéncia do cidaddo romano e, nesse sentido, alguns nasciam em liberdade,
enguanto que outros eram escravos, mas que, contudo, poderiam ser libertos dessa

condicéo legal imposta pela escraviddo.

Com o surgimento do Cristianismo, de acordo com Alonso (1986), a pratica
da escravidao foi legal durante todo o periodo que atravessou a Sagrada Escritura,

desde a presenca dos patriarcas até o primeiro século da entdo Era Crista.

Segundo explica¢des apresentadas por Gasda (2013), em seu artigo "Tréfico
de Pessoas na Sagrada Escritura”,
“Nao ha duvidas a respeito da compra ¢ venda de pessoas no
patriarcalismo. Era pratica comum para a época. Entretanto, o
escravo adquirido no mercado pelo agricultor ndo era visto
como mercadoria, pois se buscava mais uma méo-de-obra para
trabalhar ao seu lado na lavoura e ndo alguém que fizesse o
trabalho por ele. Os patriarcas biblicos (também na Grécia, e
os pater familias de Roma), submetiam seus filhos e parentes
ao trabalho compulsério na unidade familiar. Todos aqueles
que estavam subordinados aos patriarcas, como 0s membros

da familia e os escravos, eram obrigados a trabalhar para
garantir o sustento do grupo”.

Nesse sentido, um dos exemplos mais classicos envolvendo a escravidao nos
tempos biblicos € revelado na histdria de José, filho predileto de Jacé, e que foi
vendido como escravo pelos seus proprios irmaos e que veio a se tornar, anos mais
tarde, o governador do Egito (Biblia Sagrada, GN 37-50).

Apesar da presenca de escravos também nessa época biblica, Santos (2003)
explica que aos poucos a escraviddo foi sendo enfraquecida a partir dos principios de

igualdade, fraternidade e liberdade ja observados pela Revolucdo Francesa, assim
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como, pelas propostas de um tratamento envolvendo maior dignidade e caridade por

S&o Tomas de Aquino e Santo Agostinho.

Ja na ldade Média, prevaleceu-se o regime de serviddo e, apesar dos servos
ndo serem considerados como coisas (res) nem escravos, eram Vvistos como
acessorios pertencentes aos senhores feudais. Estes servos viviam sob condicoes
desumanas e tinham uma série de limitagfes em seus direitos, dentre eles, no que diz

respeito ao direito de ir e vir (Santos, 2003).

Silva (2010) complementa que neste periodo da ldade Média os senhores
feudais também prendiam os derrotados dos conflitos de maneira a comercializarem
estes como escravos. O mesmo autor afirma ainda que a Turquia ja promovia uma

espécie de trafico de escravos durante este periodo.

Ao final da Idade Média e com o declinio do feudalismo, a escraviddo voltou
ao cendrio ja no inicio da Idade Moderna com as grandes navegagdes promovidas
pelos europeus, principalmente pelos portugueses e espanhdis com os ideais do

denominado Novo Mundo.

Os indigenas nativos encontrados nas Ameéricas, e principalmente, no Brasil,
pelos europeus foram escravizados principalmente para a producdo de café e cana-
de-agucar e, com o passar do tempo, visando a manutencdo da méao-de-obra que ja se
encontrava escassa nas colonias, escravizou-se também os negros africanos

promovendo-se assim o trafico negreiro.

Segundo explicam os autores Bonacchi e Groppi (1995), no século XVIII,
nos anos de 1789 e 1791 respectivamente, foram proclamadas a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo e a Declaracdo dos Direitos da Mulher e da

Cidadd, ambas regidas sob os principios de liberdade, igualdade e dignidade.

Conforme ensinam os autores Dodge (2002) e Melo e Lorentz (2011),
somente com o decorrer do tempo, a partir da existéncia de influéncia advinda da
Inglaterra, e com as Leis do Ventre Livre, dos Sexagenarios e com a Lei Aurea, é
gue o sistema escravagista, adotado até o século XIX, foi abolido definitivamente de

maneira formal do territério brasileiro.
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Com a Revolugdo Industrial e a imensa necessidade de grande quantitativo de
pessoas para operar as maquinas, Garcia (2011) descreve que foi nesse momento da
histéria que houve a substituicdo da mao-de-obra escrava e servil por trabalhadores
assalariados, dando inicio entdo ao trabalho livre. Delgado (2013) afirma que é a
partir desse cenario que tem inicio o Direito do Trabalho, onde trabalhadores
encontram-se subordinados, porém, por meio de relagdes de emprego e saldrios,
diferentemente do que acontecia antes. Apesar disso, ndo era visivel a época uma

grande oferta de trabalho renumerado, assalariado e livre.

Ressalta-se, ainda, de acordo com Silva (2010), que enquanto na Europa se
introduzia o trabalho livre com vistas ao desenvolvimento do capitalismo, no Brasil,
o real interesse era a manutencdo do sistema agricola e territorial onde o contexto da
escraviddo estava implantado. Uma vez que a escravatura foi abolida, o Brasil
passou a usufruir da médo-de-obra de imigrantes europeus, tendo sido promulgada no
ano de 1850 uma lei com o intuito de que se desenvolvesse uma politica de

imigrac&o de estrangeiros.

Embora os negros tivessem conquistado sua liberdade, conforme destacam
Melo e Lorentz (2011), estes foram excluidos socialmente e marginalizados uma vez

que se encontravam sem possibilidade de trabalhar de maneira remunerada.

Com o passar dos tempos até a chegada da atualidade, o que se observa no
Brasil (dentre outros paises no mundo) é que embora ndo haja mais uma escravidao
formal como nos tempos antigos, ha ainda registros de uma escraviddo de forma

camuflada e moderna ou contemporéanea.

E € ai, a partir dessa visdo moderna, que a escraviddo e o trafico de pessoas
acabam sendo vistos como coisas distintas, sendo o trabalho escravo, o trabalho
servil, dentre outros, como apenas algumas das formas de exploracéo ao ser humano,

ou seja, como algumas das maneiras pelas quais o trafico de pessoas acontece.

Em meados do século XIX, a prostituicdo ultrapassava as fronteiras
internacionais com o trafico de mulheres brancas trazendo grandes preocupacées

humanitarias a época, fazendo com que surgisse no ano de 1904 o primeiro

instrumento internacional voltado a inibir as praticas da escraviddo sexual que

acontecia nas Américas que era o Tratado Internacional para a Eliminagdo do
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Trafico de Escravas Brancas. Venson e Pedro (2013) complementam que na virada
para o século XX a prostituicdo ja ameacava varias searas, entre elas, o corpo, a

familia, o casamento, a propriedade e o trabalho.

Em 1926, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre a Escravatura definiu a
escraviddo como “o estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem,
total ou parcialmente, os atributos do direito de propriedade” (Organizagdo das

Nag¢6es Unidas — ONU, 1926).

A Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT estipulou, em 1930, por
meio de suas ConvencBes n°® 29 e 105, as terminologias de trabalho forgado ou
obrigatdrio. Segundo a Convengdo n° 29, “a expressdo trabalho for¢ado ou
obrigatdrio designara todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga
de qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea vontade”
(OIT, 1930). Ressalta-se, contudo, no artigo 2° da Convencao em referéncia que 0s
servicos militar e civico em pais autbnomo, bem como, as obrigacGes decorrentes de
condenagdes judiciais, emergenciais e de servi¢cos comunitarios ndo sdo vistos como

formas de trabalho for¢ado ou obrigatério.

No ano de 1948, com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, ficou
definido que nenhum ser humano deve ser mantido em regime de serviddo, nem
escraviddo e nem de trafico de pessoas e foi expressamente estipulado na
Declaracdo, ainda, que ninguém deverd ser submetido a tortura, castigo cruel,

degradante ou desumano.

Em 1956, ampliou-se a Convengdo das NacBes Unidas sobre a Escravatura a
partir da Convengdo Suplementar sobre Abolicdo da Escravatura, do Trafico de
Escravos e de Institui¢fes e Praticas Analogas a Escravatura com o objetivo de que
os esforgos no combate a essas préaticas fossem aprimorados, tendo o Brasil assinado

este tratado no ano de 1966, por meio do Decreto n. 58.563.

Ja a respeito das Convengdes n. 29 e 105, ambas da Organizacdo
Internacional do Trabalho — OIT, como acima destacado, salienta-se, que o Brasil é
signatério dessas ConvencOes desde 1957 de acordo com o Decreto n. 41.721 e que

representa mais esforcos no que diz respeito ao combate do trabalho escravo.
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Posteriormente, no ano de 1969 foi promulgada a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos que também proibiu expressamente a servidao, a escraviddo
e o trafico humano, especialmente o de mulheres e é por meio do Decreto n. 678,

datado de 1992, que se incorpora esta Convengéo no Brasil.

Para Melo (2003), trabalho forcado tem relacdo com a exploracdo do
trabalhador que esteja impedido de maneira moral, psicoldgica ou fisica a abandonar

0 servico ainda que tenha inicialmente aceito a trabalhar de maneira livre.

Brito Filho (2004) assevera que o trabalho degradante, assim como o trabalho
forgado, é uma espécie de trabalho em condigBes analogas a escravidao e caracteriza
como sendo aquele que ndo possui garantias minimas de seguranca, sadde, moradia,

respeito, higiene e alimentacéo.

Para Sento-Sé (2000), o trabalho forgado é apenas uma das espécies de
trabalho analogo ao de escravo, enquanto que, para Melo (2003) o trabalho forcado e

o trabalho escravo estdo equiparados.

Vérios instrumentos internacionais surgiram com o intuito de se eliminar a
escravidao e o trafico, porém, restaram-se frustrados. Na sequéncia, no ano 2000, na
cidade de Palermo, na Italia, foi elaborado o documento mais importante envolvendo
a questdo do trafico de pessoas no mundo. Tratava-se do Protocolo Adicional a
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional relativo a
Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e
Criangas. Este Protocolo ficou mais conhecido como Protocolo de Palermo e sua
finalidade é a prevenir e combater tal crime dando mais atengéo tanto para mulheres
guanto para criangas jd que sdo 0s grupos mais vulneraveis a exploracdo. Este
Protocolo ainda visa o respeito dos direitos humanos das vitimas e promove uma
cooperacdo entre os Estados-membros com o intuito de se alcancar seus objetivos,
tendo sido foi ratificado pelo Brasil em marco de 2004 por meio do Decreto n.
5.017. Este instrumento internacionalmente aceito por varios paises no mundo define

o tréafico de pessoas como:
“A expressdo ‘trafico de pessoas’ significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de

pessoas, recorrendo a ameaca ou uso da forca ou a outras
formas de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de
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autoridade ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou
aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragdo. A exploracéo incluird. No minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forgados, escravatura
ou praticas similares a escravatura, a serviddo ou a remocéo de
orgdos” (Brasil, 2004).

Como observa-se no conceito de trafico de pessoas, internacionalmente aceito
e ratificado pelo Brasil em marco de 2004, o trabalho escravo passa a ser apenas

uma das varias espécies de trafico de pessoas.

Pouco antes, em 2003, no entanto, a Lei n. 10.803 incluia no Coédigo Penal
Brasileiro a tipificacdo do crime de reducéo a condi¢éo analoga ao de escravo:

“Art. 149. Reduzir alguém a condi¢do andloga a de escravo,

quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada

exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes degradantes de

trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

§ 1o Nas mesmas penas incorre quem:

| — cerceia 0 uso de qualquer meio de transporte por parte do
trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho;

Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se
apodera de documentos ou objetos pessoais do trabalhador,
com o fim de reté-lo no local de trabalho.

§ 20 A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido:
| — contra crianga ou adolescente;

Il — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou
origem.”

Melo e Lorentz (2011) entendem que a definicdo da lei penal se aplica ao
artigo 8° da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT de maneira a equiparar o
trabalho analogo ao de escravo com o trabalho forgado e incluindo também a jornada

exaustiva e degradante nesse tipo de situacéo.

Finalmente, varios sdo os dispositivos espalhados na legislacdo brasileira que
demonstram que o Brasil é intolerante quanto ao trabalho analogo a escraviddo, entre
eles, o artigo 1°, incisos Ill e 1V da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988 que

definem que a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho estéo
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entre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil. Ha ainda o artigo 4°, inciso
11, da CF/1988 que mostra a importancia da prevaléncia dos direitos humanos como
um dos principios que rege o Brasil em suas relagcdes internacionais. Outros
exemplos estdo no artigo 5° da CF/1988, mais especificamente no inciso Ill, que
elenca como direito fundamental a garantia de que ninguém devera ser submetido a
tratamento degradante ou desumano. No mesmo artigo 5°, inciso XXIII, da CF/1988,
ainda se fala sobre a funcdo social da propriedade. Outro exemplo é o artigo 170,
ainda da CF/1988, que define que a ordem econémica é fundada na valorizagdo do
trabalho e que, portanto, objetiva assegurar a todos uma existéncia digna e de justica
social. Ja o artigo 7° da Carta Magna de 1988, inciso VI, veda a possibilidade de
redugdo salarial com o intuito de inibir a serviddo por dividas, dentre outros
exemplos (CF, 1988).

2.1 Breve evolucao normativa e legislativa a respeito do trafico de
pessoas no Brasil

Ja a respeito do crime de trafico de pessoas, e que o Brasil, no momento em
que ratificou internacionalmente o compromisso de prevenir o ilicito, bem como de
proteger suas vitimas, demorou a elaborar uma lei com esse intuito tendo perdurado
por muitos anos os ja abolidos artigos 131 e 131-A no Codigo Penal Brasileiro e que
até 2016 eram os Unicos artigos do Codigo Penal a abordarem o tema do trafico
humano, mais especificamente e unicamente sobre trafico de pessoas para fins
sexuais, ou seja, as outras formas de exploragdo narradas pelo Protocolo de Palermo
ndo eram protegidas pela nagdo brasileira apesar do compromisso firmado frente as

Nacdes Unidas desde o ano de 2004.

Com o Protocolo de Palermo ratificado pelo Brasil em 2004, inicialmente no
ano de 2006 o Pais promulgou a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e instituiu o Grupo de Trabalho Interministerial — GTI cuja finalidade era a
de criar o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — | PNETP
(Brasil, 2006).

A partir da Politica Nacional, elaborada em 2006, no ano de 2008, o Decreto
n. 6.347 promulgou entdo o | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de

Pessoas — | PNETP com a finalidade de prevenir e reprimir o trafico de pessoas em
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territdrio nacional, bem como o de responsabilizar os agentes causadores do ilicito.
Vérias foram as acdes desse | Plano que contaram com a integracdo de diversos
0rgdos governamentais, organismos internacionais e membros da sociedade civil
para juntos enfrentarem o problema. Onze prioridades foram definidas e o | Plano
foi executado até o ano de 2010 (Brasil, 2008).

Sequencialmente, em fevereiro de 2013, o Il Plano de Enfrentamento ao
Tréafico de Pessoas — || PNETP foi aprovado pela Portaria Interministerial n. 634 que
contou com 0s mesmos objetivos do | Plano e se estruturou a partir de cinco linhas
de operacdo. Este segundo Plano foi executado de 2013 a 2016 (Brasil, 2013a).
Além disso, também em 2013, por meio do Decreto n. 7.901, instituiu-se a
Coordenagdo Tripartite da Politica Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas
e 0 Comité Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas — CONATRAP
(Brasil, 2013b).

Em 2011, no entanto, formou-se uma Comissdo Parlamentar de Inquérito —
CPI no Senado Federal para investigar o crime de trafico de pessoas no Estado
brasileiro e cujo resultado foi o Projeto de Lei do Senado — PLS n. 479 de 2012 que
tinha por finalidade a elaboragcdo de uma lei de enfrentamento ao tréfico de pessoas
em territdrio nacional. O Projeto foi encaminhado para a Camara dos Deputados sob
a denominacéo do Projeto de Lei n. 7370 de 2014 onde sofreu algumas alteraces e
voltou ao Senado Federal com a denominagdo de Substitutivo n. 2 de 2015. O texto
alterado foi rejeitado, prevalecendo-se o texto original que acabou por ser
sancionado em outubro de 2016 como a Lei n. 13.344.

Dentre os diversos objetivos da Lei, conforme explicam os autores Smith,
Oliveira, Ferreira, Scandola e Torres (2020), o principal destes objetivos era o de
equiparar a legislacéo brasileira ao Protocolo de Palermo.

Dessa forma, a Lei n. 13.344 representou assim um imenso avango uma vez
gue passou a proteger todas as formas de exploracdo previstas pelo Protocolo de
Palermo, tendo sido inserido o artigo 149-A no Cdédigo Penal Brasileiro com a

seguinte tipificacéo:
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“Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir,
comprar, alojar ou acolher pessoa, mediante grave ameaga,
violéncia, coacéo, fraude ou abuso, com a finalidade de:

| - remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo;

Il - submeté-la a trabalho em condigdes analogas a de escravo;
111 - submeté-la a qualquer tipo de servidao;

IV - adogo ilegal; ou

V - exploracéo sexual.

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (0ito) anos, e multa.

§ 10 A pena é aumentada de um tergo até a metade se:

I - o crime for cometido por funcionario publico no exercicio
de suas funcdes ou a pretexto de exercé-las;

Il - o crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa
idosa ou com deficiéncia;

Il - o agente se prevalecer de relagcbes de parentesco,
domesticas, de coabitagdo, de hospitalidade, de dependéncia
econdmica, de autoridade ou de superioridade hierarquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou funcéo; ou

IV - a vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio
nacional.

§ 20 A pena é reduzida de um a dois tercos se o agente for
primério e ndo integrar organizagdo criminosa” (Brasil, 2016).

De modo continuado com vistas a prevencao do crime de trafico de pessoas
no Brasil e a prote¢do de suas vitimas, no ano de 2018 foi promulgado o Decreto n.
9.440 com o 111 Plano de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas — Il PNETP trazendo
maiores desafios multidisciplinares e estruturando-se em seis eixos tematicos que
sdo: gestdo da politica, gestdo da informacdo, capacitacdo, responsabilizacdo,
assisténcia a vitima e, também, prevencdo e conscientizacdo publica. Ressalta-se,
ainda, que este Il Plano ainda se encontra vigente e tem previsdo de implementar
suas metas até o ano de 2022 nas diversas esferas em colaboracdo com os varios

atores que visam igualmente este fim.

Ja no ano de 2019, com a promulgacdo do Decreto n. 9.796, instituiu-se o

Grupo Interministerial de Monitoramento e Avaliagdo do 11 Plano (Brasil, 2019).

3 DADOS E ESTATISTICAS RECENTES DO TRAFICO DE
PESSOAS, CASOS DE COVID-19 E OUTROS
RELACIONADOS, NO BRASIL E NO MUNDO
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A andlise de dados e estatisticas € um importante indicador dos fatos que
estdo acontecendo acerca dessas tematicas e, uma vez analisados de forma criteriosa,
podem repercutir em valiosas estratégias que possam permitir a reducdo do
problema. Assim, é fundamental que tais informac6es sejam mantidas em constante
atualizacdo cujo objetivo maior é o de tracar metas realistas visando a diminuicédo de
casos, em especial, de tais situagdes que contam com a vulnerabilidade dos
individuos e que acabam por acarretar, ndo apenas no Brasil, mas em todo o mundo,
o crescimento dos nimeros também de casos envolvendo o trafico de pessoas e suas

diversas formas de explorag&o.

A Organizacdo Mundial da Satde — OMS informa que globalmente, até as
18h06 do dia 6 de agosto de 2021, foram confirmados 200.840.180 casos de
COVID-19, tendo sido registrados 4.265.903 mortes notificadas a OMS. Até o dia 5
de agosto de 2021, um quantitativo de 3.984.596.440 doses da vacina foi
administrado em todo o mundo (OMS, 2021).

Desses numeros relatados a OMS, ja foram confirmados 78.118.399 casos
nas Américas (com 2;023.469 mortes), demonstrando ser a localidade mais atingida
pela pandemia do coronavirus em todo o planeta. Na sequéncia aparece a Europa
com 60.941.033 casos (com 1.227.956 mortes), o Sudeste da Asia com 38.961.269
casos (com 585.063 mortes), o Mediterraneo Oriental com 12.949.856 casos (com
240.395 mortes), a Africa com 5.087.597 casos (com 120.721 mortes) e, finalmente,
o0 Pacifico Ocidental com 4.781.263 casos confirmados (com 68.286 mortes) (OMS,
2021).

Ainda no intuito de se exemplificar alguns paises, areas e territérios cujos
indices séo bastante altos, h4 os Estados Unidos com um total de 35.229.302 casos
confirmados (e 610.180 mortes), a india com 31.856.757 casos (e 426.754 mortes), 0
Brasil com 20.026.533 casos confirmados (e 559.607 mortes), a Federacdo Russa
com 22.660 casos (e 163.301 mortes), a Franca com 6.093.653 casos (e 111.007
mortes), 0 Reino Unido com 5.982.585 casos (e 130.086 mortes), a Turquia com
5.846.784 casos, a Argentina com 4.975.616 casos (e 106.747 mortes), a Colémbia
com 4.815.063 casos (e 121.695 mortes), a Espanha com 4.566.571 casos, a Italia
com 4.377.188 casos (e 128.163 mortes), a Republica Islamica do Ird com 4.057.758

271



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

casos, 0 México com 242.547 mortes, o Peru com 196.673 mortes e a Indonésia com
104.010 mortes confirmadas (OMS, 2021).

De posse desses dados acima informados pela OMS em agosto de 2021, resta
analisar também alguns dos mais importantes relatorios nacionais e internacionais
com dados quantitativos de vitimas de trafico em suas diferentes modalidades de
exploragdo com a finalidade de se compreender mais sobre o fendmeno da
vulnerabilidade como sério fator de risco que impulsiona o aumento do nimero de

vitimas traficadas em todo o mundo.

Assim, um dos materiais analisados com o intuito de se obter maiores
informagdes sobre o trafico de pessoas no Brasil foi 0 Relatério Nacional contendo
dados de 2017 a 2020 desenvolvido em parceria pela Coordenacdo-Geral de
Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas e Contrabando de Migrantes do Departamento
de Migragdes da Secretaria Nacional de Justica do Ministério da Justica e Seguranga
Plblica — CGETP/SENAJUS/MJSP juntamente com o Escritério das Nagdes Unidas
sobre Drogas e Crimes — UNODC. Ressalta-se, segundo o proprio Relatorio
Nacional, que trata-se de um projeto financiado pelo Governo sueco e sua finalidade
¢ a de “aprimorar dados ¢ informagdes, com base em evidéncias, sobre o fendmeno
do trafico de pessoas no Brasil, incluindo questes como resposta a fluxos
migratdrios, pandemia da COVID-19, e aspectos de género (Relatério Nacional,
2021).

Também serdo analisados dados recentes de 2020 do Relatorio Global de
Trafico de Pessoas do Escritério das Nagfes Unidas sobre Drogas e Crimes —
UNODC e do Relatorio “Trafficking in persons” de 2021 promovido pelo Governo

Norte-Americano, além de outros dados paralelos vinculados a tematica.

Segundo o Relatdrio Global de Trafico de Pessoas do Escritorio das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crimes de 2020, as principais vitimas de trafico humano
continuam sendo mulheres e criancas, especialmente meninas, totalizando 65%. Em
relagdo as diversas finalidades, a exploragdo sexual é a que ocorre com maior
frequéncia no mundo, cerca de 50% dos casos, e fundamentalmente envolve vitimas
do sexo feminino em 92% das situagdes (UNODC, 2020).
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De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, é
atributo dos paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, a feminizacao da
pobreza e que inclui, também, questbes raciais. Nesse sentido, as mulheres pardas ou
pretas e que sdo extremamente pobres representam 39,8% do territério brasileiro.
S&o as mulheres, em sua maioria quando comparadas aos homens, inclusive, que
interrompem seus estudos para cuidar da casa, dos afazeres domésticos e das pessoas
que nela vivem (IBGE, 2020).

Segundo o Relatorio “The gender dimensions of human trafficking”, de 2017,

“Tradicionalmente, as mulheres estdo concentradas em
atividades de baixas qualificacdo e remuneragdo, e em setores
com pouca ou nenhuma regulamentacdo, como o trabalho
doméstico, por exemplo. Essas condi¢bes as deixam
particularmente vulneraveis a exploracdo, ao trabalho forcado,
a extorsdo, a serviddo por divida e a violéncia. Em contextos
migratorios, inclusive quando migram e residem de forma
regular, essas especificidades se agravam, o que torna as
mulheres mais vulneraveis ao trafico de pessoas”.

Suzuki (2020), em pesquisa relacionada envolvendo trabalho escravo e
género, demonstrou que no periodo de 2003 a 2018, das mulheres trabalhadoras
resgatadas de condi¢do anéloga a escraviddo,53% eram negras, sendo dessas 42%
pardas e 11% pretas. Além da cor, 62% delas ndo haviam concluido o ensino
fundamental e 71,3% foram resgatadas a partir do trabalho no campo. Outras
atividades secundarias mostraram que as mulheres estavam envolvidas em atividades
vinculadas a cozinha e a costura, enquanto que 0s homens costumam estar

vinculados as atividades envolvendo trabalho bracal mais pesado.

Nesse sentido, o Relatério do UNODC, de 2020, aponta que entre as vitimas
mulheres, 77% delas foram traficadas para a exploragdo sexual, 14% para a
exploragdo laboral e 9% para outras finalidades e, em consonancia as pesquisas
citadas, notou-se que o trabalho doméstico abarca especialmente as vitimas do sexo
feminino (UNODC, 2020).

O Relatério “The gender dimensions of human trafficking”, de 2017,
demonstra também as mulheres também sofrem violéncia sexual como maneira de

exercicio de coercdo e controle sobre elas.
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Além disso, dados revelam que quando se referem a mulheres ou meninas
transexuais, a violéncia é ainda maior. O Brasil é, a0 mesmo tempo, 0 pais que mais
consome pornografia trans e também o pais que tem a maior quantidade de
homicidios envolvendo esta situacdo de acordo com o Dossié Assassinatos e
Violéncia de 2020 (BENEVIDES, Bruna; NOGUEIRA, Sayonara Naider Bonfim).

A esse respeito, inclusive, o Ministério Pdblico do Trabalho — MOT e a
Organizacéao Internacional do Trabalho no Brasil — OIT, langcaram recentemente um
manual para orientar casos envolvendo aspectos de protecdo e atendimentos para
travestis e transexuais em busca de um caminho mais digno e humano e, quanto a
isso, 0 material também traz aspectos de vulnerabilidade, dentre eles, o de serem
mais facilmente vitimas de trafico humano e de trabalho analogo a escravidao (OIT,
2021).

Exemplificam-se, ainda, registros de situagdes envolvendo trafico de
mulheres trans para fins sexuais, tanto interno quanto internacional, das operacdes

policiais denominadas “Operagdo Fada Madrinha” e “Opera¢ao Cinderela” (MPF).

Outros fatores responsaveis por agravar a situacdo do individuo e que facilita
0 seu caminho para se tornar uma vitima de tréfico de pessoas, inclusive em tempos
de pandemia, é a questdo envolvendo a vulnerabilidade econémica. Dados do 3°
trimestre de 2020, da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD/IBGE
demonstram que na atualidade 14,6% da populagdo encontra-se desempregada
(IBGE, 2020) e outros dados recentes, de 2019, também do IBGE demonstram que
24,7% vive abaixo da linha da pobreza, 6,5% abaixo da extrema pobreza, além dos
indices que relacionam raca e pobreza deixando claro que os pobres e pretos sdo

muito mais pobre do que os brancos (IBGE, 2019).

Sobre isso, 0 Relatorio Global de Trafico de Pessoas do UNODC, de 2020,
indicam justamente que 51% das situagfes envolvendo o trafico de pessoas tem
como fator de risco exatamente a questdo da vulnerabilidade econdmica, o que
favorece a todos os tipos de exploracdo, em especial durante a pandemia (UNODC,
2020). Outro Relatdrio da ONU, especialmente vinculado & COVID-19, deixa claro
gue quando se trata de vulnerabilidade econémica ndo é preciso nem mesmo coagir a

vitima, nem mesmo engana-la ou usar de forca fisica para inserir ela em um contexto
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de exploragdo, pois o préprio fator econdmico ja facilita para que isso ocorra,
demonstrando, com isso, que a pobreza e o desemprego sdo situacBes de
vulnerabilidade que mais inserem vitimas a aceitarem uma condicdo de exploracéo
seja pelo tréfico de pessoas interno ou internacional, facilitando inclusive fluxos
migratdrios inseguros em busca de oportunidades de trabalho por parte de suas
vitimas (UNODC, 2020).

Em relagcdo aos dados quantitativos da Pesquisa Nacional de Trafico de

Pessoas com dados de 2017 a 2020, destacam-se:

a) Quanto ao perfil das vitimas no que diz respeito ao género e a idade das
vitimas resgatadas em operagdes da Policia Federal, em 2018 foram resgatadas 30
mulheres, 60 homens, 11 criancas e adolescentes (até 18 anos), ou seja, 101 pessoas
no total. Em 2019, o nimero de mulheres caiu para 10, o de homens para 54, o de
criangas e adolescentes aumentaram para 19, resultando um total de 83 pessoas
resgatadas. Em 2020, com a pandemia, 0os nimeros foram ainda menores: apenas 2
mulheres, 15 homens, 2 menores, ou seja, um total de 19 pessoas foram resgatados

pela Policia Federal.

b) De acordo com o nimero de possiveis vitimas de trafico humano, de
acordo com o Ministério da Cidadania e atendidas pelos Centros de Servicos Sociais
Especializados — CREAS foram atendidas 161 mulheres e 234 homens em 2017, 154
mulheres e 223 homens em 2018, 217 mulheres e 328 homens em 2019 e 91
mulheres e 403 homens em 2020, sugerindo um aumento no nimero de vitimas do
sexo masculino durante a pandemia e uma diminui¢do na quantidade de vitimas do

sexo feminino na mesma situacao.

¢) Ja o Ministério da Salde apresentou dados opostos ao Ministério da
Cidadania, sugerindo que mais vitimas do sexo feminino foram traficadas: 121
mulheres e 45 homens em 2017, 128 mulheres e 55 homens em 2018, 134 mulheres
e 35 homens e 73 mulheres e 24 homens durante 2020, embora estes Gltimos dados

estejam em reviséo.

d) Quanto a finalidade da exploracdo, 0 nimero de possiveis vitimas
atendidas nos Nducleos e Postos de atendimento revelam em 2020 uma maior

quantidade de homens do que de mulheres, apontando 33 mulheres e 98 homens
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vitimas de trafico interno e 12 mulheres e 13 homens vitimas de trafico

internacional. 2 vitimas ndo tiveram o sexo informado.

e) Segundo os Ndcleos e Postos de atendimento as vitimas de trafico de
pessoas, no ano de 2020, informou-se que 25 pessoas (equivalente a 16%) foram
vitimas de trafico internacional, enquanto que 131 (equivalente a 83%) foram
vitimas de trafico interno. Apenas 2 casos (1%) ndo foram informados. Dessas
vitimas, no mesmo periodo, registrou-se que 111 sdo homens (equivalente a 70%) e
45 mulheres (equivalente a 29%) e 2 ndo tiveram o sexo revelado (equivalente a
1%).

f) A respeito das finalidades de exploragdo, segundo os Postos e Ndcleos de
atendimento, de 2017 a 2020, nenhuma foi explorada para remogdo de 6rgdos. No
ano de 2017 foram registrados: 104 para trabalhos analogos a escravidao, 1 pessoa
para serviddo, 16 para adocdo ilegal, 21 para exploracdo sexual e 5 para outras
finalidades totalizando 147 pessoas. Em 2018: 9 pessoas para trabalho analogo a
escravidao, 22 para exploracdo sexual e 16 para outras finalidades sem que fosse
para serviddo e adogdo ilegal, totalizando 47 pessoas. Em 2019 registrou-se: 81 para
trabalhos analogos a escraviddo, 2 para adocdo ilegal, 31 para exploragdo sexual e 33
para outras finalidades totalizando 147 pessoas. Em 2020, no ano da pandemia,
foram registrados 115 casos de trabalho analogo a escraviddo, 12 para servidao, 2
para adocdo ilegal e 29 para exploracdo sexual, totalizando 158 casos, o que
demonstra que durante o surto da COVID-19 mais pessoas foram traficadas para

trabalharem em situagdes analogas a escravidao.

g) Quanto ao género e idade de possiveis vitimas, segundo a Defensoria
Plblica da Unido — DPU, em 2018, foram registrados 9 mulheres, 6 homens para o
trafico interno e 1 mulher para o trafico internacional. Em 2019, foram detectados 15
mulheres, 30 homens e 2 criangas e adolescentes (até 18 anos) para o tréafico interno
e 3 mulheres para o trafico internacional. E no ano de 2020, foram registrados 10
mulheres e 11 homens para o trafico interno e nenhum caso para o trafico
internacional, demonstrando, que no periodo de 2018 a 2020 foram 5% dos casos

envolvendo o trafico internacional e 95% o tréafico interno.
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h) A respeito da quantidade de processos por finalidade de exploracdo de
acordo com a DPU, em 2018 foram 10 processos para trabalho em condi¢do analoga
a escraviddo e 1 para exploracdo sexual. Em 2019, foram 27 processos em condicdo
analoga a escraviddo, 2 para adocéo ilegal e 11 para exploracdo sexual e, em 2020,
no ano da pandemia, foram 5 processos para trabalho em situacdo andloga a de

escravo e 10 para exploracdo sexual.

i) Quanto ao nimero de denincias recebidas pelo Ligue 180 referente ao
trafico de mulheres, em 2017 foram registrados 6 casos de remocdo de 6rgdos, 67
para trabalho em condigdo analoga a de escravo, 8 para adogdo e 128 para
exploracdo sexual. Em 2019 foram 7 para remocdo de 6rgdos, 47 para trabalho
analogo a escravo, 9 para adocédo e 78 para exploragdo sexual. E em 2019 foram 7
para trabalho analogo a de escravo e 31 para exploragdo sexual. Nao ha resultados
para o ano de 2020. Ou seja, dos nimeros apresentados, no periodo de 2017 a 2019,
3% das denuncias foram para remocéao de érgdos, 5% para fins de adocéo, 31% para

trabalho analogo a escraviddo e 61% para exploragdo sexual.

j) Ja o Disque 100, a respeito do género e da idade de possiveis vitimas,
trouxe os seguintes dados: em 2017 foram 37 casos ndo informados, 18 mulheres, 6
homens, 36 meninas e 5 meninos, totalizando 102 pessoas. Em 2019, foram 24 casos
ndo informados, 21 mulheres, 2 homens, 31 meninas e 6 meninos, totalizando 84
pessoas. Em 2019, foram 17 casos ndo informados, 25 mulheres, 2 homens, 19
meninas e 6 meninos, totalizando 69 pessoas. O total neste periodo foi de 255

pessoas e ndo foram apresentados dados no ano de 2020.

k) Quanto ao tréfico interno, o Disque 100 recebeu nesse mesmo periodo de
2017 a 2019 um total de 176 denlncias assim distribuidas: em 2017, 7 de trabalho
analogo a escravo, 20 de adocdo ilegal, 36 de exploracdo sexual e 6 de outras
formas. Em 2018, foram 11 de trabalho anédlogo a escravo, 1 de remogao de 6rgdos
13 de adocéo ilegal, 26 de exploracéo sexual e 8 de outros casos. Em 2019 foram 5
de trabalho analogo a escravo, 10 de adocéo ilegal, 21 de exploragdo sexual e 12 de
outros casos. Quanto ao trafico internacional, o Disque 100 recebeu um total de 79
denlncias no periodo de 2017 a 2019 sendo: em 2017, 10 de trabalho analogo &

escravo, 2 de adocdo ilegal e 21 de exploracdo sexual. Em 2018 foram 2 de remogéo
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de érgaos, 7 de trabalho analogo a escravo, 4 de adocdo ilegal e 12 de exploragédo
sexual. Em 2019 foram 4 de trabalho analogo a escravo, 5 de adocédo ilegal e 12 de
exploracdo sexual. Ou seja, 31% dos casos envolvendo o trafico internacional e 69%

envolvendo o trafico interno.

I) A respeito da idade das vitimas, informada pelo Ministério da Cidadania,
por meio dos CREAS revela que no periodo de 2017 a 2020, foram registrados 114
casos de 0 a 12 anos, 109 casos de 13 a 17 anos, 1081 casos de 18 a 59 anos, 260
casos de pessoas com mais de 60 anos, totalizando 1811 casos informados e 247

casos cujas idades ndo foram informadas.

m) Ja para o Ministério da Salde, a respeito da idade das vitimas nesse
mesmo intervalo de tempo (de 2017 a 2020) foram informados 142 casos de 0 a 12
anos, 87 casos de 13 a 17 anos, 349 casos de 18 a 59 anos, 34 casos de mais de 60
anos, totalizando 615 cujas idades foram informadas e apenas 3 casos onde as idades

nao foram reveladas.

n) Em relacéo as ragas das possiveis vitimas atendidas pelos Nucleos e Postos
de atendimento, no ano de 2020, 32% eram pardas, 31% pretas, 22% brancas, 1%

amarela e 14% indigenas.

0) Ja dados informados pelo Ministério da Salde a respeito das racas das
possiveis vitimas estdo: 47% de pardos, 12% de pretos, 32% de brancos, 0,5% de

amarelos e 8% de indigenas. Em 0,5% dos casos as racas nao foram informadas.

Muitos foram os dados apresentados pelo Relatério Nacional (2021)
demonstrando que diversos foram os 6rgdos a oferecerem insumos para a elaboragdo

da pesquisa a respeito do trafico de pessoas no Brasil.

Outro Relatdério de grande importancia e que todo ano é elaborado pelo
Estado de Defesa Norte-Americano, “Trafficking in Persons (TIP)”, de 2021,
também traz nimeros e informacdes valiosas para varios paises, dentre eles, o Brasil.
Dentre as mais relevantes trazidas pelos Escritorio para Monitorar e Combater o

Tréfico de Pessoas estdo as seguintes informagdes (TIP, 2021):

a) governo brasileiro, embora tenha se esforcado mais que 0s outros anos,

inclusive levando em consideracdo os impactos causados pelo surto do coronavirus,
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ainda ndo conseguiu cumprir de maneira integral os padrGes minimos exigidos para
0 combate do trafico de pessoas, 0 que faz com que o Brasil permaneca em um nivel

intermediéario (nivel 2) para a eliminacdo do problema.

b) Com os esforgos do governo brasileiro, algumas condenacdes finais foram
conquistadas para traficantes para fins sexuais e fins laborais, assim como se deu o
desenvolvimento de uma nova orientacdo abrangente com vistas a identificar e
fornecer atencdo as vitimas de trabalho analogo a escravo, porém, ndo foram
cumpridos os padrSes minimos em outros aspectos como, por exemplo, abrigos
inadequados, treinamento insuficiente para autoridades competentes e penalizacio
de algumas das vitimas de trafico por crimes cometidos em decorréncia da sua
situacdo de trafico. Também foram investigados e processados menos traficantes que

0 esperado.

c) Entre as recomendagbes do Relatério Norte-Americano estdo, por
exemplo, oferecer abrigo, bem como assisténcia especializada as vitimas,
principalmente as exploradas sexualmente e de forma laboral, investigar de maneira
mais rigorosa 0s casos de trafico para fins sexuais, processar e condenar mais
traficantes, treinar os aplicadores da lei para evitar penalizar as vitimas, aumentar a
guantidade de escritérios especializados na eliminagdo do trafico e ampliar suas
coordenagdes, desenvolver um protocolo para melhorar a identificacdo das vitimas,
alterar a lei existente (13.344) para criminalizar o trafico sexual de criangas sem que
haja a necessidade de forga, fraude ou coercdo, alocar recursos para conselhos
tutelares locais, financiar esfor¢os na conscientizagdo do problema por meio de mais
campanhas inclusive na midia social e de forma impressa em pontos de maior
circulacao de pessoas, implementar o 111 PNETP, reforcar o CONATRAP, atualizar
as referéncias da lei de trafico.

d) Sobre a condenagdo de casos envolvendo o artigo 149-A do Cdédigo Penal
brasileiro, os esforcos na aplicacdo da lei foram diminuidos, embora alguns casos
foram relatados como, por exemplo, o inicio de 206 novas investigacdes acerca do
trabalho anélogo a escravo, embora ndo relataram novas investigacdes para o trafico
sexual em 2020, em comparacdo as 296 investigacdes narradas em 2019. O nimero

de casos de suspeita de trafico sexual em 2020 caiu em relagdo a 2019 quanto aos
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tribunais inferiores. Foram relatados 512 processos em andamento em tribunais de
primeira e segunda instancia, sendo 3 condenac@es finais em 2020. Também houve
atrasos judiciais e o Brasil acabou permitindo alguns casos de apelacdes, além de
alguns dos presos poderem trabalhar durante o dia e ficarem presos somente a noite,
revelando que as punicBes ndo eram proporcionais aos crimes praticados. Foi
relatado, pelo governo brasileiro, que “atrasos relacionados & pandemia no sistema
judicial retardaram o processamento de processos e apelagGes, incluindo tréfico de
pessoas e processos de trabalho escravo, puni¢es que ndo eram proporcionais a
seriedade do crime e ndo impediam efetivamente o trafico de pessoas”. Outra
dificuldade encontrada foi o tratamento do trabalho forcado ter sido tratado de forma
distinta ao trafico de pessoas, além da falta de uma comunicagdo eficiente entre as
Policias Estaduais e a Policia Federal. Ndo foram relatadas investigagdes no caso de

funcionarios publicos camplices.

e) Em relacdo a protecdo, o governo manteve seus esfor¢os nesse sentido
oferecendo protegdo a 494 vitimas em potencial do crime de trafico de pessoas.
Vérios 6rgdos informaram dados coletados com relacdo aos perfis das vitimas do
crime. Em 2020, as autoridades da fiscalizacdo do trabalho, por exemplo, realizaram
uma fiscalizagdo em 266 empresas e identificaram 942 vitimas de exploracéo
laboral, quase os mesmos numeros de 2019 que foram um pouco maiores. Além
disso, novos procedimentos operacionais foram elaborados pelo governo com vistas
a identificar e atender essas vitimas de trabalho escravo. Apesar disso, a aplicacdo da
lei, no que diz respeito & implementacéo de abrigo temporario, foi inconsistente nos
Estados brasileiros. Inclusive, ndo foram detectados abrigos especializados no
atendimento de vulneraveis, a exemplo de vitimas de violéncia doméstica, idosos,
dentre outros. Os Nucleos de atendimento as vitimas de trafico atenderam mais
vitimas em potenciais no ano de 2020 do que em 2019. Também em 2020 o governo
manteve mais parcerias com uma organizagdo LGBTQI+ com vistas a aumentar a
prote¢do as vitimas do trafico transgénero. As autoridades acabaram penalizando as

vitimas de trafico de pessoas que cometeram atos ilicitos forcados pelos traficantes.

f) Sobre a prevencédo, o governo diminuiu os esfor¢os para prevenir o crime
reduzindo os orcamentos voltados ao Il Plano Nacional, assim como, a

CONATRAP também reduziu seu quadro de funcionarios. Os esfor¢os quanto a
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conscientizacdo do crime se concentraram no trabalho infantil ou escravo de forma
mais ampla, porém, houve poucas campanhas com vistas a aumentar a
conscientizacdo sobre o trafico sexual e o turismo sexual infantil. Até mesmo as
celebracBes pelo Dia Mundial contra o Trafico de Pessoas foram cancelados em
varios locais por conta das restricdes impostas pela pandemia. Apesar disso, foram
publicadas orientacBes por parte do governo sobre a realizagdo de inspecBes de
trabalho durante a pandemia, além do fornecimento de equipamentos de protecao

individual aos inspetores de trabalho e testes para detec¢cdo do COVID-19.

g) Quanto ao perfil do trafico de pessoas, nos Ultimos 5 anos séo relatadas a
exploracdo de vitimas nacionais e estrangeiras no Brasil e, ainda, de vitimas
brasileiras que se encontram no exterior. Mulheres e criancas brasileiras s&o muito
exploradas sexualmente na América do Sul, principalmente por parte do Paraguai
que tem submetido mulheres e meninas especialmente do Rio Grande do Sul e de
Santa Catarina, além de brasileiras que se encontram na Europa Ocidental e na
China. Também foram atraidas mulheres brasileiras para a Coreia do Sul
principalmente para a finalidade sexual. Homens brasileiros e transgéneros também
se encontram em vulnerabilidade na Espanha e na Italia. O turismo sexual infantil
também continua a ser um problema em vista de criangas que sdo exploradas com
frequéncia incluindo as BR-386, 116 e 285, principalmente por turistas sexuais
infantis da Europa e dos Estados Unidos. Migrantes também se encontram
vulneraveis ao trafico de pessoas e ha também muitas vitimas identificadas que séo
afro-brasileiras ou afdrodescendentes. Além da grande quantidade de vitimas para

fins sexuais, também é muito comum a exploracdo para fins laborais.

Finalmente, a respeito da prote¢do, conscientizacdo e prevengdo por parte do
governo brasileiro, no final de 2019, com a disseminagdo do coronavirus (COVID-
19) que veio a atingir o mundo e o Brasil mais precisamente no ano de 2020, novas
medidas precisaram ser tomadas visando a garantia dos direitos humanos das
pessoas que se encontravam em situacdo de vulnerabilidade, a exemplo das vitimas
brasileiras de trafico humano, inclusive as que se encontram em territério

estrangeiro.
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Com isso, 0 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos —
MMFDH procurou, desde entdo, elaborar varias medidas e a¢cdes com o intuito de
garantir a promocdo dos direitos humanos a essas pessoas vulneraveis, conforme
explicado acima, em relacdo a inimeros brasileiros que encontram-se fora do Pais e
que enfrentam, diante da pandemia, maiores dificuldades de retorno ao territério
nacional, uma vez que acabam sofrendo com uma maior restricdo em seus direitos, a

exemplo da limitac@o de sua liberdade.

Nesse intuito, dentre outros guias e materiais que vém sendo criados desde o
inicio da pandemia, um deles trata de uma cartilna para orientar os cidaddos
brasileiros, principalmente os que ndo se encontram dentro do territério brasileiro
cujo objetivo é o de oferecer orientagdo como uma maneira de acolher estes cidaddos

que estdo em situacdo de vulnerabilidade.

Conforme explicam os ja citados no presente trabalho, Ferreira e Torres
(2020), muitos grupos de individuos vulnerveis sdo abordados pela cartilha, dentre
elas, as vitimas de tr&fico humano que se encontram espalhadas pelo mundo em
situacdo de risco e de inseguranca, o que acaba por potencializar a¢fes de grupos

criminosos voltados para estes fins.

Finalmente, a respeito da cartilha acima especificada proposta pelo MMFDH,
dentre suas finalidades estdo a de orientar os agentes envolvidos com o crime de
trafico de pessoas, de modo a abordar, identificar, acolher e encaminhar essas
vitimas aos seus paises de origem. Essas orientagles, no entanto, devem estar de
acordo com o Protocolo de Palermo, ressaltando, contudo que todo e qualquer
consentimento da vitima em relagdo ao crime é considerado irrelevante. A cartilha
também tem o propoésito de manter tais atores envolvidos em vigilancia no caso de

haver propostas suspeitas envolvendo aspectos como transporte, trabalho e abrigo.

Outras medidas e ac¢Oes tém sido tomadas em nivel nacional e internacional, a
exemplo, também, da nova campanha Coragdo Azul promovida pelo UNODC e que
teve seu inicio no ultimo dia 30 de julho de 2021, data esta de comemoracdo do Dia
Mundial contra o Trafico de Pessoas. Essa campanha tem o lema “As vozes das
vitimas mostram o caminho” e tem o objetivo de colocar as vitimas sobreviventes

desse crime no centro das respostas pelas graves violagBes sofridas aos seus direitos
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humanos. Uma vez que os indices demonstram que aproximadamente dois tergos das
vitimas que foram identificadas sdo mulheres e meninas e a quantidade de criancas
triplicou nos Gltimos 15 anos, além do fato que o crime de trafico de pessoas tende a
prosperar cada vez mais por conta da instabilidade econémica e politica, pelo déficit
por parte do Estado em fornecer estruturas dignas, a violéncia de género, as
dificuldades familiares, desigualdade e discriminagao, as vitimas do crime costumam
apresentar profundos traumas durante e depois de sofrerem abusos e exploracéo
(UNODC, 2021).

Os proprios migrantes representam mais da metade de todas as vitimas
traficadas segundo ficou demonstrado no dltimo relatério do UNODC e, com a
pandemia da COVID-19, os riscos de exploracdo ficaram ainda mais graves e
aumentados favorecendo o desemprego e a auséncia de protecdo e, diante de tudo
isso, a proposta da campanha é também a de relembrar os compromissos firmados
no Pacto Global voltados a uma Migracdo Segura, Ordenada e Regular — GCM e
também no Plano Global de Acdo contra o Tré&fico de Pessoas de acordo com 0s

direitos humanos internacionais e as normas trabalhistas (UNODC, 2021).

4 REFLEXOS DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS NO
AUMENTO DE VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS

A COVID-19 se espalhou rapidamente por todo o planeta. Essa doenca surgiu
no final de 2019 na China e causa uma insuficiéncia respiratéria aguda nos seres
humanos, tendo levado uma grande quantidade a ébito. Desde 30 de janeiro de 2020,
0 surto da doenca em todo 0 mundo provocou um estado de emergéncia em nivel de
alerta maximo para toda a populagcdo mundial que precisou se isolar em casa com o

intuito de inibir a contaminacéo do virus.

Segundo explicagdes de Ferreira e Torres (2020) em seu artigo “Impactos da
Pandemia do novo coronavirus (COVID-19) na viola¢do de direitos humanos e no
agravamento da situacdo de vulnerabilidade das vitimas de trafico de pessoas no
Brasil e no mundo”, destaca-se que “com a propagagdo do coronavirus, as vitimas de
trafico de pessoas que ja eram vulneraveis somente pelo fato de serem vitimas do

crime, encontram-se ainda mais vulneraveis uma vez que estdo expostas a uma
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maior exploracdo e limitadas no que diz respeito ao acesso de servigos considerados

essenciais”.

Com isso, 0 ano de 2020 trouxe uma grande crise sanitaria a0 mundo de
forma geral, inclusive no Brasil, gerada pelo caos provocado pelo surto do
coronavirus (COVID-19), de maneira a gerar impactos, muitos irreversiveis, a toda a
populacgdo. Indmeras mortes e casos graves foram apenas algumas das consequéncias

brutais da desordem causada pela pandemia.

Outras consequéncias como o grande aumento do desemprego, aumentando
assim as limitagBes econdmicas, restri¢do de viagens, limitagdes também no direito
de ir e vir dos individuos, elevacdo nos valores de artigos de consumo bésico bem
como alimentacdo, dentre outras situag8es foram também consequéncias da situacao

caotica provocada pela disseminagdo do virus no mundo.

Uma anélise realizada pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crimes — UNODC expBe que com os bloqueios, as limitacbes impostas para se
trabalhar, os cortes de recursos diversos que visam dar apoio ao combate do tréfico
de pessoas e, ainda, com as viagens limitadas, as consequéncias para as vitimas
desse ilicito acabam sendo ainda mais perigosas. Segundo o0 UNODC:

“As medidas inéditas adotadas para achatar a curva de
infeccdo incluem quarentena forgada, toque de recolher e
lockdowns, restricdes de viagem e limitagdes as atividades
econdmicas e da vida publica. A primeira vista, essas medidas
de fiscalizacdo e o aumento da presenca policial nas fronteiras
e nas ruas parece dissuadir o crime. Em trafico de pessoas, 0s
criminosos estdo ajustando seus modelos de negdcio para o
‘novo normal’ criado pela pandemia, especialmente pelo
abuso das modernas tecnologias de comunicagdo. Ao mesmo
tempo, a COVID-19 impacta a capacidade das autoridades

estatais e organizagdes ndo-governamentais de prestar servi¢os
essenciais as vitimas desse crime” (UNODC, 2020).

Conforme o Banco Mundial, por conta da pandemia do coronavirus, a
situacdo enfrentada representa a recessdo econdmica mundial mais profunda desde a
Segunda Guerra Mundial e que acarretara situac@es ainda mais complicadas para
aqueles individuos que vivem em situacdo de maior precariedade. Além disso, dentre

as consequéncias, segundo previsdes do Banco Mundial, havera ainda um maior

284



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

aumento da vulnerabilidade socioecondmica favorecendo ainda mais o aumento de

vitimas de trafico de pessoas em todo o planeta (Banco Mundial, 2021).

Observando-se a reducdo dos servicos sociais e publicos e o desvio dos
recursos para minimizar a disseminacdo do virus, as chances das vitimas de fugirem
de seus traficantes e de obterem ajuda é ainda menor. Vérias fronteiras foram
fechadas no intuito de se conter a pandemia, da mesma forma que varios abrigos
facilitando assim para que o crime de trafico de seres humanos ganhe maior
dimensdo e suas vitimas sofram significantes violacGes de seus direitos humanos e
fundamentais. O acesso a justica e os procedimentos legais também encontram-se
em atraso aumentando assim a vulnerabilidade das vitimas que estdo em poder dos
aliciadores com maiores riscos de sofrer exploracbes e negligéncias (UNODC,
2020).

Em decorréncia do caos ja observado até 0 momento e das previsdes de maior
agravamento da situacdo, segundo Ramos (2020) buscou-se inclusive fechar as
fronteiras na tentativa de conter o aumento de pessoas contaminadas pelo virus, uma

vez que tal medida facilita, também, a a¢do de contrabandistas de migrantes.

Apesar disso, de acordo com o Relatério da ONU, quando h4 fechamento de
fronteiras e limitacBes nas travessias dessas fronteiras, o uso de rotas alternativas,
com maiores riscos e custos, acabam por expor migrantes e refugiados a situagdes
ainda mais graves de abuso, de exploracdo e também de trafico de pessoas
(UNODC, 2020).

Durante a pandemia, segundo Fagundes (2021), observou-se que a quantidade
de vitimas no Brasil resgatadas envolvendo trabalho forcado ou andlogo a escraviddo
se manteve na média dos Ultimos quatro anos anteriores, sugerindo que a pandemia

do coronavirus ndo provocou aumento no que diz respeito ao trabalho laboral.

J& segundo Lazzeri (2020), a respeito da exploragdo laboral de trabalhadores
durante a pandemia, ressalta-se que a emergéncia sanitaria deu forgas ao discurso
envolvendo coercdo em relagcdo ao confinamento e a auséncia de contatos com o

mundo exterior.
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Quanto ao que diz respeito as situagdes envolvendo a exploragdo sexual e a
serviddo doméstica, ambas que afetam muito mais mulheres, além de adolescentes e
criangas do sexo feminino, de acordo com outro material produzido pelo UNODC a
respeito do impacto da pandemia, a partir de indicadores de aumento nos niveis de
violéncia doméstica que se relatou em uma grande quantidade de paises, acredita-se
gue com a pandemia houve agravamento nesse tipo de trafico de pessoas (UNODC,
2020).

Os diversos Relatérios produzidos pelo UNODC demonstram que

“Desde a industria de vestuario, agricultura e agropecuaria,
passando pela manufatura e pelo trabalho doméstico, milhdes
de pessoas que viviam em condicGes de subsisténcia perderam
seus salérios. Aqueles que continuam trabalhando nesses
setores, onde o trafico é frequentemente detectado, também
podem enfrentar mais exploragdo devido a necessidade de
diminuir os custos de producdo em funcdo de dificuldades
econdmicas, bem como menos controle por parte das
autoridades” (UNODC, 2020).

O crescente aumento do desemprego e a consequente reducdo da renda, em
especial daqueles que j& possuiam salérios baixos e que pertenciam ao setor informal
aumentou a vulnerabilidade de maneira que estas pessoas pioram quanto a situacao
de precariedade. Com isso, entre as vitimas, Organiza¢des Nao Governamentais que
atuam em conjunto com o UNODC expdem que esses individuos estdo ainda mais
suscetiveis a serem explorados e a contrairem dividas com o objetivo de garantir seu
sustento e o de seus parentes (UNODC, 2020).

A respeito de criangas e adolescentes, com o fechamento das escolas, 0
processo educativo acabou sendo prejudicado, trazendo prejuizos ainda em relacéo a
oferta de abrigo e alimentos para esses menores. Muitas aulas que eram presenciais
se tornaram apenas virtuais, 0 que acabou favorecendo o maior contato desses
individuos com o mundo virtual, onde tem tido um grande aumento de aliciadores
que a cada dia mais usam e abusam da tecnologia proporcionada pela internet para

aliciar maior quantidade de vitimas.

Além disso, com muitas escolas que ainda permanecem fechadas, acaba
favorecendo que mais criancgas e adolescentes va para as ruas, muitas obrigadas pelas

préprias familias, em busca de comida, mantimentos e renda, o que propicia um
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maior contato com o virus e também com a exploracdo, repercutindo em maiores
danos e aumento da vulnerabilidade, o que gera como consequéncia 0 aumento de

vitimas de trafico de seres humanos.

Assim, as criancas, principalmente, acabaram interrompendo também o ciclo
escolar e se tornaram ainda mais vulneraveis a abusos e diferentes formas de
exploragdo. De acordo com a analise do UNODC, as escolas eram vistas, também,
como locais de abrigo e protecdo, bem como fonte de nutricdo para essas criangas
(UNODC, 2020).

Segundo informa o UNODC, no que diz respeito as vitimas confinadas, as
acOes para se resolver o problema do virus ainda piora o estado dessas vitimas uma
vez que 0 aumento da violéncia doméstica em diversas na¢fes no mundo € um forte
indicador que repercute em grandes preocupagdes no que diz respeito as condi¢Bes
de vida de muitas vitimas que sofrem abuso e exploragdo. H& uma quantidade
desproporcional de meninas e mulheres voltadas para a exploracdo sexual e a
serviddo doméstica (UNODC, 2020).

Também de acordo com o Dicastério para o Servico do Desenvolvimento
Humano Integral do Vaticano, por meio da se¢do Migrantes e Refugiados, criancas
também estdo entre os maiores casos de aumento do trafico humano. O Dicastério
tem realizado um boletim desde 2020, o qual confirma que neste periodo de
pandemia “os migrantes, os refugiados, as pessoas deslocadas e as vitimas de trafico
de seres humanos continuam sendo uma preocupacdo porque estdo ainda mais
vulneraveis com o surgimento do virus (...) sujeitos a varios tipos de injustica e
discriminacdo que ameagam seus direitos, a seguranca ¢ a saude” (VATICAN
NEWS, 2020). O mesmo boletim afirma também que as criangas sdo as mais
expostas durante o surto da doenga e que tal exposicdo eleva a possibilidade de
exploracdo por meio da comunicagdo virtual, cada vez utilizada com maior
frequéncia pelos traficantes de pessoas (VATICAN NEWS, 2020).

Assim, quanto ao uso da internet por parte de aliciadores e traficantes de
pessoas, Rodrigues (2020) afirma ser possivel “supor que aqueles que exploram

estdo adaptando suas estratégias de aliciamento & nova realidade gerada pela
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pandemia, especialmente por meio de abuso das modernas tecnologias de

comunicagdo”.

No territério brasileiro, segundo especialistas na area de Seguranca Publica,
um dos muitos reflexos da pandemia afirma a possibilidade do aumento das
atividades de organizacfes criminosas que atuam com o trafico de seres humanos,
em especial os voltados para a exploracdo sexual de mulheres, devido ao aumento da
vulnerabilidade, principalmente a partir dos aspectos que envolvem a economia € a
sociedade do Brasil. As vitimas, muitas levadas a acreditar em uma perspectiva
melhor de qualidade vida, se tornam ainda mais vulneraveis ao crime que vem sendo
cada vez mais praticado com o apoio da tecnologia com vistas a atrair vitimas,
principalmente mulheres mais jovens e adolescentes do sexo feminino para sofrerem

exploracéo e abuso (R7, 2020).

Todas essas situagbes acabam por dificultar a agdo das autoridades
competentes, uma vez que todos os setores acabam por se encontrar prejudicados em
vista de estarem sensivelmente afetados em termos de oferecer condigdes que
corroborem com a prestacdo adequada de servigos essenciais no que diz respeito a

atencdo as vitimas do trafico humano.

Além disso, esses individuos submetidos ao trafico humano estdo mais
sujeitos a serem infectados pelo novo coronavirus e ndo receberem assisténcia

médica por estarem em poder dos traficantes (ONUBR, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pandemia mudou drasticamente todo o cendrio global trazendo graves
consequéncias em todos os aspectos para a populagdo, em especial no que diz
respeito para as pessoas mais vulneraveis, acarretando maiores riscos, ndo apenas
pela contaminagdo do virus, mas também facilitando a sua exploracdo em condicGes

desumanas e degradantes, o que facilita o trafico de pessoas.

Antes da pandemia, identificar as vitimas de trafico de pessoas j& era uma
tarefa dificil, o que acabou por piorar com o caos causado pelo coronavirus, uma vez
que exige-se grande habilidade dos profissionais e autoridades competentes para a

situacdo.
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Além disso, nesse novo cenario mundial que conta com a suspensao de
atividades basicas e presenciais e diminui também o contato de profissionais
qualificados psicossociais e seus usuarios, acaba por tornar o processo de

reconhecimento de casos de trafico humano ainda mais dificil e complexo.

O proéprio isolamento social da populacdo traz danos severos a satde mental,
podendo piorar os diversos tipos de transtornos, especialmente daqueles que ja se
encontravam na situagdo de vitimas e que acabam tendo interrompidos todo e

qualquer acesso, inclusive, as redes também informais de apoio.

E preciso urgentemente que haja uma reorganizacio no que diz respeito aos
investimentos tanto humanos quanto financeiros por parte dos Estados e organismos
nacionais e internacionais para as mais diversas areas e setores prejudicados em vista
da pandemia, dentre eles os voltados as emergéncia de salde e social com vistas a se
aumentar as intervencdes e fiscaliza¢Bes de casos de trafico de pessoas, bem como, a

correta e rapida aplicagdo da lei aos mais diferentes casos.

Também se faz necessario mobilizar a todos por meio de campanhas de
prevencdo que ndo devem ser esquecidas durante o0 caos em que Se encontram 0S
paises, principalmente os mais afetados pelas crises sanitarias causadas pela

COVID-19 com vistas a enfraquecer o crime de trafico de pessoas.

Enfim, é necessario o compromisso e a unido dos governos com o intuito de
que os esforcos sejam mantidos e, inclusive aumentados, a exemplo de fornecimento
de vacinas e assisténcia de saude e sociais, com vistas a garantir que os direitos e as
garantias humanas e fundamentais possam ser respeitados e fornecidos a todos sem
distincdo e, em especial as vitimas de trafico humano, para que ndo se piore nem

aumente o caos até o momento instaurado pela pandemia em estudo.
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RESUMO

A pesquisa exposta neste capitulo tem como foco levantar, descrever e avaliar
se h4, onde existem e como vém sendo operacionalizadas politicas publicas federais,
distritais e/ou estaduais de acesso e de utilizacdo prioritarios a/de servicos publicos e
privados de salde, para e por pessoas com deficiéncia, durante a pandemia da covid-
19, no Brasil. E wuma reflexdo interdisciplinar e interseccional. A
interdisciplinaridade concretiza-se a partir do diadlogo entre pesquisadoras,
documentos e literatura do direito, da medicina, de politicas pablicas e de relagdes
internacionais. A interseccionalidade, por sua vez, é materializada pela interlocucéo
entre deficiéncia e fases do desenvolvimento humano: infancia, adolescéncia,
juventude e velhice, que, de acordo com normativas internacionais e nacionais,
devem receber atendimento prioritario em salde. A abordagem metodoldgica apoia-

! Doutora e Mestre em Direito. Graduada em Direito e Psicologia. Professora Universitaria. Pesquisadora.
Advogada com atuagio na area de Direito de Familia. http:/lattes.cnpqg.br/9787779004343257

2 pgs-graduada em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho. Graduada em Letras e Direito. Advogada.
Coordenadora da Autodefensoria da Federagdo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down.
Idealizadora da Rede Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Rede-In. Ex-conselheira no
Conselho Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Integrante da Comissdo da Pessoa com
Deficiéncia da OAB-DF.

3 Pediatra com expertise em criangas e adolescentes com sindrome de Down. Médica do Centro de
Especialidades Pediatricas do Hospital Albert Einstein. Coordenadora do Grupo de Estudos sobre as
Criangas e Adolescentes com Deficiéncia da Sociedade de Pediatria de S&o Paulo. Membro do Comité
Técnico Cientifico da Federacédo Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down. Coordenadora do
Estudo Covid19 e sindrome de Down (no centro brasileiro) de iniciativa da T21 Research Society.

4 Graduada em Relagdes Internacionais pelo CEUB. Pesquisadora e Membro do grupo de pesquisa sobre
Governanga do CEUB.

5 Graduanda em Relag@es Internacionais pelo CEUB. Pesquisadora e Membro do grupo de pesquisa sobre
Governanga do CEUB.

297


http://lattes.cnpq.br/9787779004343257

A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

se em pesquisa teorica e documental, cujas referéncias estdo disponiveis em
bibliotecas e bases de dados nacionais e internacionais, notadamente a base
legislativa sobre a covid-19, do site da Presidéncia do Planalto, biblioteca do CEUB,
Ebsco e Dynamed. Conclui-se que foram e desenhadas politicas publicas e propostos
projetos de lei, quer no ambito federal, quer no nivel subnacional, para o acesso e
utilizacdo prioritaria a/de equipamentos ou servicos de salde por pessoas com
deficiéncia, durante a pandemia da covid-19, contudo tais politicas ndo receberam
tratamento prioritario.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. covid-19. Prioridade em satde.

1 INTRODUCAO

Em dezembro de 2019, a Republica Popular da China alertou a Organizacao
Mundial da Saide (OMS) sobre vérios casos de pneumonia que estavam ocorrendo
na cidade de Wuhan. Apds uma semana do alerta, foi confirmado que se tratava de
um novo tipo de virus da familia coronavirus, a Sindrome Respiratéria Aguda Grave
Coronavirus - 2 (SARS-CoV-2), nomeada de covid-19 (coronavirus diseases 2019).
Em vista da alta incidéncia de casos na China, no dia 30 de janeiro de 2020, a OMS
declarou Emergéncia de Salude Publica de Importancia Internacional Il (ESPII), que
significa o reconhecimento da ocorréncia de um evento extraordinario que pode
constituir um risco aos outros paises devido & sua rapida disseminacdo e, assim,
requer uma resposta internacional imediata e coordenada, de acordo com o
Regulamento Sanitario Internacional (RSI).6 Entretanto, a doenca se espalhou por
varios paises ao redor do mundo, alcancando uma elevada dispersdo geografica no
dia 11 de marco de 2020 (OPAS, 2020) e, em razéo disso, a OMS declarou estado de

pandemia.

A covid-19 € uma doenca com alta transmissdo, podendo apresentar sintomas
leves ou severos dependendo da sua manifestacdo no organismo de seres humanos.
Os sintomas mais comuns sdo febre, cansaco e tosse seca, mas alguns pacientes
podem apresentar dores, dor de cabeca, dor de garganta, diarréia, perda de paladar
ou olfato. Além disso, pessoas idosas e as que possuem condi¢Ges de salde
delicadas, tais como comorbidades ou deficiéncia, sdo consideradas de alto risco,

pois, em virtude da sua condicdo, correm o risco de ficarem em estado grave ou

® O Decreto n. 10.212, de 30 de janeiro de 2020, promulgou o texto revisado do referido Regulamento
Sanitério Internacional (RSI).

298



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

virem a 6bito embora qualquer pessoa infectada seja propensa a ter a mesma chance

de desenvolver esse estado.

De acordo com os ultimos dados estatisticos oficiais, do Banco Mundial e da
Organizacdo Mundial de Saude (OMS)

O mundo conta com mais de um bilho de pessoas no mundo
em situacdo de deficiéncia. Isso corresponde a uma pessoa
com deficiéncia em cada sete pessoas. Nas Américas, estima-
se um total de 85 milhGes de pessoas com deficiéncia. E,
como ressaltado pela Comissdo Econémica das Nagdes Unidas
para a América Latina e Caribe, CEPAL, a prevaléncia de
deficiéncias aumenta em mulheres, populagdes
afrodescendentes, povos indigenas, idosos e familias de vivem
na pobreza. (OEA/Secretaria de Acceso a Derechos y Equidad,
2020, p. 30-31).

No Brasil, o primeiro caso confirmado e registrado ocorreu no dia 26 de
fevereiro de 2020, quando um brasileiro viajou a Itélia e se infectou com a doenca
naquele pais. A partir disso, 0 governo brasileiro estabeleceu uma lista de paises que
estavam em alerta para a covid-19. Em margo de 2020, foi registrada a primeira
transmissdo interna no pais, exigindo que os governos federal, distrital e estaduais
adotassem medidas protetivas, tais como: estimulo ao isolamento social e uso de
méscaras, bem como compra de respiradores, testes rapidos e outros insumos.
Porém, as medidas tomadas pelo governo federal brasileiro para prevenir e conter a
disseminacdo da covid-19 - isolamento e distanciamento social, uso de mascaras e
alcool - acabaram ndo abrangendo, em um primeiro momento, alguns grupos
minoritarios como é o caso das pessoas com deficiéncia, que, de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018) somam 6,7% da
populacédo brasileira’. Isso porque muitas dessas medidas ndo abarcavam as suas
necessidades ou ndo foram difundidas com acessibilidade, deixavam-nas expostas e
alheias ao contexto sanitario, provocando, assim, maior exclusdo e risco a salde e a
vida desse grupo. Desse modo, pode-se dizer que houve um retrocesso na garantia e

no gozo do direito a salde - fisica e mental - as pessoas com deficiéncia no territério

70 IBGE fez uma releitura dos dados de pessoas com deficiéncia no Censo Demogréfico 2010, a luz das
recomendacfes do Grupo de Washington GW), o que resultou em uma modificacdo em torno do
percentual da populagdo com deficiéncia. “Sendo assim, ao aplicar esta linha de corte, a populagao
total de pessoas com deficiéncia residentes no Brasil captada pela amostra do Censo Demografico 2010
ndo se faz representada pelas 45.606.048 pessoas, ou 23,9% das 190.755.048 pessoas recenseadas
nessa Ultima operacéo censitaria, mas sim por um quantitativo de 12.748.663 pessoas, ou 6,7% do total
da populag@o registrado pelo Censo Demografico 2010”. (IBGE, 2018, p. 5).
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nacional, 0 que caracteriza violagdo do direito a saude, que, enquanto um direito
humano e fundamental, é protegido pela vedacdo ao retrocesso. E, privar ou
dificultar que uma pessoa com deficiéncia se beneficie do direito a salde é colocar

em risco sua prépria vida fisica, psiquica e comunitaria.

Em razdo disso, esta pesquisa tem como foco levantar, descrever e avaliar se
ha, onde existem e como vém sendo operacionalizadas politicas publicas federais,
distritais e estaduais de acesso e de utilizagdo prioritarios a/de servicos publicos e
privados de salde, para e por pessoas com deficiéncia, durante a pandemia da covid-
19, no Brasil. E uma reflexdo interdisciplinar e interseccional. A
interdisciplinaridade concretiza-se a partir do dialogo entre pesquisadoras,
documentos e literatura do direito, da medicina, de politicas pablicas e de relagdes
internacionais. A interseccionalidade, por sua vez, é materializada pela interlocucéao
entre deficiéncia e fases do desenvolvimento humano: infancia, adolescéncia,
juventude e velhice, que, de acordo com normativas internacionais e nacionais,
devem receber atendimento prioritario em salde. A abordagem metodolégica apoia-
se em pesquisa teérica e documental, cujas referéncias estdo disponiveis em
bibliotecas e bases de dados nacionais e internacionais, notadamente a base
legislativa sobre a covid-19, do site da Presidéncia do Planalto, biblioteca do CEUB,

Ebsco e Dynamed.

A sintese e 0 percurso da pesquisa serdo expostos em trés se¢des primarias.
Na primeira, buscar-se-4 responder a seguinte indagacdo: que pessoas com
deficiéncia? a partir da descricdo dos critérios juridicos para o acesso e a utilizacéo
prioritaria dos equipamentos ou servi¢os de salde para as criangas e adolescentes,
jovens e idosos com deficiéncia. A segunda ¢é dedicada a anélise do seguinte
guestionamento: que estratégias e servi¢os de salde?, por intermédio da descricao
das politicas publicas para 0 acesso prioritario aos servigos e equipamentos de salde
para pessoas com deficiéncia, em especial o acesso as Unidades de Tratamento
Intensivos (UTIs) e a imunizacdo. E, por fim, na terceira secdo objetiva-se identificar
se hd e qual é ou quais sdo as deficiéncias que exigem o0 acesso e a utilizagdo
prioritaria de equipamentos ou servicos de salde para pessoas com deficiéncia, de

acordo com critérios e evidéncias cientificas.
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2 REALIDADE OU MITO: O ACESSO E A UTILIZACAO
PRIORITARIA DE SERVICOS DE SAUDE POR PESSOAS
COM DEFICIENCIA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19

Partimos da premissa de que a deficiéncia € um conceito em permanente
transformagdo, multifacetado e construido socialmente. Por isso, a deficiéncia deve
ser vista como uma questdo social - que interessa e afeta a todos - e ndo meramente
uma problemética de carater individual - e, portanto, deve ser avaliada de acordo
com o modelo biopsicossocial®. Como desdobramento imediato desse novo
paradigma e critério de avaliacdo, tem-se uma ampliacdo no rol de pessoas com
deficiéncia, que pode incluir, ainda, pessoas com deficiéncia mental ou psicossocial

em decorréncia de transtorno mental ou sofrimento psiquico.

2.1 Quem sdo as pessoas com deficiéncia?

Diante disso e conforme a CDPD (art. 1) “Pessoas com incapacidades
incluem aquelas que tém impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, 0o qual, em interacdo com uma ou mais barreiras, pode
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes

com as demais pessoas” (traducdo livre nossa).®

Para a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) (art. 20),
por sua vez, a pessoa com deficiéncia é
[...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacdo

plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cGes com
as demais pessoas. (grifos nossos)

A diferenca entre um conceito e outro € bem sutil. O da CDPD tem um

cardter mais abrangente que o da LBI, pois "disabilities"/"incapacidades" &

8 Este modelo - também denominado modelo social - supera as visGes moral ou estritamente médica
historicamente vigentes ao compreender a deficiéncia como resultante de uma interacdo entre
impedimentos singulares de cada pessoa (de natureza fisica, sensorial, mental ou intelectual) com as
barreiras sociais e ambientais, de diversas naturezas (fisicas, ambientais, legais, tecnoldgicas e de
representacdes sociais discriminatrias), que geram limitagBes e constrangimentos & sua participacéo
plena e ao acesso aos direitos na sociedade, em condigdes equitativas as das demais pessoas.

9 Persons with disabilities include those who have long-term physical, mental, intellectual or sensory
impairments which in interaction with various barriers may hinder their full and effective participation
in society on an equal basis with others. (grifos nossos).
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expressdo mais ampla e abrangente que “deficiéncia”. Adicionalmente, o conceito

da CDPD diz que “as pessoas com incapacidade incluem”, enquanto a LBI afirma

que “pessoa com deficiéncia é”.

Com base nas consideracdes anteriores, ¢ intuitivo que o grupo das “pessoas
com deficiéncia” ¢ amplo e heterogéneo, mesmo quando se adota um critério
prevalentemente biomédico, como ainda faz o Brasil, em desconformidade com a
CDPC e a LBI, que utilizam o modelo biopsicossocial de deficiéncia.’® Sob a
perspectiva biomédica, as deficiéncias séo: fisica, intelectual, mental ou psicossocial,
sensorial (visual e auditiva) e mdltiplas deficiéncias. Podem ser congénitas ou
adquiridas e se manifestam em diferentes fases da vida do individuo.

As pessoas com deficiéncia, considerando esse novo enfoque, devem ter
acesso aos equipamentos ou servigos de saude e utiliz&-los em caréater de prioridade,

nos termos do artigo 9° da LBI.

Portanto, além de assegurar “[...] ateng@o integral a saude da pessoa com
deficiéncia em todos os niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido
acesso universal e igualitario”, nos moldes do exigido pelo art. 18 da LBI, o Estado e
as entidades privadas que prestam servicos de salde devem adequar seu olhar, a
escuta, 0s cuidados e os tratamentos as singularidades e necessidades distintas das
pessoas com deficiéncia, inclusive e especialmente durante a pandemia, em respeito

a sua dignidade, a sua autonomia e a sua condigéo.

No tocante as especificidades da garantia do direito a saide
das pessoas com deficiéncia, em seu aspecto geral, ndo ha o
que diferenciar o direito das demais pessoas em gozar de boa
salde. A questdo estd exatamente na garantia de atendimento
das especificidades de cada pessoa, em decorréncia de
deficiéncias genéticas ou adquiridas. Se isso ndo for levado em
conta, ndo for atendido, jogaremos por terra a genérica
garantia do direito a saide em razdo da incompletude que
acabara por ferir o principio da equidade em satde. (SANTOS,
2016, p. 53).

10 Dizemos que o Brasil ainda adota um critério prevalentemente biomédico porque a concessdo do
Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a aposentadoria da pessoa com deficiéncia sdo politicas
pautadas no modelo biopsicossocial.
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Neste texto, adotamos a idade como critério juridico para justificar a
priorizacdo dos cuidados de determinados segmentos de pessoas com deficiéncia

durante a pandemia da covid-19, em especial criancas, adolescentes, jovens e idosos.

2.2 Critério considerado para defini¢do da pessoa com deficiéncia
alvo da prioridade legal

Serdo consideradas criangas as pessoas com deficiéncia até onze anos de
idade e adolescentes com deficiéncia os que tiverem entre doze e dezoito anos de
idade, de acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).1* O ECA
assegura-lhes acesso integral ao SUS, “observado o principio da equidade no acesso
a acOes e servicos para promocdo, protecdo e recuperacdo da saude”, devendo ser
atendidos “sem discriminag@o ou segregacdo, em suas necessidades gerais de saude

e especificas de habilitagdo e reabilitagao”, segundo o art. 11, § 1°.

Jovens com deficiéncia sdo, para fins legais, pessoas com idade entre 15
(quinze) e 29 (vinte e nove) anos de idade, consoante o Estatuto da Juventude no art.
1° § 1° da Lei n° 12.851/2013. Contudo, para fins de protecdo integral do
adolescente, como no caso da salde, serdo considerados adolescentes com
deficiéncia os jovens com idade entre 15 e 18 anos'?, pois a legislagdo vigente ndo

estabelece atendimento prioritario para os jovens.

Idoso com deficiéncia €, de acordo com a Lei n® 10.741/2003 - Estatuto do
Idoso - a pessoa com idade igual ou superior a 60 anos. Enquanto tal, tem a garantia
de acesso prioritario a rede de servigos de sadde e de assisténcia social locais. Entre
os idosos, os que tém 80 anos ou mais tém prioridade em relagéo aos de menor idade
conforme o art. 3°, VIII e § 2° do Estatuto do Idoso. Esse Estatuto assegura, ainda, a
todos os idosos com deficiéncia, atendimento especializado em salde, além do

mencionado atendimento prioritario, visto no art. 15, § 4°.

1 A Convencdo sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) considera como crianca todo ser humano
com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em conformidade com a lei aplicavel & crianca, a
maioridade seja alcangada antes, o que néo é o caso da legislacéo brasileira. (grifos nossos).

12 8 20 Aos adolescentes com idade entre 15 (quinze) e 18 (dezoito) anos aplica-se o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) e, excepcionalmente, o Estatuto da Juventude, quando ndo conflitar
com as normas de protecéo integral do adolescente.
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Essas faixas etarias foram eleitas porque, além da deficiéncia, estdo mais
expostas a covid-19, seja em razdo da maior dificuldade de utilizarem maéscaras,
praticar higiene das mados e manterem o distanciamento e o isolamento social
(criancas e adolescentes), quer por serem refratarias ao isolamento social ou
circularem nos espacos publicos em virtude do trabalho (jovens), seja em razdo do
“[...] risco maior de mortalidade e doengas graves apds a infec¢do, como os idosos.

Entre as pessoas acima de 80 anos, a taxa de mortalidade ¢ cinco vezes maior.”

(ONU, 2020a).

Para concluir esta secéo, é importante destacar que, além do critério etario,
sera considerado o fato de que pessoas com deficiéncia podem ter o processo de
envelhecimento mais precocemente, 0 que 0s coloca em riscos semelhantes as

pessoas idosas, em termos de complicagdes e mortalidade.

2.3 Politicas publicas para o acesso e utilizacdo prioritaria a/de
servicos de saude por pessoas com deficiéncia durante a
pandemia da covid-19

As pessoas com deficiéncia sdo reconhecidas no direito brasileiro, desde a
Constituicdo Federal de 1988, como sujeitos de direito e, como tais, vém lutando
pela efetivacdo dos seus direitos sociais, entre 0s quais o direito a saide. Ao longo
desses mais de 30 anos, o Estado brasileiro criou e implementou varias politicas

publicas voltadas para a referida populagéo.

A Lei n® 7.853/89, por exemplo, dispGe sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia e sua integracdo social por meio da criacdo de uma rede de servigos
especializados em reabilitacio e habilitacdo, do acesso a salude e do
desenvolvimento de programas voltados as pessoas com deficiéncia. Somente,
porém, por meio da Portaria n. 1.060/2002, do Ministério da Saude, foi instituida a
Politica Nacional de Salde da Pessoa com Deficiéncia, a qual orienta as acfes do
setor Salde voltadas a esse segmento da populagdo, com o objetivo Ultimo de
promover sua inclusdo plena em todas as esferas da vida social. Outra importante
iniciativa foi o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Viver sem
Limites -, criado por intermédio do Decreto n. 7. 612/2011 e por influéncia da

CDPD. Como desdobramento do Plano foi criada, pela Portaria n. 793, de 24 de
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abril de 2012, a Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, que estabelece agdes
de reabilitacdo, promocao a salde, identificacdo precoce de deficiéncias, prevencédo

dos agravos e tratamento.

Ndo obstante os avancos ja apresentados, as acdes para garantir a
integralidade do cuidado as pessoas com deficiéncia ainda se mostram
marginalizadas e distantes de solucionar as verdadeiras demandas sociais desses
individuos. Isso ocorre porque ao longo desse processo verificam-se varias objecdes
burocraticas, desconhecimento das normas garantidoras dos direitos das pessoas com
deficiéncia, poucos profissionais qualificados e capazes de dar a assisténcia
necessaria as pessoas com deficiéncia, falta de informacdo ou informacéao acessivel e
auséncia de acessibilidade na comunicagdo - Libras, Braille, linguagem simples,

entre outros.

A pandemia da covid-19 vem, a partir de 2020, agravar ainda mais esse
cenéario no Brasil. Em 11 de margo de 2020, quando foi declarado o estado de
pandemia, a Organizacdo Mundial da Salde (OMS) orientou os paises e suas
populacbes a seguirem as medidas essenciais para prevencdo da disseminacdo da
covid-19, mencionadas em outras partes do texto. Entretanto, as estratégias de
cuidado propostas pela OMS e adotadas por alguns governos ndo abarcaram as
especificidades das pessoas com deficiéncia, como por exemplo a necessidade de
auxilio de outras pessoas para tais cuidados, a utilizacdo de equipamentos para
realizar atividades rotineiras, como a bengala e a cadeira de rodas, e 0 uso do tato
para a identificacdo de contextos fisicos. Essas especificidades dificultam ou
impossibilitam o isolamento, o distanciamento fisico de outras pessoas e 0 uso de
mascaras, expondo esses individuos a mais chances de serem infectados. Além do
mais, o isolamento total desencadeou a suspensdo de prestagdo de servicos
essenciais para essas pessoas como, por exemplo, as sessdes de fisioterapia, terapia
ocupacional ou fonoaudiologia e, por outro lado, dificultou o acesso a outros
ambientes e equipamentos de salde necessarios ao atendimento das suas
necessidades médicas e pessoais, 0 que pode ter ocasionado o retrocesso dos
tratamentos médicos continuos, como por exemplo as pessoas com distrofias
musculares (LEITE; LOPES, 2020).
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Nesse mesmo sentido, o isolamento e o distanciamento social, assim como as
mudancas de rotinas em decorréncia desse contexto, contrapfem-se ao que as
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA), doravante apenas “autistas” ou
pessoas com autismo, necessitam, tendo em vista que, em sua maioria, ja tendem a
se isolar, apresentam dificuldade em estabelecer ou manter relacfes sociais com
outras pessoas e se limitam a interagir apenas com familiares ou pessoas que estdo
presentes no seu cotidiano. Além do mais, os autistas tém necessidades especificas
de comportamento e de aprendizagem, 0 que requer uma rotina que estimule o seu
desenvolvimento, de acordo com as singularidades de cada individuo. Por essas
razbes, medidas como o isolamento social acabam ocasionando irritabilidade,
desorganizacdo mental, agressividade e transtornos psicoldgicos em grande parte dos

Casos.

Outras pessoas com deficiéncia, por sua vez, apresentam episédios de
engasgo, alteragdes musculares e sensitivas na regido orofacial e/ou dificuldades
relacionadas a comunicacdo como na emissdo da fala ou compreensdo da informacéo
falado por terceiros, o que é agravado pelo uso obrigatério de maéscaras, que
aumenta a dificuldade de comunicacéo e de transferéncia de cuidados em relacdo a
esse grupo. (BARBOSA et. al., 2020; COURA; ALMEIDA, 2020).

Somando-se aos problemas anteriormente elencados, a telemedicina,
regulamentada pelo Ministério da Saude (MS), por intermédio da Portaria n. 467, de
marco de 2020 - e o atendimento psicoldgico on-line - disciplinado pela Resolugéo
do Conselho Federal de Psicologia (CFP) n. 04/2020 - que se apresentam como
medidas alternativas de acesso e cuidado em salde e salide mental durante o periodo
de isolamento, tém limitacGes, principalmente no que tange as pessoas com
deficiéncia. Sdo exemplos das limitages vivenciadas por essa populacéo historica e
reiteradamente excluida a dificuldade ou falta de acesso a computadores e a
softwares especificos, especialmente no caso de pessoas com deficiéncia auditiva ou
visual de criancas e adolescentes com deficiéncia, a dificuldade ou falta de acesso a
internet; a inexisténcia de um ambiente privativo para realizar consultas e o
despreparo da grande maioria dos profissionais da salde brasileiros, em relagdo as
necessidades especificas das pessoas com deficiéncia, como a necessidade de uma

comunicagdo acessivel, por meio do uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e de
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linguagem simples. Os mencionados obstaculos subsistem apesar do que dispde a
CDPD e a LBI sobre acessibilidade.

Em relacdo a dificuldade da adocdo da telemedicina como estratégia de
cuidado em salde das pessoas com deficiéncia, a senadora Mara Gabrilli (PSDB-

SP), destacou a importancia

[D]O uso de uma plataforma e de uma tecnologia que permita
a mediacgdo dessas consultas com a presenga de um intérprete
de libras. Também as orientagGes aos médicos de como atuar
de maneira mais explicativa, no caso de uma pessoa com
deficiéncia intelectual ou autismo, e de uma maneira mais
descritiva as pessoas cegas, para entender o contexto —
afirmou Mara, apresentando uma lista de medidas que segundo
ela devem ser observadas.

A senadora pediu também a disponibilidade de intérpretes para
os surdos-cegos, e uma plataforma que seja acessivel aos
leitores de tela, utilizada pelas pessoas com deficiéncia visual.
(LEITE; LOPES, 2020; SENADO, 2020).

As primeiras medidas concretas, no nivel federal para efetivar o direito a
salde das pessoas com deficiéncia durante a pandemia, comegaram a ser conhecidas
em 19 de mar¢o de 2020, data em que o Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) langou uma cartilha informativa sobre os cuidados
que as pessoas com deficiéncia devem tomar durante esse periodo, com textos
informativos e videos em Libras. Dando continuidade as medidas, no dia 23 de abril
de 2020, o MMFDH iniciou o cadastramento de institui¢fes a fim de que pudessem
auxiliar pessoas com deficiéncia a enfrentar o periodo da pandemia (MMFDH,
2020).

J& as orientagfes emitidas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) - via Nota Técnica GVIMS/GGTES/ANVISA n° 05/2020, de 21 de
margo de 2020 - para a prevencdo e o controle de infeccBes pela covid-19 em
instituicBes de longa permanéncia para idosos (ILPI) ndo asseguraram, mesmo em
relagdo aos protocolos de higiene, acessibilidade comunicacional e & informagéo e
tampouco declinaram instrucBes para que essa fosse garantida, violando direitos e
medidas garantidas pela LBI, conforme ja mencionado anteriormente, uma vez que

ha interseccionalidade, muitas vezes, entre velhice e deficiéncia.
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No dia 3 de abril de 2020, a Federagdo Brasileira das Associacbes de
Sindrome de Down (FBASD) langou a “Nota em defesa da vida durante a pandemia
de COVID-19 no Brasil”, manifestando reptidio a discriminagao contra pessoas com
deficiéncia noticiada no Reino Unido e nos Estados Unidos e defendendo a
preservagdo da vida dessas pessoas “em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, em todo e qualquer cendrio, inclusive nas situages de insuficiéncia de
recursos médicos, incluidos o atendimento adequado e o acesso a ventiladores

mecanicos”.

No mesmo més, o Conselho Nacional de Salde (CNS) editou duas
recomendacdes destinadas a garantir os direitos e a protecdo social das pessoas com
deficiéncia e de seus familiares no contexto da covid. A primeira delas - an°® 19, de
6 de abril de 2020 - apresenta fluxos e alternativas ao acesso a medicamentos e
outros itens necessarios a preservacdo da vida das pessoas com deficiéncia (CNS,
2020a). Na segunda, a Resolugdo n°. 31, de 30 de abril de 2020, recomendou que

fosse garantido o atendimento as pessoas com deficiéncia e com doencgas raras

[...] em situagBes emergenciais com isonomia, condenando
atitudes e comportamentos discriminatérios e que, na hipotese
de necessidade de defini¢do de prioridade para a distribuicéo
de leitos de UTI, em face da insuficiéncia de recursos
materiais e/ou profissionais de salde, pessoas com deficiéncia
ndo sejam preteridas com base nos impedimentos nas funcdes
ou estruturas de seus corpos, sob pena de violagdo de
principios como a dignidade humana, a igualdade, a aceitacéo
das pessoas com deficiéncia como parte da diversidade
humana e configuracéo de pratica de discriminagéo por motivo
de deficiéncia, conduta esta punivel nos termos da legislagdo
vigente. (CNS, 2020b).

E importante ressaltar, na seara legislativa federal, a propositura de Projetos
de Lei (PLs) para abarcar as necessidades das pessoas com deficiéncia no contexto
de pandemia. Alguns foram aprovados e outros estdo em andamento ou sem

tramitagdo recente. A seguir, destacamos alguns que versam sobre salde:

(a) Projeto de Lei n° 4318/2020 - altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento de emergéncia de saude
publica em decorréncia da covid-19, para designar como servigo essencial as

entidades sem fins lucrativos que prestam acdo social ou atendimento a pessoas com
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deficiéncia. Encontra-se, desde 30/06/2021, aguardando parecer do Relator na

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), da Camara dos Deputados;

(b) Projeto de Lei n° 3022/2020 - estabelece a criagcdo do auxilio-cuidador
para pessoas idosas e/ou com deficiéncia que necessitarem de terceiros para
realizacdo das atividades diarias. O ultimo andamento foi em 08/04/2021.

Aguardando despacho do presidente da Camara dos Deputados;

(c) Projeto de Lei n® 5556/2020 - altera a Lei n°® 6259/1975, que estabelece
normas sobre notificagdo compulsoria de doencgas para inclusdo de informac6es das
pessoas com deficiéncia. Apensado ao PL 2726/2020, em 25/03/2021;

(d) Projeto de Lei n°® 2178/2020 - de autoria da Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP), prop6e a disposicdo de fornecimento de transporte - pelo Distrito
Federal e por municipios com mais de 20.000 habitantes - para atender os cuidadores
de idosos e de pessoas com deficiéncia ou doencas raras, até janeiro de 2021.
Parecer da Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF), de agosto de 2021,
sugeriu a alteracdo do tempo do beneficio previsto no caput do art. 2°, dando-lhe a
seguinte redagdo: "Art. 2° Enquanto durar a Emergéncia em Salde Publica de
importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV) [...]. O dltimo andamento desse PL foi em 19/08/2021.
Aguardando designacéo de relator na Comissdo de Viagdo e Transportes (CVT).
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021);

(e) Projeto de Lei n° 2551/2020 - altera o art. 22 e inclui 0 § 30 no citado
artigo da Lei n° 13.146/2015. A proposta de alteragdo do caput do art. 22 traz o
direito a acompanhante ou a atendimento pessoal & pessoa com deficiéncia internada
ou em observagdo, “[...] ainda que decretado estado de calamidade publica, sitio,
defesa ou emergéncia, devendo o 6rgdo ou a instituicdo de salde proporcionar
condicOes adequadas para sua permanéncia em tempo integral”. O novo paragrafo
30 dispde sobre a garantia de “[...] plano de contingéncia para emergéncias, com
equipes técnicas preparadas para lidarem com pacientes com deficiéncia intelectual
ou cognitiva. O Gltimo andamento é de 06/4/2021. Aguardando parecer do relator na

Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CPD).
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(f) Projeto de Lei n® 3563/2020 - altera a Lei n® 13.979/2020 para inclusdo do
atendimento acessivel e humanizado as pessoas com deficiéncia durante a pandemia
da covid-19. O ultimo andamento desse PL foi em 08/09/2021. Aguardando
designacdo de relator na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF).
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

(9) Projeto de Lei n°® 5377/2020 - altera a Lei n° 6.259, de 30 de outubro de
1975, para inclusdo das pessoas com deficiéncia no grupo de pessoas prioritarias no
Programa de Vacinagdo contra a covid-19 no Programa Nacional de ImunizacBes
(PNI). Foi apensado ao PL-4992/2020 e teve um ultimo andamento em 17/06/2021,
oportunidade em que foi declarado prejudicado em face da aprovagdo da Submenda
Substitutiva Global ao PL n. 1.011/2020, adotada pela Relatora da Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF). (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2021).

(h) Projeto de Lei n® 1011/2020 - estabelece prioridade para 16 grupos dentro
do plano de vacinagdo contra a Covid-19, dentre 0s quais as pessoas com
deficiéncia. O Gltimo andamento desse PL foi em 23/06/2021, quando foi remetido
ao Senado Nacional, onde segue aguardando apreciacio. (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2021).

As matérias abordadas nos PLs anteriormente expostos sdo de extrema
importancia para o asseguramento dos direitos a vida e a salde de pessoas com
deficiéncia. Entretanto, o tempo entre a propositura e a eventual aprovacao desses e
de outros PLs, mesmo aqueles que tramitam com prioridade, como o PL n°
2178/2020, é incompativel com a urgéncia e a gravidade do momento, o que poderé

tornar indcuos seus efeitos positivos, ou seja, sua efetividade, caso sejam aprovados.

No dmbito dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros,
identificamos as seguintes a¢des voltadas para os cuidados em saude de pessoas com
deficiéncia, durante a pandemia. Em S&o Paulo, foram criados centros de contencéo
da disseminacgdo da covid-19 em seis regiGes - Sé, Santo Amaro, Santana, Mooca,
Luz e Lapa - para pessoas com deficiéncia e um servigo de atendimento 24 horas as
pessoas com deficiéncia auditiva pela Central de Intermediacdo em Libras da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia. Além disso, na regido da Luz, foi

criado um Centro de abrigo para as pessoas com deficiéncia e idosas sem moradia,
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que fornece Kits de higiene, refei¢des e orientagdes de cuidado e prevencdo. No dia
23 de junho de 2020, a Secretaria dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e a
Secretaria da Saude do estado de Sdo Paulo publicaram uma resolugdo conjunta -
Resolugdo SS n. 01 - que traz recomendagdes sobre a internacdo de pessoa com
deficiéncia, durante a pandemia da covid-19, para em especial garantir: (a) a
prioridade no seu tratamento, sempre que possivel; (b) o direito a acompanhante, se
ela ndo se comunicar ou depender de terceiros para alimentago e locomocéo e (c)

sua internagéo

“[...] preferencialmente, em Hospitais exclusivos COVID,
preferencialmente COVID e preferencialmente ndo COVID
(tipologia dos estabelecimentos conforme pacto da Comissao
Intergestores Bipartite CIB SP). A internagcdo em Hospital de
Campanha poderd ocorrer em situacdo excepcional ditada
unicamente pela falta de leitos nos demais servigos
hospitalares de atendimento COVID 19”. (SAO PAULO,
2020).

No litoral de Sdo Paulo, Santos, foram criados dois servicos de referéncia
para pessoas com deficiéncia auditiva. O primeiro assegura atendimento por
Whatsapp - uma plataforma de mensagens simultaneas, por meio de video-chamadas
com intérpretes de Libras - e 0 segundo, pela conta do Instagram - Central de Libras
de Santos -, onde ha a divulgagdo, de maneira acessivel, das decisGes tomadas pelo

municipio, para o enfrentamento da covid-19.

No Rio de Janeiro, o governo do estado - Lei n° 8.859, de 03 de junho de
2020, art. 40; decreto n® 47.576, de 19 de abril de 2021, art. 30, § 20 - e municipios,
como Santa Maria Madalena - Decreto n. 2805, de 24 de marco de 2021, art. 30, §
20 - autorizaram a ndo utilizagdo de mascaras para as pessoas que tém patologia
respiratoria e pessoas com deficiéncia, “[...] mediante apresentagio de documento
médico que ateste o risco de utilizagdo de mascaras nos casos aqui especificados”.

(LEITE; LOPES, 2020; ACRE, 2020; RIO DE JANEIRO (Estado), 2021).

Ainda no estado do Rio de Janeiro, em 05 de maio de 2020, entidades de
classe, trabalhadores, movimentos sociais, Conselhos Municipais dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, Grupos de Pesquisa e Académicos, entre outros,
produziram o documento “Todas as vidas importam”, requerendo a elaboragdo de

politicas publicas voltadas para a execucdo do atendimento prioritario de pessoas
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com deficiéncia, consoante previsto na LBI, e, ao mesmo tempo, alertando o Poder
Executivo estadual e a prépria sociedade acerca da inconstitucionalidade e da
ilegalidade de ndo garantir o acesso de pessoas com deficiéncia ao tratamento em

UTIs, quando necessario, durante a pandemia.

O governo do estado do Acre promulgou a Lei n° 3.688, de 18 de dezembro
de 2020, que prevé a criacdo do programa emergencial de testagem para a covid-19,
na modalidade “drive thru”, a fim de atender, preferencialmente [...] “pessoas com
deficiéncia e dificuldade de locomogao” (art. 20, II). (LEITE; LOPES, 2020; ACRE,
2020; R1O DE JANEIRO (Estado), 2021).

Alguns estados, regides metropolitanas e municipios brasileiros adotaram a
paradiplomacia, consistente em  relacdo internacional com outros governos
nacionais, cidades e organizagOes internacionais, visando a resultados para fins
técnicos, financeiros, industriais e comerciais. Um exemplo disso foi a criagdo da
plataforma Cities for Global Health - proposta liderada pela Associa¢do das Grandes
Metrépoles, Alianca Eurolatinoamericana de Cooperagédo entre as cidades, cidades e
governos locais e ONU Habitat - para administrar o impacto da crise provocada pela
pandemia, por um espaco de compartilhamento de experiéncias entre governos
locais e regionais do mundo. Entre os participantes dessa iniciativa estdo Curitiba,
Rio de Janeiro, Salvador, Sdo Paulo e Brasilia. Uma das iniciativas de acles
sociais elogiadas foi a disponibilizagdo de videos em Libras sobre a covid-19,
promovida pelo governo do Distrito Federal. (AGENCIA BRASILIA, 2021).

2.4 Critérios clinicos e politicas publicas para o acesso e a
utilizacdo prioritaria de leitos de Unidades de Tratamento
Intensivos por pessoas com deficiéncia durante a pandemia

No cenario pandémico da covid-19 houve um aumento da demanda de leitos
em UTIs, uma vez que o agravamento da doenca requer tratamento e suporte de
equipamentos especificos, bem como atuacdo profissional qualificada, dirigida e
continuada. Nessa perspectiva, com o descontrole da doenga, 0s hospitais ao redor
do mundo, inclusive no Brasil, tiveram que enfrentar um problema de
disponibilidade de leitos aos pacientes necessitados, haja vista que aqui, mesmo em

condicBes normais, ha déficit de leitos para todos os que deles necessitam.
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A busca de alternativas para essa questdo levou a construgdo de hospitais
temporarios, conhecidos como hospitais de campanha, em estadios, parques e outros
ambientes propicios. Com isso, evidenciou-se ainda mais a questdo da necessidade
de priorizar a disponibilidade de leitos em UTIs para aqueles que necessitavam de
um atendimento imediato e ainda mais especifico, como é o caso das pessoas com
doengas cronicas ou deficiéncia. (MATIUZO, 2020).

Contudo, em situacOes de catastrofes como a caracterizada pela pandemia da
covid-19, existe na ética médica um posicionamento moral consequencialista em
torno da necessidade de se promover, em caso de escassez de recursos
biotecnoldgicos e humanos, uma “triagem” sobre quem deve ser priorizado, por
apresentar mais condigdes de sobreviver, ou preterido. Exemplo disso pode ser visto
no agravamento do controle da covid-19 nos EUA, em que estados como
Washington, Utah, Tennessee e Arizona publicaram protocolos de emergéncia
segundo os quais pessoas com lesbes cerebrais, deficiéncia intelectual ou mental
poderiam ser preteridas na hora da disputa por suporte com ventilador/respirador®3
(FELT et. al., 2021). Essa possibilidade gerou e ainda gera muita controvérsia I fora

e aqui.

Por isso, apontaremos na sequéncia alguns critérios cientificos que, aliados
aos fatores associados a faixa etaria, ja expostos, robustecem a garantia juridica e
independente do contexto de pandemia, de acesso e utilizagdo prioritéria a servigos

de saide por criangas, adolescentes e idosos com deficiéncia.

Muitas pessoas com deficiéncia, de qualquer idade, dependem do uso de
objetos, como bengalas ou tém questdes sensoriais que os fazem ter maior contato
com superficies potencialmente contaminadas. Por outro lado, alguns tipos de
deficiéncia, como a deficiéncia intelectual®®, incluida a sindrome de Down, tém se

mostrado mais suscetiveis a contaminacao e ao falecimento em razéo da covid-19, o

13 The study, published in Disaster Medicine and Public Health Preparedness, found that some states had
emergency protocols saying that individuals with brain injuries, cognitive disorders or other intellectual
disabilities may be poor candidates for ventilator support. (FELT et. al., 2021).

* Podemos usar dificuldade de aprendizagem (aspectos que podem interferir na aprendizagem como:
metodologia, motivagdo, problemas emocionais...) ou transtorno de aprendizagem (dislexia,
discalculia... essa situag@o € mais grave).
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que reforca a relevancia e a urgéncia de se efetivar o direito ao atendimento

prioritario em salde as pessoas com deficiéncia e, em especial, aos leitos de UTI.

Dados divulgados na The Lancet em marco deste ano (2021) apontam o
“triplo risco” da pandemia da covid-19 as pessoas com deficiéncia. O primeiro deles
é o desenvolvimento de quadros mais graves. As pessoas com sindrome de Down
apresentam dez vezes mais chances de virem a 6bito em relacdo as demais e, na
Inglaterra, estudo aponta que as com deficiéncia intelectual tém indice de
mortalidade oito vezes maior, de acordo com o The Guardian (2021). A interrup¢do
ou a descontinuidade dos cuidados em saude ou reabilitacdo caracterizam o segundo
risco. O terceiro abrange os prejuizos sociais [e psiquicos] decorrentes das regras de
isolamento social e lockdown. (MAGALHAES; WAGNER, 2021).

No nosso pais, antes da pandemia, os critérios de admissdo e alta de pacientes
em UTI, em caso de insuficiéncia de oferta de leitos, eram balizados pela Resolucéo
n° 2.156, 17 de novembro de 2016, do Conselho Federal de Medicina (CFM). Esses
critérios sofreram mudancas em virtude de Recomendacdo da Associacdo de
Medicina Intensiva Brasileira (AMIB) e da Associacdo Brasileira de Medicina de
Emergéncia (ABRAMEDE), que langaram o ‘“Protocolo de alocagéo de recursos
em esgotamento durante a pandemia por covid-19”. Assim, os critérios para a
ocupacao de leitos de UTI - que envolvem um somatério de notas - durante a
pandemia, sdo:

(a) Salvar mais vidas - avalia uma série de pardmetros de
dados vitais, de 1 a 4 pontos;

(b) Salvar mais anos de vida - avalia a presenca de
comorbidade grave com probabilidade inferior a um ano -
soma-se 3 pontos caso tenha e;

(c) Capacidade do paciente, avalia em escala do
“completamente ativo” até “completamente incapaz de realizar
auto-cuidados basicos" - de 0 a 4 pontos.

Ou seja, uma soma de notas para ter o acesso atendimento.
(ASSOCIACAO MEDICA BRASILEIRA, 2020)

Esses novos critérios, por ndo fazerem mencdo direta a nenhum tipo de
morbidade ou condicdo, como a deficiéncia, geram inseguranca e reacdes negativas.

(SISEJUFE, 2020). Por outro lado, os critérios para indicacdo sdo praticamente
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universais, pois sdo critérios clinicos, que dependem também das comorbidades que

a pessoa apresenta, tenham ou nédo deficiéncia.

Entdo, com base nos critérios anteriormente elencados, ha que se verificar se
a negativa para o acesso de pessoa com deficiéncia a leitos de UTI é discriminacdo

em virtude da sua deficiéncia, o que é vedado expressamente pela CDPD.*®

2.5 Critérios cientificos e politicas publicas para a vacinacao
prioritaria por pessoas com deficiéncia durante a pandemia

A pandemia da covid-19 gerou uma corrida em prol do desenvolvimento de
imunizantes para a populagdo mundial. Altos investimentos em pesquisa e a
conjugacdo de esforcos de diferentes instituicbes e paises como Rdussia, China,
Estados Unidos, Reino Unido e Brasil buscam conciliar respostas rapidas e eficazes
contra o virus e ganho econémico, ensejando um fenémeno denominado por
Yasmeen Serhan, de “nacionalismo da vacina”. (SENHORAS, 2021).

O art. 18, § 4°, 1V, da LBI estabelece, dentre as a¢des e o0s servicos de salde
publica destinados a pessoa com deficiéncia, a garantia de campanhas de vacinagao.
Somado a essa exigéncia, ja temos vérias publicagdes, dentre elas as recomendagfes
da International Disability Alliance (2021) e o parecer técnico sobre vacinacao
contra a covid-19, de autoria do professor da Unifesp Eduardo de Medeiros (2020),
gue demonstram a maior vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia a covid-19 e,
em especial, das pessoas com sindrome de Down, e, portanto reforcam a urgéncia de
se efetivar o direito ao atendimento prioritario desse grupo, no processo de
imunizacao, pois as condi¢des do seu sistema imunoldgico podem afetar a resposta a
vacina da covid-19 (TOMA; DIERSSEN, 2021; MEDEIROS, 2021).

Relativamente ao estabelecimento - pelo Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo - de grupos prioritarios para fins de imunizagéo, o

Brasil elegeu os idosos (Recomendacdo CNS n° 003/2021). Entretanto, considerando

15 «“Discrimina¢io por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo, exclusdo ou restricio
baseada em deficiéncia, com o prop6sito ou efeito de impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o
desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos ambitos politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer
outro. Abrange todas as formas de discriminagio, inclusive a recusa de adaptagiio razoavel;”
(grifo nosso)
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a insuficiéncia de imunizantes no pais, por razdes essencialmente politicas, é
inafastavel a necessidade de estabelecimento de grupos prioritarios, ao lado e além
dos idosos. O critério etario adotado pelo Brasil, contudo, deixou a margem,
desamparados, milhdes de pessoas com deficiéncia que, em face das caracteristicas
da deficiéncia ou da doenca, deveriam ter sido incluidos prioritariamente,
juntamente com os idosos (PIOVESAN, 2021).

Em face desses estudos, no dia 3 de dezembro de 2020, foi apresentado o
Projeto de Lei 5377/2020 para alteracdo da Lei n° 6.259, de 30 de outubro de 1975,
para inclusdo das pessoas com deficiéncia no grupo de pessoas prioritarias no
Programa de Vacinacdo contra a covid-19 no Programa Nacional de Imunizagdes
(PNI). Ademais, no dia 12 de abril de 2021, os deputados da Comissdo dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia defenderam a ampliagéo do Projeto de Lei n° 1011/20
para a inclusdo dos cidaddos com deficiéncia como prioritario. O PNI determina que
as pessoas com deficiéncia somente seriam vacinadas ap6s a conclusdo dos idosos -
maiores de 60 anos, com exce¢do das pessoas com Sindrome de Down, pois foram

incluidas entre os portadores de comorbidades.

Durante a audiéncia, os especialistas lamentaram os critérios e a secretaria
nacional substituta dos Direitos das Pessoa com Deficiéncia do Ministério da
Mulher, Familia e dos Direitos Humanos, Ana Paula Nedavaska citou a LBI, que,
como ja mencionado, garante o atendimento prioritario dos cidaddos com deficiéncia
em situacdo de risco (CNS, 2021a). Na mesma audiéncia, a representante do
Conselho Nacional da Salde, Vitoria Bernardes, criticou a explicacdo do Consultor
do PNI sobre o critério da idade para a vacinacdo e alertou sobre a falta de dados que
identifiguem o nimero de pessoas com deficiéncia contaminadas pela covid-19 e o0s
oObitos pela doenga (CNS, 2021a).

Com efeito, ainda em 2020, na divulgagdo do PNV proposto pelo Ministério
da Salde, as pessoas com deficiéncia foram completamente olvidadas das etapas de
vacinacdo, fato amplamente condenado pela Associacdo Nacional dos Membros do
Ministério Publico de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e ldosos -
AMPID (MENDES apud AMPID, 2020). Tal fato implicou negligéncia e

desrespeito aos direitos das pessoas com deficiéncia, que devem ser resguardadas e
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amparadas por politicas de salde que garantam qualidade e inclusdo sem

descontinuidade e impreciséo.

Diante disso, percebe-se que, além de inexistir uma efetiva estratégia
nacional de vacinagdo para pessoas com deficiéncia, tém-se impasses em torno da
consideracdo desse publico como grupo prioritario, da garantia de acesso a
informacdo e da lentiddo da vacinacdo para essas pessoas, como tem sido para outros
milhares de brasileiros. De outro lado, faz-se necessario o estabelecimento de uma
comunicagdo esclarecedora para a populacéo, no que diz respeito aos grupos a serem
vacinados e/ou priorizados, a fim de evitar aglomeracdo nos postos de vacinagao
(DOMINGUES, 2021). Com efeito, ndo podemos deixar de citar que se soma a falta
de acesso e equidade na vacinagdo, a auséncia/insuficiéncia de seguranca,
saneamento e instalagdes de higiene adequadas as pessoas com deficiéncia, cuja
vulnerabilidade socioecondémica se soma a condi¢do de pessoas com deficiéncia
(MAGALHAES; WAGNER, 2021).

3 CONCLUSAO

Verificamos que, na fase inicial da pandemia - quando ainda pouco se sabia
sobre a covid-19 e ndo se tinha uma vacina - os governos federal e estaduais nédo
investiram em campanhas publicitarias voltadas para as pessoas com deficiéncia,
que, por ndo terem acesso a informacdo acessivel a sua condicdo - deficiéncia
intelectual ou sensorial - sobre como prevenir a covid-19, podem ter sofrido maior

exposicao ao virus.

Restou demonstrado que, diversamente da nossa hipdtese inicial, ndo faltam
politicas publicas federais ou estaduais voltadas para a atencdo a salide das pessoas
com deficiéncia, durante e em razdo da pandemia da covid-19. Entretanto, hd um
hiato significativo entre o desenho da politica publica e a implementagdo das agdes,
dos programas e dos projetos nelas estabelecidos, bem como falta concretizacdo da
prioridade que a legislagdo brasileira Ihes garante, tanto em razo da deficiéncia,
como em virtude da idade - criancas e adolescentes e idosos -, a fim de concretizar o

direito a vida e a salde dessas pessoas.

317



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

Néo identificamos, ao longo da coleta dos dados, nenhuma politica publica
federal ou estadual voltada para a prevencdo ou tratamento de jovens, com ou sem
deficiéncia, no Brasil. Os jovens, em regra, ndo recebem tratamento juridico-
normativo prioritario. Entretanto, tendo-se em vista a necessidade de se deslocarem
para o trabalho, a participacdo em festas e em aglomerac6es promovidas por eles,
talvez ndo seja tarde para se desenhar e implementar uma, sobretudo porque a
prevencdo em saude é mais barata e eficiente do que o tratamento e a recuperagéo.
Este foi o posicionamento adotado por paises como a Indonésia, ao priorizarem a
vacinacdo de pessoas entre 18 e 59 anos, que, por se deslocarem e aglomerarem
mais, quer para trabalhar, quer para se divertir, ttm sido apontados como o0s
principais transmissores da covid-19, ao lado das criangas. Aliado ao anteriormente
exposto, tem-se verificado que os sobreviventes a covid-19 vém apresentando
inimeras sequelas, independentemente da idade, e essas sequelas podem resultar em
deficiéncia ou incapacidade. (BARIFOUSE, 2021).

Do mesmo modo, constatamos que o Poder Legislativo Federal apresentou
varios e importantes projetos de lei que objetivam resguardar o direito a salde das
pessoas com deficiéncia e seu atendimento prioritario, inclusive em relacdo a

imunizacao prioritaria desse grupo.

O problema é, como assevera Casagrande e Freitas Filho (2010, p. 28; p. 29),
0 tempo - entendido como um fendmeno histoérico e sociocultural, tal como proposto
por Frangois Ost e ndo meramente cronoldgico. Ao abandonar sua feicdo
cronologica e adotar uma dimens3o operativa, o tempo passa a “[...] realizar
diferentes performances, dependendo de como se lhe opera em um determinado
processo”. A governabilidade demanda do gestor ptiblico maior agilidade na tomada
de decisdo - enquanto formulador e implementador de politicas publicas. O
legislador na qualidade de produtor de normas juridicas - tem outro ritmo. E o tempo
da vida, por sua vez, é totalmente diverso do tempo de ambos os poderes, razdo pela
gual muitas dessas politicas publicas e projetos de lei podem ndo mais cumprir suas
finalidades. Diante disso e, mais uma vez, nos socorrendo das contribuicdes de
Casagrande e Freitas Filho (2010, p. 33):

Ao funcionar segundo ldgicas distintas, Executivo, Legislativo
e Judiciario operam de forma assincrona as funcdes
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institucionais dos poderes, que ganha visibilidade como o
conflito entre os principios da legalidade constitucional,
expresso no caso pelo respeito aos dogmas do processo
legislativo, e da eficiéncia da implementacdo das politicas
publicas. Ha uma incompatibilidade axioldgica intrinseca entre
os valores da legalidade constitucional e da realizacdo
eficiente de politicas publicas, dados os focos formal daquele e
consequencialista deste. A consecucdo eficiente de politicas
publicas que materializam as previsdes constitucionais
sobre direitos sociais depende de uma minima sincronia
entre os Poderes, tendo em vista a complexidade desse
objetivo. (CASAGRANDE; FREITAS FILHO, 2010, p. 33;
grifos nossos)

N&o vislumbramos, ao longo desses quase dois anos de pandemia, esforcos
dos Poderes Publicos - Executivo e Legislativo - e dos entes federais - unido,
estados, distrito federal e municipios - no sentido de sincronizar seus tempos em prol
da vida, da seguranca e da salde da populacdo com deficiéncia. Muito pelo
contrario, o descompasso, que tem gerado intensos conflitos, tem orquestrado a
atuacdo das autoridades publicas brasileiras no combate a pandemia da covid-19,

resultando em perdas de vidas e de capacidade.
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RESUMO

A pandemia do novo Coronavirus atingiu o Brasil em proporcdes
preocupantes. Nesse cenario, 0s campos da seguranca publica, da persecucdo penal e
das prisdes no Distrito Federal também estdo inseridos. Em termos da seguranca
publica, especificamente das Policias, encontram-se em atuacdo e com a exposicdo
de riscos para seus integrantes, bem como um incremento de ocorréncias de
determinados tipos de crimes. Na esfera da persecucdo penal pelas instituicdes do
Sistema de Justica Criminal e, mais especificamente, no tocante a atuacdo da
Defensoria Publica, procurou-se adotar medidas de prote¢do aos seus membros e
manutenc¢do do atendimento ao publico. No sistema prisional, por sua vez, pela
situacdo alarmante de superlotagdo do complexo penitencidrio do DF, bem como
devido ao ndo atendimento dos protocolos de saide publica e as recomendagdes do

* A ideia de escrever este texto partiu das discussdes tecidas durante live homénima, realizada no dia 10
de julho de 2020, na coluna Critica Republicana, do canal Resisténcia Contemporanea, com a
moderacéo do prof. Carlos Federico Dominguez Avila (UNIEURO) e da estudante de Jornalismo ltria
Corréa (UFT). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=SEpICoVvCOU&feature=share# .
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Conselho Nacional de Justica, a realidade das unidades prisionais expés internos e
agentes institucionais a disseminacdo da doenca. Diante desse cenario, a partir de um
levantamento que se pautou pela uma abordagem qualitativa de pesquisa,
apresentamos um panorama interinstitucional e refletimos acerca da adocéo (ou nédo)
de medidas relativas a gestdo da pandemia de Covid-19, pelo governo local, pelas
instituicdes do Estado e pela sociedade. O estudo considerou as insercbes
institucionais (profissionais/académicas) dos/as autores/as, analisando informacdes a
partir da Policia Civil, da Defensoria Publica e de pesquisas académicas junto ao
sistema penitenciario do Distrito Federal.

Palavras-chaves: pandemia; seguranga publica; policia civil; defensoria publica;
prisdes.

1 INTRODUCAO

A pandemia Covid-19 atingiu o Brasil em proporc¢@es preocupantes, sendo o
segundo pais do mundo em nimeros absolutos de infectados e mortos. Nesse
cenario, 0s campos seguranca publica, persecucdo penal e prisdes no Distrito Federal
também estdo inseridos. No que se refere a seguranca publica, especificamente as
Policias, na condicdo de prestadoras de servico publico essencial, encontram-se em
atuacdo e com a exposicdo de riscos para seus integrantes. Essa situacdo, por certo,

impacta na prestacdo dos servigos.

Na esfera da persecucdo penal pelas instituicdes do Sistema de Justica
Criminal e, mais especificamente, no tocante a Defensoria Publica, instituicdo
essencial para garantia de direitos individuais, procurou-se adotar medidas de
protecdo aos seus membros e manuten¢do do atendimento ao publico. Entretanto,
frequentemente o direito a saude tem sido confrontado com a busca por eficiéncia do
Poder Judiciario, que busca retomar suas atividades, mesmo durante 0 momento

mais grave da disseminacéo da doenca.

J& no que pertine ao sistema prisional, pela situagdo alarmante de
superlotagcdo do complexo penitenciario do Distrito Federal, bem como devido ao
ndo atendimento dos protocolos de sadde publica e as recomendagdes do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), a realidade das unidades prisionais expbs internos e

agentes institucionais a disseminacéo da doenca.

Diante desse cenario, este ensaio busca apresentar um panorama preliminar e

inconclusivo da situacdo real da Covid-19 e, a partir de uma perspectiva histérica e
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critica, avaliar as diversas medidas implementadas (ou ndo) e suas consequéncias
nos ambitos da seguranca publica, da persecucdo penal e das prisdes no Distrito

Federal frente a pandemia.

Parte-se, portanto, da analise de agentes e pesquisadores/as envolvidos/as no
processo, sendo: Alexandre Rocha, da Policia Civil do Distrito Federal; Mayara
Lima Tachy, da Defensoria Publica do Distrito Federal; bem como do levantamento
realizado por Welliton Caixeta Maciel e Valéria Vania Costa da Silva, da Faculdade
de Direito da Universidade de Brasilia, quanto as informacGes acerca da gestdo da

pandemia no sistema penitenciario do Distrito Federal.

A partir de uma abordagem qualitativa, buscamos, neste ensaio, refletir
acerca da adogdo (ou ndo) de medidas relativas a gestdo da pandemia de Covid-19,
pelo governo local, pelas instituicdes do Estado e pela sociedade. O estudo
compreendeu, portanto, duas fases: 1) levantamento de documentos oficiais (tais
como: relatérios, informativos, boletins epidemioldgicos, entre outros) e outros tipos
de fontes (como: matérias jornalisticas, entre outras); 2) anélise critica do material
coletado, considerando as inserc¢@es institucionais (profissionais/académicas) dos/as
autores/as. No que tange ao recorte temporal de ocorréncia e levantamento do
material analisado, consideramos o periodo de marco de 2020 a setembro de 2021,
haja vista a situacdo da Covid-19 em diferentes momentos. Passemos aos dados e as
respetivas reflexdes que, adiantamos, ndo se pretendem exaustivas e conclusivas
nem, tampouco, representativas de todo panorama e da realidade interinstitucional
do Distrito Federal.

2 APOLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL E A COVID-19°

A Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) ndo abrange toda a organicidade
da seguranga publica do Distrito Federal, a qual ainda é composta pela Policia

Militar, Corpo de Bombeiros, Departamento de Trénsito e, inclusive, Sistema

Penitenciario®. Todavia, neste relato trato das vicissitudes da pandemia Covid-19 na

5 Parte escrita por Alexandre Rocha a partir de sua atuagdo como Agente Policial e Professor da Escola
Superior de Policia Civil do Distrito Federal (PCDF).

® Note-se que, tradicionalmente, o sistema penitenciario no Distrito Federal esteve a cargo da Secretaria
de Estado de Seguranga Publica, tendo inclusive servidores da PCDF, PMDF, CBMDF. Por sua vez,
hoje o sistema penitenciario possui administracdo prépria. Vide: Sistema Penitenciario do DF ganha
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PCDF como uma forma de representar essa situacdo nas agéncias de seguranca

publica do Distrito Federal.

Para tanto, observo algumas tratativas realizadas pela PCDF no periodo da
pandemia, a fim de resguardo de seus servidores e de suas atividades. Analiso tais
tratativas tendo como referéncia o documento “10 medidas para a seguranca
publica durante a pandemia da Covid-19"” desenvolvido por especialistas da area
de seguranca publica. Com isso, pretendo avaliar como a PCDF esté se adaptando as

mudancas impostas pela pandemia.

Destaco que, o presente relato ndo é uma visdo institucional — nao falo pela
PCDF —, tampouco representa a opinido da totalidade dos servidores da instituigéo.
Assim, como noutras organizagdes da sociedade brasileira, a percepcdo sobre a
Covid-19 n&o é uniforme. E fato. A PCDF também ndo estd imune ao embate

politico sobre o discurso da Covid-19, que vai de abordagens atentas a gravidade da

pandemia até as negacionistas do virus®.

H4 diversas mentalidades e acOes de policiais frente & Covid-19, portanto. O
que trago aqui é tdo-sé uma percepcdo pessoal sobre a Covid-19, a visdo de um
policial que considera a gravidade da pandemia e avalia que ela gera impactos ainda

ndo compreendidos para as policias e para o campo da seguranca publica.

2.1 Entre incertezas e medo: um sentimento pessoal

No instante que escrevo, estou consternado com a noticia de um colega que
veio a falecer em decorréncia da Covid-19. N&o erdmos amigos, ndo conhecia sua
familia, alids eu o vi poucas vezes, pois era de atividade distinta da qual exerco. No
entanto, esse colega tinha minha idade, 0 mesmo tempo de servigo na PCDF do que

eu. Inclusive, realizamos o mesmo curso de formacdo. Posteriormente, outro colega,

independéncia. Agéncia Brasilia, 27/05/2020. Disponivel em:
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/05/27/sistema-penitenciario-do-df-ganha-independencia/
Acessado em: 13/10/2020.

“Especialistas elaboram 10 medidas para a seguranga publica durante a pandemia da Covid-19.”
Instituto Sou da Paz. 04/05/2020. Disponivel em: https://soudapaz.org/noticias/especialistas-elaboram-
10-medidas-para-a-seguranca-publica-durante-a-pandemia-da-covid-19/ Acessado em: 13/10/2020.
“Um Governo negacionista e doente de covid-19”. El Pais. 20/07/2020. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2020-07-20/um-governo-negacionista-e-doente-de-covid-19.html.
Acessado em: 10/12/2020.
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agora proximo, pois trabalhamos juntos, veio a falecer em consequéncia da Covid-
19, em agosto de 2021. Nesse Gltimo caso, infelizmente ele se opbs a vacinacéo,
embora o imunizante tenha sido disponibilizado pela rede de salde publica. Essas

mortes me impactaram.

E fato. A PCDF e seus servidores também foram atingidos pela Covid-19.
Até setembro de 2021, segundo dados da prépria policia, em termos de vitimas
fatais, quatro policiais da ativa morreram. Outros policiais vieram a falecer, mas ja

estavam aposentados.

Pode parecer pouca a quantidade de vitimas fatais na PCDF, sendo dois
policiais num universo de 3.964 servidores®. Contudo, ao se observar a guantidade
policiais civis mortos em servico, entre 2017 e 2018, ndo houve nenhum caso’. Em

2020, também ndo ocorreram mortes de policias civis em servigo“. Ou seja, em

pouco mais de cinco meses, a pandemia de Covid-19 vitimou mais policiais civis do

gue a quantidade policiais mortos em servico num intervalo de quase trés anos2.

Por certo, ndo é possivel atribuir que os policiais civis vitimados pela Covid-
19 tenham contraido a doenca no ambiente de servi¢o. Logo, as situacBes sdo
distintas, mas, para efeito de comparacéo, a letalidade de policiais civis por conta da
Covid-19 teve mais gravidade do que os riscos inerentes a atividade policial. Isso é

impactante, para policiais e seus familiares.

A pandemia Covid-19 colocou todos hum momento de incertezas e medo.
Nesse panorama, procuro relatar agdes da PCDF frente ao drama da Covid-19,
confrontando com o documento 10 medidas para a seguranga publica durante a
pandemia da Covid-19, a fim de observar como é possivel preservar a integridade

dos policiais e continuar atendendo a populagdo nas demandas de seguranca.

9 perfil Efetivo PCDF 2020. Req. Informagao 14/2020. Fonte: PCDF/DGI/DATE/Polaris

©Anuario Brasileiro de Seguranga Publica 2019. Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-
content/uploads/2019/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf . Acessado em: 13/10/2020.

1 etalidade Policial. Estatistica 299/2020. Fonte: PCDF/DGI/DATE/SE/Polaris.

12 No caso da Policia Militar do Distrito Federal, a quantidade policiais mortos pela Covid-19, até 20 de
julho de 2020, somava 6 vitimas (“Mais um policial militar do DF morre de Covid-19. Corporagéo tem
6 Obitos”. Metropoles. 20/07/2020). Disponivel em: https://www.metropoles.com/distrito-federal/mais-
um-policial-militar-do-df-morre-de-covid-19-corporacao-tem-6-obitos. ~ Acessado em  3/10/2020.
Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2019, foram registradas 4 mortes de policiais
militares no Distrito Federal, entre 2017 e 2018.
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2.2 As 10 medidas e as acGes da PCDF frente a pandemia da
Covid-19

As 10 medidas para a seguranca publica durante a pandemia da Covid-19
foram elaboradas por especialistas, como, por exemplo, Bruno Paes Manso, Claudio
Beato e Renato Sérgio de Lima; e centros de pesquisa no tema seguranca publica,
como Instituto Sou da Paz e Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranca
Plblica (CRISP/UFMG), com objetivo de propor apontamentos que promovessem a

integridade fisica dos profissionais de seguranca publica, conforme:

“A seguranga publica ndo pode ser negligenciada.
Inicialmente, é fundamental pensar na protecdo de seus
profissionais, que desempenham um servigo essencial, estando
na linha de frente do atendimento direto & populacdo. Em
geral, sdo os agentes policiais que irdo cuidar para que as
medidas de isolamento social sejam adequadamente cumpridas
pelos cidaddos, 0 que suscita tensdes ante a esse novo papel da
policia (...). Essa realidade coloca em risco milhares de
apenados, agentes e profissionais que trabalham nas
penitenciarias, muitas vezes sem equipamentos adequados™3,

A despeito das realidades distintas das instituicbes e das atividades de
seguranca publica frente a Covid-19, tais medidas podem ser usadas como pardmetro
a fim de medir como a PCDF esté4 enfrentando a pandemia, seja no ambito de seus

servidores ou no atendimento ao publico.

Nesse sentido, como ac¢do inicial desenvolvida pela PCDF para tratar com a
pandemia, foi estabelecido Plano de Contingéncia e medidas temporarias de
prevencéo ao contagio pelo Novo Coronavirus (Covid-19), por meio da Portaria N°
25, de 18 de marco de 2020. Em seguido, foi instituido um Gabinete Integrado de
Acompanhamento & Epidemia de Covid-19. Tais a¢des serviram de norteadoras de

diversas outras a¢Bes que foram sendo aplicadas ao longo da pandemia.

De imediato, a PCDF colocou a disposi¢do de seus servidores equipamentos
bésicos de protecdo, como alcool gel e mascaras, além de estabelecer orienta¢fes aos
servidores para que observem as medidas de seguranca. De forma regular foi

estabelecida programa de desinfeccdo das unidades policiais, com empresa

13 “Egpecialistas elaboram 10 medidas para a seguranga publica durante a pandemia de Covid-19”.
Instituto Sou da Paz. Aborda-se trechos desse documento, a fim de comparagdo com as a¢des da PCDF.
Para acesso a integrado ao documento, consulte: https://soudapaz.org/noticias/especialistas-elaboram-
10-medidas-para-a-seguranca-publica-durante-a-pandemia-da-covid-19/ . Acessado em: 13/10/2020.
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especializada no ramo. Assim, em itens basicos de protecdo no ambiente de trabalho,

a PCDF realizou o que foi necessario.

Ainda, a fim de preservar a salde dos servidores, a Policlinica da instituicdo
passou a acompanhar o impacto da Covid-19 nos policiais, sobretudo realizando
exames e testagem. A Policlinica da instituicdo ndo é hospital, mas realiza
procedimentos médicos mais simples. Com efeito, quanto & realizacdo de exames
Covid-19, por exemplo, até setembro ela tinha realizado 2.712 testes pelo método
PCR e 3.695 testes rapidos, sendo que foram identificados 404 servidores
infectados'®. Ou seja, até setembro de 2020, cerca de 10,0% do efetivo da PCDF foi

infectado pelo novo coronavirus.

O plano de contingenciamento da PCDF também estabeleceu que o0s
servidores deveriam zelar para que permanecesse 0 minimo possivel de pessoas no
ambiente, a critério do dirigente de cada unidade, de modo a evitar aglomeracdes no
interior da unidade policial. Ademais, foi disponibilizado ao cidaddo material para
higienizacdo das méos e marcag6es de distanciamento social.

Aos servidores classificados como integrantes do grupo de maior risco para o
contagio da Covid-19, segundo critérios administrativos e médicos avaliados pela
Policlinica, foi permitido o teletrabalho®®. Assim, por exemplo, servidoras gestantes
ou lactantes, servidores com algum risco de salde passaram a exercer suas fungdes
remotamente’®. Nessa situagdo, em 09 de outubro de 2020, tinha 210 servidores em
teletrabalho, o que corresponde a aproximadamente 5,0% do efetivo da instituigéo”.
Em virtude da natureza do trabalho policial, que na maior parte, necessita da

interacdo presencial, o teletrabalho na PCDF foi uma excecéo.

Ademais, diante das particularidades do trabalho policial que demanda

interacdo com o puablico, na PCDF a contaminagdo da Covid-19 teve a possibilidade

4 Relatério Estatistico Covid-19, de 09 de outubro de 2020. Os testes realizados pela Policlinica ndo
correspondem ao total de policiais infectados, visto que ha testes realizados pelo préprio servidor
noutras instituicdes de salde. Nesse sentido, até setembro, 550 policiais civis tinham sido infectados.
De toda forma, a Policlinica consolida esses nimeros nos relatérios de COVID-19. Fonte: PCDF

15 Decreto n° 40.546/2020 estabeleceu o teletrabalho, em carater excepcional e provisorio, para os 6rgéos
da administragdo pablica direta, indireta, autarquica e fundacional a partir de 23 de marco de 2020.

16 Portaria n° 25, de 18 de margo de 2020 (PCDF). Fonte: PCDF

7 Relatorio Estatistico Covid-19, de 09 de outubro de 2020. Fonte: PCDF
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de ser considerara como acidente em servico, por gerar dano fisico ou mental ao

servidor, desde que esteja relacionado direta ou indiretamente, com as atribui¢des do
cargo ou funcéo exercidos'®. Essa situacdo nao é imediata, pois depende de

avaliacdo de comissdo de apuragdo de acidente em servico e de doenca profissional.

Essas ac@es iniciais da PCDF se alinham a itens das 10 medidas, por
exemplo: o fornecimento de EPIs e as condigdes sanitarias e de higiene para o
desempenho das funcdes dos profissionais da seguranca publica; elaboracdo de
protocolos de acdo para minimizar risco de contagio e planos de contingéncia;
viabilizacdo de tecnologias que garantam a protecdo dos profissionais que atendem
diretamente ao publico nas situagdes ndo emergenciais, como teletrabalho;

proporcionar testagens aos policiais.

A fim de atender a sociedade em tempos de isolamento social, j& em meados
de mar¢o de 2020, a PCDF ampliou o rol de naturezas criminais a serem registradas
pela internet, por meio da Delegacia Eletrdnica. Assim, em razdo da pandemia de
Covid-19, o registro de ocorréncias policiais passou preferencialmente a ser
realizado via Delegacia Eletronica, excetuando-se a necessidade de atendimento
presencial nas Delegacias de Policias fisicas para registro de casos urgentes, por
exemplo, homicidio®®. Vale destacar que foi estabelecida a inclusdo da violéncia

domeéstica no rol dos registros online.

Particularmente, essa acdo da PCDF, por exemplo, estd em sintonia com
outra sugestdo das 10 medidas, a que trata da priorizacdo e desenvolvimento de
metodologia especifica para violéncia doméstica, com o estabelecimento de novas
rotinas para preenchimento das medidas protetivas, com atencéo ao feminicidio.

Ainda necessitando a avaliagdo mais acurada, € possivel verificar o impacto

na criminalidade, ou pelo menos, no registro policial dela. Com efeito, em virtude do

isolamento socialzo, houve retracdo dos registros presenciais nas delegacias

18 Portaria n° 58, de 25 de junho de 2020 (PCDF). Fonte: PCDF

1% Delegacia Eletronica PCDF. Disponivel em: https://delegaciaeletronica.pcdf.df.gov.br/ .

2 Decreto n° 40.539, de 19 de margo de 2020, do Governo do Distrito Federal. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/ac087b76d5f34e38a5cf3573698393f6/Decreto_40539_19 03_20
20.html Acesso em 10/12/2020. Revogado pelo Decreto 40550 de 23/03/2020. Como se nota, 0
referido decreto estd revogado, mas a época do inicio da pandemia, estabeleceu medidas para
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presenciais. No periodo da pandemia, numa comparagdo entre margo e setembro de

2019 e 2020, houve reducdo de 45,2% de roubo em comércio, 37,8% de roubo a

pedestres e 14,0% de homicidio?®.

Por outro lado, crimes registrados via Delegacia Eletrénica apresentaram alta
significativa. Numa comparagdo entre marco e setembro de 2019 e 2020, a
Delegacia Eletronica teve alta de 173,6% na quantidade de ocorréncias policiais,
enquanto as unidades presenciais reduziram em 34,2%. Ressalta-se, por exemplo,
em termos do estelionato, em 2019, foram registradas on-line 1.606 ocorréncias
entre abril e setembro, ja em 2020, o nimero passou para 11.121 ocorréncias, ou

seja, acréscimo de 592,4%22. Ademais, por exemplo, no comparativo 2019-2020,

houve aumento de 115,8% das ocorréncias criminais?3,

Outros crimes, como ameagas, praticados pela internet, contra idosos também
tiveram altas expressivas. Além disso, ressalta-se a violéncia doméstica registrada
pela Delegacia Eletronica, que por exemplo, entre margo de 2020 a 16 de setembro
de 2021, a registrou 1.494 ocorréncias®®. Destaca-se gue, a violéncia doméstica ndo
era registrada online antes da pandemia, mas passou a ser possivel o registro via
Delegacia Eletrdnica, inclusive com a expedi¢do de medidas protetivas para as

vitimas.

Dessa forma, os crimes mais relacionados aos movimentos presenciais de
pessoas, como homicidio e roubos, tiveram redugdo. Contudo, crimes oportunizados
do fendmeno da pandemia Covid-19, por exemplo, o estelionato, em especial o
realizado via internet, tiveram aumento. Ou seja, houve certa migracdo das
dindmicas criminais, que estdo no convivio da casa ou na internet, justamente os

espacos mais transitados pelas pessoas em tempos da pandemia.

enfrentamento da emergéncia de salde publica /de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus.

21 “Casos de homicidio, roubo e feminicidio no DF caem durante pandemia do novo coronavirus”. G1.
12/10/2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/10/12/casos-de-
homicidio-roubo-e-feminicidio-no-df-caem-durante-pandemia-do-novo-coronavirus.ghtml.  Acessado
em: 13/10/2020.

22 Delegacia Eletronica 2019-2020. Estatistica 436/2020. Fonte: PCDF/DGI/DATE/SE/Polaris.

28 Delegacia Eletronica 2019-2020. Informativo Criminal 30/2021. Fonte: PCDF/DGI/DATE/SE/Polaris.

24 Informativo Criminal 31/2021. Fonte: PCDF/DGI/DATE/SE/Polaris.
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A fim de acatar o isolamento social, por exemplo, no caso de oitivas e
entrevistas, a PCDF passou a priorizar os meios tecnoldgicos, como telefone e
videoconferéncia, exceto para casos em flagrantes, urgentes, graves e instrucdo de
medidas cautelares?®. Ademais, casos de autos em prisdo em flagrantes, somente
passaram a ser encaminhados ao Instituto Médico Legal para realizacdo de exame de
corpo de delito quando o autuado afirmar ter sido agredido fisicamente ou que

apresentar lestes aparentesze.

No caso de audiéncias de custodia, no que compete a PCDF, a apresentacao
de presos em flagrantes passou a seguir as recomendac¢des do Tribunal de Justi¢a do

Distrito Federal e Territorios (TIDFT) e Conselho Nacional de Justica (CNJ)27.

Assim, em principio, houve suspensdo das atividades presencial28

, mas sem seguida
os procedimentos foram realizados prioritariamente pelos meios escrito, telefone ou
videoconferéncia. Em caso presencial, medidas sanitarias e de isolamento social
foram estabelecidas, por exemplo, as audiéncias passaram a ser realizadas de forma

individualizada, evitando-se a realizacdo de audiéncia de custddia com mais de uma

pessoa presa’.

Atualmente a PCDF néo possui presos em suas delegacias cumprindo alguma
espécie de prisdo, mas concentra na Divisdo de Controle e Custddia de Presos
(DCCP). Nessa unidade, ha presos aguardando audiéncias de custodia, em situacfes
preventivas e temporarias, por exemplo. Os individuos ai presos, a fim de evitar a
circulacdo de pessoas, tiveram alguns direitos limitados, por exemplo, o recebimento
de visitas. Ndo obstante, assisténcias juridica e de salde, recebimento de géneros
alimenticios e itens de necessidades basicas entregues pelos parentes dos presos nao

foram interrompidos, o que se ajusta a outra sugestdo das 10 medidas.

% Norma de Servigo n° 9, de 03 de abril de 2020 (PCDF). Fonte: PCDF

% Norma de Servigo n° 7, de 20 de marco de 2020 (PCDF). Fonte: PCDF

27 Resolugdo N° 329 de 30/07/2020 CNJ. Disponivel em: https:/atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400
Acessado em: 10/12/2020.

2 Portaria Conjunta 32 de 19/03/2020 TJIDFT. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2020/portaria-
conjunta-32-de-19-03-2020 Acessado em: 10/12/2020.

# Portaria Conjunta 116 de 03/11/2020 TJIDFT. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-cg/2020/portaria-
conjunta-116-de-03-11-2020 Acessado em: 10/12/2020.
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Ha outras a¢Bes sendo realizadas pela PCDF frente a Covid-19. Portanto, o
que se ilustra aqui é apenas uma amostra de como a instituicdo tem procurado
prosseguir suas atividades em meio a pandemia. De toda forma, a PCDF, mesmo
sem se fundamentar nas 10 medidas para a seguranca publica durante a pandemia
da Covid-19, possui pontos de encontros com esse documento, mas poderia
aprofunda-los como forma de mensurar suas a¢0es na situacdo da pandemia Covid-
19.

Enfim, a despeito dos esforcos da PCDF para manter as atividades em
funcionamento, a Covid-19 alcanga seus servidores, por certo, com consequéncias
fisicas e psicolégicas30, 0 que afeta as condicOes de prestagdo de servigo. Afinal,
afastamentos de policiais e impedimentos ou restricdes de certas atividades atingem
0 servico de policia judiaria, com prejuizos a sociedade. Diante disso, as
consequéncias da Covid-19 ndo podem ser mensuradas apenas por meio de nimeros
de policiais infectados, mas também por fatores ainda ndo compreendidos que
impactardo na propria forma de atuar da PCDF.

3 A DEFENSORIA PUBLICA, (ON) DIREITOS
FUNDAMENTAIS E A COVID-19%

A Defensoria Publica, conforme definigdo constitucional, é instituigdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como
expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientacdo
juridica, a promogéo dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e
extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos

necessitados.

No Distrito Federal, cinco salarios minimos® definem o universo de atuacéo

da instituicdo, resultando em 77,5% de potenciais usuarios da Defensoria Publica do

% Vide Nota Técnica sobre avaliagdo de policiais e Covid-19, em: Forum Brasileiro de Seguranga
Publica. Nota técnica. A pandemia de Covid-19 e os policiais brasileiros. FGV/FBSP. Disponivel em:
Acesso https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2018/05/policias-covid-19-v3.pdf. Acessado
em: 13/10/2020.

31 Parte escrita a partir da atuagdo de Mayara Lima Tachy como Defensora Publica da Defensoria Publica
do Distrito Federal (DPDF).

%2 Resolugio 140/2015. Disponivem em http://ww.defensoria.df.gov.br/wp-
content/uploads/2020/02/RESOLU%C3%87%C3%830-n%C2%BA-140-de-24-06-2015-
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Distrito Federal - DPDF, dados revelados pela Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios do Distrito Federal - PDADDF, de 2018%, desconsiderada a atuagio da
Defensoria em relagdo aos grupos vulneraveis, mas que nao se enquadram no critério

de hipossuficiéncia econémica.

Com essa missdo institucional, o atendimento ao publico é intrinseco a
atuacdo funcional do Defensor Publico e indissocidvel de suas atividades. Estas,
ainda, ocorrem eminentemente perante o Poder Judiciario, seja por meio de petices
ou por meio dos atos coletivos que impulsionam a vida judicial, como audiéncias e
sessdes de julgamento, incluindo-se os plenarios de Tribunal do Jari. Essas
atividades, por regra, ocorriam de forma presencial previamente a pandemia de
Covid-19.

O atendimento presencial, com a decretacdo do isolamento social, se tornou
inviavel. Em 19 de margo de 2020, a Defensoria Publica editou a Portaria Conjunta
n° 3/2020%, dispondo sobre o exercicio laboral em regime especial e outras medidas
relacionadas a redugdo da transmissdo do coronavirus causador de Covid-19 aos
profissionais & servico da instituicdo, considerando a natureza essencial das
atividades prestadas pela Defensoria Publica e a necessidade de se assegurarem
condi¢Bes minimas para sua continuidade, compatibilizando-a com a preservacéo da

saude dos profissionais a seu servi¢o e da comunidade vulneravel.

A portaria instituiu regime de Plantdo Extraordinario, por meio da suspenséao
do trabalho presencial de membros(as), servidores(as), estagiarios(as) e
colaboradores(as) nas unidades da DPDF, priorizando-se o trabalho remoto e
mantendo o atendimento presencial apenas para casos urgentes. As pessoas
identificadas como componentes de grupos de risco foram excluidas da escala de

atendimento presencial.

A instituicdo passou ainda a admitir os atendimentos a distancia, por e-mail,

por meio dos formularios eletronicos, por telefone ou por WhatsApp, por meio de

Hipossufici%eC3%AAncia-CONSOLIDADA-Resolu%C3%A7%C3%A30-212-1.pdf . Acessado em:
13/12/2020.

3 Disponivel em: http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/PDAD_DF-Grupo-de-
Renda-compactado.pdf. Acessado em: 13/12/2020.

3 Disponivel em: http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Portaria-Conjunta-
n%C2%BA-2-de-19-de-mar%C3%A70-de-2020.pdf . Acessado em: 13/12/2020.

338


http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/02/RESOLU%C3%87%C3%83O-n%C2%BA-140-de-24-06-2015-Hipossufici%C3%AAncia-CONSOLIDADA-Resolu%C3%A7%C3%A3o-212-1.pdf
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/PDAD_DF-Grupo-de-Renda-compactado.pdf
http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2019/03/PDAD_DF-Grupo-de-Renda-compactado.pdf
http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Portaria-Conjunta-n%C2%BA-2-de-19-de-mar%C3%A7o-de-2020.pdf
http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/Portaria-Conjunta-n%C2%BA-2-de-19-de-mar%C3%A7o-de-2020.pdf

A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

ndmeros telefonicos atribuidos a cada Nucleo de Assisténcia Juridica®®, para evitar
gue os assistidos e assistidas da Defensoria Publica tivessem de se deslocar
fisicamente para pequenos atendimentos e consultas, havendo casos em que 0

atendimento passou a ser feito de forma inteiramente remota.

O artigo 5° da mesma Portaria determinou a realizacdo de plantdo presencial a
todas as Defensorias de Atendimento Inicial, bem como as Defensorias que integram
os Nucleos de Assisténcia Juridica de Defesa da Saude, de Execugdes Penais, da
Infancia e Juventude, de Execucdo de Medidas Socioeducativas e do Plantdo, das
Audiéncias de Custodia e da Tutela Coletiva dos Presos Provisorios, para atuacéo

em casos urgentes, quando o atendimento ndo possa ser realizado remotamente.

Para os atendimentos iniciais, foi criada uma escala de servico composta por
todos os Defensores com atuacdo na elaboracdo de petigBes iniciais, atuando de

forma centralizada para atender a todas as demandas urgentes do Distrito Federal.

Internamente, foi ainda instituido o Gabinete de Acompanhamento a
Epidemia do Coronavirus-19, no ambito da DPDF (GAEC/DPDF), de natureza
consultiva, a fim de identificar as melhores formas de contengéo da disseminagéo da

Covid-19, mantendo a prestacdo de servigos a sociedade.

Com o retorno de algumas atividades presenciais, o atendimento presencial
de casos urgentes, de casos previamente agendados por WhatsApp, por e-mail ou
por formularios eletrdnicos ou de pessoas sem acesso a essas tecnologias passou a
ocorrer também nos Ndcleos de Assisténcia Juridica situados fora dos féruns
judiciais, pois estes ndo autorizaram o atendimento presencial nos nicleos da

Defensoria Publica situados no seu interior.

A Portaria Conjunta DPDF n° 15/2020%, de 28 de outubro de 2020, buscou
restabelecer gradualmente algumas atividades presenciais, em sintonia com o retorno
das atividades iniciado pelo Judiciario, porém, mantendo ainda a excepcionalidade

do atendimento presencial.

% Disponivel em: http://www.defensoria.df.gov.br/atendimento-virtual/ . Acessado em: 13/12/2020.
3 Disponivel em: http://www.defensoria.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/10/PORTARIA-
CONJUNTA-N%C2%BA-15-DE-28-DE-OUTUBRO-DE-2020.pdf. Acessado em: 13/12/2020.
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Na atuacdo judicial, inicialmente, houve a suspensdo integral das atividades
imediatamente. Audiéncias foram desmarcadas sem previsdo de retorno e 0s
Tribunais fecharam suas portas. Prazos também foram suspensos®’. As demandas em
juizo ficaram em suspensdo por periodo indeterminado. Com a evolucdo da
pandemia no Distrito Federal e a determinacdo de isolamento social, ndo havia

qualquer previsdo de retorno. Entéo, os problemas comegaram.

Diante da suspensédo dos processos, especialmente de réus presos, as prisdes
cautelares também passaram a se estender por prazo indeterminado, tornando-se
desarrazoadas, porém, o Judiciario permaneceu relutante em determinar a soltura de
réus encarcerados que estivessem respondendo por crimes considerados graves, em
uma balanga vida/seguranga publica que atribui esses valores de forma
extremamente desigual aos corpos racializados e subalternizados, pendendo para o

segundo, ainda que ao custo do primeiro.

Nesse mesmo sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) expediu a
Recomendagdo n® 62/2020%¢ sugerindo a reavaliagdo das prisdes provisorias, nos
termos do art. 316, do Cddigo de Processo Penal, priorizando-se: a) mulheres
gestantes, lactantes, mées ou pessoas responséaveis por crianca de até doze anos ou
por pessoa com deficiéncia, assim como idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia
ou que se enquadrem no grupo de risco; b) pessoas presas em estabelecimentos
penais que estejam com ocupagdo superior a capacidade, que ndo disponham de
equipe de saude lotada no estabelecimento, que estejam sob ordem de interdicéo,
com medidas cautelares determinadas por 6rgdo do sistema de jurisdi¢do
internacional, ou que disponham de instalagdes que favorecam a propagacdo do
novo coronavirus; c) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90
(noventa) dias ou que estejam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou

grave ameaca a pessoa.

37 Art. 5° Ficam suspensos 0s prazos processuais a contar da publicagdo desta Resolugéo, até o dia 30 de
abril de 2020. O CNJ suspendeu os prazos judiciais em todo o pais. O prazo da Resolugdo 313/2020 foi
prorrogado posteriormente pelo CNJ. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/dl/resolucao-313-19-
marco-2020-cnj-cnj.pdf. Acessado em: 13/12/2020.

% A Recomendagdo 62/2020 foi o primeiro normativo a orientar o Poder Judiciario em todo o Brasil.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3246 . Acessado em: 14/12/2020.
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Cabe salientar que os itens “a" e “b” foram objetos de deliberagdes anteriores
a pandemia no Supremo Tribunal Federal, diante do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario nacional, com o objetivo de reduzir a
superlotacdo carceraria. No primeiro caso, foi expedida ordem em Habeas Corpus
coletivo n° 143.641%, a fim de converter prisGes preventivas em prisdes domiciliares
de mulheres presas gravidas e mées de criangas com até 12 anos de idade que ndo
tivessem praticado crime com violéncia ou grave ameagca Ou contra Seus
dependentes. A ordem no Habeas Corpus coletivo foi estendida, ainda, aos pais e

responsaveis por criancas e pessoas com deficiéncia, por meio do também coletivo

HC n° 165.704%0

Para estabelecimentos penais com ocupacdo superior a capacidade, o STF se
manifestou no Habeas Corpus 143.988/ES*, para determinar que as unidades de
execucdo de medida socioeducativa de internacdo de adolescentes ndo ultrapassem a
capacidade projetada de internacdo prevista para cada unidade, com a reavaliacdo
das internagcBes em andamento, em um pais em que o 6bvio ndo precisa apenas ser

dito, como repetido.

Além disso, houve a suspensdo do dever de apresentacdo periddica ao juizo
das pessoas em liberdade proviséria ou suspensdo condicional do processo, pelo
prazo de 90 (noventa) dias, mantendo-se as demais obrigacdes legais. Tais
comparecimentos geram grande aglomeracdo nas Varas de Execucdo Penal e
passaram a ser realizados de forma mais espacada no tempo, tendo permanecido
integralmente suspensos inicialmente, mas retomados de forma progressiva

recentemente em calendario por idade divulgado pela Portaria VEPERA n° 08, de 14

de maio de 20212,

39 Andamento e acérdéo disponiveis em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5183497 .
Acessado em: 14/12/2020.

40 Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=tr
ue&page=1&pageSize=10&queryString=165704&sort=_score&sortBy=desc. Acessado em:
25/10/2021.

4l Disponivel em: https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur430955/false. ~ Acessado  em:
14/12/2020.

42 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/execucoes-penais/vepera/portaria-vepera-08-de-
14-05-2021 . Acesso de 25 de outubro de 2021.
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Por fim, recomendou ainda aquilo que ja deveria ser a regra geral: a maxima
excepcionalidade de novas ordens de prisdo preventiva. A prisao preventiva, por sua
natureza, deve ser considerada medida extrema, apenas quando outras menos graves

ndo possam ser aplicadas para acautelar o feito®.

Quatro meses se passaram sem que atos fundamentais ao processo criminal
pudessem ser realizados, mas a colocacdo em liberdade daqueles cautelarmente
recolhidos nunca foi cogitada de forma séria e generalizada. Em um pais em que
31% dos presos brasileiros ali estdo recolhidos sem que haja efetiva condenagio®,
essa discussdo precisava ter sido travada em uma pandemia de efeitos tdo
devastadores. Ali, todavia, estamos diante de corpos mataveis, para os quais a justica

parece vestir a sua venda.

O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (TIDFT), por suas
préprias razées traduzidas em metas, buscou retomar suas atividades apds cerca de
um més e meio, por meio da Portaria n° 52/2020%. Os processos se avolumavam,
ndo é possivel impedir o livre acesso a justica. A videoconferéncia pareceu ser a
grande solucgdo e, junto com ela, a utilizacdo da tecnologia para flexibilizar alguns
atos processuais a bem da administracdo da justica, permitindo que citagdes e
intimacdes também sejam feitas por meio eletrénico, com graves riscos aos direitos

de acusados em processo penal.

Os Tribunais ha algum tempo ja tentavam implementar as videoconferéncias,
mas ainda ndo tinham obtido sucesso. Com o processo judicial eletrdnico, essa
realidade parecia cada vez mais proxima, porém, faltava o elemento motivador. A
pandemia foi o acelerador desse processo, mas ndo sem atropelar direitos e garantias

dos individuos, usuérios do Poder Judiciario. Tudo pela eficiéncia.

4 CPP. Art. 282. (...)

8§ 6° A prisdo preventiva somente serd determinada quando ndo for cabivel a sua substitui¢do por outra
medida cautelar, observado o art. 319 deste Codigo, e 0 ndo cabimento da substituicdo por outra
medida cautelar deverd ser justificado de forma fundamentada nos elementos presentes do caso
concreto, de forma individualizada.

4 Dados obtidos em pesquisa divulgada em: https://g1.globo.com/monitor-da-
violencia/noticia/2020/02/19/em-um-ano-percentual-de-presos-provisorios-cai-no-brasil-e-
superlotacao-diminui.ghtml . Acessado em: 13/12/2020.

4 Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
€g/2020/portaria-conjunta-52-de-08-05-2020. Acessado em: 13/12/2020.
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Varios problemas surgiram com a nova pratica. As partes, em grande nimero,
sdo economicamente hipossuficientes e ndo tem acesso a internet de qualidade. Com
isso, quedas de conexdo no meio do ato sdo frequentes. Assim, audiéncias que

duravam cerca de trinta minutos passaram a durar cerca de duas horas.

Além disso, a falta de solenidade do ato gerou situacdes inusitadas, com
advogados realizando audiéncias deitados em redes ou tomando cerveja e fumando
cigarros - essa Ultima situacdo presenciada por essa que vOS escreve em uma

audiéncia criminal numa sexta-feira.

O risco de nulidades aumentou exponencialmente. Com a restricdo da
imagem apenas ao rosto do interlocutor, tornou-se impossivel impedir influéncias
externas no ambiente que possam interferir no depoimento da testemunha a ser
ouvida. Novamente, presenciei agentes policiais, testemunhas no processo criminal
em apuracdo, se comunicando com outros agentes policiais durante a oitiva judicial,
por estarem todos em uma mesma sala dentro da Delegacia de Policia Civil. Ora, a
prova deixa de ser isenta e passa a ser influencidvel por toda a sorte de elementos,

gerando alto risco de coacéo ou fraude, totalmente fora da legalidade?®.

Além disto, o interrogatério de réus presos comegou a ser realizado em uma
sala de videoconferéncia no proprio presidio, impedindo a entrevista pessoal prévia e
reservada entre o acusado e o seu defensor, que passou a ser realizada por meio de
uma linha telefonica ou por meio do sistema de videoconferéncia, porém, sem
grandes garantias de sigilo, pois a sala reservada é de responsabilidade de propria

Vara Criminal, que movimenta seus participantes livremente. Tal “avango", ainda,

46 CPP. Art. 203. A testemunha fara, sob palavra de honra, a promessa de dizer a verdade do que souber e
Ihe for perguntado, devendo declarar seu nome, sua idade, seu estado e sua residéncia, sua profissdo,
lugar onde exerce sua atividade, se é parente, e em que grau, de alguma das partes, ou quais suas
relagcbes com qualquer delas, e relatar o que souber, explicando sempre as razdes de sua ciéncia ou as
circunstancias pelas quais possa avaliar-se de sua credibilidade.

Art. 204. O depoimento sera prestado oralmente, ndo sendo permitido & testemunha trazé-lo por escrito.

Art. 210. As testemunhas serdo inquiridas cada uma de per si, de modo que umas ndo saibam nem
ougam os depoimentos das outras, devendo o juiz adverti-las das penas cominadas ao falso testemunho.
Paragrafo Unico. Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizacéo, serdo reservados espacos
separados para a garantia da incomunicabilidade das testemunhas.

343



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

ndo passou por uma adaptacdo em todo o sistema de justica, havendo apenas um

defensor plblico para cada réu preso, em clara violagdo ao preceito legal®’.

Nas audiéncias de custddia, problemas mais graves se identificaram, pois elas
efetivamente constituem importante porta de entrada ao sistema penitenciario, local
com baixa higiene e pobre sistema de salde, potencial foco de alastramento da

pandemia, fator que se confirmou nos primeiros meses de Covid-19.

A audiéncia de custodia foi implementada em dezembro de 2015 pelo CNJ,
que regulamentou as audiéncias de custddia, em carater nacional, por meio da
Resolucdo n° 213. Essa Resolucdo, a par de se preocupar com o0 encarceramento em
massa, também trouxe o enfoque de prevencdo da tortura policial, em atencéo ao art.
5.2 da Convengdo Americana de Direitos Humanos e ao art. 2.1 da Convencéo

contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes.

No inicio da quarentena, o CNJ proibiu a realizacdo das audiéncias de
custédia por videoconferéncia. Segundo o Ministro Dias Toffoli“®, "audiéncia de
custodia por videoconferéncia ndo é audiéncia de custddia e ndo se equiparara ao
padrdo de apresentacdo imediata de um preso a um juiz, em momento consecutivo a
sua prisdo, estandarte, por sinal, bem definido por esse préprio Conselho Nacional
de Justica quando fez aplicar em todo o pais as disposi¢des do Pacto de Séo José da
Costa Rica”. Isso porque, em que pese poder apresentar algum grau de efetividade
para evitar 0 encarceramento em massa, ndo atende ao segundo objetivo de

prevencéo de tortura policial.

A solugdo resultou em mais um retrocesso em termos de direitos dos
individuos: o preso em flagrante no Distrito Federal ndo mais era apresentado a
autoridade judicial. Passou-se a realizar uma analise qualificada do auto de priséo
em flagrante, com a participacdo de todos os atores, menos o protagonista: a pessoa

com a liberdade cerceada. Posteriormente, essa analise passou a ndo mais contar

47 CPP. Art. 185. (...) §5° Em qualquer modalidade de interrogatério, o juiz garantira ao réu o direito de
entrevista prévia e reservada com o seu defensor; se realizado por videoconferéncia, fica tambhém
garantido o acesso a canais telefénicos reservados para comunicacdo entre o defensor que esteja no
presidio e 0 advogado presente na sala de audiéncia do Férum, e entre este e 0 preso.

8 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jul-10/cnj-proibe-audiencias-custodia-
videoconferencia . Acessado em: 13/12/2020.
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com a presenca fisica desses atores, retornando o trabalho aos gabinetes, com um

esvaziamento temporario de direitos duramente conquistados.

Em 24 de novembro, entretanto, 0 CNJ voltou atrds e passou a admitir a
audiéncia de custodia por meio de videoconferéncia. Com defesa do Ministro Luiz
Fux, presidente do Conselho, ndo ha mais necessidade de audiéncias de custddia
presenciais*. Embora a intencdo declarada seja a de atender ao momento
excepcional da pandemia, a fim de permitir que algum tipo de audiéncia de custodia
seja realizado, preocupam os efeitos deletérios que essa autorizagdo deixard em uma
heranca nefasta da pandemia.

Atualmente, as audiéncias de custodia contam com autorizagdo para

realizacdo por videoconferéncia durante a pandemia decorrente de decisdo do
Supremo Tribunal Federal na ADI 6.841%, que analisou a constitucionalidade do

artigo 3°-B, §1°°1 recém inserido no Codigo de Processo Penal pela Lei n°
13.964/20109.

Até mesmo o Tribunal do Juri, instituicdo bastante peculiar do sistema de
justica brasileiro, que julga os crimes dolosos contra a vida, infligindo altissimas

penas, também foi colocado em estudo para a transi¢éo virtual.

O Tribunal do Jari é uma institui¢do de estatura constitucional, prevista no
artigo 5°, referente aos direitos e garantias fundamentais, e representa o exercicio da
democracia no Poder Judiciario, por meio da decisdo soberana dos jurados. E
previsto como um direito fundamental, permitindo que o cidaddo seja julgado pelos

Seus pares.

O julgamento se fundamenta na plenitude de defesa, que assegura uma defesa
menos limitada que a ampla defesa, pois pode se sustentar em fundamentos

filosoficos, socioldgicos, histéricos, sociais ou até mesmo sentimentais, tendo em

4 Disponivel ~ em:  https://www.conjur.com.br/2020-nov-24/cnj-passa-permitir-audiencias-custodia-
videoconferencia . Acessado em: 13/12/2020.

%0 Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=6169033 . Acesso em 25 de out.
2021.

5L Art. 3°-B. (...) § 1° O preso em flagrante ou por for¢a de mandado de prisdo provisoria sera
encaminhado a presenga do juiz de garantias no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, momento em que se
realizard audiéncia com a presenca do Ministério Publico e da Defensoria Publica ou de advogado
constituido, vedado o emprego de videoconferéncia.
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vista que o jurado ndo fundamenta seu voto, adotando-se o sistema da intima
convicgdo. Por esse motivo, toda e qualquer tese trazida pelo defensor ou pelo
préprio acusado deve ser submetida ao Conselho de Sentenca formado pelos jurados,

sob pena de cerceamento de defesa.

O sigilo das votagBes tem como objetivo preservar esse sistema da intima
convicgdo, mas também garantir a seguranca e a isencdo dos jurados de que seus
votos individuais ndo serdo violados, admitindo-se os resultados por maioria. As
votagdes sdo realizadas em “sala secreta”, admitindo-se apenas a presenca dos
jurados, do Juiz presidente, Ministério Publico, Defensor e demais serventuarios da

justica.

O artigo 466, 81°, do CPP%, prevé a incomunicabilidade dos jurados, do
inicio ao final do julgamento, para que se evite a violagdo do sigilo ou a influéncia
indevida de um jurado sobre outro. Além disso, impede que manifestem sua opinido
sobre o processo, sob pena de exclusdo do Conselho e multa. Assim, caso um jurado
se manifeste durante a sessdo de julgamento, ap6s a dispensa dos jurados suplentes,

é o caso de dissolucéo do Conselho de Sentenca, com o adiamento do julgamento.

O excesso de solenidades desse procedimento ndo é desmedido: os jurados
votam de acordo com sua intima convicgdo, o que significa que qualquer elemento
pode influencia-lo positiva ou negativamente. Assim, é fundamental que nao lhes

seja subtraido nenhum elemento relevante do processo.

A proposta de realizacdo de plenarios por videoconferéncia ja foi submetida
ao CNJ e rejeitada antes da pandemia pelo Ministro Dias Toffoli, entdo Presidente.
No inicio da quarentena, um novo formato foi proposto, prevendo julgamentos
semipresenciais. Ministério Puablico, Defesa técnica, réus soltos, vitimas e
testemunhas poderiam escolher se desejariam participar presencialmente ou por
meio virtual. O acusado preso obrigatoriamente participaria em uma sala de dentro
do presidio. Os jurados seriam sorteados das suas casas e, apds 0 sorteio, se

encaminhariam ao Tribunal, pondo em risco a incomunicabilidade. A publicidade

52 CPP. Art. 466. (...) § 1° O juiz presidente também advertira os jurados de que, uma vez sorteados, ndo
poderdo comunicar-se entre si e com outrem, nem manifestar sua opinido sobre o processo, sob pena de
exclusdo do Conselho e multa, na forma do § 20 do art. 436 deste Cddigo.
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seria restrita, ndo ocorrendo de forma presencial, mas tdo somente pelos meios

virtuais.

Esse julgamento, entretanto, ndo é semelhante a um julgamento perante o juiz
togado. Como dito, ali vigora a plenitude de defesa, que permite a utilizacdo de
fundamentos juridicos e metajuridicos. Assim, é pautado pela oralidade, em que os

discursos buscam o convencimento de juradas e jurados.

Os discursos sdo o elemento central das SessOes Plenarias e ficariam
esvaziados caso Ministério Publico ou Defesa tivessem que permanecer em suas
residéncias, falando para os jurados por meio de uma projecdo em tela, pois ndo
apenas a linguagem verbal influencia no resultado do julgamento. A auséncia de
apenas uma das partes ainda tem o efeito de violar a paridade de armas, elemento

central do processo penal a ser assegurado justamente pelo Poder Judiciério.

Além dos discursos, a leitura da prova a ser realizada e da propria pessoa do
acusado pelos jurados ficaria prejudicada. A linguagem corporal de uma testemunha
que falta com a verdade ficaria oculta. Por outro lado, o estigma de presidirio do
réu preso ficaria escancarado, com a sua imagem transmitida de dentro do presidio,

com vestes tipicas e altamente escoltado.

Em 26 de junho, auge da pandemia, o TIDFT editou a Portaria n° 72/2020%,
buscando a retomada gradual dos trabalhos presenciais, autorizando a realizacdo de
audiéncias presenciais de processos de réus presos nos juizos de competéncia
Criminal e Tribunais do Jari, bem como aquelas envolvendo adolescentes internados

e de justificagdo em caso de descumprimento de medida socioeducativa.

Essa medida decorre da regulamentacdo expedida pelo CNJ, por meio das
Resolugdes n°® 322/2020%4, 329/2020% e 330/2020%, estabelecendo regras minimas
para a retomada dos servigos jurisdicionais presenciais no ambito do Poder

Judiciario nacional.

SDisponivel em:  https://www.tjdft.jus.br/publicacoes/publicacoes-oficiais/portarias-conjuntas-gpr-e-
€g/2020/portaria-conjunta-72-de-26-06-2020. Acessado em: 13/12/2020.

54 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3333 Acessado em: 13/12/2020.

% Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3400 Acessado em: 13/12/2020.

%6 Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3435 Acessado em: 13/12/2020.
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Embora ausente regulamentacdo especifica do TJDFT, os Plenarios de
Tribunal do Juri estdo sendo realizados quase na sua integralidade presencialmente,
com maior atencdo as regras sanitarias e de distanciamento pessoal para preservacao
dos presentes, com restricdo de publicidade. Apenas se fazem presentes as partes

essenciais do julgamento, especialmente o acusado.

A proposta referente a realizagdo de Plenarios do Tribunal do Juri por
videoconferéncia submetida ao CNJ foi retirada de pauta®, porém, algumas
Unidades da Federacdo tém realizado sem regulamentagélo58 com fundamento na

Resolucdo n® 329/2020, inclusive com a presenca virtual dos acusados.

A Portaria Conjunta 116/2020%°, de 3 de novembro, também trouxe
regramento para a retomada das audiéncias de custddia no &mbito do Distrito
Federal, com a regular apresentacdo do preso, mas houve nova suspensdo com o

incremento de casos decorrentes de novas ondas da pandemia do novo coronavirus.

O panorama atual é de retomada gradual & normalidade da atividade judicial e
da prestagdo de servicos a comunidade pela Defensoria Pdblica, porém, algumas

perdas de direitos serdo irreparaveis.

As prisdes cautelares que se estenderam excessivamente em decorréncia da
pandemia ndo serdo indenizadas. Da mesma forma, as mortes dos internos que
poderiam ter sido evitadas ndo serdo revertidas. Em matéria processual penal, as
audiéncias por videoconferéncia sdo uma realidade irrevogavel. Os Tribunais
dificilmente retornardo ao modelo presencial de audiéncias, 0 que traz enorme

prejuizo ao contraditério e a ampla defesa.

A pandemia evidenciou a fragilidade do nosso sistema de garantias
constitucionais. Quando tensionadas com qualquer outro direito fundamental, as

garantias processuais cedem. E quando elas cedem, as desigualdades ficam ainda

57 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-23/adocao-teleconferencia-tribunal-juri-retirada-
pauta-cnj . Acessado em: 13/12/2020.

%8 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/tribunal-do-juri-inova-para-seguir-julgando-crimes-dolosos-
contra-a-vida-em-meio-a-pandemia/ Acesso de 25/10/2021.

% Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/relacoes-institucionais/arquivos/portaria-conjunta-
116-covid-nac.pdf. Acessado em: 13/12/2020.
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https://www.cnj.jus.br/tribunal-do-juri-inova-para-seguir-julgando-crimes-dolosos-contra-a-vida-em-meio-a-pandemia/
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mais claras. E é sempre 0 mesmo grupo que absorve as consequéncias: o subalterno

e periférico.

4 GESTAO DA PANDEMIA NO SISTEMA PENITENCIARIO
DO DISTRITO FEDERAL®

Segundo dados do INFOPEN de dezembro de 2019, elaborado Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e Seguranca Publica
(DEPEN/MJSP), o Distrito Federal possuia um total de 16.636 pessoas privadas de
liberdade, sendo que 17,4% sdo presos provisorios, populacdo essa ainda exposta e
vulnerabilizada diante ao contagio pela Covid-19. Até as 17h do dia 31 de outubro
de 2020, o Boletim Epidemioldgico n® 243 da Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal (SES/DF)61 informou que a populacdo privada de liberdade
representava o numero de 1.868 contaminados pela Covid-19 e 4 mortes em
decorréncia da doenca. Se comparado com o nimero de incidéncia por 100 mil
habitantes, chega-se ao computo de 13.913,30. A cidade de Ceilandia, por sua vez,
possuia 26.265 casos e liderava a lista de locais com mais contaminados. Ainda
assim, a incidéncia por 100 mil habitantes chegava a 5.917,89 na cidade.

H& 8 meses, em 7 de abril de 2020, a Vara de Execugdes Penais do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios (VEP/TIDFT) publicou uma nota
esclarecendo que ndo havia casos de Covid-19 nos detentos no sistema prisional do
DF (TJDFT, 2020)62. Alias, a VEP reforca o discurso de que esta “tudo sob
controle” nos presidios do DF, uma vez que em 1° de junho de 2020 era o
responsavel por 77,8% de todos os testes de Coronavirus em penitencidrias do Brasil

(TJDFT, 2020)63. Além disso, em reunido da Comissdo de Direitos Humanos e

% Parte escrita a partir do levantamento de dados e informagdes oficiais realizado por Welliton Caixeta
Maciel e Valéria Vania Costa da Silva.

2 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Boletim Epidemioldgico n® 243. Secretaria de Estado de
Salde do Distrito Federal. Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica da Subsecretaria de Vigilancia em
Saude (DIVEP/SVS). Brasilia. 2020. Disponivel em: <http://www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/03/Boletim-COVID_DF_243.pdf>. Acessado em: 31/10/2020.

2 TJDFT. COVID-19: VEP/DF esclarece que ndo ha presos contaminados no sistema prisional do DF.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/abril/covid-19-nao-ha-presos-
contaminados-no-sistema-prisional-do-df> Acessado em: 14/11/2020.

8 TJDFT. COVID-19: Juiza da VEP/DF inspeciona penitenciarias do Complexo da Papuda. Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territérios. Distrito Federal. 2020. Disponivel em: <
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Minorias da Camara dos Deputados (CDHM)64, o0 representante do CNJ elogiou o
trabalho da VEP e relatou que o DF estaria sendo “vitima de sua propria eficiéncia”.
Mesmo que os nimeros de outras Unidades da Federagdo sejam subnotificados, isso

nédo afasta o enorme niimero de contaminados sob tutela do Estado no DF.

Considerando o problema social e juridico acima colocado, bem como a
guestdo da transparéncia (ou ndo) na producgdo e publicidade das informacdes e da
accountability, trazemos um breve panorama de como foi conduzida a gestdo da
epidemia de Covid-19 nos presidios do DF, da deflagracdo do primeiro caso no
complexo prisional do DF até outubro de 2020 (recorte temporal escolhido para o
levantamento do material, quando houve maior mobilizacdo interinstitucional) e,
mais recentemente, quase um ano depois, com informagdes pontuais de episodios
especificos e desdobramentos da situagdo da Covid-19 nos presidios do DF. Neste
sentido, analisamos as medidas tomadas pelas diversas instituicdes publicas
envolvidas na questdo penitenciéria local, sobretudo a atuagdo da VEP/TJDFT,

diante desta situacdo de emergéncia sanitaria.

Para tanto, foi realizada pesquisa exploratoria em fontes primarias, tais como:
documentos oficiais, legislacdo, boletins informativos e epidemioldgicos, bases de
dados e painéis eletrdnicos sobre a situacdo da pandemia nos presidios, notas
técnicas e decisbes judiciais e outras fontes oficiais, principalmente sites do/a:
Conselho Nacional de Justica (CNJ), Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciéria do Governo do Distrito Federal (SEAPE/GDF), DEPEN, Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT) e Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territérios (MPDFT); bem como pesquisa informacional sobre o
tema nos noticiarios locais, tais como: G1, Correio Braziliense, Portal Metropoles e

Jornal de Brasilia.

https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/junho/juiza-da-vep-df-inspeciona-
penitenciarias-e-conversa-com-detentos> Acessado em: 12/10/2020.

6 CDHM. Reunido sobre o Covid-19 no Sistema Penitenciario do Distrito Federal. Comissdo de Direitos
Humanos e Minorias. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://web.facebook.com/cdhmcamara/videos/1206893239703976/?_rdc=1&_rdr> Acessado em:
14/11/2020.
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Como medida de contengdo da doenga, por intermédio da ordem de servigo n°

5 de 2020%°, as visitas foram suspensas em todas as unidades prisionais do DF, quais
sejam, Centro de Detencédo Provisdria (CDP), Centro de Internamento e Reeducagédo
(CIR), Penitenciaria do Distrito Federal | (PDF 1), Penitenciaria do Distrito Federal
Il (PDF I1) e Penitenciaria Feminina do Distrito Federal (PFDF); pelo entdo
subsecretario do Sistema Penitenciario, Adval Cardoso de Matos. A principio, o0s
encontros seriam suspensos somente entre os dias 12 de margo de 2020 e 22 de
mar¢o de 2020. Entretanto, até o inicio de outubro de 2020, as visitas ainda se

encontravam proibidas.

No periodo de suspensdo, as visitas teoricamente ocorreriam de forma virtual.
Em 19 de junho de 2020, supostamente foi dado inicio ao projeto de encontros da
PFDF. Sete detentas puderam utilizar o sistema para se comunicar com a familia por
até trés minutos. A VEP/TIDFT comunicou que outras mulheres privadas de
liberdade iriam ser beneficiadas e que a ideia seria 0 encontro virtual ocorrer uma
vez por més. J& no complexo da Papuda, supostamente foi realizado um mutirdo de
visitas virtuais para celebrar o dia dos pais. A iniciativa comecou a ocorrer em 10 de
agosto de 2020 e se estendeu pelo periodo de duas semanas. Diante da demanda,

caso a SEAPE considerasse necessario, poderia reduzir o tempo das visitas entre um

e trés minutos®®.

A Vara de Execucbes Penais em Regime Aberto (VEPERA/TJDFT), por sua
vez, dispensou 0s apenados de se apresentarem desde o inicio da pandemia no DF,
devendo se apresentar, a priori, somente em dezembro de 2020. Trabalho externo,

saidas temporarias e saidas em feriados ou datas festivas também estavam

8 SSP/DF. Ordem de Servigo n° 05, de 12 de margo de 2020. Subsecretaria do Sistema Penitenciario.
Brasilia. 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/sei_00050_00012719 2020_69.pdf>
Acesso em: 13 out. 2020.

% TJDFT. Projeto de visitas virtuais de presos é implementado na Penitenciaria Feminina do DF. Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/junho/projeto-de-visitas-virtuais-e-
implementado-na-penitenciaria-feminina> Acesso em: 13 out. 2020.

. Dia dos Pais: VEP autoriza mutirdo de encontros virtuais entre pais e filhos nos presidios do

DF. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:

<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/agosto/vep-pais-detentos-vao-receber-

visitas-virtuais-de-filhos-e-familiares-a-partir-de-hoje> Acessado em: 14/11/2020.
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suspensos. Somente em 10 de setembro de 2020, a VEP/DF resolveu autorizar o

retorno gradual da normalidade.

A primeira morte no sistema penitenciario do DF ocorreu em 17 de maio de
2020. O policial penal, Francisco Pires de Souza, era lotado na PDF I, possuia 45
anos, nao tinha histérico de outras doencas e estava internado no Hospital Regional
da Asa Norte (HRAN). No dia de registro da morte, havia 495 detentos e 110
policiais penais doentes pelo novo Coronavirus; sendo que 5 agentes estavam
internados®’. Ja a primeira morte de detento ocorreu em 19 de maio de 2020.
Tratava-se de Alvaro Henrique Nascimento de Sousa de 32 anos. Ele estava
internado desde o dia 3 de maio de 2020 também no HRAN e lotado na PDF I. Em
relacdo as comorbidades de Alvaro h& divergéncias nas informacdes. A SESIPE
informou que o homem era portador de tuberculose e Virus da Imunodeficiéncia
Humana (HIV), a VEP, entretanto divulgou que ndo havia doencas pré-existentes em
seu prontuario. A familia de Alvaro, por sua vez, informou que teve conhecimento

em rela¢do ao HIV, somente ap6s o internamento®.

Nas duas ocasifes, a VEP se manifestou. No caso do policial penal, a

3

VEP/DF relatou que realiza “um trabalho incansavel e desafiante”; no caso do

detento, a Vara informou que “ndo foi registrada nenhuma doenga pré-existente em

nenhuma das vezes em que foi preso, tampouco foi por ele declinada”®®.

7 GALVAO, Walder. Papuda registra primeira morte por coronavirus; vitima é um policial penal. Correio
Braziliense. Brasilia. 2020. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/05/17/interna_cidadesdf,855784/pap
uda-registra-primeira-morte-por-coronavirus-vitima-e-um-policial.shtml> Acessado em: 21/09/2020.

88 G1 DF. Detento de 32 anos é 1% morte por coronavirus no sistema prisional do DF. G1 DF. Distrito
Federal. 2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/05/19/detento-de-
32-anos-e-1la-morte-por-coronavirus-no-sistema-prisional-do-df.ghtml> Acessado em: 21/09/2020.
FERREIRA, Afonso. 'Ultima vez que o vi foi ano passado’, diz irma de 1° detento morto pela Covid-19
na Papuda. Gl DF. Distrito Federal. 2020. Disponivel: < https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2020/05/20/ultima-vez-que-o-vi-foi-ano-passado-diz-irma-de-10-detento-morto-pela-
covid-19-na-papuda.ghtmI> Acessado em: 16/12/2020.

% TJDFT. COVID-19: VEP/DF divulga nota pelo falecimento de policial penal. Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/maio/covid-19-vep-df-divulga-nota-
pelo-falecimento-de-policial-penal> Acessado em: 21/09/2020.

. VEP/DF divulga nota pelo falecimento de detento contaminado pelo COVID-19. Tribunal de

Justica do Distrito Federal e Territorios. Distrito Federal. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:

<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/maio/vep-df-divulga-nota-pelo-

falecimento-de-detento-contaminado-pelo-covid-19> Acessado em: 21/09/2020.
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Em todo o DF, o governo informa que realizou o total de 541.583 testes até
19 de setembro de 2020. Sendo 432.867 de testes rapidos e 108.716 do tipo PCR,

conforme divulgado no Portal Covid. Nos relatorios 8 e 9 “Testagem para SARS

COV-2 no DF”'?, 0 GDF informa que nas unidades prisionais, até 21 de setembro de
2020, foram realizados 11.483 testes. Sendo que na penitenciaria feminina nao
existem casos positivos. Ja no complexo da Papuda, entre internos, agentes e outros
trabalhadores, realizou-se 8.183 testes. Comparando os relatdrios de testagem 8 e 9,
0 que se observa é que no intervalo de tempo de 13 dias ndo houve teste em massa
nas unidades prisionais (08/09/20 - 21/09/20).

De acordo com o relatdrio da Diretoria de Inteligéncia Penitenciaria (DIP),
até 26 de junho de 2020, 257 policiais penais testaram positivo para 0 novo
Coronavirus (DIP, 2020)71. O Boletim Epidemiolégico n° 223 da SES/DF?
informou que, até as 18h do dia 11 de outubro de 2020, a populagdo privada de

liberdade representava o nimero de 1.844 contaminados por Covid-19.

Conforme pontuamos acima, segundo o DEPEN, a populacdo carceraria do
DF tem cerca de 16 mil pessoas. Da andlise do Boletim Epidemioldgico n° 223,
observa-se que a Regido Administrativa (RA) da Candangolandia possuia 1.162
casos e incidéncia de 7.112,25 por 100 mil habitantes. Tal comparagdo faz-se
necessaria, uma vez que a populagdo de Candangolandia € de um pouco mais de 16
mil individuos, de acordo com a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios

Candangolandia 2015 (PDAD), realizada pela Companhia de Planejamento do

® GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. RELATORIO 8 - TESTAGEM PARA SARS COV-2 NO DF.
Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<http://www.coronavirus.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/Relato%CC%81rio- Testagem-8.pdf>
Acessado em: 18/11/2020.

. RELATORIO 9 - TESTAGEM PARA SARS COV-2 NO DF. Secretaria de Estado de Satde
do Distrito Federal. Distrito Federal. 2020. Disponivel em: <http://www.coronavirus.df.gov.br/wp-
content/uploads/2020/09/Relato%CC%81rio-Testagem-9-.pdf> Acessado em: 18/11/2020.

™ DIP. Painel de casos de COVID-19 no SPDF — 25.06.2020. Secretaria de Estado de Administragio
Penitenciaria.  Distrito  Federal. 2020. Disponivel em: <http://www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/02/Relatorio_42512836_Painel_de_COVID_19 25.06.2020.pdf> Acessado
em: 21/09/2020.

2 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 223. Secretaria de Sadde
do Distrito Federal. Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica da Subsecretaria de Vigilancia em Salde
(DIVEP/SVS). Brasilia. 2020. Disponivel em: <http://www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/03/Boletim-COVID_DF223.pdf>. Acessado em: 31/10/2020.
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Distrito Federal (Codeplan)73, logo, muito aproximada da populagdo carceraria.
Ainda na analise do Boletim Epidemiol6gico n® 223, a RA com o nUmero de
infectados proximo da populagdo privada de liberdade é o Lago Norte, com 1.847 e
incidéncia por 100 mil habitantes de 4.974,82. Segundo o PDAD Lago Norte

2015/2016, a populacdo estimada para 2016 era de 37.455 habitantes .

Em abril de 2020, a VEP publicou uma nota esclarecendo que ndo havia
casos de detentos infectados pela Covid-19 no sistema prisional do DF. Alias, a VEP
reforca o discurso de que esta tudo sob controle nos presidios do DF, uma vez que
em 1° de junho de 2020 era a responsavel por 77,8% de todos os testes de
Coronavirus em penitenciarias do Brasil. Adicionalmente, vé-se que “Considerando
gue a densidade demogréafica dentro do Complexo da Papuda é trés vezes maior que
a dos demais espagos territoriais do DF no que se refere ao nimero de habitantes por
Km2, a VEP/DF acredita que as medidas que vém sendo adotadas tém sido

acertadas”"°.

Além da questdo da transparéncia de dados no sistema carcerério, em 26 de
maio de 2020, o Governador do DF, Ibaneis Rocha, pelo Decreto n° 40.833 criou a
Secretaria de Estado de Administracdo Penitencidria (SEAPE). Segundo o entdo
secretario Adval Cardoso, a SEAPE: “E um sonho tanto dos servidores como do
préprio Ministério Pablico e da Vara de Execugdes Penais. A partir de agora, temos
independéncia administrativa e Or(;amentéria”76. Ocorre que a administracdo

penitencidria passou por diversas mudancas em meio ao caos instalado pela Covid-

3 CODEPLAN. Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios Candangolandia 2015 (PDAD). Secretaria
de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo - SEPLAG, Distrito Federal. 2015. Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/PDAD-Candangol%C3%A2ndia-1.pdf>
Acessado em: 12/10/2020.

™ CODEPLAN. Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios Lago Norte 2015/2016 (PDAD). Secretaria
de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo - SEPLAG, Distrito Federal. 2016. Disponivel em:
<http://www.codeplan.df.gov.br/wp-content/uploads/2018/02/PDAD-Lago-Norte-1.pdf> Acessado em:
12/10/2020.

> TIDFT. COVID-19: Juiza da VEP/DF inspeciona penitenciarias do Complexo da Papuda. Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territorios. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/junho/juiza-da-vep-df-inspeciona-
penitenciarias-e-conversa-com-detentos> Acessado em: 12/10/2020.

® MOURA, Renata. Sistema Penitenciario do DF ganha independéncia. Agéncia Brasilia. Distrito
Federal. ~ 2020. Disponivel em:  <https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/05/27/sistema-
penitenciario-do-df-ganha-independencia/> Acessado em: 14/09/2020.
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19 e, em 9 de setembro de 2020, o Governador do DF exonerou 10 integrantes da

SEAPE’’.

Atualizando as fontes e respectivas andlises referentes aos ultimos meses, o
painel do DEPEN sobre a Covid-19 nos presidios informa que, até o fim de outubro
de 2020, a populacéo carceraria do DF era de 15.090 presos. Desses, apenas 40
pessoas estdo no presidio federal. Segundo o GDF, até 31 de outubro de 2020, 1.868
presos foram contaminados pela Covid-19, sendo que na PFDF ndo houve casos da
doenca. A informacédo acerca dos dados é divulgada pela Secretaria de Satde do DF
por intermédio de boletins epidemiolégicos. As Unicas informacdes passadas sobre a
populacdo privada de liberdade sdo o nimero de casos positivos, percentagem,
nimero por 100 mil habitantes ¢ os obitos em uma linha denominada “populagédo
privada de liberdade”. Os boletins informam apenas o numero de casos, mas ndo ha

uma divisdo por cada unidade prisional.

Até 31 de outubro, o0 GDF emitiu 243 holetins epidemiol6gicos. Os bholetins
comecgaram em 26 de fevereiro de 2020, entretanto, a populacéo privada de liberdade
apareceu de forma expressa somente em 20 de abril de 2020 computando 85 casos.
Nos dias 18 e 19 de abril de 2020, os casos foram contabilizados na RA de Sé&o
Sebastido. No dia 18 de abril de 2020, foram notificados 60 casos da doenga no
Complexo da Papuda (BOLETINS EPIDEMIOLOGICOS N° 47—49)78. Antes desse
periodo, a Agéncia Brasilia, com informacGes da Subsecretaria do Sistema

Penitenciério do Distrito Federal (SESIPE/DF), informava acerca da situacdo dos

" FERREIRA, Afonso. Ibaneis exonera secretario e integrantes da clipula do sistema penitenciario no DF.
Gl DF. Brasilia. 2020. Disponivel em: <https://g1.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2020/09/09/ibaneis-exonera-secretario-e-integrantes-da-cupula-do-sistema-
penitenciario-no-df.ghtml> Acessado em: 15/09/2020.

® GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 47. Secretaria de Estado
de Saude do Distrito Federal. Diretoria de Vigilancia Epidemioldgica da Subsecretaria de Vigilancia
em Salde (DIVEP/SVS). Brasilia. 2020. Disponivel em: <http://www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/03/Boletim-COVID_DF-18.04.2020.pdf>. Acessado em: 31/10/2020.

. BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 48. Secretaria de Sadde do Distrito Federal. Diretoria de
Vigilancia Epidemiolégica da Subsecretaria de Vigilancia em Salde (DIVEP/SVS). Brasilia. 2020.
Disponivel em:  <http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/04/Boletim-COVID_DF-
19.04.2020.pdf>. Acessado em: 31/10/2020.

. BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 49. Secretaria de Sadde do Distrito Federal. Diretoria de
Vigilancia Epidemiolégica da Subsecretaria de Vigilancia em Sadde (DIVEP/SVS). Brasilia. 2020..
Disponivel em:  <http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2020/03/Boletim-COVID_DF-
20.04.2020_prisional-separado.pdf>. Acessado em: 31/10/2020.
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presidios no DF. Em 17 de abril de 2020, 41 pessoas haviam se infectado com a

doenga79.

Ressalte-se que os dados mudam bastante e a secretaria de sadde, nos boletins
epidemioldgicos, informa apenas que “Dados sujeitos a alteracdo apds investigacdo
epidemioldgica” e ndo argumenta o que ocorreu com 0s casos que sumiram das
estatisticas. O IBGE estima que a populagdo do DF em 2020 seja de 3.055.149. Até
31 de outubro de 2020, o DF registrou 186.994 casos confirmados de residentes na
capital federal®®. Assim, tem-se o percentual de aproximadamente 6,12% da
populacdo infectada. Em 31 de outubro de 2020, os casos confirmados de Covid-19
dos detentos do DF eram de 1.868, isso equivale a aproximadamente 12,37% da
populacédo privada de liberdade. Ou seja, mais que o dobro do percentual em relacéo

a populagéo geral do DF.

O TIDFT criou em seu site uma aba intitulada “ENFRENTAMENTO A
COVID-19 NO SISTEMA PENITENCIARIO”. O espago ¢ destinado para divulgar
as acbes do Tribunal acerca do tema®. Diversas acOes foram realizadas nesse
periodo, entre elas a instituicdo, em 27 de abril de 2020, pela Portaria Conjunta 28
do TIDFT, de Comissdo Provisoria para acompanhamento situacional da doenga no
sistema prisional do DF. A comissdo é composta por, conforme seu art. 2°, | — Juiz
Assistente da Presidéncia do TIDFT, que presidira a comissdo; Il — Juiz Assistente
da Corregedoria de Justica do TJDFT, que substituirA o presidente nos
impedimentos; 111 — Juiz de Direito Titular da Vara de Execucdo Penal do Distrito
Federal; IV — Representante do Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territérios; V — Representante da Defensoria Publica do Distrito Federal; VI —

Representante da Ordem dos Advogados do Brasil; VII — Representante da SESIPE

 AGENCIA BRASILIA. Balango sobre a Covid-19 no sistema penitenciario — sexta-feira (17/4).
Governo do Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://agenciabrasilia.df.gov.br/2020/04/17/balanco-sobre-a-covid-19-no-sistema-penitenciario-
sexta-feira-17-4/> Acessado em: 07/11/2020.

% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. BOLETIM EPIDEMIOLOGICO N° 243. Secretaria de Estado
de Salde do Distrito Federal. Diretoria de Vigilancia Epidemiolégica da Subsecretaria de Vigilancia
em Salde (DIVEP/SVS). Brasilia. 2020. Disponivel em: <http://www.saude.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2020/03/Boletim-COVID_DF_243.pdf>. Acessado em: 31/10/2020

8 TIJDFT. Enfrentamento a COVID-19 no sistema prisional do DF. Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/maio/coronavirus-comissao-do-tjdft-ira-
acompanhar-situacao-nas-penitenciarias> Acessado em: 14/11/2020.
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e VIII — Representante da PCDF. Nesse ponto, salienta-se que a comissdo €

composta somente por juristas e/ou iniciados no Direito.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica do Distrito Federal (SSP/DF)
publicou em sua pagina 44 balancos diarios acerca da Covid-19 no sistema
carcerario, com inicio em 1 de abril de 2020 e fim em 17 de junho de 2020. No
ultimo documento, informam que desde meados de maio, os nimeros sdo divulgados
pela SES/DF e algumas agdes mais recentes como por exemplo, todos os servidores
e pessoas privadas de liberdade da PFDF foram testados. A SEAPE, por sua vez,
informa que para ter acesso ao exame de Covid-19 de algum detento é necessario
autorizacdo judicial e preenchimento de requerimento com o0s dados®. Tanto
SSP/DF, quanto SEAPE ndo possuem uma aba especifica nos sites acerca das
informagdes sobre a doenca.

Por mais que o TIDFT tenha demonstrado diversas a¢Ges, 0 que se observa é
gue o numero de contaminados nos presidios do DF aumentou. A comunicacao de
até 3 minutos ndo é suficiente para sanar a falta de comunicabilidade extramuros
com o intramuros. Nota-se que com o discurso de seguranca publica, soltura
indiscriminada e preconceito com pessoas privadas de liberdade, a pandemia nos
presidios do DF est4 sendo gerida com politicas de seguranca publica, e ndo por
politicas penitenciarias. O encarceramento torna-se mais importante do que admitir
gue o sistema ndo tem condicdes, pessoas e instrumentos suficientes para cumprir as
medidas de seguranca de forma efetiva e tratar dos detentos caso venham a contrair a
doenga dentro dos presidios.

A Comissédo provisoria instituida pelo TIDFT é um exemplo disso, uma vez
que ha apenas operadores do direito e representantes da seguranca publica, ndo ha
um representante dos familiares para trazer a tona questdes de quem necessita de
informacdes e que realmente vivem aquele ambiente e acBes que funcionem na
pratica. Ndo € necesséria apenas uma acdo, o essencial é a transversalidade de

politicas publicas com temas que afetam a questdo prisional, tais como, por exemplo,

82 SEAPE. Requisicdo de resultado de exame de COVID-19 de pessoa presa. Secretaria de Estado de
Administragdo Penitenciaria. Distrito Federal. 2020. Disponivel em: <http://seape.df.gov.br/requisicao-
de-exame-de-covid-19-de-pessoa-presa/> Acessado em: 09/11/2020.
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salde publica, segurancas, para enfrentamento da pandemia dentro do sistema

prisional do DF.

Outro exemplo de acdo que ndo estd baseada na realidade dos presidios do
DF ¢ o “Plano de A¢do Emergencial em Saude Publica no Sistema Prisional - Surtos
e Miultiplas Vitimas” elaborado pela Geréncia de Saude do Sistema Prisional
(GESSP) para agBes em conjunto com a Diretoria Regional de Atencéo Priméria a
Saude (DIRAPS), Geréncia de Saude (GESAU/SESIPE), Nucleo de Assisténcia a
Saude/Geréncia de Assisténcia Social da Penitenciaria (NUS/GEAIT/SESIPE). Logo
de inicio é possivel notar que, na pratica, o plano ndo € realista, uma vez que ha a
necessidade de uma equipe de médicos, enfermeiros e técnicos de enfermagem para
atuar em casos de surto e em casos de eventuais varias vitimas, além da necessidade
de reservar um lugar espacoso para fazer o atendimento®. Entretanto, como
podemos resgatar da fala da Gerente de Salde Prisional na reunido da CDHM, o
sistema contava apenas com metade dos médicos, seja por doenca, seja porque eram
do grupo de risco, entre outros problemas. Nao é factivel afirmar que uma equipe
com poucos médicos e provavelmente com poucos outros profissionais da salde
podera cuidar de uma populagdo prisional de mais de 15 mil pessoas, além do mais é

complexo demandar por espaco em um local com déficit de vagas.

As decisdes sdo tomadas pelos operadores de direito a partir de dados
fornecidos por profissionais da salde, porém o que se observa € que no periodo de
um més, o nimero de testes nos relatérios do GDF nada se modificou quando

084

comparados os relatorios 9 e 1077, o que reflete no aumento diferente de casos nos

meses de setembro e outubro.

Com o aumento no nimero de casos no Complexo da Papuda, foi informado

gue o GDF construiria um hospital de campanha no local. Inicialmente, a

8 TJDFT. PLANO DE ACAO EMERGENCIAL EM SAUDE PUBLICA NO SISTEMA PRISIONAL
SURTOS E MULTIPLAS VITIMAS. Plano de Contingéncia. Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/arquivos/plano-de-acao-emergencial-em-
saude-publica-nos-presidios-do-df.pdf> Acessado em: 19/11/2020.

8 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. RELATORIO 10 - TESTAGEM PARA SARS COV-2 NO
DF. Secretaria de Estado de Salde do Distrito Federal. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<http://www.coronavirus.df.gov.br/wp-content/uploads/2020/11/Relato%CC%81rio-Testagem-
10.pdf>. Acessado em: 18/11/2020.
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informacdo era de que a entrega aconteceria em dez dias. Posteriormente, em abril, 0
Portal Metrépoles informou que o intuito da SES/DF era a entrega em 1 més, logo,
aconteceria entre meados e fim de maio de 2020%. Ja em junho de 2020, o Correio
Braziliense noticiou, a partir de informacbes da SEAP, que o hospital poderia ficar
pronto na semana do dia 15 de junho de 2020%. Fato é que o hospital de campanha
previsto para o inicio da pandemia, até meados do més de setembro de 2020, ndo
havia sido utilizado e ja se falava em uso para uma possivel segunda onda de

contamina9é087.

Informagdes mais recentes, relativas a 2021, evidenciam que medidas foram
tomadas na tentativa de gerir a epidemia de Covid-19 nos presidios do DF, porém a
situacdo da propagagdo do virus ndo foi completa e devidamente contida®. Em face
da intensificagdo das medidas de seguranca e os protocolos preventivos, ainda em
outubro de 2020, as autoridades locais noticiaram um suposto controle da situacéo,
considerando a baixa no nimero de internagﬁesgg. Contudo, pouco tempo depois, ja
no comeco de 2021, mais casos de infeccdo e Obitos foram noticiados. Em abril,
treze meses apds confirmacdo do primeiro caso de coronavirus no DF, o sistema
penitenciario local somava 2126 infectados, sendo que 4 detentos haviam morrido

por causa da doencga. Além destes, dois policiais penais, um agente de custodia e um

8 CARDIM, Nathalia. GDF prevé um més para entrega de Hospital de Campanha na Papuda. Metrdpoles.
Distrito Federal. 2020. Disponivel em: <https://www.metropoles.com/distrito-federal/gdf-preve-um-
mes-para-entrega-de-hospital-de-campanha-na-papuda> Acessado em: 20/11/2020.

8 DIOGO, Darcianne. Hospital de campanha na Papuda deve ser entregue nesta semana. Correio
Braziliense. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2020/06/15/interna_cidadesdf,863734/hos
pital-de-campanha-na-papuda-deve-ser-entregue-nesta-semana.shtml> Acessado em: 20/11/2020.

8 CHARLSON, Freddy. Hospital de Campanha da Papuda recebe visita de gestores da Saude. Agéncia
Brasilia. Distrito Federal. 2020. Disponivel em:
<https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/11/14/hospital-de-campanha-da-papuda-recebe-visita-de-
gestores-da-saude/> Acesso em: 20 nov. 2020.

8 DUTRA, Francisco. Faltam mascaras e itens de protegdo contra a Covid em presidios do DF, 2021.
https://www.metropoles.com/distrito-federal/faltam-mascaras-e-itens-de-protecao-contra-a-covid-em-
presidios-do-df>Acesso em: 24 out. 2021.

8 OLIVEIRA, Ana Paula. Covid-19 controlada nos presidios do DF. 2020. Disponivel em:
https://www.politicadistrital.com.br/2020/10/06/covid-19-controlada-nos-presidios-do-df/ Acesso em:
24 out. 2021.
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enfermeiro que atuava no complexo carcerario também morreram de Covid-19,

sendo informacdes da SEAPE/GDF®.

Em julho de 2021, com a disponibilidade de vacinas, 14.954 pessoas privadas
de liberdade e cerca de 600 policiais penais puderam receber a dose Unica da vacina
Janssen, disponibilizada pela Secretaria de Saude, ja na sétima e Ultima fase da
vacinagdo. O governo local, na tentativa de transformar o fato em uma pauta positiva
politicamente, noticiou que o DF era a primeira Unidade da Federacdo a concluir a
vacinacdo no sistema prisional, garantindo a imunizacdo massiva de custodiados e
profissionais em todas as unidades, o que foi reconhecido, inclusive pelo
DEPEN/MJSP. Todavia, como se percebe pelo Plano Nacional e Distrital de
Vacinagdo, a inclusdo das pessoas privadas de liberdade na campanha de vacinacéo
se deu tardiamente, devido a disputa para inclusdo da populagdo prioritaria (com
comorbidades, por exemplo) e a quantidade de imunizantes disponiveis naquele
momento, bem como pela falta de priorizagdo. A vacina¢do no sistema prisional

deu-se devido também a necessidade de se atender aos interesses da categoria

profissional dos policiais penais e, consequentemente, a populacdo carceraria.®*

Ressalte-se que a juiza titular da VEP/TJDFT, Dra. Leila Cury, foi informada
do cronograma de vacinacgdo contra a Covid-19 dos custodiados nas unidades penais

do DF, no que acompanhou presencialmente a abertura do mutirdo promovido pela

Comissao de Execucdo de Atendimento Movel da Defensoria Publica do DF%,

Depois da vacinagdo em massa, as atividades de visitagdo foram sendo
gradativamente retomadas nas unidades prisionais do DF. Todavia, percebemos que
as medidas e os protocolos sanitarios adotados ndo tém sido capazes de conter a
propaga¢do do virus no sistema penitenciario local; a exemplo do que aconteceu

mais recentemente, em setembro de 2021, na Penitencidria Feminina (Colmeia),

% GALVAO, Walder. Presidios do DF registram 2.126 casos e quatro mortes de detentos por Covid-19.
2021. <https://g1.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/04/13/presidios-do-df-registram-2126-
casos-e-quatro-mortes-de-detentos-por-covid-19.ghtmI> Acesso em: 24 out. 2021.

9 CHARLSON, Freddy. DF é o 1° do pais a concluir a vacinagdo no sistema prisional. 2021.
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/07/25/df-e-0-10-do-pais-a-concluir-a-vacinacao-no-
sistema-prisional/ Acesso em: 24 out. 2021.

9 TJDFT. Covid-19: juiza da VEP/DF realiza inspecdo na Papuda e acompanha vacinagdo. 2021.
<https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2021/julho/covid-19-juiza-da-vep-df-realiza-
inspecao-no-complexo-da-papuda-e-acompanha-vacinacao> Acesso em: 24 out. 2021.
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onde foram confirmados diversos casos de contaminagdo das internas, uma espécie
de surto (ndo confirmado oficialmente, por razes ébvias), obrigando a VEP/TIDFT
a suspender uma série de atividades, entre elas a visitagé093. Segundo informagdes
recentes, de 21 de setembro de 2021, desde o inicio da pandemia, o complexo
penitenciario do DF (todas as unidades) registrou 2209 casos de infeccdo e sete

mortes de internos por Covid-19%*.

5 CONSIDERACOES (IN)CONCLUSIVAS  EM UM
CONTEXTO AINDA PANDEMICO

Diante do atual contexto de pandemia de Covid-19, as instituicdes do sistema
de justica criminal do DF responsaveis pela investigacdo, persecugdo e execucdo
penal se viram profundamente afetadas pelas consequéncias da disseminacdo da
doenca em suas respectivas esferas e ambitos. Ressalte-se, todavia, que focamos em
nossa analise apenas PCDF, DPDF e TJDFT, haja vista o ambito de atuagdo e/ou
interesse de pesquisa atual dos/as autores/as, o que ndo significa que igual
importancia deve ser dada as demais institui¢des envolvidas no tema, como: PMDF,
MPDFT etc.; além das iniciativas que tém partido da sociedade civil organizada,
associagOes e entidades.

A partir das diversas fontes de informacBes e dos dados oficiais aqui
analisados, percebemos a existéncia de forte resisténcia entre os operadores do
Direito e gestores publicos quanto ao atendimento as demandas dos presos e de seus
familiares, bem como a persisténcia de um discurso punitivista que se utiliza do
argumento da manutencéo da prisdo por conta da pandemia como evidéncia de uma
politica criminal e de seguranca publica, e ndo em politica de gestdo penitenciéria,
guando, na verdade, medidas de desencarceramento em meio a pandemia deveriam

ser vistas também como politica de salde publica.

9% MANSUR, Ana Isabel. Penitenciaria Feminina do DF tem mais 28 casos de covid-19; total sobe para
48. 2021. <https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/09/4950860-penitenciaria-feminina-
do-df-tem-mais-28-casos-de-covid-19-total-sobe-para-48.htmI> Acesso em: 24 out. 2021.

NANINI, Lucas. Apo6s Covid, visitas na Penitencidria Feminina do DF sdo suspensas. 2021.
<https://noticias.r7.com/brasilia/apos-covid-visitas-na-penitenciaria-feminina-do-df-sao-suspensas-
16092021> Acesso em: 24 out. 2021.

% G1 DF e TV Globo. Com surto de Covid-19, Penitenciaria Feminina do DF registra mais 36 presas
infectadas em menos de uma semana. 2021.  <https://gl.globo.com/df/distrito-
federal/noticia/2021/09/22/com-surto-de-covid-19-penitenciaria-feminina-registra-mais-36-presas-
infectadas-em-menos-de-uma-semana.ghtml> Acesso em: 26 out. 2021.
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Alias, observamos a persisténcia entre as instituigdes envolvidas de um
discurso de pseudo normalidade da situacdo, uma espécie de acordo ou alinhamento
interinstitucional no sentido de que “estd tudo sob controle” nos presidios do DF,
guando, na realidade, até as 17h, do dia 31 de outubro de 2020, havia 1.868

contaminados pela Covid-19 e 4 mortes em decorréncia da doenca nos presidios.

Todas essas evidéncias nos permitem concluir que a gestdo por parte das
principais instituicbes envolvidas deve ser questionada, haja vista medidas
insuficientes para o combate a disseminacdo do novo Coronavirus, sobretudo nos
presidios. Ndo houve gestdo penitenciaria adequada. Pelo contrario, tem sido
priorizada estratégia da falta de transparéncia e da manutencdo do segredo com
relacdo aos dados e informacBes, havendo também, em alguns momentos,
dissonancias de entendimentos entre as instituicdes (destaque-se as incongruéncias e
omissdes no Painel Covid do DEPEN/MJSP). Além do manejo desses dados e
informacdes que revelam estratégias de disputa pela gestdo do segredo, percebemos
0 uso de mdltiplos discursos (médico, juridico, administrativo/burocrético, de

seguranca publica, punitivista etc.) para (re)atualizar violagdes de direitos.

Todavia, percebemos que a PCDF tem realizado esforcos para preservar seus
servidores e continuar a prestacdo do servigo de seguranca que Ihe compete. Para
tanto, tem realizado ajustes em suas atividades, por exemplo, com protocolos
sanitarios em suas unidades, prote¢do dos policiais, facilitacdo dos registros online.
Com efeito, h4 evidentes encontros com as 10 medidas para a seguranca publica
durante a pandemia da Covid-19.No entanto, convém avaliar se a PCDF esta tendo
prejuizos nas atividades investigativas e de elucidacfo de crimes, em virtude das
restricBes causadas Covid-19. Da mesma forma, analisar se a PCDF esta atenta as
mudancas das dindmicas criminais, por exemplo, com crimes mais no &mbito
doméstico e na internet. Afinal, a partir do turbilhdo da Covid-19, compreender a
situacdo das policias e dos policiais, bem como de suas atividades e das dinamicas

criminais, decerto esta entre 0s novos normais dos dias de hoje.

Ja no que diz respeito & DPDF, além de se empenhar na preservacdo de seus
servidores e membros, também tem atuado exaustivamente na preservacdo dos

direitos das partes assistidas pela DPDF, diante da vulneracdo de direitos e garantias
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fundamentais decorrente da pandemia. O tensionamento com a necessidade de
eficiéncia do Poder Judiciario, entretanto, tem sido o grande desafio da instituicdo,
gue raramente é chamada para o debate acerca da retomada das atividades e das

medidas paliativas a serem tomadas até que isso ocorra de forma plena.

Convém ressaltar que as medidas adotadas pelo TJDFT tém sido
insuficientes. Mentiras e omissGes do por parte do Governo do Distrito Federal
devem ser responsabilizadas, vez que o colapso do sistema ja era anunciado, mas
preferiu-se arriscar a vida dos detentos & necessidade de punir em vez de adotar
medidas desencarceradoras.

Diante desse cenario de gestdo do caos da pandemia, concluimos que o
direito por si s6 ndo consegue solucionar os problemas de salde publica dos
presidios do DF colocados pela emergéncia sanitaria da pandemia de Covid-19 e que
o discurso de que esta “tudo sob controle” continua corroborando e sendo insumo

nos processos de tomadas de deciséo.
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PARTICIPACAO E REGULAMENTACAO
NO AMBITO DO CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE: O CONAMA
ENQUANTO TERMOMETRO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA
AMBIENTAL BRASILEIRA DURANTE A
EMERGENCIA SANITARIA COVID19

Rodrigo Augusto Lima de Medeiros?

1 INTRODUCAO

A politica do Governo Federal (2019-2022) modificou a dindmica da agenda
ambiental (KINGDON, 2003; CAPELLA, 2013; DI GIOVANNI & NOGUEIRA,
2013; HOWLETT & RAMESH, 2013; RUA, 2014) no dmbito do Ministério do
Meio Ambiente (MMA) e de suas vinculadas®. A situacdo de emergéncia sanitéria
referente & pandemia da Covidl9 evidenciou o planejamento politico de
desarticulacdo de alguns processos técnico-administrativos consolidados desde a
década de 1980. E intengdo deste trabalho explorar dimensdes simbolicas da
institucionalizacdo da politica ambiental (TEIXEIRA, C. et al., 2019) e privilegiar a
interpretagdo de tais mudangas gerenciais no &mbito do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) por meio do exame de discursos, leis, decretos, resolugdes,

graficos e tabelas.

A fim de examinar os processos técnico-administrativos que consolidam o
enfraquecimento da agenda ambiental no Brasil (VALE, M. et al., 2021,
SANTANA, 2019), este artigo parte do pressuposto de que a efetividade da Politica

! Professor Titula do Centro Universitario de Brasilia (CEUB). Servidor Plblico do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). Doutor em Ciéncias Sociais pela Universidade de Brasilia (UnB).

2 Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais - Ibama e Instituto Chico Mendes de
Conservacéo da Biodiversidade — ICMBiIo.
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Nacional do Meio Ambiente depende da aderéncia de segmentos da sociedade civil e
dos governos estaduais e municipais para um mesmo propoésito (SOUZA, 2000;
CIRNE, 2013). E nesse contexto politico-administrativo que este artigo objetiva
examinar a relacdo entre participacéo e produtividade no Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama). Analisaremos 0 Conama como termdmetro para medir
a temperatura da politica ambiental no Brasil, na medida em que é drgéo consultivo
e deliberativo de normas e padrfes compativeis com o meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Ao rastrear as normas que modificaram a representacdo do Conselho ao logo
de sua histdria, pretendemos propor reflexfes sobre a potencialidade construtora da
diversidade de atores sociais na conducio de empreendimentos coletivos (LEVI-
STRAUSS, 1993; GEERTZ, 1989)3. Sugerimos a seguinte proposicdo como
problema de pesquisa: existe uma relacdo direta entre participacdo e produtividade,
ou seja, quanto mais conselheiros mais producgdo técnico-normativa no Conselho
Nacional do Meio Ambiente. Essa proposicdo € inversamente proporcional as
justificativas que procuraram legitimar as mudancas na configuragdo do Conama.
Apesar de ndo haver exposicfes de motivos para o decreto n° 9.806/2019 que dispGe
sobre “a composicdo ¢ o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
Conama”, a justificativa prolatada pelo Governo Federal e seus porta-vozes era a de
que seria necessario reduzir o tamanho do Conama para que houvesse mais

“racionalidade” na regulamentag¢@o ambiental.

Desse modo, a convicgdo politica da gestdo 2019-2022 é que a diminuicao
de assentos no Conama traria mais efetividade as deliberagdes. Efetividade
entendida como mais celeridade, assim, em Ultima instancia, haveria mais producao,

ou seja, maior nimero de atos do Conselho (resolugdes, proposicoes, recomendacdes

e mogées)“. O discurso politico da diminuigdo do Colegiado vendia a promessa de

3 Durkheim (1995) ao estabelecer os conceitos de solidariedade mecanica e solidariedade organica afirma
que quanto maior da diferenciacdo entre os individuos maior a divisdo social do trabalho. Apesar de
sua verve evolucionista, ndo se quer neste trabalho reviver qualquer tese anacronica sobre taxonomia
socioldgica referente a complexidade das sociedades. Apenas se chama a atengdo para o papel da
diversidade ampliacéo da escala social.

4 Segundo o art. 9° do Regimento Interno (Portaria n° 630/2019), sdo atos do Conama: “I - Resolugao; II -
Proposi¢do: quando se tratar de proposta sobre matéria ambiental a ser encaminhada ao Conselho de
Governo; Il - Recomendacéo: quando se tratar de manifestacdo acerca da implementacéo de politicas,
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que a mudanca traria mais “coeréncia” a politica ambiental. Em sintese, para a
gestdo 2019-2022, a quantidade elevada de conselheiros e de segmentos no Conama
impactaria negativamente no debate técnico da politica ambiental. Este artigo ira

examinar isso.

Neste trabalho, propormos exame significados por tras dos instrumentos
legais que aumentam ou diminuem os assentos no Conama, avaliando conjecturas
técnico-administrativas. Simultaneamente, faremos uma verificagdo quantitativa dos
dados referentes as mudangas de composi¢cdo do Conselho e a relacdo disso com 0
ntmero de resolucdes aprovadas em cada periodo presidencial especifico. Nao sera
possivel mensurar a efetividade do Conama no cumprimento de suas atribuicdes
legais, entretanto, este artigo examinara as alteragcdes na composic¢do do Conselho ao
longo dos 38 anos de sua existéncia, a fim propor reflexdo sobre essas mudancas.
Neste periodo, conseguimos identificar onze (11) mudangas na composicdo do

Conselho com alteracdo de representatividade dos segmentos e no numero de

conselheiros®.

Em termos da execug¢do de politicas publicas no &mbito do Governo Federal
brasileiro, a participa¢do ao longo de 38 anos de Conama (de 1984 a 2022) serd
examinada com base nas leis, decretos e regimentos que regulamentaram sua
composicdo. Propomos aqui examinar essas normas para registrar o historico das
participagdes. N&o é intencdo do artigo fazer qualquer inferéncia qualitativa dos atos
do Conselho. O rastreamento de decretos, regimentos, discursos que definiram os
segmentos e o nimero de conselheiros para 0 Conama sera realizado na perspectiva
de uma antropologia das instituicbes ou do Estado (TEIXEIRA et al., 2019).
Procuraremos encontrar padrdes técnicos, administrativos e discursivos na condugao

das transformacdes representativas do Conselho.

N&o é o objetivo deste trabalho fazer levantamento bibliografico exaustivo.

Pretende-se apenas instrumentalizar alguns conceitos, para elaborar uma analise

programas publicos e demais temas com repercussdo na area ambiental, inclusive sobre os termos de
parceria de que trata a Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999; e IV - Mocéo: quando se tratar de
manifestagdo relevante, relacionada com a tematica ambiental”.

5 Algumas mudangas sd0 muito sutis. Representa a alteragdo de um assento no conselho por conta de
mudanca na estrutura do Poder Executivo, por exemplo, criacdo ou extingdo de Ministério. Outras
mudancas sdo mais significativas e alteram a composi¢éo do Conselho.
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empirica da situagdo de representacdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama). O tratamento técnico-administrativo das demandas dos diversos grupos
de interesses existentes na sociedade é interpretado de diferente maneira por autores
gue pensam a democracia, tais como: Talcott Parsons (2010), Gaetano Mosca
(1992), Robert Michels (2011), Robert Dahl (1997), Charles W. Mills (1973) e
Carole Pateman (1992). Essa literatura especializada levanta questionamentos
fundamentais para as concepgdes contemporaneas de democracia: a democracia esta
para além dos direitos politicos de votar e ser votado, i.e., para além do autogoverno
liberal de ter representantes eleitos que estabelecam normas e tomem decisGes
reguladoras da vida sob a jurisdicdo no Estado-nacdo. Em termos conceituais,
aponta-se para a propria necessidade da diversidade de atores sociais na
producdo da eficacia da democracia. E nesse sentido que a democracia ndo é
somente as garantias eleitorais de votar e ser votado (direitos politicos), garantidos
pelas regras procedimentais da Justica Eleitoral, mas principalmente é a legitimidade
no processo de formulacdo de regras que devem ser cumpridas por todos, nos termos
de uma legitimidade procedimental, na perspectiva weberiana (WEBER, 1921).

As alteraces no Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) deram a
ténica da politica ambiental na atual gestdo do Governo Federal (2019-2022). A
pandemia Covid19 evidenciou as mudangas. Trata-se de planejamento de governo
gue ao atingir o comando central da politica ambiental no MMA, no Ibama e no
ICMBIo, afeta a capacidade da burocracia especializada atuar no cumprimento de
suas prorrogativas legais, desmantelando a capilaridade de acdo no territdrio
nacional. Esse processo atingiu diversos niveis operacionais da fiscalizagdo, da
gestdo de Unidades de Conservacdo (UCs), dos compromissos internacionais com
convengdes sobre mudanca do clima e sobre biodiversidade bioldgica, entre outros.
E nesse sentido que esse rearranjo institucional impactou sobremaneira a politica
ambiental brasileira. O Governo Federal (2019-2022) tentou afastar a politica
ambiental de pautas mais rurais e aproxima-la de agendas mais urbana
(principalmente, a politica nacional de residuos s6lidos), sendo a principal marca da

atual gestao.

Portanto, este artigo examinara as mudancas no Conselho Nacional do Meio

Ambiente no periodo de 1984 a 2022, priorizando o significado das Ultimas
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alteracBes na legislatura 2019 a 2022 e suas reverberagGes para a politica ambiental.
Tanto o decreto n® 9.806/2019, que modifica a composi¢do do Conama, quanto a
Portaria n°® 630/2019, que aprova novo regimento interno para o Conselho,
mostraram suas limitagdes operativas durante o confinamento compulsério imposto
pela emergéncia sanitaria da SARS-CoV-2. A reducdo do numero de assentos
destinados as entidades ambientalistas produziu desequilibrio representativo
entre os segmentos do conselho. O novo regimento interno amarrou mais as
participagdes, dificultando interagfes promotoras de consensos. Houve equivocos
conceituais que justificou distorgdo na representacdo dos segmentos, gerando leséo a
preceitos da democracia participativa de um colegiado consultivo e deliberativo.
Desde margo de 2019, os equivocos ficaram evidencias quando o Conselho reiniciou
suas reunides plenarias remotamente. Desde entdo, o Ministério Publico Federal

(MPF) tem impetrado a¢des judiciais contra os gestores publicas a frente da agenda

ambiental.®

Em suma, este artigo divide-se em quatro se¢des, sendo uma introdugéo, uma
concluséo e duas se¢des de desenvolvimento. A primeira secdo do desenvolvimento
apresenta breve analise sobre a composicdo do Conama, contextualizando o histérico
da participacdo, a fim de apresentar o impacto da mudanca realizada em 2019. Por
exemplo, a representacdo das entidades ambientais teve seus assentos reduzidos em
mais de 80% (de 22 para 4 vagas), havendo completo esvaziamento de
representacdes dos trabalhadores, dos povos indigenas, das populagdes tradicionais e
da comunidade cientifica, ou seja, houve a extin¢do desses assentos. A segunda
secdo do desenvolvimento é sobre as resolugdes e a investigagdo historica da relacdo
entre participacdo e produtividade dos atos do Conselho. Por fim, as consideragdes
finais procuram enderecar o problema da investigacdo tragando algumas
caracteristicas do desequilibrio na composicdo da atual politica ambiental (gestdo
2019-2022), demostrando o equivoco conceitual no estabelecimento politico da
relagdo direta entre reducdo do conselho e aumento de eficacia da politica

ambiental.

& Exemplo, Inquérito Civil n° 1.16.000.000912/2020-18. Improbidade Administrativa contra o ex-ministro
Ricardo Salles. Outro exemplo é a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF n°
623) em que se pede a anulacéo do decreto 9.806/2019 que modificou a representacdo no Conama.
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2 O CONAMA ENQUANTO TERMOMETRO PARA AS
POLITICAS AMBIENTAIS NO BRASIL: MUDANCAS EM
PERSPECTIVA

Diferentemente da publicagdo “The COVID-19 pandemic as an opportunity
to weaken environmental protection in Brazil” (VALE et al., 2021), em que os
autores destacam o processo de desregulamentacdo, diminuicdo na aplicagdo de
multas pela fiscalizagdo ambiental e o crescimento do desmatamento, esta secéo
pretende colocar em perspectiva histdrica as mudangas no Conselho Nacional do
Meio Ambiente. O processo politico de amadurecimento da agenda ambiental no
Brasil remonta a década de 1970 com a instituicdo das primeiras normas mais
estruturantes da agenda ambiental. Na analise de Renato Santos de Souza (2000), o
Brasil ndo possui sistema de prote¢do ambiental tdo antigo e organizado quando de

alguns paises desenvolvidos, entretanto, ele é um dos pioneiros dentre os paises em

desenvolvimento na instituicdo de uma politica ambiental (2000, p. 274—313)7.

Na década de 1980, a Lei n® 6.938/1981 instituiu a Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA) e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA).
O Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), 6rgdo superior do SISNAMA,
possui a missdo de implantar a légica de governanca na elaboracdo de atos
ambientais (SOUZA, 2000; MEDEIROS, 2018; SANTANA, 2019).
Posteriormente, a edicdo da Lei Complementar n® 140/2011 atribuiu mais
organicidade a Politica Publica (BUCCI, 2006) ambiental ao ajustar a cooperagédo
entre os entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) no que
tange acgBes administrativas decorrentes do exercicio de competéncias
constitucionais comuns relacionadas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a
protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo e a preservacao das florestas, da
fauna e da flora (MEDEIROS, 2019).

E possivel ter uma perspectiva confiavel das mudancas no Conama, caso

facamos a devida comparagdo histérica na composicdo do Conselho. O histérico de

" Mesmo que as décadas de 1930, 1940, 1950 e 1960 tenham testemunhado algumas regulamentagGes
ambientais (Codigo das Aguas, Codigo Florestal, Codigo de Pesca, Cédigo de Mineragio), é a década
de 1970 com a influéncia da Conferéncia de Estocolmo (1972) que cresce a preocupacéo legislativa
com os “problemas ambientais do desenvolvimento” (SOUZA, 2000).
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mudancas que fundamenta a participacdo no Conselho Nacional do Meio Ambiente
estd registrada em legislacdo especifica. Ou seja, leis, decretos, portarias e
resolucbes sdo 0s instrumentos normativos que regulamentam a participacdo no
Conselho. Iremos rastrear a composicdo do Conama ao se analisar os regimentos
internos e os decretos que regulamentam o funcionamento do Conselho. O Conama

teve ao longo de sua existéncia seis (6) regimentos internos, sdo eles:

1° Regimento Interno. Resolugio CONAMA N° 001/1984 - "Aprova o
Regimento Interno do CONAMA" - Data da legislagdo: 05/06/1984 - Publicacdo
Boletim de Servi¢o/MI, de 20/07/1984;

2° Regimento Interno. Resolucdo CONAMA N° 025/1986 - "Dispde sobre a
aprovacdo do novo Regimento Interno do CONAMA". - Data da legislacdo:
03/12/1986. Alterada pelas Resolucdes n® 12, de 1987, n° 07, de 1989, n° 08, de
1989, e 07, de 1991);

3° Regimento Interno. Resolucio CONAMA N° 007/1991 - "Dispde sobre
alteracBes no Regimento Interno do CONAMA" — Data da legislacéo: 19/09/1991;

4° Regimento Interno. Portaria MMA N° 168/2005 - "Regimento Interno do
CONAMA" - Data da legislacdo: 10/06/2005. Revogada pela Portaria n® 452, de 17

de novembro de 2011;

5% Regimento Interno. Portaria MMA N° 452/2011 - "Regimento Interno do
CONAMA" - Data da legislagdo: 17/11/2011 - Revogada pela Portaria n° 630, de 05

de novembro de 2019;

6° Regimento Interno. Portaria MMA N° 630/2019 - "Regimento Interno do
CONAMA" - Data da legisla¢do: 05/11/2019.

Observamos que no inicio os regimentos internos (RI) eram aprovados por
Resolugdo do préprio colegiado. A dindmica muda no 4° Rl quando se comega
instituir por Portaria do Ministério do Meio Ambiente. Em outra ocasido, valera a
pena investigar se houve mitigacdo na autonomia do Conselho ou apenas uma
mudanca de instrumento juridico. Por enquanto, fiquemos com a potencial
comparacédo entre as diversas composi¢fes do Conama, utilizamos a mesma divisao

por segmentos que os regimentos internos utilizam. H& variacBes entre os
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Regimentos Internos. A principal diferenga é a denominagéo atribuida ao segmento
da sociedade civil. Em alguns momentos, 0s representantes da sociedade civil sao
denominados “entidades de trabalhadores e da sociedade civil” e, em outros, sdo
denominadas “entidades ambientalistas”. Outro detalhe relevante é a gradual
substituicdo das entidades de trabalhadores por entidades ambientalistas. Para
viabilizar a comparacgdo a composi¢do do Colegiado entre os periodos presidenciais,
foi necessario fazer algumas generalizagGes em suas categorias. Denominaremos
“entidades de trabalhadores” e “entidades ambientalistas” como “sociedade civil”.

Assim, teremos 0s seguintes segmentos que compde, historicamente, o Conama:
a) Sociedade Civil
b) Entidades Empresariais
¢) Governos Municipais
d) Governos Estaduais
e) Governo Federal

Ainda restam alguns detalhes de padronizacdo, a fim de propor uma
comparacdo adequada. Algumas categorias sdo dubias e podem ser caraterizadas
como um segmento ou outro. Por exemplo, as entidades de representacdo dos
Estados e Municipios, respectivamente, ABEMA (Associacdo Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente) e ANAMMA (Associacdo Nacional de
Municipios e Meio Ambiente), possuem carater ambiguo porque ao mesmo tempo
que representa Estados e Municipios (entes federados) sdo associacdes civis de
direito privado, sem fins econémicos. Ou seja, poderiam ser tanto governo estadual

ou municipal quanto sociedade civil.

O gréfico abaixo tenta sistematizar a participacdo dos segmentos ao longo dos
38 anos de existéncia do Conama (1984-2022). A criacdo do Conselho pela lei
6.938/1981 traz em seu bojo a primeira composicdo que é replicado na 1* Reunido
Ordinéria, em 05 de junho de 1984.
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GRAFICO 1 — Numero de Conselheiro por Periodo Presidencial

N2 de Conselheiros

N2 DE CONSELHEIRO

® 1979 a2 1984 Fgueiredo w 1985 3 1989 Sarney 1 1990 a 1992 Collor

® 1992 3 1994 kamar ® 199531998 FHC 1 * 1999352002 FHC 2

® 200332006 Lulal M 2007 3 2010 Luia 2 2011232014 Dilma 1

M 201532016 Diima2 m2016a 2018 Temer ® 2019 a 2022 Bolsonaro

Fonte: proprio autor.

Observamos no grafico 1 o nimero total de membros do Conama ao longo do
tempo. E evidente a reducdo drastica proposta pela gestdo 2019-2022. A atual
configuracdo é a com menos conselheiros. E importante explorar um pouco mais a
primeira composicdo do colegiado porque ela servira de referéncia para as seguintes.
A composi¢do do Conama posta na Lei n° 6.938/1981 é replicada no 1° Regimento
Interno (Resolucdo n° 001, 05 de junho de 1984). Em tal diploma, estabeleceu-se que

integrariam o Plenario do Conama os representantes dos seguintes Ministérios:
i. Interior (Ministro que preside o conselho);
ii. Justica;
iii. Marinha;
iv. RelagBes Exteriores;
v. Fazenda;
vi. Transportes;

vii. Agricultura;
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viii. Educacéo e Cultura;
ix. Trabalho;
X. Salde;

Indistria e Comércio;

Xi.
xii. Minas e Energia;

xiii. Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica;
xiv. Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas;

xv. Extraordinario para Assuntos Fundiarios;

Ainda de acordo com o 1° Regimento Interno (Resolucéo n° 001, 05 de junho

de 1984), a composi¢do do conselho também contava com os seguintes conselheiros:

i. Secretario Especial do Meio Ambiente (secretario executivo do

conselho);

ii.  Representantes dos Governos dos Estados onde existam areas criticas

de poluicdo declaradas por Decreto Federal; (13)8

iii. Um representante de cada uma das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do pais, indicados, em rodizio anual, pelos respectivos

Governadores; (3)

iv. Os presidentes das ConfederacBes Nacionais do Comeércio, da

Industria e da Agricultura; (3)

v.  Os presidentes das Confederagdes Nacionais dos Trabalhadores
no Comércio, na IndUstria e na Agricultura; (3)

vi. Os presidentes da Associagdo Brasileiras de Engenharia
Sanitaria e Ambiental (ABES) e da Fundagdo Brasileira para a

Conservacdo da Natureza; (2)

8 Para viabilizar a comparacéo, atribuimos a metade do nimero possivel de Estados no item, ou seja, 13.
N&o conseguimos apurar com maior preciséo quantos conselheiros efetivamente foram nomeados nesse
item. A normatizacgdo, em tese, permitiria que todos tivessem, mas seria improvavel.
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Vii.

Os Presidentes de duas associagdes legalmente constituidas para

a defesa dos recursos ambientais e combate a poluicdo, de livre
escolha do Presidente da Republica. (2)

Destacaremos as trés Ultimas categorias, somando sete (7) cadeiras. O

Conselho abriu vaga para as Confederagdes Nacionais dos Trabalhadores no

Comércio, na Industria e na Agricultura. Também havia vagas para os presidentes da

ABES e da FBCN. Aos quinze assentos dos titulares dos Ministérios, somam-se a

vaga do Secretario Especial do Meio Ambiente. Essa é uma constante na

representacdo do Conselho, sempre houve supremacia numérica do Governo Federal

no Conselho. Historicamente, essa hipertrofia na representacdo do Poder Executivo

Federal cresce em nimero absoluto nos anos seguintes.

O Conselho teve sua primeira composicdo determinada pela prdpria lei que o

criou. Tendo como referéncia. Depois as mudangas foram operadas por meio de

Decretos. Os Decretos sdo 0s seguintes:

1.

Jodo Figueiredo (Gestdo de 1979 a 1985). Instalacdo do Conama
pela lei n°® 6.938/1981. A composi¢do inicial foi estabelecida na

prépria lei de criacdo e no Regimento Interno.

José Sarney (Gestdo de 1985 a 1990). A composicdo inicial foi

estabelecida na prdpria lei de criacdo e no Regimento Interno.

Collor de Melo (Gestdo de 1990 a 1992). A composicdo de 1991 a
1994 foi regida pelos Decreto n® 99.274/1990 e n° 99.355/1990;

Itamar Franco (Gestdo de 1992 a 1994). A composicdo de 1991 a
1994 foi regida pelos Decreto n° 99.274/1990 e n° 99.355/1990;

Fernando Henrique Cardoso | (Gestdo 1995 a 1998). A composi¢do
de 1995 a 1998 foi regida pelo Decretos n° 1.523/1995, n°
1.542/1995 e n° 2.120/1997;

Fernando Henrique Cardoso (Gestdo 1999 a 2002). A composi¢édo de
1999 a 2002 pelo Decreto n° 3.942/2001;
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7. Luis Inécio Lula da Silva (Gestdo 2003 a 2006) Composicdo 2003-
2006 pelo Decreto n° 3.942/2001;

8. Dilma Rousseff (Gestdo 2007 a 2010). Composi¢do 2007-2010 pelo
Decreto n° 6.792/20009;

9. Dilma Rousseff (Gestdo 2011 a 2016). A composi¢do de 2011 a
2014 pelo Decreto n° 6.792/2009;

10. Michel Temer (Gestdo 2016 a 2018). Composi¢ado 2016-2018 pelo
Decreto n°® 6.792/2009.

11. Jair Bolsonaro (2019 a 2022). A composicao de 2019 até o presente
esta sendo regulada pelos Decretos n° 9.806/2019 e n° 9.939/2019.

O gréfico 2 traz a representagdo do Governo Federal no Conama. O Governo
Federal sempre teve supremacia representativa no colegiado ambiental. Em alguns
momentos especificos o Governo Federal teve mais voto do que em outros
momentos, contudo, sempre mantém boa margem de vantagem. Isso revela algumas

fragilidades do pacto federativo e alguns gargalos da politica ambiental.

GRAFICO 2 — Representagio do Governo Federal no Conama

GOVERNO FEDERAL

N2 DE CONSELHEIRO GOVERNO FEDERAL

® 1979 3 1984 Fgueiredo ® 1985 a 1989 Sarney = 19303 1992 Collor

= 1992 3 1994 Kamar = 19953 1998 FHC 1 19993 2002 FHC 2

W 200332006 Ludal 200732010 Lula2 m 201132014 Dilma 1
W201532016Dilma2 ®20163 2018 Temer B 2019 3 2022 Bolsonaro

(Fonte: préprio autor)
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O pacto federativo e as disputas constitucionais em torno das competéncias
comuns nunca foram devidamente trabalhados no ambito do Conama. Em alguns
momentos, o Governo Federal demonstra algum interesse em estabelecer
expedientes administrativos para conciliar os interesses entre os entes federados.
Contudo, tém sido constantes as duvidas inerentes a falta de defini¢do evidente das
competéncias dos entes federados. Isso acarreta conflitos interfederativos. Falta
interesse politico para descentralizar o Sistema Nacional do Meio Ambiente, a fim
de potencializar a agenda ambiental nos estados e municipios. Observamos €é a
constante da supremacia do Governo Federal que sempre possui, proporcionalmente,
0 maior segmento de votos no Conama. Proporcionalmente, dividindo o nimero de
conselheiros do Governo Federal pelo nimero de membros do Conselho, os
governos Figueiredo e Sarney tiveram a menor proporcao de votos em seus periodos.
Periodo de transicdo entre 0 Regime Militar e a Redemocratizagéo que talvez tenha
suscitado questionamentos sobre o pacto federativo e a necessidade de maior
autonomia aos entes federados na regulamentacdo das questbes ambientais. A
supremacia do Governo Federal cresceu e se estabilizou. Mesmo no Governo
Bolsonaro que nomeou 10 conselheiros ao Conama, proporcionalmente, eles
representam 43,48% dos votos, proporcionalmente, uma das maiores propor¢des
(Grafico 3).

GRAFICO 3 — % de voto do Governo Federal

% de Voto do Governo Federal

N DE CONSELHEIRO GOVERNO FEDERAL

® 1979 a 1984 Fgueiredo m 1985 a 1989 Sarney # 1990 a 1992 Collor
® 1992 3 1994 kamar % 199542 1998 FHC 1 1999 a 2002 FHC 2
m 200382006 Lula 1 m 2007 3 2010 Luta 2 ® 201122014 Dilma 1

W 20150 2016 Dslma 2 W 2016 2 2018 Temer o 2019 a 2022 Bolsonaro

(Fonte: prdprio autor)
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A emergéncia sanitaria da Covid19 evidenciou o planejamento da agenda
ambiental no ambito do Governo Federal. As mudancas promovidas no Conama
deram a tonica das politicas ambientais na atual gestdo do Governo Federal (2019-
2022). A tentativa de diminuir atribuices do Ministério do Meio Ambiente
relacionadas as pautas rurais e de priorizar as pautas urbanas é a principal marca
dessa gestéog. As mudancas promovidas pelo Governo Federal, em 2019, no
Conselho, podem ser consideradas “mudancas sinteses” e que se quedaram

evidenciadas durante o periodo de confinamento.

Apesar de o Decreto n° 9.806, de maio de 2019, que alterou o Decreto
99.274, de 6 de junho de 1990, modificando a composicdo e o funcionamento do
Conama, ser anterior & decretacdo da pandemia, as mudangas mostraram seu
potencial de desarticulacdo e sua ineficacia para lidar com as questdes ambientais
durante o confinamento compulsoério. A reducdo do nimero de assentos destinados
as entidades ambientalistas no Conama produziu desequilibrio representativo entre
os segmentos do conselho. Houve distor¢cdo do 6rgdo colegiado, gerando lesdo a
preceitos da democracia participativa e das Politicas Publicas de Estado. A distor¢éo

na representacdo do conselho evidenciou-se com as reunifes plendrias online.

O grafico abaixo demostra o nimero de representantes da sociedade civil nos
periodos presidenciais. E evidente a diminuicdo drastica na gestdo 2019-2022. As
representacdes sdo muito estaveis mesmo na transicdo presidencial. Observamos
longos periodos de estabilidades. As presidéncias de Figueiredo, Sarney, Collor e
Itamar mantém o mesmo ndmero de representantes da sociedade civil. O primeiro
governo FHC quase dobra o nimero de representantes e o segundo coloca no maior
patamar que serd reproduzido nos proximos cinco periodos presidenciais. A
mudanca drastica ficou a cargo do Governo Bolsonaro que baixou a representacao

da Sociedade Civil para patamares muito abaixo dos governos anteriores.

® Medida Provisoria n° 870/2019 que estabelece a organizacdo basica dos 6rgdos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. Posteriormente, transformada na Lei n® 13.844/2019.
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GRAFICO 4 — Representagio da Sociedade Civil

SOCIEDADE CIVIL

N@ DE ENTIDADES DE TRABALHADORES E DA SOCIEDADE CiviL

® 1979 3 1984 Figueiredo = 1985 a 1989 Sarney 1990 3 1992 Collor

® 1992 3 1994 kamar ® 19953 1998 FHC 1 19993 2002 FHC 2
200332006 Lual 200722010 tula 2 m 201122014 Diima 1

W 201522016 0ilma2 ®2016a 2018 Temer ® 2019 a 2022 Bolsonaro

(Fonte: préprio autor)

A composicdo do Conselho foi afetada de modo que a representacdo do
segmento Sociedade Civil teve seus assentos reduzidos em mais de 80% (de 22
para 4 vagas), refletindo em perda de participacdo nas Camaras Técnicas. Também
houve total esvaziamento das representacbes dos trabalhadores, dos povos
indigenas, das populag¢des tradicionais e da comunidade cientifica, ou seja,
houve a extingdo desses assentos. Passar em revista esse processo de participagdo é
fundamental para compreendermos os desequilibrios na composicgao da atual politica
ambiental do Governo Federal (gestdo 2019-2022). A concepgdo de uma democracia
mais participativa que promova a autocomposi¢do na execucao de politicas publicas,
enquanto etapa de aperfeicoamento do Estado democratico de direito, parece estar

sofrendo retrocessos significativos na agenda ambiental.

3 A QONVICCAO POLITICA NAO-INFORMADA E AS
FALACIAS: PONDO A PROVA O DISCURSO DA
CELERIDADE PROCESSUAL

Conforme haviamos aventado na introducdo, ndo houve considerando nem
exposi¢do de motivos na edigdo do decreto n° 9.806/2019 que modificou “a

composicdo e o funcionamento do Conselho Nacional do Meio Ambiente —
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Conama” na gestdo 2019-2022. Apesar da falta de justificativa oficial,
representantes do Governo Federal em redes sociais, entrevistas ou conversas de
corredor expressavam suas convicgdes politicas de que a reducdo do Conama traria,

efetivamente, mais celeridade aos atos do Conselho.

Em outras palavras, a convicgdo politica era a de que a diminuicdo de
assentos no Conama traria mais efetividade as deliberacdes. Efetividade entendida
como mais celeridade, portanto, em Gltima instancia, haveria mais producgéo (ou seja,
maior nimero de atos do Conselho: resolugdes, proposicdes, recomendagoes e
mocGes). O discurso politico da diminuicdo do Colegiado vendia a promessa de que
a mudanga traria mais “coeréncia” a politica ambiental. Em sintese, para a gestdo
2019-2022, a quantidade elevada de conselheiros e de segmentos no Conama

impactaria negativamente no debate técnico da politica ambiental.

A fala do entdo ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, durante evento
de comemoracao aos 30 anos da Embrapa, em Campinas (SP), no dia 30 de maio de
2019, ilustra perfeitamente essa conviccdo politica. A reportagem do G1 traz a

seguinte depoimento do ex-ministro:

Ha discussdes no Conama que Se arrastam por anos, portanto é
importante ter uma melhoria e, alids, n6s fizemos uma
consulta a todos aqueles que participam do 6rgdo e foi no
sentido unanime de que era necessario aprimorar. Claro que
cada um tem a sua concepgdo de como aprimorar e nés
procuramos fazer isso da melhor forma possivel (Porta G1,

30/05/2019)*.

A melhoria que o ex-ministro se refere é a da reforma na composicdo do
Conama que o decreto n° 9.806/2019 implementara e a reedi¢do do novo Regimento
Interno (Portaria N° 630/2019). Ou seja, implementa a convicgao politica de que a
reducdo de assentos no Conama, com menos participaco da Sociedade Civil,
traria mais efetividade as deliberagdes. Esse discurso politico em defesa da
diminuicdo do colegiado pode ser representado na seguinte equacdo: sendo mais
facil o consenso em grupo menor, isso traria maior “coeréncia” a politica ambiental.

Quando colocamos essa equagdo a prova, ela ndo se sustenta.

1 portal G1. Disponivel em https:/gl.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2019/05/30/conama-tem-
discussoes-que-se-arrastam-por-anos-diz-ministro-do-meio-ambiente.ghtml Acesso em 25 de out. 21.
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Mesmo com a intencdo declarada de modificar o regramento infralegal que o

ex-ministro declarou em reunido ministerial, posteriormente, publicado por decisdo

do STF, o Conama na Gestio 2019-2022 teve baixo rendimento propositivo.!

Mesmo havendo algumas revogacdes de resolugdes, em sua maioria essas resolucoes
ja tinham sido debatidas em seus méritos nas gestdes anteriores e ja estavam,
administrativamente, prontas para serem votadas. Houve pouco ou nenhum mérito
do ex-ministro em pauta-las. O Gnico ganho do ex-ministro foi chamar a atencédo
vigilante do Ministério Publico Federal que resolver judicializar as deliberagdes do
Conama, substituindo dos debates técnico-cientificos de contetido por disputas

judiciarias de forma.

Para viabilizar uma anélise comparativa entre as resolu¢cfes Conama com a
composicdo do colegiado, sugerimos estabelecer uma classificacdo das resolugdes.
Mesmo que seja uma tentativa precaria, na medida em que as matérias disciplinadas
nas resolugdes Conama sdo multiteméticas, optamos por nomear macrotemas que
minimamente organizassem 0s temas e permitissem compreender a dindmica
histérica da agenda ambiental. Grosso modo, as Resolugdes versam sobre o0s

seguintes temas:
i. Licenciamento de empreendimentos;
ii. Unidade de conservacao;
iii. Gestdo territorial;
iv. Agua, irrigacdo e tecnologia hidraulica;
v. Biodiversidade;
vi. Outros.

N&o é intencdo apreender a conjungdo de interesses diversos que edificam as

resolucbes Conama. Estamos mais preocupados com 0s arranjos institucionais,

1 Trecho da reunido ministerial em que o ex-ministro do Meio Ambiente declarou ser necessério
modificar a legislagdo infralegal: “entdo, para isso, precisa ter um esfor¢o nosso aqui enquanto estamos
neste momento de tranquilidade no aspecto de cobertura de imprensa, porque s6 fala de COVID e ir
passando a boiada e mudando todo o regramento e simplificando normas. De IPHAN, do ministério da
Agricultura, de ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é hora
de unir esforgos para dar de baciada a simplificacdo, é de regulatério que nds precisamos, em todos 0s
aspectos”.
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assim, a composicdo de segmentos da sociedade civil (entidades empresariais,
entidades ambientalistas, entidades civis de representacdo dos interesses de Estados

e Municipios) e de segmentos dos Governos Federal, Estaduais e Municipais.

Grafico 5 - Quantidade de Resolucéo por Presidéncia (Gestdo)

RESOLUCOES

N2 DE RESOLUCOES APROVADAS

® 19793 1984 Fgueiredo ® 1985 3 1989 Sarney 19503 1992 Collor
m 1992 3 1994 kamar B 19953 1958 FHC 1 200322006 Lula1

W 201132014 Dilma 1 W 20163 2018 Temer B 20193 2022 Bolsonaro

(Fonte: préprio autor)

A reducdo do nimero de assentos destinados as entidades ambientalistas no
Conama e a diminuicéo significativa dos conselheiros néo investiram o Conselho de
maior capacidade deliberativa, como mostra o Gréafico 4. A producdo de atos do
Conama estd muito abaixo dos outros periodos. Varios fatores precisam ser
considerados, contudo, se a premissa politica de que a redugdo do conselho levaria,
necessariamente, a maior eficacia deliberativa, isso deveria, mesmo que de modo
reduzido, ser expresso no grafico 5. No é o que vemos. Houve distor¢do do 6rgdo
colegiado com nenhum ganho de eficiéncia. Talvez por isso mesmo, a diminuicéo

da diversidade no Conama pode ter levado a menor capacidade produtiva.

Reconfiguragdes e rearranjos no Conama impactaram sobremaneira a
politica ambiental brasileira, sem, contudo, significar qualquer ganho
produtivo. Desmantelamento das estruturas da fiscalizacdo, abandono da gestdo

territorial de &reas protegias e pouco interesse com 0s compromissos climéaticos sao
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apenas alguns exemplos dessa desestruturacdo. A composicdo do Conselho foi
afetada de modo que a representacdo. A democracia participativa que deve promover
maior eficicia legislativa na edicdo de atos do Conama, a fim de aperfeicoar as
politicas ambientais parece ndo ter sido priorizada quando se implementou a
conviccdo politica do “menos participagdo significa maior coeréncia/eficiéncia

politica”. Tal pressuposto tem se mostrado equivocado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Tentou-se evidenciar que a politica ambiental tende a ser tanto mais
efetiva quanto mais participacdo promover. A diversidade e o debate simétrico
entre iguais contribuem para maior produtividade normativa, na medida em que ha
mais esforco na constru¢do de convencimentos. Mesmo sendo o Conama parte de
uma estrutura politico-administrativa eminentemente governamental, a participacdo
efetiva da sociedade civil e dos Estados e dos Municipios na gestdo ambiental torna-

se elemento primordial na construcdo de consensos ambientais mais efetivos.

Concluimos que a reducdo do Conama foi produto de convicgdo politica
ndo-informada. N&do se discute aqui a boa-fé do agente politico, contudo, se a
convicgdo era genuina ou ndo, pouco importa, o fato é que se trata de pressuposto
falso. Desde a constitui¢do do Conama em 1984 até hoje, apesar de contribuicdo no
aprimoramento da normativa, a agenda ambiental brasileira nunca esteve no centro
das preocupacdes de qualquer dos presidentes que ja ocuparam o Palacio do
Planalto.

Assim, rastreando as normas que modificaram a representagdo do Conselho,
este artigo realizou reflexdes sobre a composicdo do Conama, especialmente, as
modificages recentes realizadas pelos Decretos n° 9.806/2019 e a Portaria MMA n°
630/2019. Apesar de ndo haver exposicBes de motivos para as modificagdes, a
justificativa dada, informalmente, para as mudancas foram a de que a diminuicdo de
assentos no Conama traria mais efetividade as deliberacfes. Efetividade entendida
como mais celeridade, portanto, em Ultima instdncia, haveria mais producdo do
Conselho. O discurso da justificativa informal dialogava com uma ideia de

racionalidade, a qual traria mais “coeréncia” a politica ambiental. Em sintese, para a
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gestdo 2019-2022, a quantidade elevada de conselheiros e de segmentos no Conama
impactaria negativamente no debate técnico da Politica Ambiental. Isso ndo foi
observado.
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RESUMO

A Central de Regulagdo de Internacdo Hospitalar é &rea operacional do
Complexo Regulador de Salde do Distrito Federal e tem, dentre suas fungdes,
priorizagdo, controle e gestdo de acesso a leitos de Unidade de Terapia Intensiva.
Com a pandemia da COVID-19, houve crescimento exponencial na busca por esses
leitos, oriundo da demanda do sistema de atendimento nas unidades publicas e do
sistema de judicializacdo. Este estudo preliminar observacional, retrospectivo,
comparativo, transversal, com abordagem quantitativa de amostragem aleatdria
simples, tem como objetivo comparar a oferta e demanda de leitos de Unidade de
Terapia Intensiva, suas prioridades e ndmero de judicializagdo durante os meses de
margo de 2019, 2020 e 2021 da Central de Regulacdo de Internagdo Hospitalar. Os
resultados evidenciam aumento gradual de oferta de leitos entre os anos avaliados,
partindo de 329 leitos regulados em 2019, e chegando a 588 leitos em 2021. As
solicitacOes e as judicializaces tiveram aumento significativo em 2021 com os
seguintes nimeros: 2.888 solicitagdes, dessas, 48,16% em prioridade 1 e 825
judicializaces. Houve desequilibrio entre oferta e demanda de leitos de Unidade de
Terapia Intensiva e um aumento significativo de judicializacdo. Este estudo ratifica a
relevéncia da atuacdo da regulacdo de acesso a leitos hospitalares conforme
preconiza os principios do Sistema Unico de Satde, trazendo maior transparéncia as
atividades. Sugere-se a necessidade de didlogo maior entre a area assistencial com o
sistema judicidrio, visando garantir acesso equanime e universal aos leitos de terapia
intensiva.
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A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

Palavras-chave: Regulacdo; Judicializagcdo; Complexo Regulador; Unidade de
Terapia Intensiva; Servigos de Saude

1 INTRODUCAO

O Brasil possui caracteristicas complexas pela sua diversidade geogréfica,
territorial e econémica no que diz respeito ao seu sistema de saude®. Essas
caracteristicas levam a distribuicdo dos recursos assistenciais de acordo com a
particularidade de cada regido, demanda e oferta publica ou privada (BARROS;
AMARAL, 2017).

A Constituicdo Federal de 1988 garante acesso do cidaddo aos servicos de
salde, permitindo a participagdo paralela do servico privado de forma
complementar®. Em 2008, surgiu a Politica Nacional de Regulacdo, com o objetivo
de organizar ac¢des integradas: Regulacdo dos Sistemas de Salde, Regulagdo da
Atencédo a Saude e Regulacdo de Acesso a Assisténcia, cabendo a Regulagéo a acéo
social de regular, fiscalizar, controlar, auditar e avaliar a producdo de bens e servigos
de satude (BARROS; AMARAL, 2017).

No Distrito Federal (DF), com a necessidade de organizar o fluxo de
pacientes para Unidade de Terapia Intensiva (UTI), criou-se, em 2006, a Central de
Regulacdo da Secretaria do Estado de Salde do Distrito Federal (SES/DF),
organizando o fluxo de internacdo e instituindo o papel de autoridade sanitaria.
Assim, a Regulagdo gera 0 acesso dos pacientes ao servi¢o de salde, respeitando 0s
principios do Sistema Unico de Sadde (SUS) (BATISTA et al., 2019).

5 O Sistema Unico de Saude é reconhecido como uma politica ptblica complexa e a mais inclusiva e que
visa garantir o direito a saide. Dentre seus principios se encontram: a universalidade, que traduz o
direito a todos os cidaddos a saude e que deve ser assegurada pelo Estado, independente de qualquer
condicdo; a equidade, que é traduzida pelo tratamento desigual dos cidaddos de acordo com suas
necessidades, visando atingir a igualdade; e a integralidade, que permite uma assisténcia como um
todo. Esses principios sdo realizados por meio de agdes que visam a promogdo, a prevencdo, ao
tratamento e a reabilitacdo dos cidaddos. Sua organizagdo segue os principios da regionalizagéo,
hierarquizacéo e descentralizagdo. Tais principios pressupdem a organizagao dos servigos de crescente
complexidade, delimitados por areas geograficas conforme necessidade da populagéo, sendo o poder e
a responsabilidade distribuidos entre os trés entes federativos e tendo a participacdo popular
(TEIXEIRA, 2011).

® A Constituicdo Federal de 1988 traz, no caput do seu art. 199, que “A assisténcia a satde é livre &
iniciativa privada” e no §1° que “As instituigdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.” (BRASIL, 1988). O que
demonstra a complementaridade da atividade privada em satide no Sistema Unico de Sadde.

386



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

Com a pandemia da COVID-19, o DF precisou lidar com o risco de uma crise
no sistema de salde provocada pelo aumento de demanda de leitos de UTI e
equipamento de ventilagdo mecanica. Considerando a necessidade de viabilizar o
acesso dos usuarios ao leito de terapia intensiva, este estudo preliminar buscou
comparar a oferta e demanda de leitos de UTI, suas prioridades e o nimero de
judicializacdo durante os meses de margo de 2019, 2020 e 2021 da Central de
Regulagdo do Distrito Federal. A escolha do més de margo aconteceu por ser o
marco inicial da pandemia de COVID-19 no Distrito Federal. Tal evidéncia é
relevante para contribuir para que a gestdo identifique as dificuldades para a
efetivacdo do propdsito do Complexo Regulador em Salde do Distrito Federal
(CRDF) e melhorar a distribuicdo de recursos para minimizar o desequilibrio entre

oferta/demanda.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A Politica Nacional de Regulacéo

O sistema de salde brasileiro apresenta desafios como subfinanciamento,
desigualdades regionais, oferta de servigos e profissionais, caracteristicas de acesso e
padrdes de utilizacdo limitados. A Emenda Constitucional n® 95/2016 instituiu novo
regime fiscal aos gastos publicos por 20 anos, limitando ainda mais a ampliacdo da
atencdo a salde, assim como o planejamento de politicas e programas de assisténcia
a saude. (VIACAVA et al., 2018).

Os desafios atingem todos os niveis de assisténcia e, no que tange a
assisténcia de maior complexidade’, ndo é diferente. Os leitos de UTI de maior
complexidade estdo concentrados na Regido Sul em uma propor¢do de 2:100.000
habitantes. Na Regido Norte, a taxa é de 0,03:100.000 habitantes. Ressalta-se ainda
que 90% dos leitos de UTI tipo 1117 encontram-se na rede privada. Constata-se que a
assisténcia a saude estd concentrada de acordo com as caracteristicas regionais,
demanda/oferta publica e privada e complexidade de recursos (CONTE et al.,
2021).

" A Portaria MS/GM n° 3.432/1998 estabelece critérios de classificagdo para as UTIs, trazendo — UTI tipo
I, 1l e 1. A diferenca entre 1l e Il sdo classificadas conforme alguns critérios referentes a
especialidade do atendimento e a qualificagdo/capacitagdo do hospital (BRASIL, 1998).
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Frente ao exposto, com o desequilibrio entre demanda e oferta de servigos de
salide em todos os niveis de atencdo e escassez de recursos materiais € humanos,
observa-se 0 aparecimento de uma desigualdade, também, nos processos de
judicializacdo no sistema de assisténcia a saude do Brasil. Nos meses de margo/2020
a agosto/2020, em hospitais privados, se concentrava sobre a cobertura de servicos e
prazos de caréncia. No SUS, as acles tratavam do estabelecimento de prazos de
aberturas de novos leitos, hospitais de campanha e pleito de internacdo. Assim, na
pandemia, a via judicial vinha afirmando os direitos individuais e o que se

recomenda é o enfrentamento coletivo (CONTE et al., 2021).

No intuito de superar esses desafios, faz-se necessaria a criacdo de
mecanismos de controle e de regulagdo. Para a Organizacdo Panamericana de Saude
(OPAS), a regulacao ¢ tida como relacdo de atividades gestoras de um sistema de
salde que proporciona a gestdo publica mecanismos de controle de acessos aos
servicos, da eficiéncia e aplicagdo de recursos e tem como objetivos atender a
demanda e melhorar a eficiéncia e efetividade no atendimento ao usuério e a
aplicacdo de recursos (BARROS; AMARAL, 2017).

A Politica Nacional de Regulacdo (PNR) do SUS foi instituida pela Portaria
n° 1.559, de 1° de agosto de 2008, e trés dimensdes®: 1- Regulacio sobre os Sistemas
de Saude, segundo sua atuacdo nos sistemas de saide; 2- Regulacdo da Atencéo,
sobre a producdo direta das agOes e servicos de salde; e 3- Regulagdo do Acesso,

sobre o0 acesso do usudrio no sistema (BRASIL, 2008).

8 Diferentemente, cada dimensdo é responsavel por agdes distintas que se completam. Assim temos:
Regulacéo de Sistemas de Salde - controla, avalia os sistemas de salde, regulamenta a atencéo a salde
e auditora os sistemas de gestdo, sendo o responsavel por elaboragdo de decretos, normas e portarias,
planeja, financia, fiscaliza os sistemas de saude, controle social, ouvidoria, vigilancia sanitaria e
epidemioldgica, regula a saude suplementar, auditoria assistencial e/ou clinica, avalia e incorpora as
tecnologias em salde; Regulacdo de Atengdo a Salde - contrata servigos de salde, controla e avalia
servigos e suas produgdes assistencial, regula o acesso assistencial, sendo responsavel por cadastro de
usuarios, profissionais e estabelecimentos, contata servicos, credencia/habilita a prestacdo de servigos
de salde, elabora e incorpora protocolos e fluxos assistenciais, supervisiona o processamento de
producdo ambulatorial e hospitalar, utiliza sistemas de informacdo para cadastros, producdo e
regulacédo de acesso, Programa de Pactuacdo Integrada (PPI), avalia analiticamente a producéo, avalia:
o0 desempenho a gestéo e a satisfagdo do usuario, a condicdo sanitaria dos estabelecimentos de salde e
indicadores de salde; Regulagdo do Acesso a Assisténcia disponibiliza alternativa assistencial mais
adequada a necessidade do usuario no atendimento das urgéncias, consultas, leitos e outros quando
necessarios, respondendo pela regulacdo médica do pré-hospitalar e hospitalar as urgéncias, controla
leitos disponiveis, agendas de consultas e procedimentos, estabelece referéncias entre unidades de
diferentes niveis de complexidade de abrangéncia local, intermunicipal e interestadual (BRASIL,
2008).
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A PNR no Brasil apresenta desafios relacionados a eficiéncia e a normativa
de equidade, mas, para uma proposta mais ampliada, deve ser considerada a
formacdo e atividades profissionais, a acessibilidade do usuério e as tecnologias em
salde, a deficiéncia de financiamento, a gestdo, a regulacdo efetiva dos leitos
conveniados ou contratados pelo sistema publico, a coordenacdo ineficiente dos
cuidados na atencdo primaria, a oferta deficiente de servicos que satisfagca as
necessidades dos usuarios, a solicitacdo desnecessaria de servicos especializado e a
fragmentacdo e limites do processo regulatério. Vale destacar que, além dos
elementos ja citados, ressalta-se a importancia da criagdo de protocolos adequados
para uma regulacdo mais humanizada e indispensavel nas relacBes entre gestores,
prestadores de servico, sobretudo com o usuario e suas demandas (BARROS;
AMARAL, 2017; BRASIL, 2008).

O CRDF foi inicialmente criado em resposta a Politica Nacional de
Regulacdo em Salide (PNRS) e a demanda social por assisténcia a pacientes criticos
por meio do acesso a terapia intensiva, sendo a primeira Central de Regulacdo de
Internagdo Hospitalar (CRIH) criada por meio das Portarias GAB/SES n° 41, de 30
de agosto de 2006, e n° 42, de 31 de agosto de 2006. Tais normativas traziam em seu
escopo os fluxos operacionais relacionados ao funcionamento da Central e as
competéncias de seus servidores. A CRIH constitui fruto de uma decisdo de parceria
entre a SES/DF, o Tribunal de Contas do DF (TCDF) e o Ministério Publico dos
Territérios e do DF (MPDFT) (BATISTA et al., 2019; DISTRITO FEDERAL,
2008; 2016).

A CRIH tem como objetivo principal o controle, a monitorizacdo e a
avaliacdo da prestacdo de servicos de internacdo hospitalar. Os servigos devem ser
pautados nas necessidades dos usudrios, que estdo com a salde comprometida em
busca do acesso de forma igualitaria (PEITER; LANZONI; OLIVEIRA, 2017;
VILARINS; SHIMIZU; GUTIERREZ, 2012).

A partir de 2006, alteracbes foram necessarias, resultando na configuragao
que estabelece a Portaria n° 1.388/2018, da Politica Distrital de Regulacdo do acesso
aos servicos publicos de salide no DF (DISTRITO FEDERAL, 2018). Essa

apresentacao traz acdes de Regulacdo da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a
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Assisténcia, de forma integrada e perpassando os diferentes niveis de atencdo a
salde, colocando a Regulacdo do Acesso a Assisténcia como responsabilidade do
CRDF e suas unidades operacionais, mostrando a regulacdo médica como autoridade
sanitaria e sua acdo baseada e sustentada em protocolos, classificacdo de risco e
demais critérios de priorizacdo definidos e pactuados entre os gestores envolvidos,
visando ao acesso a assisténcia, controle da oferta de servicos, avaliagdo da
assisténcia a salde, bem como o gerenciamento e a priorizacdo do acesso e dos
fluxos assistenciais (DISTRITO FEDERAL, 2018).

A parte operacional do CRDF ¢ executada pela Central de Regulagédo (CR).
Neste sentido, a Central de Regulacdo de Internagdo Hospitalar (CERIH)9 tem a
responsabilidade de gerir e monitorar a ocupacéo de leitos gerais e de UTI adultos,
pediatricos e neonatais, mediante a aplicacdo dos critérios de classificacdo de risco,

priorizagdo de atendimentos e pardmetros de encaminhamentos.

Quanto & caracterizagdo do processo de trabalho, sabe-se que a CERIH
oficialmente tem ciéncia de que um paciente tem necessidade de UTI quando ele é
inserido pela equipe assistencial em uma fila Unica que aparece no servigo
informacional TRAKCARE'?. Sabe-se, também, que esse sistema tem abrangéncia
local especifica para a SES/DF e ndo se interliga com outros sistemas que compdem
a rede de assisténcia do SUS, como o do Hospital Universitario de Brasilia (HUB) e
do Instituto de Gestdo Estratégica de Saude do Distrito Federal (IGESDF), bem
como com 0s servigos do entorno, o que indica uma fragilidade para analise do

quadro clinico do paciente. Cabe ressaltar que 0 HUB e o IGESDF possuem acesso

9 Os principais autores operacionais sdo os médicos reguladores e os enfermeiros controladores. Aqueles
cabem a analise/reandlise da solicitagdo e avaliacdo/reavaliagdo das necessidades dos pacientes
inseridos na lista Unica, visando a alocacdo do paciente mais critico e com mais chance de ser
beneficiado pela assisténcia em terapia intensiva, finalizando com a autorizagao para internacéo. Este
papel se desenvolve baseado em critérios de classificagdo de risco pré-definidos pela SES/DF
(DISTRITO FEDERAL, 2015a). Aos enfermeiros controladores cabe a monitorizagdo e controles dos
leitos sob regulagdo desde a ocupagéo, perpassando pela admisséo e alta, além de relatar as questoes de
bloqueio e seus motivos. Tal servi¢o auxilia na producéo de indicadores, bem como na melhoria do
acesso e qualidade da assisténcia em terapia intensiva (DISTRITO FEDERAL, 2015a).

A Portaria n°® 199/2015 determina como fluxo operacional que os 6rgdos solicitantes que assistem
diretamente ao paciente deverdo requerer para a CERIH, por meio de preenchimento de formulario
informacional de solicitacéo, leito de UTI de todos os seus pacientes. Esse formulario contém a
qualificagdo do paciente, bem como todos os dados clinicos pertinentes para a avaliagio do médico
regulador, desde as evolucdes dos profissionais que o assistente até acesso aos exames solicitados e
pendentes.

1

o
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para insercéo do paciente na fila Unica da CERIH, mas ndo ha compartilhamento de

informacdes sobre o quadro clinico.

Apo6s a insercdo na fila Unica, o médico regulador avalia por turno todos os
pacientes, tracando uma prioridade conforme os protocolos previamente
estabelecidos entre os gestores e as unidades assistenciais. Apos tracar o perfil de
necessidade do paciente e sua priorizacdo, 0 médico regulador avalia o perfil de vaga
necessaria e, estando esta disponivel, direciona esse paciente para admisséo naquele

referido leito, passando-se a fase de transferéncia e ocupacgéo do leito.

No que tange a prioriza(;éoll (classificacdo de risco) do usuério, esta se
embasa inicialmente na Portaria n® 200/2015, cujos dois critérios maximos se
destacam: o quadro clinico do paciente e o seu beneficio com a assisténcia em
terapia intensiva. Os pacientes passam a ser classificados em: Prioridade 1,
Prioridade 2, Prioridade 3, Prioridade 4A e Prioridade 4B, sendo esses Ultimos 0s
criticamente enfermos, ou que ja estdo em melhora/remissdo da patologia, ou ndo se

beneficiam com internagdo em UTI por ndo existir evidéncias de melhora.

Paralelamente & avaliagdo do médico regulador, a enfermeira controladora faz
a busca de leitos disponiveis, via telefénica, a todos os hospitais da rede SES/DF e
contratados, visando & localizacdo de leitos disponiveis, bem como para os demais

hospitais locais na busca de vagas que possam auxiliar no processo.

11 portaria n® 200/2015, Anexo | - “CRITERIOS DE PRIORIZACAO: PRIORIDADE 01 — Inclui os
pacientes gravemente doentes, instaveis, com chances significativas de recuperagdo, os quais
necessitam de monitorizagdo e tratamento intensivo que ndo podem ser prestados fora da UTI. Esses
tratamentos compreendem: suporte ventilatorio invasivo e ndo invasivo, infusdo continua de drogas
vasoativas e/ou intervengBes agudas. Nesses pacientes, ndo ha limites em se iniciar ou introduzir a
terapéutica necessaria. PRIORIDADE 02 — Inclui pacientes sem instabilidade, mas que necessitam de
monitorizagdo intensiva pela possibilidade de descompensacdo e/ou potencial necessidade de
intervengdo imediata. N&o existe limite terapéutico geralmente estabelecido para estes pacientes.
PRIORIDADE 03 — Inclui pacientes instaveis, com baixa probabilidade de recuperagio, seja pela
doenga de base e/ou natureza da sua doenca aguda e/ou presenga de comorbidades. Esses pacientes
podem ter limites e/ou esforgos terapéuticos estabelecidos como a néo intubagéo ou a ndo-reanimagéo
cardiopulmonar. PRIORIDADE 4: Inclui pacientes que apresentam pouco ou nenhum beneficio com a
internacdo em UTI. Em regra, o tratamento intensivo ndo é recomendado para esses pacientes e, por
isso, deverdo ser retirados da lista de espera por UTI pela CRIH. Podem ser classificados como:
PRIORIDADE 4A - Pacientes com pouco ou nenhum beneficio da admissdo em UTI, devido a
condicdo clinica ndo justificar internagdo em terapia intensiva. Sdo aqueles pacientes que apresentam
baixo risco de descompensacédo ou baixa necessidade de intervengdo. PRIORIDADE 4B: Pacientes em
terminalidade ou com doenca irreversivel diante da morte iminente. Sdo aqueles que a condigao clinica
ndo justifica a necessidade de UTI devido a auséncia de perspectiva terapéutica.” (DISTRITO
FEDERAL, 2015b).
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Cabe lembrar que a CERIH ndo cria vaga em leito de UTI, simplesmente
realiza a gestdo de leitos previamente disponibilizados para a regulacdo. Essa gestao
constitui no mapeamento do leito disponivel, confirmagdo do cumprimento de um
dos papéis da regulacdo quando da admissdo do paciente, do monitoramento da alta
e da identificacdo de leitos indisponiveis, conhecido como bloqueados em virtude de
problemas pontuais ou mais complexos, tais como manutencdo, falta de recursos
materiais (equipamentos e insumos), ou indisponibilidade de recursos humanos

(licengas médicas).

2.2 A pandemia da covid-19 e as estratégias dos sistemas de saude

A pandemia do SARS-CoV-2 colocou a prova os servigos de salide do mundo
inteiro, e no Brasil ndo foi diferente. O SUS esteve a prova no planejamento,
organizacdo, financiamento e prestacdo de assisténcia. Com o momento pandémico,
as desigualdades geogréficas e a distribuicdo dos recursos para acesso ficaram mais
evidentes (CONTE et al., 2021).

A pandemia da COVID-19% espalhou-se tdo rapidamente que nem mesmo 0s
melhores especialistas do mundo foram capazes de prever a pior crise global desde a
gripe espanhola, em 1918. O evento teve um desfecho dramatico para os sistemas de
saude, levou a niveis elevados de tensdo emocional e uma alta demanda de recursos.
Dessa forma, o desafio foi a gestdo dos servicos de salde, que precisaram se
reorganizar para atender ao elevado nimero de pacientes graves, 0 que nunca antes
havia sido feito (SANCHEZ-UBEDA et al., 2021).

A principal estratégia da Organizagdo Mundial da Salde (OMS) ao
enfrentamento da COVID-19 foi o distanciamento social e o controle
epidemioldgico, além do retorno gradual das atividades econdmicas. Alguns direitos

individuais acabaram por ser restringidos em nome do coletivo.

12 No final de margo de 2020, foram notificados 450.611 casos na Europa; na Espanha, a situagdo foi
expressivamente mais grave, com 192,22%, seguida pela Italia 122,2%, Bélgica 103%, Franca 56,6% e
Reino Unido 40%. A ltalia teve a maior taxa de mortalidade (11,7%), seguida da Espanha, com 8,9%.
Com o aumento dos casos, foi necessério o rapido aumento de leitos hospitalares de internacéo e de
UTIs para uma doenca de evolucéo potencialmente fatal. De margo a abril de 2020, houve um aumento
de 26,4%, passando de 18.692 para 23.623 casos em 15 dias. A Inglaterra reorganizou seus leitos de
forma a separar pacientes de COVID-19 dos ndo COVID-19. Essas informagdes sdo relativas aos 18
dias do més de margo de 2020 a 31 de maio de 2020 (SANCHEZ-UBEDA et al., 2021).
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Na Espanha, o aumento de pacientes internados em leitos ndo UTI nos
Gltimos 13 dias do més de margo de 2020 foi de 200%, passando de 4.578 para
13.725 pacientes internados. Durante 0 mesmo periodo, as internagdes em leitos de
UTI aumentaram 155%, de 590 para 1.502 pacientes. Durante o pico pandémico,
aumentou o tempo de internacdo em salas de emergéncias e corredores hospitalares.
O aumento de leitos trouxe o aumento de profissionais especializados, a
transformagdo de salas cirGrgicas e leitos de semi-intensiva em leitos de UTI. Mais
tarde, hotéis foram transformados em leitos e a inauguragdo de um hospital de
campanha para pacientes ndo criticos. Esse hospital inicialmente comegou com 185
leitos e atingiu seu maximo em 3 de abril desse mesmo ano, com 1.150 leitos nao
UTI e 10 leitos de UTI*® (SANCHEZ-UBEDA et al., 2021).

Nos Estados Unidos, o pico pandémico ocorreu na primeira quinzena de abril
de 2020 em cerca de um terco dos estados, incluindo Nova York que, em contraste
com outros estados, experimentou um aumento gradual. Houve uma grande lacuna
entre as necessidades de leitos hospitalares e a capacidade disponivel,
principalmente leitos de UTI, com uma falta ainda maior de ventiladores mecénicos.
Com o atraso na implementacdo do distanciamento social por parte do governo,
aumentou ainda mais a falta de recursos, o que os sistemas de saude dos estados
tiveram que administrar (ZHAO et al., 2020).

A OMS declarou emergéncia de salude publica em janeiro de 2020. O
primeiro caso no Brasil ocorreu em fevereiro desse mesmo ano, mas somente em
mar¢o o Ministério da Saude autorizou a habilitacdo de leitos de UTI adulto e
pediatrico para atendimento exclusivo de COVID-19, o que ocorreu apenas em abril,
quando os indices de casos eram de 85.000 e 6.000 mortes e as taxas de ocupacédo de
UTI estavam acima de 90% (CONTE et al., 2021).

No Brasil, a flexibilizacdo do isolamento estava no indice de leitos de
internagdo e de UTI disponiveis. Com a pandemia, o SUS precisou de forma

imediata de expandir leitos, adquirir equipamentos e insumos em grande quantidade.

18 Na Espanha, a capacidade de ampliagdo de leitos ndo UTI e de UTI fez operaram com dificuldade na
aquisicdo de insumos de equipamentos individuais, reagentes de laboratério, pessoal especializado e
equipamentos médicos, reducdo de internagdes de pacientes com outros tipos de comorbidades,
principalmente nas UTIs. A flexibilidade de leitos foi o fator preponderante para o gerenciamento
eficiente dos leitos hospitalares (SANCHEZ-UBEDA et al., 2021).
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Assim, evidenciaram-se as desigualdades regionais, € a articulagdo publico-privada

foi uma possibilidade e as potencialidades técnicas e politicas (CONTE et al., 2021).

A expansdo de leitos ocorreu de forma lenta e desigual: em abril foram
habilitados 2.409 leitos e, em junho, a oferta totalizou 15.662 leitos publicos e
hospitais de campanha. O maior nimero foi para a Regido Sudoeste, 11,1:100.000
habitantes, na Regido Norte, 7,3:100.000 habitantes. A Agéncia Nacional de Saude
(ANS) informou que a ocupacdo de leitos no servigo privado esteve em torno de
45% em abril e 61% em maio, sendo reduzidos em meses subsequentes, enquanto o
SUS registrava indices acima dos 90% (CONTE et al., 2021).

Alguns pontos mostram a falta de acesso ao leito do SUS durante a pandemia
da COVID-19, como a demora na organizacdo para o enfrentamento da pandemia,
os leitos de hospitais de campanha que nunca sairam do papel, o atraso na liberagéo
de recursos financeiros, a falta de integracdo dos leitos publicos e privados e a fila
Unica nas Centrais de Regulagdo para o atendimento dos casos graves de COVID-19
(CONTE et al., 2021).

Inicialmente, a unificacdo da fila seria controlada pelo Ministério da Salde e
articulado com estados e municipios e prestadores de servi¢os e pelas centrais de
regulacdo de centrais Unicas de vaga controladas pelos estados. O Senado Federal
apoiou a unificacdo com a aprovacdo da Lei n° 2.324/2020, que permitia ao poder
publico o uso compulsério dos leitos de hospitais privados para internacdo de
pacientes com COVID-19. N&o chegou a acontecer por mobilizagcdo dos 6rgdos de
controle dos servigos privados, que alegaram a auséncia de gestdo por parte do
governo para controle da fila Unica, a desorganizagdo da rede privada, a
possibilidade de disputa judicial e o descrédito dos planos de saide. Assim, restou ao
Ministério da Saude a opgao de requisi¢do de leitos na rede privada. Outro impasse
foi o valor da didria de US$ 1,600.00 (mil e seiscentos ddlares) considerado
insuficiente para a cobertura dos gastos com o paciente com COVID-19 (CONTE et
al., 2021).

Entdo, as associagdes dos hospitais privados e dos planos de salde, para
evitar a fila Gnica, e a requisicdo de leitos pelo setor publico, propuseram a

composicdo de leitos desativados nos hospitais publicos, a construcdo de hospitais
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de campanha, a testagem da populagéo e a contratacdo de leitos. Assim, a letargia do
governo e a ndo coordenacdo do governo brasileiro privilegiaram o atendimento
segmentado. Desse modo, a pandemia mostra as fragilidades de um sistema de saide
falido e uma imagem positiva do setor privado apés as doacGes, que ndo modificou a

prestacdo de servico de salde no momento da pandemia (CONTE et al., 2021).

Em uma répida projecéo de casos, 0s hospitais precisaram aplicar estratégias
imediatas para melhorar a capacidade de atendimento, incluindo a suspensdo de
cirurgias eletivas, a reconfiguracdo de profissionais médicos e leitos de UTI em
todos sistema, buscando equipamentos de protecdo individual e outros
equipamentos, leitos adicionais, reaproveitamento de salas de pré e pds-recuperacéo,
uso de equipamentos de anestesia, como ventiladores, e areas de procedimentos,
aumentando a capacidade em 65% (MURRAY, 2020).

Outra demanda foi encontrar recursos humanos adicionais, utilizando como
estratégias o aumento do nimero de horas extras, o treinamento de profissionais, que
pequenas clinicas e até mesmo a comunidade e voluntérios fizessem atendimento aos
pacientes menos graves, o direcionamento de cientistas e professores para o
atendimento clinico durante o surto de COVID-19; entre os profissionais, 0 mais
dificil foram os enfermeiros de UTI. QOutros problemas foram os suprimentos, a
expansdo de infraestrutura e a tecnologia da informacéo para registros médicos. Os
custos financeiros foram diminuidos a medida que eram suspensos 0s procedimentos
eletivos, como as cirurgias (MURRAY, 2020).

Uma estratégia utilizada pela SES/DF foi o Plano de Mobiliza¢do de Leitos
Covid-19 do Distrito Federal, que tinha como objetivo a transformacdo de alguns
leitos existentes para atendimento de pacientes exclusivamente de COVID-19,
criacdo de unidades de cuidados intermediarios e alocacdo de leitos contratados na
rede privada, segundo a necessidade, conforme indicadores epidemiol6gicos
(intervalo minimos de 14 dias entre uma fase Média Movel de Obitos). O fluxo de
retorno também foi montado em relagdo ao retorno desse paciente da UTI, sendo
pensado os leitos de retaguarda nas emergéncias e enfermarias (DISTRITO
FEDERAL, 2020).
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2.3 O fendbmeno da judicializagdo

Neste cenério de excesso de demandas, escassez de recursos, dificuldades de
comunicagdo entre as autoridades, restricdo de direitos, emogdes negativas oriunda
das dificuldades da compreensdo e choque de informagfes sobre a pandemia e suas
consequéncias, a judicializacdo teve solo fértil para uma crescente, 0 que nao

significava resolubilidade.

A judicializacdo se caracteriza pelo fato de os cidaddos apelarem ao Poder
Judiciario a fim de obter acesso aos servicos de salde, tais como os leitos de UTI
(CARVALHO; DAVID, 2013). Respaldados na Constituicdo Federal, muitos
individuos recorrem ao terceiro Poder para ter resolutividade de direitos assegurados
e garantindo, assim, ao cidaddo, através da decisdo juridica, o que influenciou nas
decisdes coletivas, parecendo ser uma decisdo mais politica do que essencialmente

juridica, contrapondo direito individual sobre o direito coletivo.

A literatura realiza uma critica no que tange & sobreposi¢cdo do direito
individual sobre o direito coletivo e ao apontar que a analise juridica, apenas
centrada no manejo dos dispositivos legais, com suporte técnico centrado no
relatério ou prescricdo médica e na avaliagdo orcamentaria, sem considerar o0
esgotamento das possibilidades existentes no SUS, parece ndo mais prover 0 acesso
aos direitos perquiridos em seara judicial (NOGUEIRA; CARVALHO; DADALTO,
2017).

Em complemento, é vélido ratificar o quanto € onerosa a tramitacdo de uma
demanda judicial. No entanto, ainda ndo existe uma ferramenta governamental capaz
de dimensionar o total de recursos orgamentérios executados desde a abertura da
demanda até o seu transito em julgado. Deve-se atentar, também, ao fato de que a
judicializagdo gera custos inesperados e altera a alocacdo de recursos futuros da
salde, tendo em vista que a maioria das demandas julgadas procedentes iniciam a
geracdo de custos neste momento, e em alguns casos tais custos extrapolam o
exercicio fiscal em andamento (LAFFIN; BONACIM, 2017).

Na tentativa de diminuir a judicializacdo, algumas estratégias j& foram

implementadas, dentre elas: apoio técnico ao Judiciario; comités estaduais de salde;
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organizacdo da assisténcia; sistemas informatizados de informagdo; processo
administrativo diferenciado; e resolucdo alternativa de controvérsias. No entanto, o
uso destas estratégias ainda se encontram restritas e pouco efetivas (YAMAUTI et
al., 2020).

2.4 Métodos e técnicas

O presente estudo é observacional, descritivo, transversal, retrospectivo, com
abordagem quantitativa, e foi realizado com dados publicos, adultos e pediatricos,
emitidos pela CERIH por meio do Protocolo Ouvidoria DF n° 098102/2021 e do
Processo SEI n°® 00060-00355694/2021-39 em cumprimento a Lei Federal n°
12.527/2011%, conhecida como Lei de Acesso a Informagdo Publica, que permite o
direito a informacao e publicidade aos dados publicos como regra. Sendo assim, ndo

foi necessaria a submissdo para avaliagio do Conselho de Etica.

Os dados obtidos para este estudo foram coletados pela geréncia da
CERIH/CRDF, de forma informacional e manual, o que é fundamental para a
producdo de indicadores confiaveis. No entanto, alguns dados importantes ainda nao
possuem uma coleta plena, como é o exemplo do nimero de solicita¢des gerais por

mes.

No primeiro momento, foi realizado um levantamento bibliografico e
legislativo do tema e a caracterizacdo do funcionamento do processo de trabalho da
regulacdo, conforme registro em portarias e normas técnicas, documentos publicos
emitidos pela SES/DF. Foram coletados dados sobre: quantitativo de leitos regulados
publicos e privados, nimero de solicitacbes de leitos de UTI, ndmero de casos
judicializacdo, prioridade emitida de marco dos anos de 2019, 2020 e 2021. Para
tabulacdo dos dados, foi realizada planilha de Excel e, a partir dela, a analise das

variaveis.

Para a andlise do quantitativo das solicita¢cdes judicializadas no més de margo
de cada ano, foi levado em consideragdo o total de solicitacbes sob demanda judicial,

independentemente da completude dos dados no registro manual da CERIH.

* A Lei de Acesso a Informagdo Publica obriga os 6rgdos publicos a emitirem informac@es e dados que
sejam relevantes para a producdo de conhecimento, respeitados os dados que séo considerados de
sigilo.
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Entretanto, quando a analise envolveu o registro das prioridades e suas relagdes,
foram excluidas as inserces em que a prioridade ndo estava devidamente
preenchida. Para essa Ultima analise, a amostra foi composta por 946 solicitacfes,
sendo 100 delas em 2019, 95 em 2020 e 751 em 2021. Foram excluidas 94

solicitaces.

Os desfechos analisados foram classificados como: 6bito, admitidos, retirada
da lista e sem desfecho. Os classificados como 6bito sdo os pacientes que faleceram
antes que fossem admitidos em leito de terapia intensiva. Os admitidos foram os que
conseguiram ser alocados em leitos intensivos. S&o considerados retirados da lista,
0s pacientes que obtiveram melhora antes da disponibilidade do leito ou que
conseguiram leito intensivo por meios proprios ou por outras vias. E, finalmente, os
classificados como sem desfecho, cujos dados ndo estavam corretamente registrados

e, portanto, impossivel saber o desfecho final.

2.5 Resultados

Inicialmente, foram analisadas as quantidades de leitos de UTI que estavam

disponiveis nos meses de marco dos anos destacados, conforme mostra o Gréfico 1.

Gréfico 1 - Quantidade de leitos de UTI regulados disponiveis, publicos e privados, no més
de marco dos anos 2019, 2020 e 2021

Grafico 1: Relacdo de leitos do SUS X Rede
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Fonte: Dados CERIH/CRDF, 2021.

O Gréfico 2 mostra que a proporgao de leitos regulados disponiveis aumentou

com o passar dos anos, passando de 329 leitos em 2019, para 349 em 2020, e 588 em
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2021. No entanto, quanto ao financiamento, os resultados mostram que, em 2019, do
total de leitos regulados, 82,37% tinham financiamento do SUS, e que este indice
reduz para 47,85% em 2020, e para 30,78% em 2021, onde, gradativamente,

aumentou a dependéncia do sistema privado para suporte dos pacientes do SUS.

Grafico 2 - Quantidade de solicitagGes de leitos de UTI que foram judicializadas, por ano

Grafico 2: Quantitativo de solicitacdes de leitos
de UTI que foram judicializados, por ano

m 2019 2020 w2021

Fonte: Dados CERIH/CRDF, 2021.

Quando se observa o quantitativo de solicitagdes por leito de UTI que foram
judicializadas, tem-se que 79% ocorreram em 2021, um aumento de 793,2% nos
mandados judiciais entre os anos de 2020 e 2021. Quando se compara 0s anos de
2019 e 2021, 0 aumento das solicitagdes € de 736,6%.

Apos a analise geral da quantidade de solicitagdes judicializadas, seguiu-se
para a analise levando em consideracéo os desfechos das mesmas, tal como mostra a
Tabela 1.

Tabela 1 - Quantidade de solicita¢Ges judicializadas X desfecho, por ano

am % am % ap % [ am % | am
2019 16 16% 2 1% 72 % 0 0 100 100%
2020 17 17,50% 14 14,80% 61 B420% 3 3,10% S 100%
2021 153 20,37 84 853% 402 6418% | 32 682% | 751 100%

Fonte: Dados CERIH/CRDF, 2021.
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Embora a quantidade de solicitagdes tenha aumentado substancialmente no

ano de 2021, esse foi 0 ano com pior desempenho com relacdo a resolutividade, pois

mostra uma maior porcentagem de 6bitos e menor admissdo, com relacdo aos outros

anos analisados. Observa-se, ainda, que a porcentagem de pacientes retirados da lista

foi menor que dos anos anteriores.

Posteriormente, foi investigada especificamente cada prioridade com relacéo

ao desfecho a cada ano analisado, de forma a apurar melhor os dados, para melhor

comparacdo ao que determina a Portaria n° 200/2015. Sendo assim, a Tabela 2 traz

os dados referentes as inser¢des com prioridade 1.

Tabela 2 - Desfechos dos classificados como prioridade 1, por ano

ANO OBITO RETIRADA DA LISTA| ADMITIDOS |SEM DESFECHO| TOTAL GERAL
Q1D % Q1D % Q1D % Q1D % Q1D %
2019 8 17,80% 1 2,20% 36 80% 0 0 45  100%
2020 7 11,10% 0 0 41  83,67% 2% 45  100%
2021 | 100 19,98% 4 0,78% 395 78,84%| 2 0,40% | 501 100

Fonte: Dados CERIH/CRDF, 2021.

Ao analisar a tabela da prioridade 1, observa-se a mesma tendéncia mostrada

na tabela anterior, na qual se tem um aumento da judicializacdo no ano de 2021, que

nao se traduziu em melhor resolutividade.

Tabela 3 - Desfechos dos classificados como prioridade 2, por ano

A analise dos dados referentes a prioridade 2 sdo mostradas na Tabela 3.

ANO OBITO RETIRADA DA LISTA| ADMITIDOS | SEM DESFECHO| TOTAL GERAL
QrD % Q1D % Q1D % QrD % QrD %
2019 0 0 6 19,40% | 25 80,60%| O 0 31 100%
2020 4 22,22% 3 16,67% 9 50% 2 11,11%| 18  100%
2021 17 15,60%| 26 23,85% | 46 42,20%| 20 18,35%| 109 100

Fonte: Dados CERIH/CRDF, 2021.

Das solicitagdes judicializadas de prioridade 2, observa-se que houve uma

gueda de aproximadamente 50% nos pacientes admitidos na comparagdo entre 0s
anos de 2019 e 2021.

A Tabela 4 mostra a analise dos dados referentes a prioridade 3.
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Tabela 4 - Desfechos dos classificados como prioridade 3, por ano

ANO OBITO RETIRADA DA LISTA| ADMITIDOS |SEM DESFECHO | TOTAL GERAL
Qib % Q1D % Qid % Qb % Qib %
2019 5 33.34% 0 0 10 66,66%| O 0 15  100%
2020 5 31,25% 2 12,50% 9 5625%| O 0 16 100%
2021 | 28 35,90% 6 7,70% 36 46,15%| 8 10,25%| 78 100

Fonte: Dados CERIH/CRDF, 2021.

Quanto a prioridade 3, observa-se que a porcentagem dos admitidos foi

decrescente ao longo dos anos, cuja menor porcentagem aconteceu no ano de 2021.

Nota-se, adicionalmente, que a porcentagem de 6ébitos dos classificados como

prioridade 3 é bastante expressiva.

A Tabela 5 mostra a analise dos dados referentes a prioridade 4A.

Tabela 5 - Desfechos dos classificados como prioridade 4A, por ano

ANO OBITO RETIRADA DA LISTA| ADMITIDOS |SEM DESFECHO| TOTAL GERAL
Q1D % Q1D % Q1D % Q1D % Q1D %
2019 2 28,58% 4 57,14% 1 1428%| O 0 7 100%
2020 0 0 9 90% 1 10% 0 0 10  100%
2021 4 1,27% 24 43,63% 5 9,10% | 22 40% 55 100

Fonte: Dados CERIH/CRDF, 2021.

Nota-se que a porcentagem de admissdo em leitos intensivos dos pacientes

classificados como 4A é bem inexpressiva, a0 mesmo tempo em que se observa uma

maior porcentagem de retiradas da lista.

como 4B.

Tabela 6 - Desfechos dos classificados como prioridade 4B, por ano

A Tabela 6 mostra a analise dos dados referentes & prioridade classificada

ANO OBITO RETIRADA DA LISTA| ADMITIDOS |SEM DESFECHO| TOTAL GERAL
Q1D % Q1D % QTD % QTD % QTD %
2019 1 50% 1 50% 0 0 0 0 2 100%
2020 1 50% 0 0 1 50% 0 0 2 100%
2021 4 50% 4 50% 0 0 0 0 8 100
Fonte: Dados CERIH/CRDF, 2021.

Ao se analisar a Tabela 6, é notéria a baixa quantidade de judicializaco,

tendo metade dos pacientes evoluido para 6bito em todos os anos destacados, assim

401



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

como a porcentagem de retirados da lista. Apenas no ano de 2020 houve admisséo

de paciente com o perfil de classificacdo como 4B.

2.6 Discussao

Antes de uma avalia¢do direta sobre os resultados, alguns eventos ocorreram
nesses trés anos de estudo, os quais podem explicar os resultados e merecem
mencdo. O primeiro deles constitui a criacdo do IGESDF, que consiste em servico
social autbnomo (SSA) criado pela Lei n® 6.270/2019 para ampliar o modelo do
Instituto Hospital de Base (IHBDF), sendo responsavel pela gestdo do Hospital de
Base e do Hospital Regional de Santa Maria, além das unidades de pronto
atendimento (UPAs) do DF. Cabe ressaltar que a partir desse fato os leitos de UTI
regulados desses hospitais foram considerados leitos contratados e ndo do SUS
(Distrito Federal, 2019).

Destaca-se que, em marco de 2020, iniciavam-se 0s preparativos para a
primeira onda da COVID-19 que ainda ndo havia chegado no DF. Em mar¢o de
2021, iniciavam-se 0s preparativos para a segunda onda da COVID-19, ou seja,
haviam sido feitos esforcos para a ampliacdo de leitos devido a primeira onda e ja se

esperava uma necessidade maior de leitos.

Os resultados mostram que, conforme apontado mundialmente, 0 DF também
aumentou substancialmente o nimero de leitos, tendo uma tendéncia em um
aumento mais expressivo de leitos privados que leitos do SUS. Isto pode estar
relacionado a escassez de leitos anterior a pandemia e as dificuldades ja existentes

em implementar novos leitos no SUS.

No entanto, pelo nimero de 6bitos apresentados nos trés anos estudados, o
quantitativo de leitos parece ndo ter sido suficientemente resolutivo. O que se pode
inferir que a necessidade de investimentos no SUS merece ser gradual, conforme

aponta literatura.

Apo0s os acontecimentos historicos, 0 que mais chama a atencdo é o nimero
expressivo de judicializacdo em 2021, se comparado com o0s demais anos. Observa-
se um ndmero relevante da participagdo do Poder Judicial em demandas individuais

visando a garantia do direito constitucional a satde. Estudos corroboram com os
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resultados apresentados no ano de 2021, apontando o aumento do ndmero de
demandas judiciais e, principalmente individuais em detrimento de coletivas, que
poderiam atingir o problema macro, minimizando/evitando as necessidades
individuais ndo atendidas (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014; VARGAS et al.,
2018).

Vargas et al. (2018), em seu estudo, apontam trés categorias que fragilizaram
0 papel de gestdo de recursos humanos com o advento da regulacdo, sendo
classificadas por “deficiéncia de estrutura fisica e recursos humanos”, o que ¢
evidenciado pela quantidade de leitos disponiveis nos diversos anos estudados, e
com a reducdo do quantitativo de leitos disponibilizados com financiamento do SUS.

Em seguida da “falta de politicas claras e critérios para internagdo de paciente
na UTI”, o que ¢ revelado pelo nimero de judicializagdo de prioridade 4A e 4B que
ndo possuem evidéncia de melhoras com a internacdo em UTI e que deveriam ser
encaminhados para unidades intermediarias ainda escassas na SES/DF, no entanto,
continuam a ser inseridos na lista. Neste momento, aparece a fragilidade da dindmica
da linha de frente que, por receio do processo individual contra si, emite relatdrio
para a judicializacdo e os operadores do direito que se apegam ao relatério médico e
aos dispositivos legais existentes sem uma avaliacdo do contexto geral. A auséncia
uma avaliagdo multiprofissional ou um apoio do Ndcleo de Assisténcia Técnica dos
Tribunais pode contribuir para uma decisdo sem imparcialidade (DINIZ;
MACHADO; PENALVA, 2014; FREITAS; FONSECA; QUELUZ 2020;
NOGUEIRA; CARVALHO; DADALTO, 2017; VARGAS et al., 2018).

Ademais, Vargas et al. (2018) apontam a “Dispensa inadequada da UTI”, na
gual se argumenta que os pacientes internados na UTI por ordem judicial podem néo
ser os beneficiados com esse tipo de assisténcia, e que os profissionais se sentem
obrigados ao cumprimento de ordens judiciais de tal natureza, o que dificulta as
possibilidades de os profissionais agirem de acordo com seus principios éticos e de
equidade. Ou seja, a aplicacdo da lei pode resultar em consequéncias néo
intencionais e até prejudiciais a salde de alguns pacientes, como a transferéncia de
um paciente mais grave de uma UTI para internar um paciente menos grave
(VARGAS et al., 2018).
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Por fim, observa-se que nesse excesso de demanda especialmente
apresentado na Era Covid, uma era marcada de restricdes de direitos individuais,
embora necessaria a judicializacdo, nem sempre é eficaz, conforme demonstram os
dados de dbitos e retirados da lista, e corroborando com essa ideia apontada estudo
realizado com demandas no Supremo Tribunal Federal (STF) (BIEHL; PRATES;
AMON, 2021).

Os resultados mostram que, em sua maioria, as ordens judiciais sdo
cumpridas de forma plena. No entanto, o registro de dbitos acima de 20% merece
atengdo e pode estar relacionado a gravidade da patologia na Era Covid ou, ainda,
pelo uso de leitos com pacientes de prioridade 3 e 4 que ndo possuem tanto beneficio

com leito de UTI, mas que foram contemplados com ordem judicial.

Nota-se que a prioridade 3 possui 0 maior indice de 6bito se comparado as
outras prioridades, independente do ano. Cabe ressaltar que, conforme expresso na
legislacdo, os pacientes com essa classificacdo sdo instiveis e possuem baixa
probabilidade de recuperacdo e podem ter limites e/ou esforgos terapéuticos

preestabelecidos que possam justificar os resultados.

Por fim, quanto a prioridade 4, esses pacientes apresentam pouco ou nenhum
beneficio com a internacdo em UTI e, em regra, o tratamento intensivo ndo é
recomendado, sendo sugerido, inclusive, que sejam retirados da lista de espera.
Talvez esses pacientes fossem mais bem beneficiados com atendimento em unidade

de terapia semi-intensiva.

O cumprimento de ordens judiciais com pacientes de prioridade 4 dificulta o
atendimento de pacientes em prioridade 1, que realmente sdo os pacientes com perfil

ideal para UTI.

Percebe-se, ainda, que apesar de todos os problemas apresentados a
existéncia da CERIH se faz fundamental para um melhor gerenciamento e acesso
dos leitos de UTI e que seu fortalecimento se faz necessario em todos os niveis de
atengdo a saide visando cumprir os preceitos do SUS (FIGUEREDO; ANGULO-
TUESTA; HARTZ; 2019).
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2.7 Limitacoes

Uma das limitacGes apresentadas foi a falta de dados sobre o nimero de
solicitacOes totais para internacdo em leito de UTI, ou seja, o sistema informacional
existente ndo era capaz de informar quantos pacientes foram inseridos no més na
lista Unica. Outra limitag&o consiste na dificuldade de comunicagao entre os diversos
sistemas informacionais que suportam o registro, o prontuario eletrénico dos
pacientes, tendo em vista que existem sistemas diferentes que ndo se interligam, o
que inviabilizou a analise de todo o quadro clinico do usuario, bem como os dados
administrativos de registro de judicializacdo. Sendo assim, o estudo se deteve aos

dados de judicializacdo de registro manual da CERIH.

2.8 Valor e originalidade do trabalho

Consiste em trabalho inovador e inicial que visa demonstrar a viabilidade e
importancia de realizar um estudo de maior magnitude com a intencéo de relacionar
demanda, leitos a UTIl e os processos de judicializagcdo durante o evento da
pandemia da COVID-19, almejando a identificacdo de eventuais problemas e na
previsdo das solu¢des para minimizar os danos. Ademais, pode auxiliar na melhoria

da formulagéo de indicadores e na alocacdo/realocacao de recursos na pos-pandemia.

No que tange a judicializagdo, pode-se evidenciar a necessidade de um
didlogo mais aproximado entre justica e saide, assim como identificar onde nesses
setores pode haver melhora para minimizar/evitar a judicializacdo e propiciar a
resolubilidade.

2.9 Consideracdes finais

A regulagdo em salde é ferramenta de gestdo que viabiliza a assisténcia,
garantindo eficiéncia, eficécia, efetividade e otimizacdo do melhor recurso. Amplia
os principios do SUS, buscando a universalidade e equidade na prestagdo de

Servicos.

O evento da pandemia da COVID-19 mostra a fragilidade do SUS e sua
dependéncia do setor privado para assistir a populacdo do DF. Para o atendimento da

populacdo, foram necessérias a instalagdo de hospitais de Campanha, a criagdo de
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leitos e a reativagdo de leitos ndo utilizados, além da contratagdo massiva de leitos

da rede privada.

Com todas as estratégias realizadas para o atendimento da popula¢éo, poder-
se-ia esperar que essa estrutura permanecesse, mas se sabe que os hospitais de
campanhas sdo provisérios e que a contratacdo dos leitos nas instituicdes privadas
também é temporaria. Resta, entdo, ao setor pulblico fortalecer o Sistema de
Regulagdo de Leitos, tornando a fila Gnica uma modalidade de acesso aos leitos de

UT], trazendo justiga a todos conforme o preconizado pelo SUS.

Este trabalho mostra as fragilidades do sistema de salde do DF, visto o
aumento dos processos de judicializagdo e a necessidade de o usuario recorrer ao
terceiro Poder para buscar seu direito constitucional de sadude. Além disso, apoia 0s
gestores na ampliacéo e fortalecimento do processo de regulagdo de forma intensa,
permitindo que esse processo possa levar a tomada de decisGes nos aspectos que
envolvem a producdo do cuidado, uma vez que € por meio da regulacdo do acesso

que se torna possivel conhecer as ofertas e as demandas em saude.

E notéria a necessidade de um diélogo entre Executivo e Judiciario, no intuito
de identificar as fragilidades de cada Poder, o que pode ser aprimorado, e de buscar
solugdes conjuntas aa fim de aumentar a resolubilidade de demanda do usuério,
tendo em vista que essa ¢ a ideia maxima de cada Poder. Tal proposta perpassa pela

autoanalise de dos Poderes e criagdo de estratégias internas e conjuntas.

Cabe ressaltar que se faz necessaria a busca por solugdes mais eficientes que
repassem os mecanismos extrajudiciais antes do extremo da judicializag&o. E isto vai
ao encontro ao desejo do Poder Judiciario, que tem estimulado a ampliacdo do
emprego de ferramentas denominadas de Equivalentes Jurisdicionais, tais como a
conciliagdo, que buscam a adocdo de estratégias ndo jurisdicionais a solucdo de
conflitos e, assim, consequentemente, a resolugdo consensual entre as partes e um
atendimento mais imediato do usuario. O que é reforgado pela publicagdo da Lei n°
13.140/2015, que dispbe sobre a mediacdo entre particulares como meio de solucéo
de controvérsias e sobre a autocomposi¢do de conflitos no ambito da administracéo
plblica (BRASIL, 2015).
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Ainda que ndo prospere a negociacdo e ocorra um consequente conflito, se
faz pertinente ndo apenas uma avaliacdo do arcabouco juridico existente, mas uma
avaliacdo técnica e financeira mais precisa sobre a demanda para que se possa

concretizar a justica social.

REFERENCIAS

BARROS, F. P. C.; AMARAL, T. C. L. Os desafios da regulacdo em satde no
Brasil. Anais do Instituto de Higiene e Medicina Tropical, Lisboa (PT), v. 16, Supl.
3, p. S39-545, 2017. Disponivel em:
https://anaisihmt.com/index.php/ihmt/article/view/42. Acesso em: 2 jul. 2021.

BATISTA, S. R. et al. O Complexo Regulador em Salde do Distrito Federal, Brasil,
e 0 desafio da integracdo entre os niveis assistenciais. Ciéncia & Saude Coletiva,
Rio de Janeiro, v. 24, n. 6, p. 2043-2052, jun. 2019. https://doi.org/10.1590/1413-
81232018246.08132019

BIEHL, J.; PRATES, L. E. A.; AMON, J. J. Supreme Court v. Necropolitics: The
Chaotic Judicialization of COVID-19 in Brazil. Health Hum Rights, [s. I.], v. 23, n.
1, p. 151-162, 2021. disponivel em: https://www.hhrjournal.org/2021/06/supreme-
court-v-necropolitics-the-chaotic-judicialization-of-covid-19-in-brazil/. Acesso em:

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui¢ao.htm. Acesso em: 14
jun 2021.

BRASIL. Lei n®13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a mediacédo entre
particulares como meio de solucdo de controvérsias e sobre a autocomposicdo de
conflitos no &mbito da administracdo publica; altera a Lei n® 9.469, de 10 de julho de
1997, e o Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei
n°® 9.469, de 10 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1€i/113140.htm. Acesso em: 24 jun 2021

BRASIL. Ministério da Salude. Portaria n® 3.432, de 12 de agosto de 1998.
Estabelece critérios de classificacdo para as Unidades de Tratamento Intensivo —
UTI. Brasilia, DF: Ministério da Saude, 1998. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1998/prt3432_12 08_1998.html.
Acesso em: 18 jun 2021.

BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Portaria MS/GM n°
1.559, de 1° de agosto de 2008. Institui a Politica Nacional de Regulacéo do Sistema
Unico de Saude. Brasilia, DF: Ministério da Sadde, 4 ago. 2008. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2008/prt1559 01 08 2008.htm.
Acesso em: 22 ago. 2019.

407


https://anaisihmt.com/index.php/ihmt/article/view/42

A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

CARVALHO, Eloa Carneiro; DAVID, Helena Maria Scherlowski Leal.
Judicializacdo da salde, problema e solucdo: questfes para a enfermagem
[Judicialization of health problem and solution: issues for nursing]. Revista
Enfermagem UERJ, [S.1.], v. 21, n. 4, p. 546-550, mar. 2014. ISSN 0104-3552.
Disponivel em: <https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/enfermagemuerj/article/view/10015>. Acesso em: 04
ago. 2021.

CONTE, D. et al. Oferta publica e privada de leitos e acesso aos cuidados a salide na
pandemia de COVID-19 no Brasil. Salide em debate, Rio de Janeiro, v. 44, n.
especial 4, p. 232-247, dez. 2020. Disponivel em:
https://preprints.scielo.org/index.php/scielo/preprint/view/1316. Acesso em: 27 abr.
2021.

DINIZ, D.; MACHADO, T. R. de C.; PENALVA, J. A judicializacdo da saide no
Distrito Federal. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 19, n. 02, p. 591-
598, 2014. doi: https://doi.org/10.1590/1413-81232014192.23072012

DISTRITO FEDERAL. Lei n°6.270, de 30 de janeiro de 2019. Altera a
nomenclatura do Instituto Hospital de Base do Distrito Federal - IHBDF, instituido
pela Lei n° 5.899, de 3 de julho de 2017, para Instituto de Gestao Estratégica de
Saude do Distrito Federal - IGESDF e da outras providéncias. Brasilia, DF: Camara
Legislativa, 2019. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/309ebad7cfa346c3991cde576e6a57cf/Lei_627
0.html. Acesso em: 14 jun 2021.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Salde. Plano de mobilizacéo de
leitos COVID-19 do Distrito Federal. Brasilia, DF: Secretaria de Estado de Salde,
2020. Disponivel em: https://agenciabrasilia.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2021/01/Folder-plano-de-mobilizacao-de-leitos-covid19_v2-1.pdf.
Acesso em: 14 jun 2021.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Salide. Portaria n® 1388, de 12 de
dezembro de 2018. Estabelece a Politica Distrital de Regulagéo do acesso aos
servigos publicos de satde no Distrito Federal. Brasilia, DF: Secretaria de Estado de
Saude, 2018. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/61d302d0c57548879a1302b814e804d5/Portari
a 1388 12 12 2018.html. Acesso em: 14 jun 2021.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Salde. Portaria n® 199, de 6 de
agosto de 2015. Atualiza as disposi¢Bes da Portaria SES/DF n° 41, de 30 de agosto
de 2006 e d& outras providéncias. Brasilia, DF: Secretaria de Estado de Salde,
2015a. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/52d86e612e97411397e02f7c21ad8dcb/Portari
a_199 06 _08 2015.html. Acesso em: 14 jun 2021.

DISTRITO FEDERAL. Secretaria de Estado de Sadde. Portaria n° 200, de 6 de
agosto de 2015. Divulga os critérios para admissdo e alta em UTI’s Adulto,

408



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

Pediatrica e Neonatal da rede SES/DF (leitos proprios, conveniados e/ou
contratados) e Unidades de Cuidados Intermediarios Neonatais (UCIN). Brasilia,
DF: Secretaria de Estado de Saude, 2015b. Disponivel em:
http://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/52d86e612e97411397e02f7c21ad8dch/Portari
a_199 06 08 2015.html. Acesso em: 14 jun 2021.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas. Auditoria operacional no sistema de
saude publica do Distrito Federal: relatério (versao simplificada). Brasilia, DF:
Tribunal de Contas, 2008. 40 p. Disponivel em: https://www.tc.df.gov.br/wp-
content/uploads/2017/07/saudepublica.pdf. Acesso em: 20 nov. 2018.

DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas. Auditoria operacional para avaliar o
acesso da populacéo as Unidades de Tratamento Intensivo da rede publica de
saude do DF (Sumario Executivo). Brasilia, DF: Tribunal de Contas, 2016. 32 p.
Disponivel em: https://www.tc.df.gov.br/wp-content/uploads/2017/07/dispsaude-
1.pdf. Acesso em: 20 nov. 2018.

FIGUEREDO, T. A.; ANGULO-TUESTA, A.; HARTZ, Z. Avaliabilidade da
Politica Nacional de Regulacdo no SUS: uma proposta preliminar. Physis: Revista
de Saude Coletiva, v. 29, n. 02, 5 ago. 019. doi: https://doi.org/10.1590/s0103-
73312019290215.

FREITAS, B. C.; FONSECA, E. P.; QUELUZ, D. P. A Judicializacdo da saude nos
sistemas publico e privado de salde: uma revisdo sistemética. Interface -
Comunicac¢do, Saude, Educacéo, Botucatu, v. 24, p. 1-17, 2020. doi:
https://doi.org/10.1590/Interface.190345

LAFFIN, N. H. F.; BONACIM, C. A. G. Custos da saude: judicializacdo de
medicamentos ofertados pelo SUS. Anais do Congresso Brasileiro de Custos -
ABC, Floriandpolis, 2017. Disponivel em:
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/4312. Acesso em: Acesso em: 5
maio 2021.

MURRAY, C. J. L. Forecasting COVID-19 impact on hospital bed-days, ICU-days,
ventilatordays and deaths by US state in the next 4 months. medRXxiv, [s. L],
20043752, 2020. IHME COVID-19 health service utilization forecasting team. doi:
https://doi.org/10.1101/2020.03.27.20043752

NOGUEIRA, J. L.; CARVALHO, L.; DADALTO, L. Parcerias entre Universidades
e Poder Judiciério: experiéncia de Minas Gerais. Cadernos Ibero-Americanos de
Direito Sanitério, [s. ], v. 6, n. 1, p. 55-71, 30 mar. 2017. doi:
http://dx.doi.org/10.17566/ciads.v6i1.337

PEITER, C. C.; LANZONI, G. M. de M.; OLIVEIRA, W. F. de. Interface entre
regulacdo em saude e equidade: Reviséo integrativa da literatura. Cogitare
Enfermagem, Curitiba, v. 22, n. 2, abr. 2017. Disponivel em:
https://revistas.ufpr.br/cogitare/article/view/47317. Acesso em: 24 abr. 2021.

409



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

SANCHEZ-UBEDA, E. F. et al. Flexibility and Bed Margins of the Community of
Madrid’s Hospitals during the First Wave of the SARS-CoV-2 Pandemic. Journal
of Environmental and Public Health, [s. I.], v. 18, n. 7, artigo 3510, 2021. doi:
https://doi.org/10.3390/ijerph18073510

TEIXEIRA, C. Os principios do sistema unico de saude. Texto de apoio elaborado
para subsidiar o debate nas Conferéncias Municipal e Estadual de Salde. Salvador,
Bahia, 2011

VARGAS, M. A. de O. et al. Judicializagdo da salde e direito do paciente ao
atendimento qualificado na terapia intensiva. In: VARGAS, M. A. de O;
NASCIMENTO, E. R. P. (orgs.) Programa de Atualizacdo em Enfermagem:
Terapia Intensiva. Porto Alegre: Artmed Panamericana, 2018. p. 9-41.

VIACAVA, F. et al. SUS: oferta, acesso e utilizacdo de servigos de salide nos
Gltimos 30 anos. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro, v. 23, n. 6, p. 1751-
1762, jun. 2018. https://doi.org/10.1590/1413-81232018236.06022018

VILARINS, G. C. M.; SHIMIZU, H. E.; GUTIERREZ, M. M. U. A regulagdo em
salde: aspectos conceituais e operacionais. Salde em debate, Rio de Janeiro, v. 36,
n. 95, p. 640-647, out./dez. 2012. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/sdeb/a/9s37MpDfXmBTY5bXx3XXxPh/?lang=pt. Acesso
em: 27 abr. 2021.

YAMAUTI, S. M. et al. Estratégias Implementadas por Institui¢es Publicas para
Abordagem da Judicializacdo da Atencdo a Salde no Brasil: Revisdo Sistematica de
Escopo. Frontiers in Pharmacology, Lausanne, v. 11, artigo 1128, 2020. doi:
10.3389/fphar.2020.01128

ZHAO, C. et al. icumonitoring.ch: a platform for short-term forecasting of intensive

care unit occupancy during the COVID-19 epidemic in Switzerland. Swiss medical
Weekly, [s. 1], v. 150, w20277, 2020. doi:10.4414/smw.2020.20277

410



PANDEMIA DE COVID-19E A
VULNERABILIDADE DOS CATADORES
DE MATERIAIS RECICLAVEIS NO
BRASIL

Joaquim Pedro Ribeiro Vasconcelos?
Bruna Carvalho Barros Rosa Nobre?
Izabel Cristina Bruno Bacellar Zaneti®
Silvia Maria Ferreira Guimaries®

RESUMO

Esta pesquisa revela a situacdo complexa dos catadores de materiais
reciclaveis diante da pandemia de Covid-19 no ambito nacional e distrital. A
metodologia de abordagem qualitativa, constituiu-se de uma pesquisa documental
que lidou com informacdes secundarias disponiveis nas midias digitais (sites, blogs e
redes sociais). Acompanhamos e buscamos o0s atos governamentais; as noticias nos
jornais e revistas; e as postagens nas redes sociais de importantes entidades
representativas da categoria no Brasil. Os resultados revelam que a realidade
imposta pela pandemia do novo coronavirus agravou mais ainda o contexto de
vulnerabilidade social dos catadores. As questdes de destaque relacionadas as vidas
vulnerabilizadas em um contexto de pandemia devem-se a informalidade,
precariedade e insalubridade do trabalho. A crise sanitdria instaurada pela
proliferacio do SARS-COV-2 mostrou que esses trabalhadores sdo os mais
vulneraveis no ciclo da reciclagem, o que intensifica a necessidade da protecéo
social do Estado em suas vidas, tanto no momento da pandemia quanto pos-
pandemia de Covid-19.

Palavras-chave: Catador de material reciclavel. Covid-19. Vulnerabilidade.
Politicas Publicas.

ABSTRACT

This research reveals the complex situation of waste pickers in the face of the
Covid-19 pandemic at the national and district levels. The qualitative approach
methodology consisted of documentary research that dealt with secondary
information available on digital media (websites, blogs and social networks). We
monitor and seek governmental actions; news in newspapers and magazines; and the
posts on social networks of important representative entities of the category in
Brazil. The results reveal that the reality imposed by the pandemic of the new
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coronavirus has further aggravated the context of social vulnerability of waste
pickers. The prominent issues related to vulnerable lives in a pandemic context are
due to informality, precariousness and unhealthy work. The health crisis brought
about by the proliferation of SARS-COV-2 showed that these workers are the most
vulnerable in the recycling cycle, which intensifies the need for social protection of
the State in their lives, both in the pandemic and post-pandemic Covid -19.

Keywords: Waste pickers. Covid-19. Vulnerability. Public policies.

1 INTRODUCAO

Este texto analisa, a partir das midias digitais (sites, blogs e redes sociais), as
publicacdes e postagens veiculadas nas redes sociais e sitios da internet do
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), da
Associacdo Nacional dos Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis (ANCAT)
e da Central de Cooperativas de Materiais Reciclaveis do DF e Entorno
(CENTCOOP-DF). Além da investigacdo das noticias em fontes jornalisticas e nos

atos governamentais do Distrito Federal (DF).

As informagdes diagnosticadas tratavam-se a respeito do contexto vivido e de
enfrentamento do novo coronavirus na realidade dos trabalhadores da catagdo em
ambito nacional e distrital. A finalidade busca revelar a situagdo complexa dos
catadores de materiais reciclaveis frente a pandemia de Covid-19. Segundo Urban e
Nakada (2020), o sistema de reciclagem brasileiro é altamente vulneravel aos efeitos
causados pela a pandemia de Covid-19, considerando os aspectos ambientais e
econdmicos provocados pela suspensdo dos programas de reciclagem nas cidades

brasileiras.

De acordo com Vasconcelos et al. (2020), a base da reciclagem se configura,
de maneira marcante e contraditoria, pela exploragdo dos corpos de homens negros e
principalmente mulheres negras. Eles desenvolvem suas atividades laborais em
situacdes precérias, sem nenhum direito trabalhista, além de vivenciarem politicas
sociais ineficientes, como o préprio direito a salde publica. O que provoca a
vulnerabilizacdo de suas vidas. Em consoante com esse contexto, a pandemia de
Covid-19 estd revelando que os grupos populacionais que historicamente foram

negligenciados, aqueles com baixa protecdo ao emprego e as populagdes sem acesso
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adequado a cuidados de salde acessiveis estdo entre os mais atingidos,

especialmente ao maior risco de 6bito (SANTOS et al., 2020, p. 236).

Desse modo, evidencia-se que a pandemia vivida em escala global ndo
representa a realidade cotidiana de forma homogénea ou universal, principalmente
no contexto marcado pelas desigualdades sociais em salde, haja vista que a
manutencdo do isolamento e distanciamento social ndo sdo aplicaveis a todos.
Assim, os catadores de matérias reciclaveis estdo inseridos em um contexto marcado
pelas desigualdades sociais de raca, género e classe social, sendo esses marcadores
capazes de exercer influéncias negativas na vida desses trabalhadores, afetando
também a situacdo de salde dessa populacio (VASCONCELOS; GUIMARAES;
ZANETI, 2020, p. 3).

Embora do ponto de vista bioldgico a doenga seja padronizada, a forma como
ela se revela socialmente apresenta diversidade de cunho econdmico, social e
cultural importantes de serem compreendidas para o entendimento e enfrentamento
da crise sanitaria, haja vista a vulnerabilidade social latente dos grupos de
trabalhadores informais e das regides de periferias urbanas. Segundo Ayres et al.
(2009) a nogdo de vulnerabilidade busca responder a percepcdo de que a chance de
exposicao das pessoas ao adoecimento ndo € a resultante de um conjunto de aspectos
apenas individuais, mas também coletivos e contextuais. Com quase a metade da
populacdo vivendo na informalidade no Brasil, desemprego e precariedade, nédo
parece facil impor o isolamento e distanciamento social sem criar, a0 mesmo tempo,

redes socioecondmicas de prote¢do compensatorias (CAPONI, 2020, p. 209).

Em tratando-se da questdo ambiental, a gestdo dos residuos sélidos, foi
impactada pelas mudancas impostas pela proliferagdo do SARS-COV-2.
Especialmente, ficou notério a importancia do trabalho desempenhado pelos
catadores de materiais reciclaveis para coleta seletiva solidaria, ao mesmo tempo que
se mostraram também como os mais vulneraveis diante do ciclo da reciclagem. Essa
realidade deve-se a fragilidade de subsisténcia dessa populagdo, quando se
encontraram sem renda durante 0 momento critico da pandemia, consoante ao
fechamento das usinas e dos galpfes de triagem dos materiais reciclaveis. Com a

Unica fonte de renda suprimida e o contexto de vida ja precarizado mesmo antes da
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pandemia, esses trabalhadores demandavam uma especial aten¢do governamental e o
reconhecimento da sociedade pelos trabalhos desempenhados em defesa do meio

ambiente e da salde nos territérios protagonizados por eles.

Em contrapartida, a realidade colocada é de total auséncia das politicas
publicas e acBes de protecdo a salde voltadas para os catadores diante de uma
situacdo tdo complexa como é a da pandemia. Ao retornarem ao trabalho vivem o
dilema da quarentena do lixo reciclavel e de outras medidas de protecao,
principalmente pelo o risco de contaminacdo pelo SARS-COV-2, ja que lidam
diretamente com as sobras e a melindrosa insalubridade da ocupacéo, o que vem
comprometendo a producdo e a renda familiar mensal. A producdo de residuos
solidos nas principais cidades diminuiu durante o periodo de distanciamento social,
possivelmente devido a reducéo da atividade nas &reas comerciais e a suspensao de
programas de reciclagem (URBAN; NAKADA, 2020, p.3).

Nesse sentido, no que tange a realidade dos catadores de materiais reciclaveis
é importante olharmos para esse grupo que ja enfrentava situacdes complexas de
precariedade do trabalho mesmo antes da disseminacdo do virus, com duras rotinas
de trabalho devido: a informalidade; o excesso de esforgo fisico; os riscos
ocupacionais constantes a salde e as doencas e sintomas cotidianos inerentes a
atividade laboral; e a insalubridade do ambiente de trabalho (Vasconcelos,
Guimardes e Zaneti, 2018). E que durante a pandemia foram agravadas por ficarem
sem renda, terem que se reinventar em um contexto de alta do desemprego e
contarem exclusivamente com a solidariedade de classe e as redes comunitérias para
sobrevivéncia no momento critico da pandemia de Covid-19, haja vista a
desassisténcia por parte do Estado. Além disso, atualmente com flexibilidade e o
retorno das atividades da catagcdo nas associagdes e cooperativas os cuidados de
protecdo a salde devem ser redobrados, haja vista 0 risco eminente de contagio,

devido o descarte de produtos contaminados, luvas e mascaras.

Os catadores de materiais reciclaveis enfrentam constantemente uma
realidade de precariedade do trabalho e da vida, de riscos quimicos, bioldgicos,
fisicos, ergonémicos e emocionais vulneraveis, além dos acidentes (Gutberlet et

al.,2013) e os agravos a saude, a estigmatizacdo e 0s preconceitos, as patologias e
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sintomas provocados pelo trabalho que agravam diretamente a situacdo de salde
como: verminoses, infeccdo intestinal, gripe, leptospirose, dengue, meningite, dor de
cabeca, dor de dente, febre, alergia e nausea (JUNIOR, et al., 2013). Além disso
constantemente os catadores sdo acostumados a trabalharem com infeccdes
respiratérias agudas, infeccOes intestinais e diarreia aguda, dores nas costas e dores
musculares (Ballesteros, Arango e Urrego, 2012). Historicamente, o contexto desses
trabalhadores mostra a desvalorizagdo da dimensdo da vida humana
(VASCONCELOS, et al., 2020, p. 108), mas que em uma situacdo de pandemia
essas condigdes sdo intensamente agravadas, pois convivem diretamente com a falsa
dicotomia protagonizada pelos governantes entre a escolha de protecdo de suas vidas
ou terem a manutencdo da renda. Por enquanto que o Estado deveria ter dado total
suporte social para manutencdo do distanciamento social, além de ter intensificado

nos territorios das periferias informagdes em salde visando a prote¢do dos mesmos.

Diante do periodo de pandemia pela falta de renda as questfes econdmicas e
sociais aumentam a vulnerabilidade dessa populagdo. Apesar da mudanca do
ambiente de trabalho, anteriormente desenvolvido nos lixfes e aterros, ter propiciado
melhorias significativas para a salde ocupacional dos catadores, eles ainda
sobrevivem a um contexto de desassisténcia do Estado, refletindo a auséncia de
politicas publicas de protecdo social e a¢Bes em salde direcionadas para esses
trabalhadores informais. Esse cenario foi agudizado e agravado no momento da
pandemia, onde os catadores ficaram em sua maioria desassistidos ou mais uma vez
mal assistidos pelo poder publico.

Desse modo, o levantamento das informagfes divulgadas diretamente pelas
organizagbes dos catadores de materiais reciclaveis possibilita a busca para o
entendimento mais especifico das diferentes experiéncias dessa populagdo em
relacdo a doenca em fontes diversas. Discute-se assim a maneira como a pandemia
de Covid-19 perpassa pelo contexto dos catadores associados e cooperados,
principalmente no momento mais critico da pandemia. Ao mesmo tempo mostra a
repercussdo dada ao problema nas midias digitais e jornalisticas, dando significado a
complexidade do que esses trabalhadores vivenciaram e vivem diante da pandemia
de Covid-19 no Brasil.
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2 METODOLOGIA

Esta pesquisa constitui-se de uma abordagem qualitativa, mediante um estudo
de natureza descritivo para analise retrospectiva nas midias digitais (sites, blogs e
redes sociais. Foram fontes de informac@es deste estudo, as publicacdes e postagens
nas redes sociais e sitios da internet de entidades representantes dos catadores de
materiais reciclaveis no Brasil. Assim como investigou-se acompanhando e
buscando nos jornais e revistas e nos atos governamentais elementos do contexto
vivido pelos catadores na atual pandemia. As informacdes referem-se ao periodo
compreendido entre o inicio da proliferacdo do virus no Brasil, em marco de 2020
tendo como marco o fechamento dos locais de trabalho a novembro de 2020, quando
os catadores se encontram diante do dilema do retorno das atividades laborais de

catacdo nas associacdes e cooperativas.

Os estudos de abordagem qualitativa proporcionam uma interpretacdo da
realidade a partir da perspectiva dos individuos e grupos, concentrando, assim na
producdo dos sentidos e significados, onde ocorrem os fendmenos sociais do qual
faz parte o cotidiano (Minayo, 2007). Assim adaptado a realidade vivida de
distanciamento social, onde apresenta limites e dificuldades relacionadas ao
desenvolvimento da pesquisa de campo em loco. Este estudo tentou reproduzir os
dilemas e a complexidade da pandemia na vida dos catadores frente a catastréfica

crise sanitaria instaurada.

Nesse sentido, para realizacdo deste trabalho, devido as medidas de
distanciamento social e as medidas de protecdo para diminui¢do da proliferacdo do
virus, estdo sendo empregados instrumentos e técnicas de pesquisa que ndo exigiram
a presenca fisica ou a interacdo direta dos pesquisadores com o0s participantes.
Embora acreditamos na importancia de estudos empiricos realizados diretamente nas
associacBes e cooperativas, quando estivermos em uma condi¢do de mais seguranca
e contengdo da pandemia. Essa readequacdo dos procedimentos metodolégicos vem
sendo empregadas em diversas pesquisas na area das ciéncias humanas e sociais,
sendo as midias digitais espacos potentes para estudos dessa natureza. Assim, este
trabalho utilizou-se dados secundarios do tipo documental, incorporando as

informac@es nas fontes elencadas citadas anteriormente. Segundo Kripka, Scheller e
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Bonotto (2015) a pesquisa documental, configura-se como um procedimento para
compreensdo da realidade social e producdo de conhecimento por meio da analise de

variados tipos de documentos.

Dessa maneira, as publicacfes, postagens e noticias veiculadas nas redes
sociais e nos sitios da internet foram acompanhadas durante o periodo critico da
pandemia. As plataformas das redes sociais escolhidas foram o Facebook e
Instagram, haja vista o intenso acesso dessas redes na atualidade. As informag6es
divulgadas pelos principais representantes compdem a analise deste texto, tais como
0 MNCR, a ANCAT e a CENTCOOP/DF. Foram investigados os perfis e sitios de
internet, procurando os dados e informacdes relacionadas a Covid-19 e a realidade
dos catadores. Essas organizacGes foram as escolhidas por serem as principais
representantes dos catadores de materiais reciclaveis em ambito nacional e distrital.
Ao mesmo tempo que foi notado o engajamento desses grupos na divulgacdo de
informagdes, pautas e lutas dos trabalhadores nas redes sociais no periodo da
pandemia. Assim como também percebemos 0 engajamento na producéo de lives no

Youtube abordando o tema deste trabalho.

As noticias veiculadas nas midias digitais incorporadas foram de diferentes
fontes distritais, principalmente do Correio Braziliense. As noticias, publicacdes e
postagens tiveram seus conte(idos analisados através da metodologia de Bardin
(1994), segundo esse autor a analise de conteldo representa um instrumento de
pesquisa utilizado para determinar a presenca de sentidos e significados dentro de
um texto ou conjunto de textos. Assim a partir da anélise das informagdes contidas
nos textos e das relacdes entre eles no periodo estudado, pode-se fazer inferéncias
sobre a realidade enfrentada pelos catadores de materiais reciclaveis no periodo da

pandemia de Covid-19, as quais sdo apresentadas na proxima se¢ao deste estudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

As midias digitais revelam os dilemas experimentados pelos catadores de
materiais reciclaveis frente ao contexto da pandemia de Covid-19 ao longo do tempo
no Brasil, embora cada realidade das regies brasileiras tenha sua particularidade e

os trabalhadores vivenciaram de forma diferente e singular cada contexto.
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Acreditamos que essa premissa se materializa justamente pelas disputas politicas e
ideoldgicas que circunscreveram a adoc¢do das reais medidas sanitarias necessarias
para protecdo da populacdo ao virus SARS-COV-2 e ao proprio reconhecimento da
doenca em si. Por essa razdo, destacamos que nado tivemos uniformidade em relagédo
as medidas por parte dos entes federativos frente a realidade dos catadores na
pandemia de Covid-19. Talvez isso tenha se dado dessa maneira pela inércia do
governo Federal e das instancias publicas da Unido junto as demandas e
sensibilidades desses trabalhadores. Em consoante com esse contexto, buscamos
neste trabalho discutirmos os elementos que elucidam de forma geral os momentos
mais significativos e sentidos por esses trabalhadores neste periodo.

Conforme informagdes divulgadas no sitio da internet oficial do Ministério da
Saude (MS), o novo coronavirus pertence a uma familia de virus e provoca a doenca
denominada Covid-19. Essa doenga ocasiona problemas respiratorios como
infecgBes que podem ser agravadas. Esse novo virus foi descoberto em 31 de
dezembro de 2019 na China. No Brasil, a doenca teve 0s seus primeiros registros em
janeiro de 2020. A transmissdo acontece de uma pessoa que esta contaminada para
outro individuo, a partir de contato proximo entre estes. Esse contdgio se da também
pelo contato com objetos e superficies contaminadas, tosse, goticulas de saliva,

espirro e aperto de mao.

Em 11 de marco de 2020, a Covid-19 foi caracterizada pela Organizacdo
Mundial da Salde (OMS) como uma pandemia, quando também comecgaram as
movimentacfes nas midias digitais dos representantes dos catadores de materiais
reciclaveis no Brasil. A pandemia de Covid-19 é um fendmeno mundial de
caracteristicas inigualdvel no sentido de sua extensdo, velocidade de propagacéo,
impactando de maneira avassaladora a populagdo e os servigos de saude, sobretudo
as populagdes vulnerabilizadas (Santos et. al., 2020). A OMS pediu que todos 0s
paises intensificassem medidas emergenciais para reduzir o0 avango da
contaminacdo, entre elas recomendou a manutencdo do distanciamento e isolamento

social para a diminuicdo da proliferacdo do SARS-CoV-2.

As recomendagdes para a protecdo e prevencdo sdo: usar mascaras; evitar

circulacdo em locais propicios a aglomeracfes; manter o ambiente onde se vive
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limpo e bem ventilado; evitar o compartilhamento de objetos pessoais (talheres,
copos, toalhas, entre outros); higienizar com certa frequéncia o aparelho celular;
evitar o contato fisico; manter a distancia minima de 2 metros de qualquer pessoa;
evitar o contato das maos aos olhos e bocas; higienizar bem as méos com agua e

sabdo ou alcool em gel 70%.

O escasso conhecimento sobre os modos de transmissdo e o papel dos
portadores assintomaticos na difusdo do SARS-CoV-2, tém desafiado pesquisadores,
gestores da salde e governantes na busca de medidas de salde publica ndo
farmacoldgicas, na tentativa de evitar o esgotamento dos sistemas de salde e
permitir o tratamento oportuno de complicacBes graves, bem como evitar mortes
(AQUINO, et al., 2020). Desde o inicio da extensdo da pandemia nos paises
desenvolvidos a OMS alertava preocupagdo para quando o virus atingisse a América
Latina, cadaveres deixados abandonados nas ruas no Equador, baixo nimero de
equipamentos ventiladores no Haiti e Guatemala, perfil epidemiolégico de risco a
doenca como hipertensdo, obesidade e diabetes no México, as condicOes sanitérias
das favelas brasileiras superlotadas e o acesso ao saneamento bésico limitado
(BURKI, 2020). Esses elementos mostram a complexidade da crise sanitaria

instaurada nos paises onde as dificuldades para se manter vivo ja sao infinitas.

No Brasil, a Portaria N° 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020, declarou
emergéncia em sadde publica de importancia nacional, em decorréncia da infecgéo
humana pelo novo coronavirus, mostrando preocupacdo com a situagdo demandada,
0 emprego urgente de medidas de prevencéo, controle e contencdo de riscos, danos e
agravos a salde publica. A Portaria n® 454, de 20 de marco de 2020, declara em todo
o territorio nacional, o estado de transmissdo comunitaria. Nesse ato fica destacado a
necessidade premente de envidar todos os esforgos em reduzir a transmissibilidade e
oportunizar manejo adequado dos casos leves na Atencdo Basica (AB) e dos graves
na rede de urgéncia/emergéncia. A doenca que ja matou mais de 20 mil brasileiros
avanca nas periferias e afeta especialmente as populagdes vulnerdveis (CAPONI,
2020).

O momento complexo exigiu das autoridades sanitarias em ambito nacional e

internacional o distanciamento social da populacdo como principal medida de
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enfrentamento da doenga, a0 mesmo tempo que a adversidade primaria gera outros
problemas secundéarios como o comprometimento da renda dos trabalhadores
informais. No Brasil, o cenario politico de disputa das estratégias, no qual se soma, a
crise sanitaria, uma grave crise politica, a implementacdo das medidas de controle,
incluindo o distanciamento social, foi assegurada pelos governadores e prefeitos (e,
por vezes, pelo Judiciario), principalmente nos estados mais afetados (Aquino et al.,
2020; Caponi, 2020).

A cada dia mundialmente a doenca se espalha com grande potencial de
transmissibilidade, sendo que 0s casos mais graves e a mortalidade estdo associados
a condicBes saudaveis. As comorbidades associadas mais comuns sdo doenca
pulmonar, diabetes e velhice (WESTON; FRIEMAN, 2020). Em contrapartida,
qualquer ser humano pode se contaminar e também ser fonte de transmissdo da
doenga, pois hd os sintomdticos e os assintomaticos. Embora exista uma
preocupacdo mundial maior com o grupo de pessoas de idade mais elevada, como 0s
idosos, pois sdo pessoas dos grupos de risco para o desenvolvimento dos quadros
mais graves da doenga devido as comorbidades. No caso brasileiro outra
preocupacdo acentuada referem-se as questfes intrinsecas mais complexas as
desigualdades sociais, posto que as periferias urbanas, onde vivem os catadores,
possuem contextos propicios os quais facilitam a disseminagdo do virus, visto a
necessidade de renda, a precariedade do trabalho, as condi¢bes das moradias, a
quantidade de pessoas em uma mesma casa, e tal como a escassez do saneamento

basico.

Nesse contexto, enquadram-se os catadores de materiais reciclaveis que desde
0 inicio da pandemia de Covid-19 teve o sustento pessoal e familiar comprometidos
com o fechamento dos galpdes de triagem de materiais reciclaveis. Esses locais de
trabalho trouxeram inovagdo tecnoldgica para o processo produtivo da reciclagem no
cotidiano dos milhares de catadores vinculados as associagdes e cooperativas de todo
0 Brasil. Esse processo de transformacdo do ambiente de trabalho da catagdo foi
intensificado pelo poder publico através da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) de 2010. Os catadores séo trabalhadores informais com estreito dialogo com
0 poder publico, demandando uma maior atengdo governamental no sentido da

protec¢do social (Vasconcelos, Guimaraes e Zaneti, 2020). A necessidade de politicas
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publicas e agdes em salde ja era uma demanda antes mesmo do periodo da
pandemia de Covid-19, mas que no momento oportuno intensificou tais
peculiaridades relacionadas as condicdes de trabalho, a salde, aos riscos de

contaminacdo, a renda, a moradia etc.

Diante desse contexto, no dia 16 de marco iniciaram as postagens referentes
ao novo coronavirus nas redes sociais do MNCR, inicialmente tratando-se de uma
reportagem do Brasil de fato, cujo titulo era “Nada de panico, mas nada de negagdo”
diz médico sobre o coronavirus”. Ademais em 16 de marco foi divulgado um video
de dendncia e pedido de socorro dos catadores do Distrito Federal (DF) devido as
mas condicdes de trabalho nos galpdes do Governo do Distrito Federal (GDF). Em
suma no video uma catadora mostrava a realidade de um galpdo “trabalhando no
chdo, muita gente doente”. Ela exigia providéncias do governo, alertando para os
problemas de funcionamento em um dos motores das esteiras, mesmo com as
dificuldades ela trabalhava para sua subsisténcia e da familia, ndo podendo parar o
trabalho, submetendo assim a uma condicéo desconfortante para ela e os colegas da

associacao.

Esse video da catadora acentua o contexto antes da pandemia de Covid-19,
reclamagdes em relacéo as condi¢fes do ambiente de trabalho e a circunstancia dos
materiais reciclaveis que chegavam sujos e eram perdidos. Além disso, mostra uma
colega catadora que tinha feito uma cirurgia e mesmo com a regido cirdrgica
apresentando inchaco ela tinha que continuar trabalhando naquelas condicfes de
agachamento constante devido aos problemas na esteira. No mesmo video, a
catadora diz ndo poderem paralisar o trabalho por ndo terem condi¢fes de pagarem
multa por conta do contrato firmado com o governo. Percebemos que esse é um
dilema evidente no momento da pandemia de Covid-19, onde essas fragilidades nas
relagdes trabalhistas surgem a tona escancarando a precariedade do trabalho em suas
vidas. Assim a vida dos catadores condiz com idas e vindas dessa possibilidade de
submisséo ao trabalho, de auséncias das a¢Bes de prote¢éo social por parte do Estado

e a0 mesmo tempo de resisténcia.

Em 16 de mar¢o um outro video foi divulgado, tratando-se de um caso de

uma associacdo também do DF, o seu conteGdo expunha uma situagdo de
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emergéncia, a catadora relatava “saiu um gas do meio do lixo” e os catadores
comecaram a passar mal devido a essa ocasido. Alertava para a necessidade de ajuda
por parte do governo e mostrava preocupacdo em relacdo a salde dos catadores.
Nesse video a catadora chamava atencdo para o perigo da contaminacdo, apesar de
alguns locais/comércios no DF naguele momento se encontrarem fechados os
catadores continuavam trabalhando expostos aos riscos e a Covid-19 no trabalho
sem nenhuma orientagdo até o0 momento por parte do governo. Devido ao incidente
os catadores evacuaram o local. Em outra ocasido agora no Estado do Goias antes do
fechamento dos ambientes de trabalho pela Covid-19, mas em um contexto nacional
de proliferacdo do virus os catadores continuavam recebendo nos espagos das
associacBes e cooperativas o material reciclavel, sendo que neste periodo o poder
publico ndo ofertou nenhum Equipamento de Protecéo Individual (EPI), assim como

nenhuma orienta¢do e informacdo em relacdo a pandemia de Covid-19.

Ainda em 16 de mar¢o de 2020 postaram a primeira publicacdo diretamente
relacionada a pandemia global e a protecdo dos profissionais de catacdo de materiais
reciclaveis. Como ressaltado por eles as acles listadas eram complementares a
outras historicas reinvindicagdes por melhores condigdes de trabalho, que
cotidianamente deve ser exigido pelos poderes publicos, visando a seguranga e
qualidade no trabalho. Nesta publicacdo evidenciaram também a questdo da
seguranca alimentar. As orientagfes contemplavam: 1) o cuidado na base; 2) a
limpeza das areas comuns; 3) educagdo ambiental e a colabora¢do na comunidade
alertando também para o risco das arboviroses (dengue, zika e chikungunya); 4)
busca de doacGes de produtos de higiene, méascaras e EPI junto as instancias do
poder publico e no comércio das comunidades. Nesse sentido reforcavam que se o
cooperado estivesse doente era para ficar em casa e procurar o atendimento no
servigo de salde, as medidas de higienizacdo das médos com alcool em gel 70%, a
necessidade do uso continuo durante o trabalho dos EPI, especialmente o uso das

méscaras e a defesa do Sistema Unico de Satde (SUS).

Em um video divulgado neste periodo um representante do MNCR do Estado
de Goias diz “A gente td esquecido, parece que a agente ndo existe”, o catador
mostra preocupacdo e medo de contaminacdo, haja vista a presenca do virus nos

residuos sélidos. Também fala sobre a seguranga de permanecer em casa de
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quarentena. Entretanto alerta para a responsabilizacdo do poder publico pelo “direito
a quarentena”. Ele pontua questdes relacionadas a falta de didlogo com as instancias
governamentais da prefeitura no que se refere a disponibilizacdo dos EPI ou a ajuda
de custos para poderem parar o trabalho. Uma catadora do Estado de Alagoas em
outro video divulgado cobra a agilidade do governador para as compras dos EPI e

alerta sobre a vulnerabilidade da categoria.

Em 24 de margo de 2020, Ministério Pablico do Estado de Minas Gerais
(MPMG) e o Ministério Publico do Trabalho, recomendam ao prefeito municipal de
Belo Horizonte (BH), tendo em vista todo o cenario instaurado pela pandemia de
Covid-19. A disponibilizacdo e distribuicdo de Equipamentos de Protecdo Coletiva
(EPC) e EPI (luvas, botas, dculos, mascaras faciais, alcool em gel etc) nos ambientes
de trabalho. O fornecimento de informacdes e treinamento para adoc¢éo das medidas
de protecdo a transmissdo da Covid-19. Assim como a paralisacdo do trabalho
realizado nas unidades de triagem de materiais reciclaveis, principalmente pelos
riscos desconhecidos e a possibilidade de disseminacdo do virus para esses
trabalhadores. E assim que encerram o documento pontuando sobre o auxilio

financeiro temporério.

Ao analisarmos as postagens das redes sociais percebemos que o més de
margo e abril de 2020 foram marcados na realidade dos catadores de materiais
reciclaveis pela paralisagdo das atividades de coleta seletiva em diferentes regides e
no DF. Em algumas ocasifes os catadores paralisaram por conta propria por
reconhecerem 0 risco que a categoria corria, tendo em vista que trabalham
diretamente em um ambiente insalubre e altamente contaminante. Com o0s catadores
suspensos das suas atividades nos galpBes de triagem os materiais reciclaveis
estavam seguindo para os aterros sanitarios, existindo também inclusive algumas
associacOes e cooperativas pelo Brasil que ndo paralisaram as atividades laborais se
submetendo ao risco iminente de infeccdo pelo SARS-COV-2, haja vista a

periculosidade de contagio no contexto do trabalho na catagao.

No Distrito Federal (DF), as atividades de coleta seletiva de residuos sélidos
reciclaveis, o recebimento e a triagem de residuos reciclaveis nos centros de triagem

e 0 recebimento de residuos nas usinas de compostagem foram suspensos pelo
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Decreto de N° 40.548 de 20 de marco de 2020. O periodo da suspensdo €
estabelecido no ato administrativo enquanto existisse o risco de transmissao do novo
coronavirus. No més seguinte, os poderes publicos, a0 mesmo tempo impulsionado
pela mobilizacdo dos catadores, comecaram uma articulacdo na tentativa de
fornecerem um suporte financeiro basico por meio de pagamentos antecipados
referentes aos contratos celebrados com cooperativas, autorizado pelo Decreto de N°
40.626 de 15 de abril de 2020.

Ao mesmo tempo que a pandemia culminou no fechamento dos galpfes de
triagem de materiais reciclaveis e as usinas de compostagem do Servigo de Limpeza
Urbana (SLU) do DF, com apenas trés semanas sem nenhuma renda, os catadores de
materiais reciclaveis comecaram a sofrer os efeitos da pandemia. Eles ficaram sem a
Unica renda que sustentava as familias, mostraram preocupa¢do com o pagamento
dos aluguéis de moradia, inquietacdo relacionada a manutencdo financeira das
associacOes e cooperativas; e também com a prépria alimentacdo. Nesse periodo
dependeram mais do apoio dos parceiros e a¢des comunitérias do que do préprio
governo, j& que foi um momento de pouco dialogo entre as instancias publicas e a
categoria. Além disso, manifestaram dificuldades para o recebimento dos auxilios
financeiros prometidos a esses trabalhadores, tendo até que articularem mobilizacéo
para cobranca do auxilio junto aos érgdos da assisténcia social, vale destacar em um

momento de distanciamento social.

Desse modo, o primeiro impacto da Covid-19 na vida desses trabalhadores
foi atingir significantemente na Unica fonte de renda e sobrevivéncia da maioria da
categoria. Com isso, percebemos uma forte articulagdo de campanhas de
solidariedade virtuais e comunitérias. Diferentes instituicbes e organizacoes
publicas, parceiros, empresas, amigos e Universidades auxiliaram os catadores a
enfrentarem esse periodo com a entrega nas associagdes e cooperativas espalhadas
por todo o Brasil de cestas basicas, produtos de higiene e entre outros insumos ou na

producdo de informagdes em saude.

As campanhas solidérias e a unido dos catadores tomaram conta de todo o
territorio brasileiro Porto Alegre, Maceid, Salvador, Amazonas, Distrito Federal,

Manaus, Belo Horizonte, Ceard, Curitiba, Paraiba e entre outras localidades.
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Ademais identificamos agdes de “vaquinhas” online, mobilizacdo nas midias
digitais, algumas com slogan do tipo “Ajude os herois da cidade de Sdo Paulo”;
“Ajude os her6is da cidade do Rio Janeiro”, tais campanhas forneceram um apoio
significativo para os catadores nos meses iniciais da pandemia, assim como as acdes
solidarias protagonizada pela CENTCOOP/DF nas associacdes e cooperativas do

planalto central.

Destacamos aqui a campanha em carater emergencial protagonizada pela
ANCAT, juntamente com o0 MNCR, a Unido Nacional de Catadores e Catadoras de
Materiais reciclaveis do Brasil (Unicatadores) e parceiros apoiadores, com slogan
“Solidariedade aos catadores do Brasil Quem sempre cuidou da cidade e do meio
ambiente agora precisa da sua ajuda!”, que contou com o envolvimento de artistas e
atores na divulgacao, cujo o objetivo principal era diminuir os efeitos dramaticos da
pandemia na realidade dos catadores, pedindo alimentos, itens de higiene e EPI
como suporte a esses trabalhadores no momento de pandemia vivido. Essa mesma
campanha em meados do més de junho de 2020 entregou os cartdes de vale-

alimentacéo para catadores de diferentes localidades.

Em abril de 2020 existiu o alerta para a necessidade da renda basica
emergencial, assim como os poderes publicos federais comegava a se articular para
auxilio emergencial no valor de 600,00 reais para adultos vulneraveis e 1.200,00
para as mdes-solo. Assim como comecaram a surgir alguns estudos relacionados ao
tempo de permanéncia do SARS-CoV-2 nas superficies dos materiais, tais como:
cinco dias no plastico, 8 horas nas luvas cirdrgicas, quatro dias ha madeira, quarenta
e oito horas no aco, de duas a oito horas no aluminio, quatro dias no vidro e quatro a

cinco dias no papel (Kampf et al., 2020).

Em maio de 2020, aproximadamente dois meses ap6s o inicio da pandemia e
jornada sem renda de subsisténcia para os catadores de materiais reciclaveis, os
poderes publicos comecaram a tracar algumas estratégias para subsidiar renda
especificamente direcionada para os catadores de materiais reciclaveis. Nesse
momento surge também alguns planos de gestdo para a atividade de catagdo visando
a protecdo e seguranga no trabalho das associacdes e cooperativas. Ao mesmo tempo

que alguns assumem o risco e retornam ao trabalho devido as necessidades
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provocadas pela pandemia, assim ndo tiveram o direito de permanecerem em
guarentena ou com mais seguranca em casa. ldentificamos neste momento a
preparacdo da categoria, assim como o0 anseio deles para o retorno as atividades
laborais, muito sentido pela necessidade de sustento das familias. Tendo em vista
esse contexto, a categoria estabelece através das lives um incansavel dialogo entre os
pares, com o universo académico e atores governamentais. Destacamos que neste
momento também continua um forte engajamento em torno da solidariedade para os
catadores, mais especificamente no fomento a seguranga alimentar através da

entrega de cestas basicas nas associagdes e cooperativas.

Em junho de 2020, foi um periodo de extrema dificuldade para os catadores
de materiais reciclaveis, com trés meses da pandemia de Covid-19 com alta
significativa no nimero de pessoas infectadas e Obitos no Brasil. Além desse
cendrio, a realidade mostrava a necessidade iminente de renda por parte desses
trabalhadores que até 0 momento contavam com a rede de solidariedade e o auxilio
emergencial, sendo que alguns ainda enfrentavam as dificuldades para o recebimento
do auxilio emergencial. Paralelamente ocorria uma ameaca crescente a atividade e a
finalidade das atividades dos catadores de materiais reciclaveis para o meio
ambiente, sendo um estagio marcado pelo interesse das usinas de incineracdo (PL
639/2015) e 0 medo do cancelamento dos contratos das associagBes e cooperativas
junto ao poder publico nas instancias governamentais. O PL 639/2015 visa alterar a
Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2020, que institui a PNRS, para incluir no plano
municipal de gestdo integrada, a queima de residuos s6lidos para geracdo de energia,
bem como, conceder incentivo tributario para as empresas constituidas para este fim.
Algumas frases marcam a ocasido de resisténcia dos catadores como: “Deus recicla,

o diabo incinera” e “Vida saudavel sem incineragao: hoje e sempre”.

Em uma das ocasides na regido metropolitana de SP a prefeitura cancelou o
contrato de prestacdo de servicos de uma cooperativa de catadores de materiais
reciclaveis e estabeleceu um prazo de 30 dias para a desocupacdo do espago. Os
trabalhadores dessa unidade em um momento critico da pandemia de Covid-19
relacionado ao nimero elevado de pessoas contaminadas e 6bitos tiveram que iniciar
uma jornada de luta e mobilizacdo em defesa da manutencdo do contrato. Assim

ocuparam o local por dias e noites e iniciaram um estreito diadlogo com o poder

426



A CRISE DA COVID-19 NO BRASIL E SEUS REFLEXOS

publico local. A mobilizacdo dos catadores refletiu na renovacdo do contrato por

mais trés meses com vistas a negociacdo de um novo contrato definitivo.

Desse modo, os catadores de materiais reciclaveis iniciam didlogo com as
indUstrias da reciclagem, conversando mais sobre a protecdo e seguranca no trabalho
para o retorno das atividades de catacdo num momento de pandemia. Algumas
entidades se mobilizam para a retomada da coleta seletiva no Brasil, sendo que
pontualmente neste momento algumas associac@es e cooperativas retornam as
atividades tentando manter algumas orientacGes de seguranga. Destacamos que ao
mesmo tempo que umas j& tinham retornado ao trabalho outras comegavam a cobrar
0 poder publico para o retorno ao trabalho. Ocorreu uma diminuicdo nas acdes de
fomento a seguranca alimentar como a entrega de cestas basicas e comega uma rede
solidaria e comunitaria para fomentar o trabalho como o recebimento de EPI, EPC e
mascaras face shield para as associacbes e cooperativas visando o retorno ao
trabalho. No DF o retorno ao trabalho foi permitido pelo Decreto N° 40.847 de 30 de
maio de 2020, que autorizou a continuidade dos servigos de coleta seletiva e triagem
de residuos sélidos reciclaveis, desde que os prestadores de servigos apresentassem
algumas exigéncias. As medidas requeridas pelo decreto exigem um plano de
seguranca e prevengdo de risco para os catadores envolvidos nas atividades, a

submissdo a uma avaliacdo das autoridades sanitérias e aprovagao pelo SLU.

Em julho de 2020, tem relevancia as acfes dos Ministérios Publicos e
Defensorias Publicas. Os catadores de materiais reciclaveis iniciam uma luta para o
retorno ao trabalho, principalmente pelo contexto complexo de dificuldades
provocadas pela pandemia de Covid-19. Eles comegam a defender o trabalho da
catagdo como um servigo a ser considerado como essencial, justificando-se pelo
maior consumo de embalagens descartdveis no momento da pandemia. Também
destacamos que ndo s6 por uma questdo ligada a Covid-19, eles se encontravam
articulados realizando uma forte movimentacéo contra a incineragdo em defesa da
reciclagem, do meio ambiente e da defesa do cooperativismo como uma forma de
geracgdo de trabalho e renda com oportunidade para os excluidos do mercado formal.
A partir de agosto de 2020, pouco se abordou a respeito da realidade da pandemia,
ganhando relevancia outras pautas como a defesa e comemoracdo de 10 anos da

PNRS que marcou o fim dos lix3es e a valorizacéo do trabalho do catador.
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No DF o aterro controlado do Joquei, popularmente conhecido como o “lixdo
da Estrutural”, foi fechado em 20 de janeiro de 2018 e era o maior da América
Latina. De acordo com pesquisa feita por Mosna e Zaneti (2020), com o fechamento
do citado lixdo previsto na PNRS, a mudanca dos catadores de materiais reciclaveis
no DF ocorreu para as Instalagdes de Recuperacdo de Residuos (IRR), onde teve
uma melhora nas condi¢es de trabalho no que se referiu a diminuicdo de alguns
riscos a salde. Em contrapartida, na visao dos trabalhadores entrevistados por
Mosna e Zaneti (2020), tal mudanga teve um impacto negativo na renda, sendo que
80% deles preferiam correr os riscos do local de trabalho antigo do que ter tido o
impacto significativo na renda. Consoante com essa realidade, atualmente a Covid-
19 também impactou severamente a renda desses trabalhadores, merecendo um
acompanhamento e medidas a serem tomadas por parte do poder publico durante a
pandemia e poOs-pandemia, para uma valorizacdo do trabalho dos catadores,
reconhecimento da importancia da coleta seletiva e inclusdo social efetiva dos

catadores no mercado de trabalho e na sociedade.

Em setembro de 2020, temos a primeira e Unica testagem gratuita para
deteccdo de Covid-19 especificamente para catadores de materiais reciclaveis no Rio
Grande do Norte (RN) devido uma agéo conjunta da Promotoria de Justica do RN e
da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN). A divulgacdo do manual
operacional reforcando a necessidade dessas medidas para protecdo no trabalho.
Assim como uma estratégia do governo paulista de ampliagdo do auxilio
emergencial em Sdo Paulo (SP), haja vista os catadores ndo terem retornado ao

trabalho nessa regido.

Em outubro de 2020, temos a experiéncia do auxilio financeiro no Ceara.
Percebemos que na medida em que as associacOes e cooperativas foram retornando
ao trabalho, a Covid-19 ndo era mais um tema central de discussdo, acabaram as
postagens e as lives que abordavam o tema da pandemia em questdo. A corrente
solidaria instaurada agora era para doacdo de EPl e EPC visando o retorno ao
trabalho.

Desse modo, o periodo de inicio do més de novembro de 2020, foi marcado

pelo retorno ao trabalho em SP e a retomada da coleta seletiva em Belo Horizonte
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(BH). Durante todo esse periodo analisado percebemos um namero significativo de

homenagem e condoléncias na pagina do Facebook do MNCR aos colegas de

categoria que partiram, alguns ébitos confirmados de Covid-19 e também por outras

causas.

Quadro 1- Apresentacdo das noticias incluidas veiculadas em algumas midias digitais
referente a realidade do DF.

N° Titulo da reportagem Nome da fonte Data

01 | GDF proibe coleta por cooperativas e que Metrépoles 20/03/2020
auxilio para catadores

02 | Governo do DF vai pagar auxilio a Terra 21/03/2020
catadores durante pandemia da covid-19

03 | Catadores do DF enfrentam isolamento Gl 14/04/2020
social dependentes de doagBes e sem
saneamento e renda

04 | Coronavirus: Adasa reforca regras de Correio 15/04/2020
coleta e destinacéo de lixo Braziliense

05 | Ibaneis Rocha assina decreto autorizando Métropoles 30/05/2020
retomada da coleta seletiva no DF

06 | Contra infecgdo por Covid-19, catadores Metropoles 01/06/2020
devem armazenar residuos por 72h

07 | Observatorio da UnB oferece diretrizes unB 24/06/2020
para a protecdo dos catadores de material
reciclavel em meio & pandemia

08 | Beneficio calamidade: catadores de Correio 09/09/2020
reciclaveis recebem primeira parcela Braziliense

09 | Pandemia causou impacto na reciclagem Correio 20/09/2020
no Distrito Federal Braziliense

10 | Covid-19 compromete sustento, Correio 29/09/2020
sobrevivéncia e salde de catadores de lixo Braziliense

11 | Familia de catadores de reciclaveis pedem Correio 05/11/2020
ajuda para sobreviver a pandemia Braziliense

Fonte: Elaboracéo propria.

Ao acompanharmos as reportagens veiculadas na pandemia de Covid-19

referente a realidade do DF, percebemos forte mudangas nos aspectos sociais como
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na lida cotidiana do modo de viver dos catadores de materiais reciclaveis, ambientais
como 0 comprometimento da vida Util do aterro sanitario de Brasilia localizado na
cidade de Samambaia e relacionados a salde dos trabalhadores pelo risco de
contaminagdo. Destacamos que para os catadores auténomos das “carrocinhas” nas
ruas a rotina imposta pela disseminacdo do virus ndo os impactaram
significantemente igual os associados e cooperados, pois, ficaram mais expostos nas
ruas. Entretanto, o fechamento dos comércios e os residuos reciclaveis disponiveis
nos locais pulblicos tenham acarretado na queda da quantidade coletada
influenciando na diminuigdo da renda também dos catadores autbnomos. Os auxilios
geridos pela Secretaria de Desenvolvimento Social (SEDES) do DF referente as trés
parcelas no valor de 408,00 reais, que alcancaram 34 entidades cerca de 1.156
trabalhadores, apresentaram dificuldades para chegar até os catadores e foram

insuficientes para sobrevivéncia.

A situacdo da pandemia de Covid-19 agravou mais ainda o contexto do
trabalho precério, das desigualdades sociais e a mal inclusdo dos catadores. O
periodo foi marcado pela queda e auséncia da renda mesmo recebendo os auxilios do
governo, gerando nos trabalhadores sentimento de impoténcia e tristeza em
presenciarem as familias e os filhos passando por necessidades basicas, 0 medo de
contrair o virus, as incertezas com o futuro do trabalho. Em um momento significado
pelo retorno ao trabalho vivenciaram diminuicdo do lucro e da produgéo, agravando
mais ainda a realidade. Segundo reportagem intitulada “Pandemia causou impacto na
reciclagem no Distrito Federal”, s no primeiro semestre do ano de 2020, houve

diminuicdo de 45% na coleta de residuos reciclaveis no DF.

Diante disso, apontamos para a necessidade urgente dos agentes publicos
direcionarem politicas publicas voltadas para esse grupo social, pois esse contexto
de pandemia mostra que esses trabalhadores sdo os mais vulneraveis no ciclo da
reciclagem, embora sejam essenciais para a gestdo dos residuos sélidos urbanos. O
lucro oriundo da produgdo e trabalho arduo nos galpdes de triagem de reciclaveis
depende da quantidade e da qualidade do material. Assim salientamos a necessidade
de a populacdo também ter o compromisso de cuidar dos residuos separando o

material reciclavel corretamente, em direcdo de uma vida mais sustentavel.
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Com esse cenario complexo, fica evidente a relevancia do didlogo
permanente entre 0s poderes publicos com a categoria e de acdes de prevencdo de
doencas e promocao da saude direcionados especificamente para esse grupo social,
perpassando por um compromisso governamental das politicas puablicas e dos
parceiros de instituicdes educacionais como o trabalho que vem sendo desenvolvido
pela equipe da PrEpidemia vinculada a Universidade de Brasilia (UnB), onde vem
produzindo material de prevencdo e protecdo para 0s catadores. Salientamos a
necessidade das testagens em massa dos catadores de materiais reciclaveis para
verificacdo e rastreamento dos casos de infeccdo pela Covid-19, necessitando de
uma articulacdo estreita com os governos, Universidades e Institutos. Além da
urgéncia do envolvimento de parceiros e das industrias de reciclagem. Em busca de
compreendermos a l6gica de contaminagdo nesta categoria de trabalhadores das

associacdes e cooperativas.

Assim as medidas de prote¢do e promocdo a salde devem ser realizadas no
cotidiano das associacdes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, ndo
s6 em um momento da pandemia de Covid-19 que o cuidado & salde desses
trabalhadores deve ser colocado na agenda governamental. Os riscos & salde sdo
iminentes aos trabalhadores da reciclagem, mostrando sua condicdo de extrema
vulnerabilidade, esse grupo necessita de atengdo a salde e programas especificos de
salde durante todo o ano e periodo. Sdo necessidades latentes acdes de violéncia
domeéstica, alimentacdo, oportunidades de capacitacdo e educacéo para os catadores

e seus filhos, acesso as creches etc.

As medidas de comunicacdo em salde, sobre a importancia do uso dos EPI e
EPC no retorno ao trabalho, sdo de suma importancia para o enfrentamento da
pandemia na realidade da Covid-19. Assim como o fomento de informagdes
fidedignas para esse grupo social relacionadas a pandemia, valorizando a escuta e
preservando uma abordagem de educacdo em salde significativa sobre o tema.
Programas e aces especificos programados para catadores de materiais reciclaveis
na prevencdo e cuidado em salde sdo urgentes e necessarios. As autoridades
sanitarias devem alertar para as unidades basicas de salde préximas as associa¢des e
cooperativas englobarem acles para esses trabalhadores. E também as associacfes e

cooperativas devem ter a estratégia de elencar medidas internas para o cuidado em
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saude direcionado a propria organizagdo do trabalho, como a instauracdo de uma

Comissao Interna de Prevencdo de Acidentes (CIPA).

4 CONSIDERACOES FINAIS

A realidade de trabalho dos catadores de matérias reciclaveis é marcada pela
insalubridade, os riscos constantes a salde dos trabalhadores. A renda orienta da
atividade é obtida por meio da produgdo dos associados e cooperados. O perfil dos
catadores de matérias mostra uma populacdo de risco para a Covid-19, pois ndo
estdo incluidos na parte da sociedade que tem acesso as condicfes saudaveis. Nesse
sentido nas associacfes e cooperativas encontramos facilmente trabalhadores
cardiacos, doentes renais, diabético, trabalhadores com problemas pulmonares,
respiratérios, gestantes e lactantes e pessoas com mais de 60 anos, constituindo
assim além das vulnerabilidades sociais presentes na realidade deles também fazem

parte do grupo de risco da doenca.

A paralisagdo da coleta seletiva e do trabalho nas associagfes e cooperativas
foi necessaria, tendo em vista o desconhecimento do risco de contaminagdo desses
trabalhadores. Por outro lado, essa medida provocou a dependéncia de renda para
subsisténcia, o sentimento de desemparo e os endividamentos (aluguéis de moradia,
contas de luz, dgua e etc). Além disso, com a pandemia de Covid-19 cresceu o
namero de possiveis materiais contaminados como os lencos e as mascaras sujas,
além das seringas com vestigios de sangue, pairando o medo de contrair o virus, ao

mesmo instante que os cuidados devem ser redobrados.

Mesmo diante dessas dificuldades pouco fizeram os poderes publicos no
apoio e prote¢do social dos catadores de materiais reciclaveis no momento da
pandemia de Covid-19. A renda béasica emergencial do governo Federal pouco
ajudou os trabalhadores, alguns governos locais ofertaram auxilio financeiro
especificamente para os catadores de associagdes e cooperativas mais que também
ndo se mostraram suficientes. Em face as dificuldades impostas pela pandemia de
Covid-19, paralelamente os catadores tiveram que enfrentar pautas e lutas
relacionadas a incineracdo e ao encerramento dos contratos com as instancias

publicas em algumas localidades.
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Por fim, diante de toda essa complexidade da realidade dos catadores de
materiais reciclaveis em época da pandemia de Covid-19 ficou notério a potente
rede de solidariedade nas midias digitais e as acfes comunitérias junto ao didlogo
com 0s parceiros nos territérios e as instancias governamentais. De fato, foram
fundamentais para garantir minimamente a seguranca alimentar das familias desses
trabalhadores e também no apoio e auxilio ao retorno em um ambiente de trabalho

mais seguro protegendo mesmo que minimamente a satde fisica dos mesmos.

Apontamos para a necessidade urgente dos agentes publicos direcionarem
politicas publicas voltadas para essa populagdo e acGes de informagdo em saude
eficientes sobre 0 SARS-COV-2 direcionadas para o0 ambiente de trabalho coletivo e
a vida nas comunidades. O periodo da crise sanitaria provocada pela pandemia de
Covid-19 mostrou que esses trabalhadores sdo os mais vulneraveis no ciclo da
reciclagem e intensificou a necessidade da protecéo social exercida pelo Estado em

suas vidas, tanto no momento da pandemia quanto pos-pandemia de Covid-19.
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