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RESUMO

Este trabalho objetivou identificar e analisar a situacdo atual do 1° segmento da
Educacado de Jovens e Adultos (EJA), no ambito da Secretaria de Educacéo do DF,
comparando a legislacado educacional vigente ao cumprimento da mesma, tendo em
vista o término do oferecimento desse segmento de ensino em algumas escolas do
Distrito Federal. Ele foi desenvolvido por meio de pesquisas bibliograficas a autores
diversos, leis, diretrizes educacionais e normas conexas; de entrevistas qualitativas
a professores e gestores desta modalidade de ensino, e de analises estatisticas de
dados, fornecidos pelo Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep), Diretoria de Pesquisa (GEST)
e Diretoria da Educacdo de Jovens e Adultos (DEJA). Os resultados apontaram
para a reducdo do n° de matriculas, do numero de turmas, e, também, do
guantitativo de escolas que oferecem esse segmento de ensino. Consequéncias
dessa realidade ja haviam sido observadas por alguns docentes e gestores, sendo,
no entanto, ignoradas, desprezadas ou recusadas por outros profissionais da
educacdo. Outro resultado obtido foi a constatacdo de muitas necessidades no
segmento analisado. Apontando, entre outros aspectos, para a ndo concretizacao
de algumas normas direcionadas a EJA. Tendo em vista este contexto, concluiu-se
gue a conscientizacdo e clareza da situacdo atual do 1° segmento da EJA séo de
grande importancia para os envolvidos nesse processo, possibilitando novas praticas
docentes e administrativas e fundamentando o investimento ou redirecionamento na
carreira de alguns docentes.

Palavras-chaves:
- Normas vigentes.
- O cotidiano Escolar.

- Reducédo Quantitativa da EJA.
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1. INTRODUCAO

1.1 JUSTIFICATIVA

Este trabalho surgiu em decorréncia de situacdes vivenciadas pela académica
enquanto professora da Educacdo de Jovens e Adultos no Distrito Federal, de 1°
segmento (12 a 42 séries) do ensino fundamental.

Torna-se relevante ressaltar que desde o0 seu ingresso nas escolas da
Secretaria de Educacao do DF, em 2003, foram presenciados redu¢cdes do numero
de turmas e o término do oferecimento desse segmento de ensino em algumas
escolas.

Esta realidade nao foi vivida somente pela académica nas cidades satélites
de Sobradinho e do Paranoa — DF, lugares onde trabalhou, como também foi
verificada por companheiras de trabalho em outras cidades satélites e no Plano
Piloto. Além disso, em trés anos que trabalhou com jovens e adultos, foram ouvidos
varios comentarios, feitos por professores e direcées escolares, tais como: “A EJA é
um projeto! A qualquer hora vai acabar!”, “A EJA ndo tem o apoio do governo, por
isso esta acabando!”, “A tendéncia da EJA € acabar...”.

A Professora, enquanto académica, apaixonada pela educacao de jovens e
adultos, se prop0s a pesquisar a situacao atual da EJA, de primeiro segmento, no
ambito da Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, acreditando ser esta,
merecedora de esclarecimentos, cuja fundamentacdo podera favorecer a
reestruturacdo de acdes de envolvidos nessa modalidade de ensino: em contextos
educacionais de gestbes administrativas e pedagdgicas; e, em area profissional,
como o investimento na formacdo docente ou como um possivel redirecionamento
de carreira de professores por ocasido de um possivel término ou reducdo desse
segmento de ensino na atual sede do governo brasileiro.

O presente trabalho utilizou analise quantitativa de dados e pesquisa a leis,
diretrizes e propostas educacionais que vigoram no DF, entre elas, a Constituicdo
Federal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em vigor, € normas
conexas, bem como uma pesquisa qualitativa entrevistando gestores e professores
relacionados a esta modalidade de ensino, em duas escolas da Regional de Ensino
do Plano Piloto/ Cruzeiro, em Brasilia - DF (um Centro de Ensino e uma Escola

Classe) e em uma escola da Cidade Satélite do Paranoéa - DF (Centro de Ensino).



1.2 DELIMITACAO DO PROBLEMA

Mediante a contextualizacdo apresentada anteriormente, esta pesquisa se
concentrou nos seguintes questionamentos:
e Como tem se dado o cumprimento da legislacdo educacional na EJA de 1°
segmento no DF, em algumas escolas do Distrito Federal ?
e Como tem se revelado a preocupacdo da Secretaria de Educacdo do DF em
relacdo ao atendimento do 1° segmento da EJA ?
¢ Quais poderao ser os motivos que levam direcdes de escolas e professores do 1°
segmento da EJA a acreditarem que a oferta desse segmento de ensino possa
acabar a qualguer momento no Distrito Federal ?
e Quais sdo as expectativas e temores de professores desse segmento de ensino
no DF em relacdo ao investimento na formacdo docente ou a reestruturacdo de
ac6es no ambito educacional, profissional e socio-politico ?
e Que atividades administrativas e pedagdgicas podem estar contribuindo para a
permanéncia ou evasao de alunos deste segmento de ensino nas escolas

pesquisadas ?



1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

Verificar e analisar a situacdo atual da EJA de 1° segmento, no ambito da
Secretaria de Educacéo do DF, tendo em vista as normas educacionais vigentes e o

fechamento de escolas com esse segmento de ensino.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Verificar e analisar a perspectiva de gestores e professores ligados a este
segmento de ensino em uma escola da cidade satélite do Paranod, no Distrito
Federal, e em duas escolas da Regional de Ensino do Plano Piloto;

e Comparar a legislacéo educacional vigente no DF ao cumprimento da mesma na
EJA, tendo em vista o contexto escolar;

e Pesquisar motivos que vém acarretando o término do oferecimento do 1°
segmento da EJA em algumas escolas do DF.

e Pesquisar politicas administrativas e praticas pedagogicas que tem direcionado a

Educacao de Jovens e Adultos de primeiro segmento no Distrito Federal.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 PERCURSO DA EJA NO BRASIL

O processo educacional de jovens e adultos, no Brasil, teve seu inicio nos
tempos coloniais, tendo como finalidade as missdes de catequizar, instruir e
evangelizar os indios. De acordo com Salviano (2004), essas missdes foram
inauguradas por Inacio de Loyola, em 1534 e eram transmitidas por religiosos
missionarios.

Durante o periodo colonial, os jesuitas fundaram varias escolas destinadas
principalmente a educacao de filhos de colonos, se apresentando de forma elitista,
valorizando a memorizacao, a oratéria e a transmissédo de conhecimentos pelo uso
da palavra, sendo restrita ao contexto catélico (SALVIANO, 2004). Nesse contexto
de exclusao social, se iniciava a configuracédo do analfabetismo brasileiro.

Segundo Pinheiro (2002), em 1930 foi criado o Ministério da Educacdo e
Saude e foi a partir desse ano que, de acordo com Salviano (2004), a educacédo de
jovens e adultos comecou a ser oferecida fora do ambiente do catolicismo, contando
com a implementacdo de um sistema publico de educacdo elementar, que foi
ampliado pelo governo federal com a Constituicdo de 1934, que determinava o
fornecimento e gratuidade do ensino primario (12 a 42 séries) para a populagdo. De
acordo com Ribeiro (2001), coordenadora e responsavel pelo texto final da Proposta
Curricular para a EJA de 1° segmento, no decorrer desse periodo, varios segmentos
da sociedade foram beneficiados pelo aumento de oportunidades educacionais,
inclusive jovens e adultos que ndo tinham tido acesso a escolarizacdo na idade
propria. O adulto analfabeto ou pouco escolarizado, até entdo, era visto como uma
crianca grande, incapaz e ignorante, sendo marginalizado pela sociedade. Além dos
esforcos governamentais no fornecimento da gratuidade de ensino, este também
tracou diretrizes educacionais e determinou responsabilidades a estados e
municipios.

Apesar da implementacdo desse novo sistema de ensino, este, ainda
conservava antigos valores. Pinheiro (2002, p.49), abordando a respeito das
décadas de 30 e 40, afirma que:
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Embora seja um periodo de intensas mudangas na area educacional, o
sistema de ensino ndo atendeu a massa da populacdo, nem impds acdes
gue superassem as contradi¢cbes sociais e educacionais herdadas pela
nacao.

Nesse contexto, o Brasil passava por muitas transformacfdes. Uma das
principais era o processo de industrializacdo e seu conseqiente movimento de
imigracdo populacional para os centros urbanos. Romanelli (1985, p.59 apud
SALVIANO, 2004, p.183) aborda sobre a necessidade que se originou nesse

processo, a de se fornecer conhecimento a um grande nimero de pessoas:

As mudancas introduzidas nas relacdes de producdo e, sobretudo, a
concentracdo cada vez mais ampla da populagdo em centros urbanos
tornaram imperiosa a necessidade de se eliminar a analfabetismo e dar um
minimo de qualificacdo para o trabalho a um maximo de pessoas. O
capitalismo, notadamente o capitalismo industrial, engendra a necessidade
de fornecer conhecimentos a camadas cada vez mais numerosas, seja
pelas exigéncias da prépria producgéo, seja pelas necessidades de consumo
que esta producédo acarreta.

Com o fim da ditadura, também conhecida como "Era de Vargas" que durou
de 1930 a 1945 (ALMEIDA, 1978), iniciou-se um processo de redemocratizacao, se
fazendo necessario ao governo, além de aumentar a producédo econémica, aumentar
suas bases eleitorais. Salviano (2004, p.185) afirma que a década seguinte foi

marcada por muitos movimentos destinados a erradicacdo do analfabetismo:

A década de 50 é marcada por campanhas com a intencéo de erradicar o
analfabetismo, porém com pouco sucesso. Elas foram organizadas para
atender a necessidade de aumentar a produgcdo econdmica e as bases
eleitorais dos partidos, pois se iniciava a redemocratizac¢édo do pais [...].

Ribeiro (2001, p.19 e 20) ressalta que no contexto internacional, a
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) pregava a integragdo dos povos visando a
paz e a democracia, diante do fim da Segunda Guerra Mundial, da qual o Brasil
participou. De acordo com esta autora, esse contexto contribuiu para que o ensino a

jovens e adultos recebesse maior atencao:

Tudo isso contribuiu para que a educacao de adultos ganhasse destaque
dentro da preocupacdo geral com a educacdo elementar comum. Era
urgente a necessidade de se aumentar as bases eleitorais para a
sustentacdo do governo central, integrar as massas populacionais de
imigracéo recente e também incrementar a producéo.
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Segundo a abordagem historica de Ribeiro (2001), em 1947 a educacédo de
jovens e adultos assumiu a forma de uma campanha nacional de educacdo em
massa, sendo denominada “Campanha de Educacao de Adultos”, onde se pretendia
alfabetizar em trés meses e se fornecer o curso primario em dois periodos de sete
meses, além de se fornecer capacitacéo profissional e desenvolvimento comunitario.

Este movimento deu abertura para discussfes a respeito do analfabetismo e
da educacdo de adultos, e, contando com teorias recentes que surgiam da
psicologia que desmentiam a visdo do adulto como uma crianga, poéde ampliar e
modificar a visdo a respeito deste aluno: de alguém incapaz para alguém que,
mesmo limitado, resolvia muitos problemas no seu dia a dia; de uma crianca grande
e ignorante, para alguém que possuia uma gama de conhecimentos e com muitas
responsabilidades.

Incentivados por resultados do movimento e pelo sucesso de um método de
leitura chamado “Laubach”, o Ministério da Educac¢do produziu, em grande
guantidade, o primeiro material didatico especifico para adultos, o “Primeiro guia de
leitura”, que trabalhava a alfabetizacéo pelo método silabico (RIBEIRO, 2001).

Durante a campanha, varias escolas comecaram a fornecer o ensino supletivo
reunindo esfor¢cos administrativos, profissionais e também voluntariado. No final da
década de 50, esta se extinguia, dado o consideravel nimero de criticas que vinha
recebendo, devido a superficialidade do aprendizado, a problemas administrativos e
financeiros, a inadequacdo metodolégica para adultos e as diferencas regionais.
Essas criticas contribuiam para a consolidacdo da nova visdo da pessoa adulta,
tendo como referéncia o educador Paulo Freire.

Freire trabalhava de forma contextualizada e via a educagcdo como elemento
de transformacdo social; o educando, como sujeito no processo de ensino e
aprendizagem; o adulto analfabeto como alguém possuidor e produtor de cultura,
ainda com uma consciéncia ingénua, mas que deveria ser transformada em uma

consciéncia critica que lhe permitisse uma maior participacdo na sociedade:

A alfabetizacdo e a educacéo de base de adultos deveria partir sempre de
um exame critico da realidade existencial dos educandos, da identificacao
das origens de seus problemas e das possibilidades de superéa-los. [...] Os
analfabetos deveriam ser reconhecidos como homens e mulheres
produtivos, que possuiam uma cultura. [...JTomando o educando como
sujeito de sua aprendizagem, Freire propunha uma a¢éo educativa que nao
negasse sua cultura mas que fosse transformando através do dialogo. Na
época ele referia-se a uma consciéncia ingénua ou intransitiva, heranca de
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uma sociedade fechada, agraria e oligarquica, que deveria ser transformada
em consciéncia critica, necessaria ao engajamento ativo no
desenvolvimento politico e econdmico da nacdo (RIBEIRO, 2001, p.23 e
24).

Salviano (2004) registra que do final de 1950 a 1964, houve uma grande
proliferacdo dos movimentos populares de alfabetizacdo que buscavam o
desenvolvimento da consciéncia politica e da cidadania, inspirados na educacao
popular de Paulo Freire.

Em 1961, foi publicada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
brasileira, Lei n® 4024, que visava o desenvolvimento das potencialidades do aluno
como meio de auto-realizagdo, o preparo para a cidadania e a qualificagdo para o
trabalho (SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAC}AO DO DISTRITO FEDERAL —
SEE/DF, 2003). Nesta lei, a educacdo de jovens e adultos ainda nao recebia a
atencdo a ela necessaria, mas esta, segundo Salviano (2004), abria a possibilidade
para que maiores de 16 anos pudessem prosseguir um pouco mais em sua
formacédo, de forma mais autbnoma, e obter o certificado de conclusdo do antigo
curso ginasial (52 a 82 séries) por meio de exames de madureza.

De janeiro a abril de 64, vigorou o Plano Nacional de Alfabetizacdo de
Adultos, que durou apenas alguns meses por ter sido interrompido pelo governo
militar. A respeito desse Plano Nacional, Ribeiro (2001, p.23) afirma que este “[...]
previa a disseminacao por todo Brasil de programas de alfabetizacdo orientados
pela proposta de Paulo Freire” e que a preparacdo deste havia contado com “[...]
forte engajamento de estudantes, sindicatos e diversos grupos estimulados pela
efervescéncia politica da época [...].”

O golpe militar impediu a continuidade de diversos programas de
alfabetizacdo, pois eram encarados como uma ameaca para 0 governo. Somente
foram liberados programas conservadores e de carater assistencialista.

Este governo, em 15 de dezembro de 1967 criou o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo - Mobral, sendo acritico, ndo problematizador e funcionando como
uma organizacao centralizada, ndo vinculada ao Ministério da Educacéo, baseada
nos interesses politicos vigentes. O Mobral contou com um grande volume de
recursos, 0 que permitiu que, mais tarde, ele se expandisse de forma diversificada,

por todo territério nacional.
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Em 1971 foi publicada a segunda Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei
n° 5692, que destacava a importancia do suprimento da escolarizacdo regular para
adolescentes e adultos que nao tinham estudado ou concluido os estudos na idade
propria (SEE/DF, 2003). De acordo com Brzezinski (2000, p.112),

[...] Apesar de ser produzida por um governo conservador, essa lei
estabeleceu pela primeira vez, um capitulo especifico para a educacéo de
jovens e adultos, o capitulo 1V, sobre o Ensino Supletivo. Embora limitasse
o dever do Estado a faixa etéria dos sete aos catorze anos, reconhecia a
educacéo de jovens e adultos como um direito de cidadania.

Segundo Salviano (2004, p.191), esta lei “[...] abriu um leque de opc¢des para
0 ensino ofertado a essa clientela a ser ministrado na modalidade a distancia, por
correspondéncia e outros meios considerados adequados”. De acordo com este
mesmo autor, alguns meios utilizados, nesse periodo para suprir caréncias do
ensino regular, além do Mobral, foram o Projeto Minerva e a Televisdo Educativa. E,
alguns programas de alfabetizacdo de adultos que surgiram na década de 70 foram:
o Programa de alfabetizagcdo Funcional; o Programa de Educacao Integrada que de
1971 a 1976 condensou 0 antigo curso primario, sendo revitalizado em 1977; o
Programa Mobral Cultural, lancado em 1973; o Programa de Profissionalizacéo, para
formar, em larga escala, mdo de obra em nivel de semiqualificagdo; o Programa de
Educacdo Comunitdria para a Saude; o Programa Diversificado de Acéo
Comunitéria; e, o Programa de Autodidatismo, que pretendia criar condi¢cdes para
gue o educando fosse agente de sua propria educacao.

Grupos isolados, mesmo intimidados pelo regime militar, continuavam a
realizar pequenas agdes de educacédo popular. O educador Paulo Freire, exilado do
Brasil, prosseguia seu trabalho com jovens e adultos no Chile e em paises da Africa
(RIBEIRO, 2001).

Ainda durante o governo militar, movimentos sindicais e o entdo partido de
oposicdo ao governo, Movimento Democratico Brasileiro (MDB), contando com o
apoio de movimentos estudantis e populares, reivindicam acdes mais democraticas.
Pinheiro (2002, p.53) registra que “apesar do forte aparato repressor, em todo o
pais, segmentos organizados de oposi¢do politica se unem na luta pelo retorno ao
Estado democratico”.

Segundo Giraldelli (1991, p.220 apud PINHEIRO, 2002, p.54), ao final da

ditadura militar péde-se constatar um grande prejuizo para a educacao brasileira:
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Do ponto de vista da educacdo, o descalabro ndo poderia ser maior.
Segundo estatisticas de 1983, o pais conseguiu produzir mais de 60
milhdes de analfabetos e semiletrados para uma populagdo de mais ou
menos 130 milhdes de habitantes [...].

Com o inicio da abertura politica e a movimentacao social, na década de 80, o
Mobral, em 1985, jA se encontrava desgastado, sendo extinto e dando lugar a
Fundacao Educar, Fundacéo Nacional para Educacéo de Jovens e Adultos. Ao fim
do governo militar, o Brasil se encontrava em grande crise econémica.

A Fundacao Educar, foi instituida pelo Decreto de n® 91.980, que abordava a
"[...] erradicacdo do analfabetismo e a educacdo basica de jovens e adultos como
forma de possibilitar-lhes o exercicio efetivo e consciente da cidadania" (SALVIANO,
2004, p.191), apoiando iniciativas de governos, entidades civis e empresas
conveniadas.

Outro processo de redemocratizacdo brasileira se iniciava e a educacao,
inclusive a de jovens e adultos, se reestruturava, de forma mais critica e
conscientizadora, valendo-se também de estudos e pesquisas nas areas da
psicologia e linguistica (RIBEIRO, 2001).

Segundo Salviano (2004), em 1985 ja havia sido instituido o Ill Plano Setorial
de Educacéo, Cultura e Desporto que tinha a educagédo como direito fundamental
para a conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania, visando a reducao das

desigualdades sociais. Ainda afirma que nesse periodo

O ensino supletivo comecou a contar socialmente mais de perto com a forca
mobilizadora da comunidade e uma participacdo pedagdgica considerada
inovadora, depreendendo-se assim o carater nao formalizador da educagao
(SALVIANO, 2004, p.190).

Em 1988 foi promulgada a Constituicdo Federal garantindo, no Art. 208, que
“o dever do Estado com a educacéo serd efetivado mediante a garantia de: I. ensino
fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive, para todos os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria”. Sendo assim se tornava obrigatério o oferecimento do
ensino fundamental para todos, independente da idade. Esta redagado foi
posteriormente alterada, no governo de Fernando Henrique Cardoso, pela Emenda
14/96 que deixava “[...] ao livre-arbitrio do individuo com mais de 15 anos completos
o exercicio do seu direito publico subjetivo” (SOARES, 2002, p.60).

Cury (2000, p.21 e 22) explica a respeito desse tipo de direito:
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[...] Direito publico subjetivo é aquele pelo qual o titular de um direito pode
exigir direta e imediatamente do Estado o cumprimento de um dever e de
uma obrigacdo. O titular desse direito é qualquer pessoa, de qualquer
idade, que ndo tenha tido acesso a escolaridade obrigatéria na idade
apropriada ou nao [...].

Em 1990, a Fundacdo Educar € extinta e cessa sua direcdo técnica e
financeira as instituicGes publicas, civis e outras, que executavam 0s programas
educacionais. Essas instituicdes precisaram assumir sozinhas as responsabilidades
com a educacdo de jovens e adultos. Este, foi um momento dificil para o ensino
supletivo, que recebia do governo Federal, por meio dessa fundacdo educacional
gue se extinguia, 0 seu maior apoio (SALVIANO, 2004).

Como resposta a Constituicdo Federal de 1988, em 1996 foi decretada e
sancionada a nova LDB, Lei n°® 9394/96, que de acordo com Cury (2003, p.15), "[...]
revoga tudo quanto se Ihe antecedeu em matéria de educacao [...]" e, segundo ele,
parece ser apontada como o inicio de um novo espaco sob um novo tempo. Esta lei
deu um novo enfoque a Educacdo de Jovens e Adultos, mudando o conceito do
"ensino supletivo" para "educacéo de jovens e adultos”, que segundo Soares (2002),
€ um conceito muito mais amplo, que envolve diversos processos de formacao.

No dia 10 de maio de 2000 foram aprovadas as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, estabelecendo as funcdes:
reparadora, equalizadora e qualificadora, para a EJA. Sendo aprovado, oito meses
depois, o Plano Nacional de Educacédo, em 2001.

Ainda no ano de 2001 foram publicados: o Plano Nacional de Educacédo, com
duracdo prevista de dez anos, que cumprindo um mandato constitucional e legal,
determinou objetivos e metas a serem alcan¢ados na educacao de jovens e adultos;

e, a Proposta Curricular para o 1° segmento da EJA, que é apresenta como

[...] subsidio para a elaboracao de projetos e propostas curriculares a serem
desenvolvidas por organizacdes governamentais e ndo governamentais,
adaptados as realidades locais e necessidades especificas (RIBEIRO,
2001, p.5).

De acordo com dados do IBGE (2003), existiam no Brasil cerca de 14,6
milhdes de pessoas analfabetas com 15 anos ou mais de idade. No Distrito Federal,
no ano de 2004, cerca de 5,5% da populacdo eram de pessoas com 10 anos ou

mais de idade, sem instrucdo e com menos de um ano de estudo, podendo
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representar parte do publico potencial a ser alcancado pela Educacao de Jovens e
Adultos (IBGE, populacéo e domicilio — Pnad).

Muitos destes se concentram, principalmente, em comunidades onde parte da
populacdo possui baixo poder aquisitivo. Algumas dessas comunidades estao
localizadas em areas de invasdes e em algumas cidades satélites. Didonet (2000,
p.63), citando as taxas de analfabetismo e a existéncia de criancas fora da escola,
afirma que estes sdo problemas localizados “[...] concentrando-se em bolsbes de
pobreza existentes nas periferias urbanas e nas areas rurais.”

Outra caracteristica interessante € que a populacdo do DF é muito
diversificada. Muitas pessoas vém de outros estados buscando melhores condicdes
de vida e como os custos de moradia em Brasilia, geralmente sdo altos, as familias
e pessoas com baixo poder aquisitivo, procuram comunidades mais simples para se
abrigarem. Ribeiro (2001, p.41) afirma que as pessoas que buscam a EJA “sdo
donas de casa, balconistas, operarios, serventes da construcéo civil, agricultores,
imigrantes de diferentes regides do pais [...].”

No ano de 2006, a EJA de 1° segmento, no DF, passou a receber alunos
adolescentes a partir dos 14 anos, atendendo a Resolug¢ao n° 1/2003 — CEDF (GDF,
Normas para o Sistema de Ensino do DF, 2005) e ao direcionamento dado pela
Estratégia de Matricula para 2006 (GDF, 2005). Alguns desses adolescentes foram
ex-alunos de turmas de aceleracdo ou ja tiveram passagens pela escola
apresentando dificuldades diversas. De acordo com Didonet (2000), em 1996 havia
mais de 46% dos alunos do ensino fundamental com idades superiores a faixa etaria
correspondente a cada série, resultando em distor¢Bes entre idade-série. Ribeiro
(2001) acrescenta que muitos desses adolescentes tiveram passagens acidentadas
pela escola. No ensino fundamental regular, por fazer parte da prioridade do Poder
Plblico, esses alunos, podiam dispor de recursos que nao sao oferecidos a
educacédo de jovens e adultos do DF, como, apoio psicopedagodgico, apoio a saude,
lanche e outros.

Soares (2002, p.31) diferencia as classes de aceleracdo e a Educacao de

Jovens e Adultos:

As classes de aceleracao e a educacdo de jovens e adultos sdo categorias
diferentes. As primeiras sdo um meio didatico-pedagégico e pretendem,
com metodologia prépria, dentro do ensino na faixa de 7 a 14 anos,
sincronizar o ingresso de estudantes com a distor¢do idade /ano escolar,
podendo avancar mais celeremente no seu processo de aprendizagem. Ja
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a EJA é uma categoria organizacional, com finalidades e funcdes
especificas.

O PNE/ 2001 (DIDONET, 2000), apresenta as classes de aceleragdo como
sendo modalidades inovadoras instituidas na tentativa de solucionar a
universalizagdo do ensino e minimizar a repeténcia.

Nos anos de 2005 e 2006 foram, e estdo sendo, realizadas algumas
modificacdes, de forma progressiva, no primeiro segmento da EJA no DF, como a
inclusdo de adolescentes de 14 anos, conforme citado no paragrafo anterior, o
fechamento de varias Escolas Classes que ofereciam essa modalidade e a
transferéncia para Centros de Ensino, conforme abordado na Estratégia de Matricula
para 2006 (GDF, 2006). Este ultimo fato citado, no entanto, ainda nao foi

concretizado em todo DF nos primeiros seis meses de 2006.

2.2 LEGISLACAO PERTINENTE A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Dada a importancia de se conhecer um pouco da legislacdo, que atualmente
tem vigorado sobre a Educacdo de Jovens e Adultos, para uma melhor
fundamentacdo e andlise da situacdo dessa modalidade de ensino, no Distrito
Federal, no que diz respeito a reducdo de escolas, neste trabalho foram abordadas
algumas leis, diretrizes e normas conexas que foram consideradas relevantes pela
académica. Este trabalho ndo objetivou esgotar o assunto levantado, mas abordar

alguns aspectos referentes aos problemas delimitados.

2.2.1 Legislacdo no Ambito Nacional

Neste trabalho, a Constituicdo Federal de 1988, lei maxima brasileira, foi
apresentada como ponto de partida para as demais legislacoes.

Tendo em vista o tema “educacédo”, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
de 1996 foi abordada com enfoques criticos fundamentados, principalmente, em

Carlos Roberto Jamil Cury (2003) e na organizadora Iria Brzezinski (2000).
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Ressalta-se que foram apresentadas, também, alteracOes realizadas até 2005
nessas Diretrizes.

O Plano Nacional de Educacdo, com duracdo prevista para 10 anos, foi
instituido em 2001, e, apesar de ser instituido em observancia a LDB/96, enfocou
entre outros aspectos, o combate ao analfabetismo, omitido pela referida LDB
(Brzezinski, 2000).

As Diretrizes Curriculares Nacionais, e mais especificamente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos, visam orientar as
escolas dos sistemas de ensino brasileiros na organizacdo, na articulacdo, no
desenvolvimento de suas propostas pedagdgicas e na avaliacdo destas (SOARES,
2002).

Considerando a fundamentacdo e bases legais dos documentos citados,

estes foram apresentados obedecendo a seguinte hierarquia:

Constituicao Federal de 1988 (CF)

U

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao — Lei 9394/96 (LDB)

!

Plano Nacional de Educacéo (PNE) Diretrizes Curriculares Nacionais

Alguns trechos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
suas Emendas Constitucionais, lei maxima brasileira, foram considerados relevantes
para a analise proposta neste trabalho. Sendo assim, optou-se por partir desses
trechos constitucionais, como se segue:

O Artigo Constitucional n® 205 estabelece que:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Neste artigo a educacdo é apresentada como direito de todos, criancas,
jovens, adultos e idosos, sem distin¢do, e, dever do Estado e da familia, que devem
contar com a colaboracéo da sociedade para sua promocéo e incentivo.

Tendo em vista o dever do Estado com a educacdo, o Artigo 205 &

complementado pelos artigos 208 e 211:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a
garantia de:
| — ensino fundamental obrigatério e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele néo tiveram acesso na idade prépria;
[...]

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O néao-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela frequéncia a escola.

[.]

A respeito deste artigo vale ressaltar que a educacao de jovens e adultos é
um direito publico subjetivo, ndo sendo obrigatério o seu oferecimento por parte do
Poder Publico, mas se constituindo responsabilidade da autoridade competente
guando exigido o seu cumprimento. Este direito pode ser reclamado por qualquer
cidadao, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida, ou ainda, pelo Ministério Publico (Constituicdo Federal de
1988, Art. n° 208 e LDB de 1996, Art. 5°). Brzezinski (2000) afirma que

[...] o governo manteve a gratuidade da educacdo publica de jovens e
adultos, mas suprimiu a obrigatoriedade de o poder publico oferecé-la,
restringindo o direito publico subjetivo de acesso ao ensino fundamental
apenas a escola regular (BRZEZINSKI, 2000, p.114).

Segundo Brzezinski (2000, p.113), no Art. 208, a “obrigatoriedade” foi
substituida por “universalizacao”, representando um grande prejuizo na educacédo de

jovens e adultos. Ele afirma que

[...] O Estado deveria ter uma atitude indutora, convocatoria, e criar as
condi¢cdes para que ocorresse uma educacdo para o jovem e o adulto
trabalhador, reconhecido como sujeito de direitos idénticos aos do restante
da populacéo.

No caso da educagdo de pessoas jovens e adultas, o carater indutor do
Estado é essencial.

Em Brzezinski (2000, p.93) também €& abordada a importancia do ensino

fundamental na elevacao da escolaridade da populagéo brasileira:

Esse quadro de exclusdo, que hoje se aprofunda, gera a necessidade de
ser repensada a fungéo social da educacao e suas relagdes com um projeto
de sociedade igualitaria e justa. Na perspectiva de um mundo em
transformacéo, a partir da evolucdo e ampliacdo do conhecimento e da
inovagdo tecnologica, legados historicamente construidos, vale ressaltar a
contribuicdo do ensino fundamental, da elevagéo da escolaridade e do nivel
cultural da populagéo, visando uma melhor qualidade de vida.



21

O Art. 211 da Constituicdo Federal dispbe a respeito do regime de

colaboracéo entre os sistemas de ensino:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios,
financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistribuitiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacéo infantil.

8 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

A respeito da figura do Estado, Cury (2003, p.13) aponta que,

O Brasil como Republica Federativa, embora tenha optado em 1988 por
uma republica por cooperacdo entre os membros Federativos, sofre as
consequiéncias de um modelo tradicionalmente hierarquico ou dual [...].

Conforme esse autor, desde a Revolucdo Francesa, o Estado se colocava
como sujeito direto da funcdo docente. Com a Lei n® 9394/96 ha um movimento de
descentralizacdo onde as politicas setoriais comecam a receber importancia sobre
as de carater universalizante: “[...] trata-se de acolher desigualmente os desiguais”
(CURY, 2003, p.20).

Ao movimento de colaboragéo e distribuicdo de competéncias citado pela CF
de 1988, Art. n° 211 e pela LDB/96, Art.8°, Cury (2003, p.20) chama de dinamica

descentralizadora:

A Unido redefine suas fun¢des e as repassa para os Estados e esse para
0s Municipios. Essa dinamica pode-se projetar para a comunidade. A
chamada a comunidade é ambivalente: pode expressar tanto a desejavel
participacdo e a necessaria fiscalizagdo como pode justificar o afastamento
da nocéo de dever do Estado.

Sendo assim, essa descentralizacdo do Estado pode ser vista tanto como um
afastamento de responsabilidades para com a educagdo, como também pode ser

encarada como uma abertura para a criatividade:

A dialética da flexibilidade é a coexisténcia de contrarios. Ela é convite a
criatividade que alca o vbo liberto da desregulamentagédo cartorial e
burocratica, através da autonomia escolar e sua respectiva proposta
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pedagogica. [...]. Mas ela é também vertigem na medida em que pode se
tornar um risco de descompromisso. A descentralizacdo ‘para baixo’ é
também possibilidade de acobertamento da precariedade dos sistemas. [...]
(CURY, 2003, p.16).

Ainda no que diz respeito ao processo de colaboracdo e organizacdo da
educacdo nacional, é importante ressaltar que “ao Distrito Federal aplicar-se-8o as
competéncias referentes aos Estados e aos Municipios” (Art. 10 da LDB/96,
paragrafo anico). Assim sendo, ao DF cabe os dispostos nos Artigos 10 e 11 da Lei

9394/96. Dentro desses artigos estdo 0s incisos:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

[...]

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade, o ensino
médio.

VIl - assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. (Incluido
pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de:

[...]

V - oferecer a educacdo infantii em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua éarea de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e
desenvolvimento do ensino

VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal. (Incluido
pela Lei n° 10.709, de 31.7.2003)

Retornando ao Art. 205 da Constituicdo, tendo em vista o dever da familia
para com a educacdo, este estaria mais voltado para sua responsabilidade com o
menor e a sua educacao informal (Art.227 da CF/1988), responsabilidade de
efetivacdo da matricula dos menores, a partir dos seis anos de idade, no ensino
fundamental (LDB/ 1996, Art. 6°, redacdo dada pela Lei n° 11.114, de 2005), zelo
para com a presenca das criancas e adolescentes na escola (Constituicado Federal/
1988, Art. 208, § 3° e LDB/ 1996, Art. 5°, inciso Ill), visando, também, “[...] ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” (CF, Art.205 e LDB, Art.2°, e, na participacdo da
gestdo democratica escolar (CF, Art.206, inciso VI e LDB, Art.14, inciso I1). Sendo
assim, no contexto da educacdo de jovens e adultos, a acdo familiar estaria
relacionada a uma acao preventiva: para que a crianca adquira na idade propicia a
escolarizacdo que lhe é direito, e a uma acdo formadora, que conforme a

Constituicdo deve visar o desenvolvimento do individuo de modo geral e sua
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cidadania. Essa formacéo é também abordada no Art.227 da CF de 1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca
e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéao,
exploracgdo, violéncia, crueldade e opresséao.

O Artigo 208, incisos VI e VII da CF/88, também determina a adequacao do
ensino as condi¢cdes do educando e meios de efetivacdo do dever do Estado no

atendimento ao ensino fundamental:

Art.208. [...]

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicbes do
educando;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de

programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a salde.

Estes incisos constitucionais, VI e VII, que dispde sobre o dever do Estado
com a educacao, sao reforcados pela LDB/1996, Art. 4°, incisos VI, VIl e VIII:
LDB/1996:

[-]

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - oferta de educacéo regular para jovens e adultos, com caracteristicas
e modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades,
garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e
permanéncia na escola;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte e
assisténcia a saude; [...].

Os incisos citados, tanto da CF, Art. 208, como da LDB, Art. 4° que se referem
ao “ensino noturno regular’, podem nao incluir o 1° segmento da Educacdo de
Jovens e Adultos, tendo em vista que esta modalidade de ensino € reconhecida
como um ensino supletivo, no entanto, a secdo V da Lei 9394/96, especifica para
esta modalidade, assegura esta adequacéo, viabilizacao e estimulo.

O cumprimento dessas determinacfes poderia ser questionado por muitos
professores que entendem que a EJA ndo tem recebido a atencdo e o apoio

bY

necessario por parte do poder publico no que se refere a “adequacdo as condicbes

do educando”, “com caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades
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e disponibilidades”, com a “garantia” aos trabalhadores de condi¢cdes de acesso e
“permanéncia” na escola, e, quanto a suplementacdo de “material didatico”,
“transporte” e “assisténcia a saude”.

Mas, o Artigo 5° da LDB/ 96, § 5° aborda que “para garantir o cumprimento da
obrigatoriedade de ensino, o Poder Publico criara formas alternativas de acesso aos
diferentes niveis de ensino, independentemente da escolarizagéo anterior”.

Sendo assim, o Poder Publico oferecendo, por iniciativa prépria a educacéo
de jovens e adultos ou cumprindo uma exigéncia legal, pode valer-se de “formas
alternativas de acesso”. Tais palavras parecem minimizar as expressodes utilizadas
pelo Art. 4°, da mesma LDB, incisos VI, VIl e VIII, ja citados.

Outra questéo discutivel é que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao de
1996, estabelece a respeito dos diversos niveis e modalidades de ensino da
educacédo brasileira. Entre esses niveis esta o Ensino Fundamental, e como uma
modalidade deste, estd a Educacao de Jovens e Adultos. Nos artigos 32 e 34 da
LDB/96, estdo alguns trechos que se referem ao Ensino Fundamental, e que por
consequéncia se referem, também a EJA, ja que esta ndo foi excluida desse
contexto. Brzezinski (2000) considera um ganho quando a Educacgéao de Jovens e
Adultos é incerida no contexto do ensino fundamental, mas aborda, também, a
necessidade de serem consideradas caracteristicas desse publico. Esses artigos,
32 e 34, podem ser significantes no contexto desta modalidade de ensino, podendo,
no entanto, de acordo com situacdes especificas, se apresentarem como pontos
positivos ou negativos, dada a multiplicidade de realidades e dificuldades
encontradas na populacdo discente desse segmento de ensino. Brzezinski (2000,
p.121) caracteriza esses alunos, afirmando que constituem “[..] um grupo social que
tem de realizar um esforco redobrado para frequentar qualquer programa de
educacao”.

Os artigos Constitucionais citados neste ultimo paragrafo séo:

Art. 32, § 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a
distancia utilizado como complementacdo da aprendizagem ou em
situagBes emergenciais [...].

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos
quatro horas de trabalho efetivo em sala de aula [...].

§ 1° S&o ressalvados os casos do ensino noturno e das formas
alternativas de organizagéo autorizadas nesta Lei [...].
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A secdo especifica para a EJA, na Lei n°® 9394/96, € a secdo V, que é
apresentada a seguir:

Secdo V
Da Educacéo de Jovens e Adultos

Art. 37. A educacdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que néo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio
na idade propria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares
entre si.

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao
prosseguimento de estudos em carater regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-&o:
I - no nivel de conclusado do ensino fundamental, para os maiores de quinze
anos;
Il - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores de dezoito
anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por
meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames.

Sobre a Educacédo de Jovens e Adultos , Brzezinski (2000, p.103) contesta o
texto final da LDB de 1996, que segundo ela, deixava de atender as necessidades

da populacéo trabalhadora:

As tentativas de ‘exclusdo’ dos excluidos foram constantes no decorrer do
processo de elaboracdo da lei. Assim € que alternativas que buscam
atender as necessidades da populacéo trabalhadora, no intuito de garantir-
Ihe igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola — tais
como: a) reducado da jornada de trabalho em até duas horas diarias, sem
prejuizo salarial para estudantes trabalhadores; b) oferta de trabalho em
tempo parcial, com turno de quatro a seis horas, para adolescentes; c)
intervalos de estudos de até duas horas semanais, ou de uma semana por
semestre, aos trabalhadores inscritos em programas de educacdo a
distancia — foram negadas aos trabalhadores mediante a supresséo dos
dispositivos legais que tratavam da matéria na LDB.

A propdsito do fato acima mencionado, o deputado Florestan Fernandes fez
0s seguintes comentarios:

‘Essa seria a maneira pela qual a iniciativa privada estaria dando uma
colaboracédo direta, macica, a educacdo do estudante pobre. No entanto,
como o paragrafo foi suprimido, abre-se margem a consideracdes a respeito
de atitudes arraigadas entre as nossas elites, inclusive dentro desta Casa,
no que se relaciona a educacéao popular [...]. Enquanto retoricamente se diz
gue é na educacdo que o Brasil encontrara 0s meios para superar o
subdesenvolvimento, na pratica se procura cortar as perspectivas reais para
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que esse desiderato se concretize’ (FERNANDES. LDB — impasse e
contradigbes. Brasil. Camara dos Deputados. 1993, 26 e 27, apud
BRZEZINSKI, 2000).

J& a Proposta Curricular para a Educacédo de Jovens e Adultos para o 1°
segmento (RIBEIRO, 2001, p.14) apresenta, como ponto positivo da legislacéo
educacional, a flexibilidade quanto a alguns aspectos que podem favorecer o estudo
de jovens e adultos desta modalidade de ensino: “a legislacdo educacional
brasileira € bastante aberta quanto a carga horaria, a duracdo e aos componentes
curriculares desses cursos. Considerando positiva essa flexibilidade [...]".

O Art. 206 da CF/88 sobre principios que serdo a base para o ensino:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| —igualdade de condi¢bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

[.-.]

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos na forma da lei,
planos de carreira para 0 magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

VI — gestédo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia do padrédo de qualidade.

[..]

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 retoma este artigo
constitucional acrescentando a ele a “valorizagdo da experiéncia extra-escolar” (Art.
3°, X). Estas experiéncias sdo muito importantes no desenvolvimento e constru¢ao
de aprendizagens significativas, na valorizagdo do aluno como sujeito e do professor
como mediador no processo de ensino e aprendizagem, sendo de suma importancia
na educacado de adultos, onde esses discentes sdo possuidores de uma gama de
conhecimentos e culturas, muito valorizados por Paulo Freire (RIBEIRO, 2001) e
para 0 desenvolvimento das gestdes democraticas das escolas e,
consequentemente, de atitudes sociais mais democréaticas.

Ja o tema “igualdade”, abordado pelo inciso | do artigo citado, € comentado
por Cury (2003, p.14). Este autor apresenta o tema da igualdade como um nucleo
problematico da Lei 9394/96:

O carater provocativo da tematica da igualdade. A igualdade perante a lei,
a igualdade de oportunidades, a de condicdes, a de resultados se choca
com um pais marcado historicamente pelo profundo grau de desigualdade
social. Assinalar a democratizacdo enquanto acesso é por em evidéncia o
quanto se tem a caminhar no ambito das politicas educacionais.
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Cury também afirma que com a mudanca no papel do Estado, a esséncia

deixa de ser incisiva sobre a igualdade e passa a chamar para a equidade:

A mudanca no papel do Estado, que de sujeito direto da funcdo docente,
enguanto lugar da igualdade, passa para um sujeito indireto. Nesse Ultimo
caso, a chamada nado é enfaticamente pela igualdade mas pela equidade
em que o dever do Estado se focaliza em setores eleitos prioritarios e
estratégicos. E o dever do estado se acopla com o dever da sociedade
(CURY, 2003, p.19).

A equidade, segundo Soares (2002, p.39), que apresenta as Diretrizes

7

Curriculares Nacionais para a EJA, é “[...] a forma pela qual se distribuem os bens

sociais de modo a garantir uma redistribuicdo e alocacdo em vista de mais

igualdade, consideradas as situacfes especificas” e que “[...] é a retificacdo da lei

onde esta se revela insuficiente pelo seu carater universal” (ARISTOTELES in
SOARES, 2002, p.39).

Os Artigos n°® 212 e n° 213 da Constituicdo Federal abordam a respeito de

recursos para a educacao. O Art. 212 dispde que:

Este artigo

Art. 212. [...]

8 3° A distribuicBo dos recursos publicos assegurard prioridade ao
atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano
nacional de educacéo.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacéo e assisténcia a salude
previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribuicdes sociais e outros recursos orgcamentarios.

8 5° o ensino fundamental publico tera como fonte adicional de
financiamento a contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas
empresas, na forma da lei.

7z

Constitucional também é complementado pela Emenda

Constitucional, n°® 14/96, feita ao Art. 60 do Ato das Disposi¢coes Constitucionais

Transitérias (CF/88).

Artigo 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias estabelece que:

Nos dez primeiros anos da promulgacado desta Emenda, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por
cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal, & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com
0 objetivo de assegurar a universalizacdo de seu atendimento e a
remuneracao condigna do magistério.
[...]

8 6. A Unido aplicara na erradicacéo do analfabetismo e na manutencéo
e no desenvolvimento do ensino fundamental, inclusive na complementacéo
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a que se refere 0 § 3o, nunca menos que o equivalente a trinta por cento dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Segundo Brzezinski (2000, p.96 e 97), relatando sobre a destinacdo de
recursos para a educacao, apresentada pela Lei n°® 9394/96 e seu respectivo texto

original, afirma que

O projeto original de LDB, ao regulamentar a matéria, propds uma série de
requisitos e condi¢des, com o intuito de disciplinar a destinacao de recursos
publicos para essas instituicbes. Entretanto, um dos principais itens entao
propostos, que estabelecia um limite de 15% do or¢amento de custeio
dessas instituicbes, para eventuais subvencdes ou repasses do poder
publico, foi simplesmente retirado da redacéo final, por forca de pressdes
dos grupos empresariais da area da educacao.

E a histdria que se repete: enquanto a escola publica se deteriora, o Estado
continua a subsidiar instituicBes privadas de ensino. [...]

[...] a0 mesmo tempo em que se amplia a responsabilidade do estado para
com a educacao, permite a evasdo dos recursos publicos destinados a esse
fim. [...] Esta € uma questdo da maior gravidade, considerando-se que o
Brasil apresenta um dos mais baixos indices de investimentos na area [...].

De acordo com Brzezinski (2000), ao ser criado o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério, os jovens e
adultos foram deixados de lado, ao ndo serem considerados no cémputo do numero
do nimero de alunos das redes de ensino fundamental.

No inciso VII do Artigo 206 da CF, um dos principios do ensino € a “garantia
do padrdo de qualidade” e no Art. 214, Ill, estabelece que o Plano Nacional de
Educacdo devera conduzir a “melhoria da qualidade” do ensino. Este principio é
reforgcado pela LDB nos seus Artigos 3°, IX e 4°, IX.

Essa “qualidade” na LDB é relacionada, entre outros aspectos, aos recursos
correspondentes a cada instituicdo de acordo com o nimero e o custo por aluno,

CoOmo se segue:

Art. 74. A Unido, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecer4 padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no calculo do custo minimo por aluno,
capaz de assegurar ensino de qualidade.

Paragrafo Gnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado
pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variagdes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Art. 75. A acdo supletiva e redistributiva da Unido e dos Estados sera
exercida de modo a corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e
garantir o padrao minimo de qualidade de ensino.
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§ 1° A acdo a que se refere este artigo obedecera a férmula de dominio
publico que inclua a capacidade de atendimento e a medida do esforco
fiscal do respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio em favor da
manutenc¢ao e do desenvolvimento do ensino.

§ 2° A capacidade de atendimento de cada governo sera definida pela
razdo entre 0s recursos de uso constitucionalmente obrigatério na
manutenc¢éo e desenvolvimento do ensino e o custo anual do aluno, relativo
ao padrdo minimo de qualidade.

§ 3° Com base nos critérios estabelecidos nos 88 1° e 2°, a Uniéo podera
fazer a transferéncia direta de recursos a cada estabelecimento de ensino,
considerado o nimero de alunos que efetivamente freqiientam a escola.

8 4° A acédo supletiva e redistributiva ndo poderéa ser exercida em favor do
Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios se estes oferecerem vagas,
na area de ensino de sua responsabilidade, conforme o inciso VI do art. 10
e o inciso V do art. 11 desta Lei, em numero inferior a sua capacidade de
atendimento.

Apesar do Paragrafo Unico do Artigo 74 considerar “as diversas modalidades

de ensino” no calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar 0 ensino de

qualidade, no Diario Oficial da Unido de 26 de dezembro de 1996 (apud

BRZEZINSKI, 2000,

p.115) o entdo presidente da Republica, Fernando Henrique

Cardoso, busca fundamentar suas medidas para a ndo consideracdo dos alunos

jovens e adultos na distribuicdo dos recursos do Fundo, minimizando o impacto das

mesmas com o item “d” do veto presidencial:

d) O aluno do ensino supletivo ndo sera considerado apenas para efeito de
redistribuicdo dos recursos. Serd porem destinatério dos beneficios que
advirdo da implantacdo do fundo, conforme prevé o caput do art. 2° do
projeto.

Brzezinski (2000, p.116) comenta que

Sobre o Art.
Educacéo:

[...] no h& impedimento na utilizagdo dos recursos do Fundo na educagao
fundamental dos jovens e adultos; o que ndo é permitido é considera-la na
contagem do nimero de alunos a serem beneficiados com o Fundo. Resta
saber qual municipio retirara da minguada parcela destinada a educagédo
das crianc¢as , recursos para a educacao de jovens e adultos.

214 da CF/88, este determina sobre o Plano Nacional de

Art. 214. A lei estabelecer4 o plano nacional de educac¢do, de duracéo
plurianual, visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e & integracéo das a¢des do poder publico que conduzam a:
| — erradicacéo do analfabetismo;

Il — universalizacao do atendimento escolar;

111 — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formacéo para o trabalho;

V — promocgédo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.
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O Artigo 60 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias, também
aborda sobre a aplicacdo da Unido no que se refere a erradicacdo do analfabetismo.

Segundo Brzezinski (2000, p.118) o assunto “analfabetismo” foi omitido pela
LDB de 1996, “[...] ignorando-se os compromissos firmados no Plano Decenal de
Educacdo de 1993”, e ainda o artigo 214, inciso |, da CF/88, ndo sendo atribuido
nenhuma responsabilidade “[...] aos varios niveis de governo, nenhuma meta
estabelecida [...].”

A respeito da erradicacdo do analfabetismo, o Plano Nacional de Educacéo,
de 2001, estabelece como uma das prioridades, “a garantia de ensino fundamental a
todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria ou ndo o concluiram”, e,
considera a alfabetizacdo de jovens e adultos, ponto de partida e parte intrinseca
desse nivel de ensino (in DIDONET, 2000, p.35). Neste contexto a alfabetizacdo &

encarada como letramento do cidadao, como se segue:

Considerando que os recursos financeiros sao limitados e que a capacidade
para responder ao desafio de oferecer uma educacdo compativel, na
extensao e na qualidade, a dos paises desenvolvidos precisa ser construida
constante e progressivamente, sdo estabelecidas prioridades neste plano,
segundo o dever constitucional e as necessidades sociais.

[...]

2 - Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso
na idade prépria ou que ndo o concluiram. A erradicacdo do analfabetismo
faz parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetiza¢do de jovens e
adultos como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino. A
alfabetizacdo dessa populacdo é entendida no sentido amplo de dominio
dos instrumentos basicos da cultura letrada, das operacdes matematicas
elementares, da evolucao histérica da sociedade humana, da diversidade
do espaco fisico e politico mundial e da constituicdo da sociedade brasileira.
Envolve, ainda, a formacédo do cidaddo responsavel e consciente de seus
direitos e deveres ( DITONET, 2000, P. 35).

De acordo com a professora Magda Becker Soares (1998, in SOARES, 2002,
P.28), o termo “[...] alfabetizado nomeia aquele que apenas aprendeu a ler e
escrever, ndo aquele que adquiriu o estado ou a condi¢cdo de quem se apropriou da
leitura e da escrita” e ainda esclarece que no letramento “ndo basta saber ler e
escrever, é preciso também saber fazer uso do ler e escrever, saber responder as

exigéncias de leitura e de escrita que a sociedade faz continuamente...”
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2.2.2 Legislacdo e Diretrizes a Nivel Distrital

O Distrito Federal é uma unidade federativa distinta das demais. Sourient
(2005, p.43) afirma que ele é “[...] uma unidade autbnoma dentro do territério
nacional. Isso significa que ele possui governo e leis proprias, que estao
subordinadas as leis federais [...]". Ele é dividido em regides administrativas onde
se localizam as chamadas “cidades satélites”.

Até 2005 ja haviam sido criadas 28 regifes administrativas, sendo as Ultimas
a serem instituidas, as de: Aguas Claras, Riacho Fundo Il, Sudoeste/ Octogonal,
Varjao, Setor Complementar de Industria e Abastecimento, Sobradinho I, Jardim
Botanico e Itapua (SOURIENT, 2005, p.46).

Na educacéo, o reconhecimento, por parte do governo, de algumas dessas
novas cidades tem representado uma preocupacao para estudantes que utilizam o
vale transporte rural para terem acesso a educacdo formal, pois algumas dessas
comunidades ficam distantes de escolas com a oferta de alguns seguimentos de
ensino. Esses alunos usufruiam do recebimento de vale transporte. Com o
reconhecimento por parte do governo, de algumas dessas comunidades, sendo elas
instituidas RA’s regides administrativas, algumas delas deixavam de ser zonas rurais
sendo reconhecidas como cidades, como o Itapua que foi instituido RA XXVIII , hoje,
uma nova cidade distrital, vizinha a cidade do Paranoa, mas ainda sem as estruturas
a ela necessarias. A possibilidade de término do recebimento do vale transporte
para esses alunos, criancas, adolescentes, jovens e adultos, chegou inclusive a ser
divulgada na midia, por meio da televisdo, sendo, a principio, adiada. A esse
respeito podem ser relacionadas algumas legislacbes educacionais que abordam
sobre o direito a educacdo, atendimento ao educando, viabilizacdo do acesso e
permanéncia do aluno no ensino fundamental e em outros niveis de ensino (Artigos
da CF/88: 205; 208, caput e 208, VII; 211, § 39 artigos da LDB/96: 4°, VIII; 10,VII;
11, VI; 37, § 2°; artigo 224 da Lei Organica do DF/ 2000; e outros).

Algumas das leis e normas vigentes na educacao de jovens e adultos do DF

Lei Organica do Distrito Federal (1993)

Normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal (2005)
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As Normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, de 2005, relinem
principios emanados da Constituicdo Federal de 1988, Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — Lei 9394/96, Lei Orgénica do Distrito Federal e a Resolug&o n°
1/2003 do Conselho de Educacgédo do DF — CEDF, de 26 de agosto de 2003 (GDF,
2005).

A hierarquia institucional educacional no Distrito Federal se da da seguinte
forma:

Ministério da Educacao
Conselho de Educagéo do DF
Secretaria de Estado de Educacédo do DF
Regionais de Ensino

Escolas

De acordo com a Lei Orgéanica do DF (2000, Art.14), “ao Distrito Federal sao
atribuidas as competéncias legislativas reservadas aos Estados e Municipios [...]".
Este artigo reforca o Art. 10 da Lei de Diretrizes e Bases de 1996, paragrafo unico.

Apesar da LDB/96 também apontar para mesma competéncia para o DF, a
Lei Orgéanica apresenta uma priorizacdo de responsabilidades do DF, no que diz
respeito ao ensino, ndo somando, neste caso, as competéncias quanto a
obrigatoriedade do oferecimento do ensino fundamental e médio, mas a prioridade
do Ensino Fundamental e do ensino pré-escolar com a cooperacdo técnica e
financeira da Unido (Lei organica do Distrito Federal, 2000, Art.15, VII),
complementando, no Art.221, que dispde sobre a educacéo, que “o Poder Publico
assegurara a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
medio”.

No Artigo de n°® 224 da referida lei, sdo apontados alguns aspectos gerais,

envolvendo tanto criancas, como adolescentes e adultos:

Art. 224. O Poder Publico assegurara condi¢cdes de suporte ao acesso e
permanéncia do aluno na pré-escola e no ensino fundamental e médio,
mediante acdo integrada dos Orgdos governamentais que garanta
transporte, material didatico, alimentagéo e assisténcia a saude.
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Este artigo alcanca a educacdo de alunos adultos e jovens de primeiro
segmento tanto de forma preventiva, com o empenho no processo da educacéo
infantil que segundo Brzezinski (2000) atingiu “[...] cerca de 93% de uma geragéao de
criangas [...]" (Profluxo in BRZEZINSKI, 2000, p.95), e que “[...] se agrava diante do
quadro de exclusdo, face ao enorme indice de repeténcia e evasédo [...J
(BRZEZINSKI, 2000, p.95), e, de forma direta, assegurando suporte ao acesso e
permanéncia de alunos da modalidade de ensino em questdo. De acordo com
dados do Censo Escolar de 2005 (Diretoria de Pesquisa do GDF, Movimentacao e
rendimento escolar), o abandono de alunos neste segmento de ensino é de quase
30%. Considerando essas a¢des como forma de combate ao analfabetismo, Didonet
(2000, p.106) afirma que “[...] para acelerar a reducao do analfabetismo é necessério
agir ativamente tanto sobre o estoque existente quanto sobre as futuras geragoes”.

A Lei Orgéanica do Distrito Federal (2000), em seu Art.16, inciso VIII,
estabelece que: “é competéncia do DF, em comum acordo com a Unidao combater as
causas da pobreza, a subnutricdo e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos segmentos desfavorecidos”. Entre esses fatores de
marginalizacdo, se encontra o referido analfabetismo.

Em Brzezinski (2000), encontram-se, também aspectos considerados
fundamentais em programas voltados para a educacdo de jovens e adultos, os
quais, segundo ela, estavam presentes no projeto da Camara, para a LDB de 1996,

gue foram abandonados durante o processo de aprovacao:

[...] uma atitude ativa por parte do Estado no sentido de criar as condi¢des
de permanéncia de um grupo social que tem de realizar um esforco
redobrado para frequientar qualquer programa de educacdo. Assim foram
abandonadas as formulacdes do projeto da Céamara referentes aos
seguintes aspectos: ‘escolas préximas dos trabalhos e residéncia’,
‘condi¢Bes de recepcao de programas de teleducacéo no local de trabalho,
empresas e 6rgdos publicos com mais de cem empregados’, ‘prescri¢céo de
estudos complementares em paralelo’, ‘programas sociais de alimentacéo,
salide, material escolar e transporte, independentemente do horéario e da
modalidade de ensino, financiados com recursos especificos’, ‘formas e
modalidades de ensino que atendam a demandas dessa clientela nas
diferentes regides do pais’ [...] (BRZEZINSKI, 2000).

De acordo com a Resolucdo n°1/2003 (in Normas para o Sistema de Ensino
do DF, 2005), o oferecimento da EJA devera considerar caracteristicas, interesses,

condicOes de vida e de trabalho do publico alvo.
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A proximidade das escolas as residéncias ou dos ambientes de trabalho se
apresenta como um facilitador para os alunos da EJA. No final do ano de 2004,
alunos de algumas escolas de cidades satélites receberam a noticia que as Escolas
Classes onde estudavam ndo ofereceriam mais esse segmento de ensino, sendo
este segmento, transferido para Centros de Ensino, em conformidade com a

Estratégia de Matricula para 2006:

A oferta da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ocorrera em Centros de
Ensino Fundamental, Centros Educacionais e Centros de Ensino Médio,
cuja tipologia seja adequada ao publico atendido nesta modalidade de
ensino (GOVERNO DO DF: Estratégia de Matricula para 2006, 2005).

A questdo ndo era problematica no que se referia a classificagdo da escola,
mas a distancia de alguns Centros de Ensino as residéncias de alunos. Essa
problematica se tornava relevante, ao considerar a debilidade de transportes e a
falta de seguranca presente em comunidades distintas do DF, conforme, muitas
vezes, anunciado em jornais de grande circulacao desta Unidade Federativa.

Em conformidade com a CF/88, a Resolugdo n°® 1/2003, Artigo 20, que trata
do ensino fundamental, paragrafo 1°, incluida nas Normas para o Sistema de
Ensino do DF (GDF, 2005, p.18), determina o recenseamento de alunos para esse
etapa de ensino basico:

§1° A Secretaria de Educacao promovera, anualmente, o recenseamento da
populacdo em idade escolar para o ensino fundamental e dos jovens e
adultos sem escolaridade e efetivara a chamada para matricula.

Nesta norma, a EJA €& mais explicitamente incluida na necessidade do
envolvimento da Secretaria de Estado de Educagdo do DF no recenseamento de
jovens e adultos sem o ensino fundamental. Ja no § 2°, € determinado que o Poder
Publico assegurara com prioridade o acesso de toda demanda ao ensino obrigatério
para depois contemplar as demais etapas e modalidades, entre elas, a Educacéo de
Jovens e Adultos.

O Artigo 23 da Resolucdo 1/2003 — CEDF, afirma que esta modalidade de
ensino pode ser oferecida sob diferentes formas de organizacdo. A respeito dessa
organizacdo, vale ressaltar que a se¢do destinada, exclusivamente a EJA, desta
Resolucdo, aborda véarios assuntos importantes para o primeiro segmento dessa

modalidade de ensino (Normas para o Sistema de Ensino do DF, 2005):
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Art. 231...]

§ 1° A educacdo de que trata o caput devera observar as disposicdes
gerais da educacdo bésica e considerar caracteristicas, interesses,
condicdes de vida e de trabalho do publico alvo.

§ 2° O Poder Publico do Distrito Federal assegurara, gratuitamente, a
jovens e adultos, oportunidades educacionais apropriadas nos termos do
paragrafo anterior.

O Artigo n°® 24, da Resolugdo n°1/2003, do CEDF, admite a realizagdo de
exames e cursos supletivos para jovens e adultos por instituicdes credenciadas. No
DF, no ambito do servi¢o publico, estes exames e cursos séo realizados no Centro
de Ensino Supletivo da Asa Norte (CESAS), conforme abordado na Estratégia de
Matricula para 2006 (GDF, 2005). Os artigos 25 e 26, prosseguem a respeito desse
assunto.

O Art. 28, inciso I, reforca que a matricula no 1° segmento da EJA poderéa ser
realizada a partir dos catorze anos e para a conclusdo deste curso ou para a
realizacdo de exames de conclusdo, € necessaria a idade minima de 15 anos
completos, até a data da primeira prova desses exames.

Outros artigos considerados significantes no contexto da situagao atual do 1°
segmento da EJA sao:

Art. 29. No ensino fundamental, o curso supletivo podera corresponder a
alfabetizacdo, aos quatro primeiros ou aos quatro ultimos anos, devendo
constar, obrigatoriamente, do curriculo e da documentacdo, a
correspondéncia de cada um desses periodos a organizacdo curricular
admitida para o ensino regular.

Art. 30. Os cursos supletivos, equivalentes ao ensino fundamental ou
médio, poderdo organizar-se por séries anuais, periodos, segmentos,
semestres, fases, matricula por componente curricular, ou por outra forma
de organizacao.

Art. 31. Os cursos supletivos presenciais, com avaliagcdo no processo, com
0 objetivo de acelerar estudos equivalentes ao ensino fundamental e médio,
para os que ndo tiveram acesso na idade prépria, deverao observar, no
minimo, a duracéo seguinte:
I — hum mil e duzentas horas para o curso correspondente aos quatro
primeiros anos do ensino fundamental [...].
Art. 32. Nos cursos presenciais, supletivo ou regular noturno, podera haver
reducdo da carga horéria diaria prevista na Lei de Diretrizes e Bases, desde
que se aumentem os dias letivos.

Paragrafo Unico. Somente serdo permitidas quatro horas de aulas
diarias nos cursos presenciais que funcionam a noite, quando o horario de
inicio e de término possibilitar aos alunos a frequiéncia as aulas.
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2.3 OBJETIVOS GERAIS DA EJA

De acordo com a Proposta para a Educacao de Jovens e Adultos (RIBEIRO,
2001, p.47 e 48) os objetivos gerais da Educacéo de Jovens e Adultos séo:

Que os educandos sejam capazes de:

e Dominar instrumentos basicos da cultura letrada, que Ihes permitam
melhor compreender e atuar no mundo em que vivem.

e« Ter acesso a outros graus ou modalidades de ensino basico e
profissionalizante, assim como a outras oportunidades de desenvolvimento
cultural.

e Incorporar-se ao mundo do trabalho com melhores condicbes de
desempenho e participacdo na distribuicdo da riqueza produzida.

 Valorizar a democracia, desenvolvendo atitudes participativas, conhecer
direitos e deveres da cidadania.

» Desempenhar de modo consciente e responsavel seu papel no cuidado e
na educacao das criancas, no ambito da familia e da comunidade.

» Conhecer e valorizar a diversidade cultural brasileira, respeitar diferencas
de género, geragcdo, raca e credo, fomentando atitudes de né&o-
discriminagéo.

e Aumentar a auto-estima, fortalecer a confianca na sua capacidade de
aprendizagem, valorizar a educacdo como meio de desenvolvimento
pessoal e social.

* Reconhecer e valorizar os conhecimentos cientificos e historicos, assim
como a producdo literaria e artistica como patriménios culturais da
humanidade.

« Exercitar sua autonomia pessoal com responsabilidade, aperfeicoando a
convivéncia em diferentes espacgos sociais.

2.4 PERFIL DOS ALUNOS DA EJA

De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1996), Art. 37, “a
educacéo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na idade propria [...]".

Atualmente, as idades e o tempo correspondentes ao ensino fundamental
foram modificados. O Art. 32 (redacdo dada pela Lei n°® 11.274, de 2006), da
referida lei, LDB, fala a respeito da idade para o ingresso no ensino fundamental
regular que passou de 7 para 6 anos, abordando, também a ampliacdo deste ensino,
de 8 para 9 anos de duracao: “o ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera
por objetivo a formacgao béasica do cidadao [...]".
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Sendo assim, a idade minima para ingresso na Educacdo de Jovens e
Adultos, de 1° segmento, também foi alterada, reduzindo de 15 anos para 14 anos
de idade, para pessoas que nao tiveram acesso ou ndo concluiram esse segmento
de ensino (GDF - Estratégia de Matricula para 2006).

Segundo a Lei 8.069/90, Artigos 64 e 65, conhecida como ECA, a pessoa até
0s 12 anos de idade é considerada crianca, entre 12 e 18 anos como adolescente e
a definicdo de jovem se daria a partir dos 18 anos (in SOARES, 2002). Sendo
assim, a idade de 14 anos é correspondente a adolescéncia e a homenclatura da
modalidade em questdo, “Educacdo de Jovens e Adultos”, ndo corresponderia a
realidade dos alunos deste segmento. A crescente presenca de adolescentes na
EJA é uma realidade que ja havia sido comentada na Proposta Curricular para esta
modalidade, publicada em 2001

[...] E também cada vez mais dominante a presenca de adolescentes e
jovens recém-saidos do ensino regular, por onde tiveram passagens
acidentadas (p.36).

A respeito desses adolescentes, Ribeiro (2001, p.42 e 43) afirma que eles
possuem uma relacdo mais conflituosa com a escola, que os demais na EJA, tendo

em vista suas relagcdes anteriores com a escola.

Com relacdo aos adolescentes, essa situacdo tende a ser diferente.
Especialmente nos centros urbanos, eles estdo normalmente retornando
depois de um periodo recente de sucessivos fracassos na escola regular.
Tém, portanto, uma relacdo mais conflituosa com as rotinas escolares.

Grande parte dos alunos da EJA tem sua historia de vida enquadra em algum
processo de exclusdo. De acordo com Ribeiro (2001, p.35), no Brasil, baixos niveis

de escolarizagao estdo associados a esses processos:

[...] Em paises como o Brasil, marcados por graves desniveis sociais, pela
situagdo de pobreza de uma grande parcela da populagdo e por uma
tradicdo politica pouco democrética, baixos niveis de escolarizacdo estdo
fortemente associados a outras formas de exclusdo econémica e politica.
Familias que vivem em situacdo econdmica precéaria enfrentam grandes
dificuldades em manter as criancas na escola; seus esforcos nesse sentido
sdo também mal recompensados, ja que as escolas a que tém acesso sdo
pobres de recursos e normalmente ndo oferecem condicbes de
aprendizagem adequadas.
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Um fator de exclusdo, comum aos alunos da EJA de 1° segmento, € a prépria
falta do conhecimento adquirido no ensino fundamental, que pode ter como
conseglUéncia a baixa auto-estima, tdo comum neste segmento de ensino, que é

apresentada também como um motivo para o retorno e ingresso na escola:

[...] A exclusdo do conhecimento que se adquire na escola marca essas
pessoas profundamente pela imagem que fazem de si e pelo estigma que a
sociedade lhes impde. E por isso que muitas delas, mesmo tendo outras
responsabilidades no trabalho e em casa, decidem estudar (RIBEIRO, p.
42).

Ribeiro (2001, p.43) ainda afirma que

[...] Experiéncias passadas de fracasso e exclusdo normalmente produzem
nos jovens e adultos uma auto-imagem negativa.

Segundo essa autora, nos mais velhos a baixa auto-estima reflete “[...] em
timidez, inseguranca, blogueios. Nos mais jovens, € comum que a baixa auto-estima
se expresse pela indisciplina e auto-afirmacgao negativa”’(2001, p.43).

Grande parte dos alunos da EJA é formada por trabalhadores que, com
sacrificio, acumulando responsabilidades profissionais e domésticas, ou ainda,
reduzindo o pouco tempo de lazer ou descanso, se dispdem a freqlentar os cursos
noturnos, com o desejo de melhorar suas condicbes de vida. Muitos ainda tém a
esperanca de continuarem os estudos, fazer 1° grau e outros graus de ensino e
adquirir habilitacdo profissional (RIBEIRO, 2001). Sobre esse assunto, Brzezinski
(2000, p.92), comentando a respeito dos possiveis alunos da Educacao de Jovens e

Adultos, também afirma que

[...] essa clientela potencial conta com a presenca da imensa massa de
trabalhadores — os portadores de uma baixa ou inexistente qualificacao, os
desempregados, 0s, social e politicamente marginalizados -, que a cada dia
se tornam mais pobres, hoje significando aproximadamente 35 milhGes de
brasileiros [...].

Atualmente, com as muitas transformacfes que o mundo tem passado,
tecnoldgicas, organizacionais, econémicas e sociais, maiores tém sido as exigéncias
no mercado de trabalho, se fazendo necessaria uma melhor formacao do cidadao.
Os objetivos de grande parte dos alunos da EJA estdo relacionados a realizacao
pessoal e ao suprimento dessa formagédo, do cidaddo e/ou do trabalhador mais
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auténomo, criativo, critico, capaz de analisar e de resolver problemas em equipe e
de se comunicar. A respeito desse assunto Ribeiro (2001, p. 37 e 38) aborda sobre

necessidade de uma melhor formacéo do individuo:

O mundo contemporaneo passa atualmente por uma revolugdo tecnoldgica
que esta alterando profundamente as formas do trabalho. Estdo sendo
desenvolvidas novas tecnologias e novas formas de organizar a produgdo
que elevam bastante a produtividade, e delas depende a insercao
competitiva da producdo nacional numa economia cada vez mais
mundializada. Essas novas tecnologias e sistemas organizacionais exigem
trabalhadores mais versateis, capazes de compreender o processo de
trabalho como um todo, dotados de autonomia e iniciativa para resolver
problemas em equipe. Sera cada vez mais necessdria a capacidade de se
comunicar e de se reciclar continuamente, de buscar e relacionar
informacdes diversas.

O outro lado da moeda do avango tecnoldgico € a diminuicao dos postos de
trabalho, que torna a disputa pelo emprego mais acirrada. Niveis de
formagdo mais elevados passam a ser exigidos na disputa pelos empregos
disponiveis. A um grande nimero de pessoas, impde-se a necessidade de
buscar formas alternativas de se inserir na economia, por meio do auto-
emprego, organizacdo de microempresas ou atuacdo no mercado informal.
A invencdo dessas formas alternativas também exige autonomia,
capacidade de iniciativa, de comunicagao e reciclagem constante [...].

Dada a falta de requisitos, hoje tdo valorizados pelo mercado de trabalho,
alunos dessa modalidade de ensino geralmente possuem empregos que exigem
pouca formacéo do individuo. Segundo Ribeiro (2001), nas zonas urbanas, alunos
de programas de educacgao de jovens e adultos normalmente sdo empregados com
baixa qualificacdo na indUstria, no comércio e no setor de prestacao de servicos,
sendo, muitos deles, trabalhadores do mercado informal. E, quando trabalhadores
de zonas rurais, de acordo com a referida autora, sdo pequenos produtores ou
empregados de empresas agricolas, que se limitam a conhecimentos especificos do
oficio, em muitos casos transmitidos oralmente por familiares ou companheiros mais
experientes.

Nesses casos, 0 desejo de formacdo cidada e realizacdo pessoal podem
passar a ser uma necessidade reconhecida pelo préprio individuo. Ribeiro (2001, p.
42) afirma que:

[...] Muitos referem-se também a vontade mais ampla de ‘entender melhor
as coisas’, ‘se expressar melhor’, de ‘ser gente’, de ‘ndo depender sempre
dos outros’. Especialmente as mulheres, referem-se muitas vezes também
ao desejo de ajudar os filhos com os deveres escolares ou, simplesmente,
de lhes dar um bom exemplo.
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Este desejo pode estar diretamente ligado a importancia da auto-estima,
assunto ja comentado.

Na Proposta Curricular para a EJA de 1° segmento, Ribeiro (2001) caracteriza
0 publico dessa modalidade educacional como um grupo homogéneo do ponto de
vista sécio-econdmico, tendo em vista a excluséo, o tipo de trabalho que geralmente
exercem, suas necessidades e muitos de seus objetivos. No entanto, essa
homogeneidade pode estar se descaracterizando com o aumento do numero de
adolescentes no turno da noite, e com idades ainda menores que a presenciada em
2001, ano em que foi publicada a Proposta citada, quando em Ribeiro (2001) foi
tracado um perfil do publico da EJA.

Do ponto de vista sociocultural, Ribeiro (2001, p. 40 e 41), entende que esses
alunos formam um grupo bastante heterogéneo, considerando suas muitas

experiéncias e visées de mundo, reconhecendo, também algumas debilidades :

[...] Do ponto de vista sociocultural, entretanto, eles formam um grupo
bastante heterogéneo. Chegam a escola ja com uma grande bagagem de
conhecimentos adquiridos ao longo de histérias de vida as mais diversas.
Sao donas de casa, balconistas, operarios, serventes da construcao civil,
agricultores, imigrantes de diferentes regides do pais, mais jovens ou mais
velhos, homens ou mulheres, professando diferentes religibes. Trazem,
enfim, conhecimentos, crencas e valores ja constituidos. E a partir do
reconhecimento do valor de suas experiéncias de vida e visées de mundo
que cada jovem e adulto pode se apropriar das aprendizagens escolares de
modo critico e original, sempre da perspectiva de ampliar sua compreensao,
seus meios de acao e intera¢do no mundo.

Os jovens e adultos ja possuem alguns conhecimentos sobre o mundo
letrado, que adquiriram em breves passagens pela escola ou na realizagédo
de atividades cotidianas. E inegavel, entretanto, que a participacéo dessas
pessoas nessas atividades é muito precéria, limitada e dependente.

2.5 O EDUCADOR DE JOVENS E ADULTOS

Atualmente a menor formacao profissional exigida para a docéncia na EJA de
12 a 42 séries, do DF, € a modalidade Normal, oferecida em nivel médio (LDB/96,
Art.62). No entanto, muitos dos professores desse segmento de ensino ja possuem
um curso de nivel superior (DIDONET, 2000) ou o estdo concluindo. No DF, o
governo participou e tem participado da formacdo de professores do ensino

fundamental, j& concursados, por meio de projetos e convénios com instituicdes de
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ensino superior, a principio, como adequacédo a Lei de Diretrizes e Bases de 1996,
Art. 87, § 4° que determinou que até o fim da Década da Educagdo sO seriam
admitidos professores com o nivel superior. A Década da Educacdo passou a
vigorar um ano apos a publicacdo da LDB que se deu em 23 de dezembro de 1996.

Muitos dos professores da Educacdo de Jovens e Adultos, ja tiveram em
algum momento, contato com a educagdo de criancas. Essas experiéncias
geralmente sdo bem distintas das experiéncias com jovens e adultos, até mesmo
pela distincdo entre esses dois grupos de discentes, conforme expressam Ribeiro
(2001) e Didonet (2000).

Nesse sentido, Silva afirma que: “as relagbes entre o professor e os alunos
tém peso fundamental no sucesso do processo educativo” (2004, p. 265); que no
trabalho pedagogico devem ser considerados aspectos da “individualidade do aluno
e do professor (aspectos cognitivos, sociais, afetivos e bioldgicos)”, e também, “o
carater de mao dupla que assumem 0s processos de ensino e aprendizagem”
(SILVA, 2004, p.244).

O primeiro segmento da EJA, no Distrito Federal, tem sido uma modalidade
de ensino presencial, correspondente a uma docéncia de 20 horas semanais, sendo
no minimo, de quatro horas diérias, conforme a Resolug¢édo n°® 1/2003, Art. 32 (GDF,
2005). Dessa forma muitos professores desse segmento tém a possibilidade de
somar a essa carga horaria, outros expedientes de trabalho, na rede publica, em
instituicdes particulares ou sociais.

A LDB dispfe a respeito da formacgéo docente para a educacao basica, onde
a EJA pode ser incluida, sendo ela uma modalidade do ensino fundamental:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacéo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

I11 - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢cdes adequadas de trabalho.

Paragrafo Unico. A experiéncia docente & pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das
normas de cada sistema de ensino [...].

Art. 87, 83° |Il - realizar programas de capacitacdo para todos o0s
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professores em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da
educacdo a distancia;

84° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior [...].

Abordando sobre a qualificacdo para a EJA, o Plano Nacional de Educacéao

aborda que

As necessidades de qualificacdo para a educacdo especial e para a
educacédo de jovens e adultos sdo pequenas no que se refere ao nivel de
formacao pois, em ambas as modalidades, 97 % dos professores tém nivel
médio ou superior. A questdo principal, nesses dois casos, é a qualificacdo
para a especificidade da tarefa.

[...] As caracteristicas psicologicas, sociais e fisicas das diferentes faixas
etarias carregam modos diversos de encarar os objetos de conhecimento e
de aprender. Dai por que ndo basta ser formado num determinado nivel de
ensino; é preciso adquirir conhecimento da especificidade do processo de
construgdo do conhecimento em cada uma daquelas circunstancias e faixas
etarias (DIDONET, 2000, p.152 e 153).

Ainda em relacdo a formacéo do professor e a valorizacdo do magistério, o
PNE/ 2001 aponta como um de seus objetivos e metas “destinar entre 20 e 25 % da
carga horaria dos professores para preparacdo de aulas, avaliacdes e reunifes
pedagogicas” (DIDONET, 2000, p.158), podendo contribuir para uma melhor

qualidade do processo educacional.

2.6 A GESTAO ADMINISTRATIVA E PEDAGOGICA NA EJA

A gestdo democratica da educacao tém sido algo presente na legislacao
refletindo, mesmo que de forma tedrica, uma necessidade social.
De acordo com Ribeiro (2001, p. 39),

Para participar politicamente de uma sociedade complexa como a nossa,
uma pessoa precisa ter acesso a um conjunto de informagdes e pensar uma
série de problemas que extrapolam suas vivéncias imediatas e exigem o
dominio de instrumentos da cultura letrada. Um regime politico democratico
exige ainda que as pessoas assumam valores e atitudes democréticas: a
consciéncia de direitos e deveres, a disposi¢cdo para a participacdo, para o
debate de idéias e o reconhecimento de posi¢des diferentes das suas.

Sendo assim, um regime politico democratico dentro da escola, exige dos
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envolvidos no processo educacional: direcdo escolar, professores, alunos,
comunidade e até mesmo de servidores que trabalhem na escola, uma disposicao
para mudanca de atitudes e para o trabalho coletivo.

Esse tipo de prética, pode favorecer a percepcdo desses agentes, a respeito
dos papéis sociais na gestéo escolar, a respeito de responsabilidades de cada um e
do grupo, dentro do processo democratico, e a conscientizacdo sobre aspectos
positivos e negativos percebidos e expressos durante o desenvolvimento do
trabalho.

Sobre a base da sociedade democratica, Kohan (in ALBUQUERQUE, 2003,
p. 142) afirma que:

[...] fundamenta-se na convic¢cdo de que sempre é necessario corrigir e
aprimorar as praticas e habitos sociais, bem como €& desejavel uma
mobilidade social irrestrita, para a qual deve haver livre circulacdo de
experiéncias e idéias. Uma sociedade democréatica € uma sociedade que
muda, que se autocorrige, que se renova.

Sousa (2004, p.14) ainda afirma que “nesse cenario de velozes e intensas
mudancas, cresce a importancia da escola no mundo atual, sendo a ela atribuido
papel fundamental na construcao da cidadania!”.

De acordo com Gadotti e Romao, citado por Sousa (2004, p. 21):

A escola deve formar para a cidadania e, para isso, ela deve dar o exemplo.
A gestdo democratica da escola € um passo importante no aprendizado da
democracia. A escola ndo tem um fim em si mesma. Ela esta a servico da
comunidade.

Pinho e Raposo (2004, p.323), abordam a respeito dessa atitude, na pratica

do professor:

Romper com estruturas cristalizadas e promover mudancas requer de ndés,
educadores, um conhecimento constante da realidade, pois vivemos numa
sociedade global. Portanto é preciso reconhecer e valorizar os saberes
construidos ao longo de nossa experiéncia profissional e, a partir dai,
suscitar questionamentos e reflexdes sobre esses saberes, para que
possamos destrui-los quando necessario e construi-los de uma outra forma.

Essa tarefa do professor, de atualizacdo e reflexdo, ndo deve ser uma
atuacao isolada e independente, mas deve buscar um trabalho coletivo, pois a

escola, a familia, a comunidade e a sociedade onde o aluno esta inserido, sao
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resultantes da coletividade, da relacéo social.

De acordo com Cury (2003), no ambito das politicas educacionais, o Brasil
tem um longo caminhar a percorrer no que se refere a democracia, até mesmo
porque os “[...] longos anos de autoritarismo que marcaram a nossa historia
desafiam a educacédo a desenvolver atitudes e valores democraticos” (RIBEIRO,
2001, p. 39).

A gestdo democratica € um assunto ja concordado entre varias legislagfes
educacionais. A determinacdo dessa pratica de gestdo é reforcada, também, pelas
Normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, Titulo VIII, sendo de grande
importancia no contexto escolar e social.

Essa gestdo chama a pratica da participacdo da familia na escola, que como
ja referido, tanto pode representar um afastamento das responsabilidades publicas,
como uma participacdo significativa no processo de fiscalizacdo e gestao escolar
(CURY, 2003).

No caso da EJA essa participagcdo pode envolver, atualmente, tanto
responsaveis por adolescentes, como filhos de alunos, que em ocasiées necessarias
0s acompanham durante as aulas devido a falta de outras pessoas que possam ficar
com elas e os proprios alunos, jovens e adultos que muitas vezes encontram nos
estudos uma forma de viabilizar o maior envolvimento com os estudos dos filhos
conforme afirma Ribeiro (2001).

Soares (2002, p. 32) ao abordar sobre potencialidades de jovens e adultos
que frequentam a EJA afirma que “a auséncia da escolarizacdo ndo pode e nem
deve justificar uma visédo preconceituosa do analfabeto ou iletrado como inculto [...]",

este autor complementa que

A excessiva énfase nos aspectos lacunosos do analfabetismo pode
mascarar formas de riqueza cultural e de potencial humano e conduzir a
uma metodologia pedagégica mais forte na ‘auséncia de...” do que na
presenca de aptidfes, saberes e na virtualidade das pessoas socialmente
estigmatizadas como pouco logicas ou como destituidas de densidade
psicolégica (SOARES, p.32).

Soares (2002, p.35) ainda afirma que “a alfabetizacao tem também o papel de
promover a participacdo em atividades sociais, econdmicas, politicas e culturais [...]".
Entre essas participacdes, pode-se compreender também que esta a participacdo na
gestao escolar que € determinada legalmente, inclusive pela Resolucédo n® 1/2003 do
CEDF.
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A respeito da gestdo pedagodgica, a Proposta Curricular para a Educacédo de
Jovens e Adultos de primeiro segmento tras muitas sugestées e orientacdes para o
trabalho com esse publico. Essas propostas sdo apresentadas como “[...] um
subsidio para a formulacdo de curriculos e planos de ensino, que devem ser
desenvolvidos pelos educadores de acordo com as necessidades e objetivos
especificos de seus programas” e ainda “[...] um marco mais global que os ajude a
articular as inovacdes metodologicas e tematicas numa proposta abrangente e
coerente” (RIBEIRO, 2001, p.14).
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3. METODOLOGIA

3.1 ORIENTACOES METODOLOGICAS E O TIPO DE PESQUISA UTILIZADO

O presente trabalho se prop6s a verificar e analisar no ambito da Secretaria
de Educacao do Distrito Federal, o ndo mais oferecimento do primeiro segmento da
EJA em algumas escolas (que no caso do DF atende da alfabetizagdo a 42 série do
Ensino Fundamental), por meio de pesquisa bibliografica a autores, leis, diretrizes
educacionais e normas conexas; de entrevistas qualitativas a professores e gestores
desta modalidade de ensino, e de andlises estatisticas de dados, fornecidos pelo
Ministério da Educacdo e do Desporto (MEC), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais (Inep), Diretoria de Pesquisa (GEST) e Diretoria da
Educacao de Jovens e Adultos (DEJA).

Este trabalho se baseou numa pesquisa qualitativa do tipo estudo de caso,
gue segundo Chizzotti (1991, p.102) é

[...] uma caracterizacdo abrangente para designar uma diversidade de
pesquisas que coletam e registram dados de um caso particular ou de
varios casos a fim de organizar um relatério ordenado e critico de uma
experiéncia, ou avalia-la analiticamente, objetivando tomar decisbes a seu
respeito ou propor uma acao transformadora. [...] E considerado também
como um marco de referéncia de complexas condigBes socioculturais que

envolvem uma situacdo e tanto retrata uma realidade quanto revela a
multiplicidade de aspectos globais, presentes em uma dada situacao.

A sequéncia das atividades desenvolvidas se deu da seguinte forma:
observacéo e constatacdo de problemas, levantamento de pesquisa bibliografica,
andlise de dados estatisticos, elaboracdo da pesquisa qualitativa e escolha das

escolas pesquisadas, coleta de dados, andlise e discussédo dos dados coletados.

3.2 CENARIO E PARTICIPANTES DA PESQUISA

O cenario analisado foi a Educacao de Jovens e Adultos, da rede publica, de
1° segmento, no Distrito Federal, sendo escolhidas como representantes desse

contexto, duas escolas de Regionais de Ensino de cidades satélites, sendo uma do
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Paranod e outra de Sobradinho, e duas escolas da Regional de Ensino (RE) do
Plano Piloto, uma do Cruzeiro e outra da Asa Norte.

Essas escolas foram escolhidas por serem de mais facil acessibilidade para a
académica, sendo a do Paranoa, a escola de lotacdo da mesma.

Participaram desta pesquisa professores e pessoas da direcdo escolar das
localidades citadas, relacionadas a EJA de 1° segmento do DF, da rede publica.

Atualmente, existem 13 escolas publicas no Plano Piloto (Asa Norte, Asa Sul,
Eixo Monumental, Granja do Torto, Varjdao e Lago Norte) com a oferta dessa
modalidade de ensino, algumas turmas funcionando no Centro de Atendimento
Juvenil Especializado (CAJE), que atende a adolescentes infratores, e 55 escolas

espalhadas nas cidades satélites.

3.3 ESPECIFICACAO DAS FASES DA PESQUISA

Esta pesquisa qualitativa foi realizada em sete fases distintas, iniciando-se
com a escolha do tema, no projeto de pesquisa, e concluindo com as conclusdes
finais da monografia:

12 fase - A primeira fase consistiu na escolha do tema e sua breve justificativa,
em novembro de 2005;

22 fase - consistiu na redefinicdo do tema e na pesquisa bibliografica em
livros e periodicos. Foi possivel, nesse sentido iniciar um posicionamento em
relagdo aos principios tedricos pertinentes com a definicdo do tema deste trabalho:
"A Educacdo de Jovens e Adultos no DF: Normatizacdo e Reflexos no Cotidiano
docente” realizado no periodo de fevereiro a marco de 2006;

32 fase - consistiu a elaboracdo do projeto de pesquisa, no periodo de
fevereiro a abril de 2006;

42 fase - consistiu na construcdo do referencial teérico da monografia, no
periodo de marco a maio de 2006;

52 fase — consistiu na elaboracédo e aplicacdo dos instrumentos de coleta de
dados, no més de maio de 2006;

62 fase — consistiu na organizacdo, analise e discusséo de dados, no periodo

de maio a junho de 2006;
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72 e Ultima fase — consistiu na construcdo final da monografia com suas

consideracdes tedricas-praticas, realizadas em junho de 2006.

3.4 INSTRUMENTOS DE COLETA DE DADOS

Para o desenvolvimento da pesquisa qualitativa, nas escolas escolhidas,
foram elaboradas entrevistas estruturadas direcionadas a professores e direcdes de
escolas da Secretaria de Educacao, da EJA — 1° segmento — do DF (vide apéndices
le?2).

Esse instrumento foi julgado, pela académica, o mais apropriado, tendo em
vista sua possivel objetividade, capaz favorecer sua realizacdo em pequenos
intervalos de tempo, e, em contrapartida, sua possivel subjetividade, tendo em vista
a rigueza da comunicacado oral e pessoal, do entrevistador e do entrevistado
(LAKATOS, 1991).

Paralelamente recorreu-se a analise de dados estatisticos obtidos em censos
escolares e demograficos, realizando o levantamento de numeros de alunos
matriculados no 1° segmento de ensino da EJA, n° de turmas formadas (em anexo),
n° de escolas, evasdo escolar, populacdo do DF e dados quanto a escolarizacédo

dessa populacéo.

3.5 CATEGORIAS, ORGANIZAGCAO ANALISE E DISCUSSOES DOS DADOS

3.5.1 Especificacdo das Categorias Escolhidas

As categorias escolhidas para a entrevista a profissionais que atuam no
primeiro segmento da Educacéo de Jovens e Adultos foram:
e 12 categoria — Motivos que influenciaram a atuacdo como professor;
e 23 categoria — Nivel de conhecimento a respeito das leis que regem a EJA;

e 32 categoria — Sugestdes de acBes governamentais favoraveis a EJA;
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e 42 categoria — Levantamento da possibilidade do término do 1° segmento da EJA
na comunidade;

e 52 categoria — Opinidao sobre o percentual de evasdo da EJA nas escolas
pesquisadas;

e 62 categoria — Fatores que dificultam o desenvolvimento dos alunos;

e 72 categoria — Atividades que contribuem para a frequéncia dos alunos;

e 82 categoria — Alternativa de redirecionamento da carreira de professores;

e 92 categoria — Significado pessoal no desempenho das atividades neste segmento

de ensino.

A categoria escolhida a partir do quadro estatistico — censo foi:

e 102 categoria — Analise estatistica do movimento dos alunos da EJA no DF.

3.5.2 Organizacdo dos Dados, Analise e Discussao

Registra-se a seguir, a organizacao, analise e discussao dos dados obtidos a
partir das categorias escolhidas nas entrevistas com profissionais que atuam no
primeiro segmento da Educacdo de Jovens e Adultos, bem como, da analise do

quadro estatistico do censo de alunos da EJA no DF.

12 Categoria — Motivos que influenciaram a atuacdo como professor

e Escola do Paranoa:

Relato do Professor A: “O horario correspondente a 20 horas, pois trabalhava

durante o dia.”

Relato do professor B: “O fator principal foi a experiéncia que tive na Educacao

Infantil, que nao foi boa, e a EJA foi uma nova tentativa, que deu certo”

Relato do Professor C: Quando aprovado no concurso eu nao sabia em que atuaria,
nao tive opcgéao, pois trabalhava durante o dia. Comecei a atuar na EJA e gostei.”
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Relato do Professor D: “ldentificacdo com os problemas do cotidiano desse

segmento.”

Relato do Professor E: “Trabalhei no Programa de Educacdo Integrada do Mec,
para jovens e adultos, ha alguns anos atras e constatei, desde entdo, que € uma

area que me fascina.”

Relato do Professor F: “Apesar de gostar muito de lecionar com a EJA, o que me
motivou a trabalhar com esse segmento foi por querer fazer parte da Secretaria de
Educacao do DF.”

e Escola da Asa Norte:

Relato do Professor G : “O desafio de Fazer algo novo.”

Relato do Professor H: “Questdo de horarios, adaptacdo a um novo emprego, pois

trabalho durante o dia todo.”

e Escola do Cruzeiro:

Relato do Professor I: “Ja tinha contato com esse publico.”

De acordo com a pesquisa realizada, p6de-se observar que 0os motivos para a
docéncia de varios professores, na EJA de 1° segmento, podem ser enquadrados
em trés grupos de caracteristicas como: caracteristicas da Educacdo de Jovens e
Adultos do DF, caracteristicas do publico jovem e adulto que busca essa modalidade
de ensino ou caracteristicas do préprio professor, podendo em alguns momentos
apresentarem caracteristicas comuns.

No primeiro aspecto observado, estdo algumas caracteristicas da Educacao
de Jovens e Adultos do DF, como a carga horaria diéria e seu turno de oferecimento,
sendo de aproximadamente 4 horas diarias e 20 horas semanais (CF/88, Art. 34,
caput e 81° e Resolucdo n° 1/2003, Art. 32) e sendo oferecido, na maioria das
escolas do DF, no turno da noite (Tabela 1), viabilizando a conciliagdo com outros
trabalhos. Esta conciliagdo, por parte de alguns professores, pode estar relacionada

a uma melhoria da renda familiar, apesar da valorizacdo do magistério ser



51

determinada e amparada legalmente, inclusive pela LDB/ 96, Art. 67. Outro tipo de
conciliagcdo do horéario deste segmento se relaciona ao cotidiano de muitos de seus
alunos, que conforme afirmam Ribeiro (2001) e Brzezinski (2000), geralmente séo
trabalhadores, sendo necesséario aos que se dispde a estudar, conciliar trabalho e

estudo.

TABELA 1

Total de Matriculas da Educagédo de Jovens e Adultos - 1° Segmento
Por Turno e segundo Diretoria Regional de Ensino

Rede Publica — Censo Escolar 2005

DRE Presencial
Diurno | Noturno

P.P./ Cruzeiro 301 1168
Gama 797
Taguatinga 755
Brazlandia 220
Sobradinho 655
Planaltina 825
N. Bandeirante 675
Ceilandia 264 1460
Guara 458
Samambaia 909
Santa Maria 732
Paranoa 539
S. Sebastiao 700
Rec. Das Emas 659

TOTAL 565 10 552

Fonte: GDF- SEE- SUBIP- DIP/ GEST — Censo Escolar 2005.

Como segundo aspecto observado, estdo caracteristicas do publico jovem e
adulto que busca essa modalidade de ensino, resultando, em alguns professores, no
desejo de continuidade de um trabalho junto a esse publico e/ou identificacdo
pessoal com esses discentes.

A esse respeito, Ribeiro (2001) apresenta varias caracteristicas dos alunos
que procuram a EJA. Didonet (2000) aborda que esses alunos possuem
caracteristicas psicologicas, sociais e fisicas distintas, dadas as suas faixas etarias.

Como 0 nUmero de adolescente tem aumentando, devido a maior
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abrangéncia de faixas etarias desse segmento de ensino (Resoluc¢do n° 1/ 2003 do
CEDF), o publico alvo da EJA tem se tornado mais heterogéneo. Os adolescentes,
possuem caracteristicas proprias as suas idades e vivéncias, entre elas, relacbes
nao muito positivas com a escola (RIBEIRO, 2001).

Nesse sentido, a postura de professores e direcdes escolares devera sofrer
algumas adaptacdes visando esses novos alunos, pois a escola esta “[...] a servico
da comunidade”, como expressaram Gadotti e Romé&o (in SOUSA, 2004, p. 21).

Tendo em vista esse contexto o professor podera, ou ndo, se identificar com
essa nova realidade da Educacdo de Jovens e Adultos, e, ter prazer, ou ndo, na
pratica dessa docéncia. Constituindo o terceiro grupo de caracteristicas, as
caracteristicas do proprio professor, que além de envolver os dois grupos ja citados,
pode incluir a identificacdo pessoal e o prazer na pratica profissional. Silva (2004,
p.243 e 244) afirma que “0s processos de ensino e aprendizagem [...] envolvem um
grande numero de variaveis que interferem diretamente sobre o desenvolvimento do
processo em si e, também sobre seus resultados”. Silva também considera
fundamental que no trabalho pedagdgico sejam considerados dois aspectos: “a
individualidade do aluno e do professor (aspectos cognitivos, sociais, afetivos e
biolégicos)”; e, “o carater de mao dupla que assume 0S processos de ensino e
aprendizagem” (SILVA, 2004, p.244).

22 Categoria — Nivel de conhecimento a respeito das leis que regem a EJA

e Escola do Paranoa:
Relato do Professor A: “Nao.”

Relato do professor B: “Néo.”

Relato do Professor C: “Algumas”

Relato do Professor D: “Nao”

Relato do Professor E: “Sim.”
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Relato do Professor F: “Sinceramente, ndo.”

Direcao - Relato do representante M: “Algumas.”

e Escola da Asa Norte:
Relato do Professor G : “Quase todas.”

Relato do Professor H: “Algumas.”

Direcao — Relato do representante N: “Algumas.”

Direcao — Relato do representante O: “Sim.”

e Escola do Cruzeiro:

Relato do Professor I: “Poucas.”

Direcao — Relato do representante P: “Sim.”

Quase todos os professores entrevistados afirmaram n&do conhecer as leis
que regem essa modalidade de ensino. Esse ndo conhecimento pode estar
relacionado a falta de especificacdo na formacao do docente, conforme cita Didonet
(2000), e acarretar em uma limitacdo de ac6es como cidaddo de direitos e deveres,
tanto por parte do professor como, também, por parte dos sujeitos que sdo mediados
por eles.

Ja entre os representantes das direcbes escolares, entrevistados, todos
afirmaram possuir conhecimentos sobre essas leis. Esses conhecimentos podem
ser de grande importancia para as instituicbes pesquisadas, j& que essas leis,
regularizam e direcionam esse segmento de ensino.

Nesse sentido, pode-se dizer que a direcdo escolar de posse desses
conhecimentos podera favorecer a gestdo democratica dentro de suas escolas, em
conformidade com Constituicdo Federal de 1988, Art. 206, inciso VI e com as Leis
de Diretrizes e Bases de 1996, Art 14, inciso Il, e ainda, utilizar de forma mais

fundamentada a maior autonomia que recebeu com a LDB de 1996 (CURY, 2003).
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32 Categoria — Sugestdes de acdes governamentais favoraveis a EJA

e Escola do Paranoa:

Relato do Professor A: “O fornecimento do lanche e material didatico.”

Relato do Professor B: *“Fornecer verbas para que os alunos possam receber

materiais didaticos e lanches.”

Relato do Professor C: “Disponibilizar: formagédo de professores; recursos para
lanhes escolares; aquisicdo de materiais pedagdgicos e livros didéaticos; apoio

psicopedagdgico aos alunos.”

Relato do Professor D: *“Viabilizar uma radio que fornegca um programa semanal
sobre a EJA, um programa de televiséo; verbas para merenda escolar noturna, entre

outras.”

Relato do Professor E: “Acredito que a legislacao deveria ser modificada e adaptada
as necessidades do aluno. A situacdo de alunos com mais de 25% de faltas deveria
ser levada a um conselho de classe para avaliagédo e tomada de decisdo conjunta a

respeito da aprovagdo ou reprovacgao.”

Relato do Professor F: “N&o sei se seriam “a¢des governamentais”, mas acho que
deveriamos contar com um apoio psicopedagdgico e verba para lanche.”

Direcdo — Relato do representante M: “Fornecer melhores condi¢cdes de estudo,

transporte e material didatico.”

e Escola da Asa Norte:
Relato do Professor G : “Valorizar de forma bem efetiva, com a ajuda de recursos
financeiros, auxiliar no desenvolvimento de projetos interessantes que venham de

encontro aos interesses dos alunos, fornecimento do lanche para a EJA.”

Relato do Professor H: “Incentivos financeiros para os projetos, incentivo na midia,

incentivo na formacéo dos professores e incentivo com materiais.”
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Direcdo — Relato do representante N: “Maior incentivo a EJA: poderia ter merenda,
material didatico, pessoal de recursos humanos, pessoal de limpeza e cantina. O

pessoal do noturno é meio largado!.”

Direcdo — Relato do representante O: “Facilitar o acesso dos estudantes
proporcionando meio de transporte; ampliacdo deste segmento nas escolas da rede

publica, no turno da noite; dar incentivo e divulgar mais essa modalidade na midia.”

e Escola do Cruzeiro:
Relato do Professor I “Diminuir o tempo de aula e aumentar a duragao

correspondente a cada série, adotar livros.”

Direcdo — Relato do representante P: “O governo deveria tracar um perfil para o
professor da EJA, ele precisaria de uma didatica propria. Essa modalidade teria,
também, que ter um prazo para terminar e 0 governo teria que ser mais incisivo

nesse objetivo de erradicacédo do analfabetismo.”

As acdes governamentais favoraveis a EJA, relatadas pelos entrevistados,
foram agrupadas pela académica da seguinte forma:
O fornecimento ou viabilizacdo de:
- Livros didaticos;
- Materiais pedagdgicos;
- Lanches;
- Verbas e recursos financeiros , inclusive, para o desenvolvimento de projetos;
- Transporte;
- Legislagéo mais voltada para esse segmento de ensino;
- Apoio psicopedagdgico;
- Formacéo dos professores e distingdo de perfil para professores deste segmento;
- Pessoal de recursos humanos;
- Divulgacéo na midia;
- Escolas mais préximas das moradias dos alunos;
- Maior duracéo do periodo letivo e reducéo das horas diarias;

- AcOes onde os objetivos com a EJA fossem buscados de forma mais incisiva.
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Algumas dessas acdes governamentais sugeridas pelos professores e
direcGes estdo de acordo com as opinides expressas em Brzezinski (2000, p.113),

gue defendeu que

[...] O Estado deveria ter uma atitude indutora, convocatoéria, e criar as
condigBes para que ocorresse uma educagdo para o jovem e o adulto
trabalhador, reconhecido como sujeito de direitos idénticos aos do restante
da populacéo.

A garantia de muitas das acfes citadas pelos entrevistados sdo abordadas
como a forma de efetivacdo do dever do Estado com a educacdo, como:
“oportunidades educacionais apropriadas adequadas as condi¢cdes do educando”,
“oferta de educacado escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e
modalidades adequadas as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se
aos que forem trabalhadores as condi¢cdes de acesso e permanéncia na escola” e
atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a
saude” como expressa a LDB/96, Art.4°, incisos VI, VIl e VIII, bem como a secéo V,
Art. 37 da Lei n® 9394/96, destinada a EJA:

Art. 37. [...] 8 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos
jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular,
oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do
alunado, seus interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos
e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizara e estimulard o acesso e a permanéncia
do trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares
entre si.

Esses dois artigos da LDB/ 96 podem ser considerados de grande relevancia
nesse contexto, tendo em vista que sado capazes de abranger todas as acodes
governamentais sugeridas como favoraveis ao 1° segmento da EJA.

Quanto a necessidade de transporte, esta pode ser relacionada a viabilizacao
de escolas mais préximas as moradias dos alunos que foi um assunto abordado por
Brzezinski (2000) ao contestar a LDB de 1996. Essa caréncia pode ter sido
ampliada com o fechamento de algumas escolas que ofereciam esse segmento de
ensino no DF. O fechamento de algumas dessas escolas estava de acordo com a
Estratégia de Matricula para 2006 (GDF, 2005), que buscando atender a tipologia
dos alunos jovens e adultos, abordava que a EJA seria oferecida em Centros de
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Ensino Fundamental, Centros Educacionais e Centros de Ensino Médio. Em
contextos citados pelos entrevistados, a distancia das moradias ou dos trabalhos até
a escola, e, a dificuldade de transporte e seguranca em algumas comunidades do
DF nado representam aspectos que incentivem 0 acesso e permanéncia dos
discentes na escola, como deveria ser a pratica da Lei de Diretrizes e Bases de
1996, Art. 37, § 2°,

A sugestdo dada pelo professor “I”, do Cruzeiro, de se aumentar o periodo
letivo do 1° segmento da EJA e se reduzirem as horas diarias, é prevista pela
Resolucdo n°1/ 2003 (GDF, Normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal,
2005) e amparada pela CF, Art. 34, § 1° e pela LDB. Os artigos da referida

Resolucdo que abordam esse tema séo:

Art. 30 Os cursos supletivos, equivalentes ao ensino fundamental ou
médio, poderdo organizar-se por séries anuais, periodos, segmentos,
semestres, fases, matricula por componente curricular, ou por outra forma
de organizacao.

Art. 31 Os cursos supletivos presenciais, com avaliagdo no processo, com
0 objetivo de acelerar estudos equivalentes ao ensino fundamental e médio,
para 0s que ndo tiveram acesso na idade prépria, deverdo observar, no
minimo, a duracéo seguinte:

I — hum mil e duzentas horas para o curso correspondente aos quatro
primeiros anos do ensino fundamental [...].

Art. 32 Nos cursos presenciais, supletivo ou regular noturno, podera haver
reducdo da carga horéria diaria prevista na Lei de Diretrizes e Bases, desde
que se aumentem os dias letivos.

Paragrafo Unico. Somente serdo permitidas quatro horas de aulas
diarias nos cursos presenciais que funcionam a noite, quando o horario de
inicio e de término possibilitar aos alunos a freqiiéncia as aulas.

Sendo assim, essa modalidade de ensino também poderia ser oferecida
conforme a sugestao dada pelo professor “I".

E a respeito da sugestdo dada pelo professor “E”, que expressou o desejo de
uma legislacdo mais voltada para as necessidades do publico atendido nesse
segmento de ensino, pdde-se observar que as leis que regem a EJA no DF, se
mostram flexiveis em vérios aspectos, tanto no atendimento as necessidades e
caracteristicas dos alunos, quanto para a realizacdo de exames supletivos, que
valorizem conhecimentos adquiridos fora da escola. Resta, assim, a concretizagao,
a viabilizacdo dessas leis dentro das escolas e a divulgacdo de informacbes

concernentes a essas situagoes.
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J& a sugestao do representante “D”, da direcdo escolar pode ser relacionada
a erradicacdo do analfabetismo, amparado pelo Artigo n°® 214 da Constituicdo
Federal/ 88 e pelo PNE/2001, que estabelece objetivos e prioridades para a
educagéo, conforme Didonet (2000):

Garantia de ensino fundamental a todos os que a ele ndo tiveram acesso na
idade propria ou que ndo o concluiram. A erradicagdo do analfabetismo faz
parte dessa prioridade, considerando-se a alfabetizacdo de jovens e adultos
como ponto de partida e parte intrinseca desse nivel de ensino.

A respeito da divulgacdo na midia sugerida por mais de um entrevistado, um
dos aspectos positivos poderia ser a concretizacdo do recenseamento dos alunos da
EJA, cumprindo as Normas para o Sistema de Ensino do DF (GDF, 2005) e a
Constituicdo de 1988:

Art 208. § 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis,
pela freqiiéncia a escola.

42 Categoria — Levantamento da possibilidade do término do 1° segmento

da EJA na comunidade

e Escola do Paranoa:
Relato do Professor A: “ Sim, por causa da construcédo de uma escola no Itapué. Se

nao acabar, vai reduzir muito este segmento.”

Relato do professor B: “N&o, porque a necessidade dessa comunidade € grande,

~ 9

mas acredito que vai diminuir o numero quando fizerem as escolas do Itapua.

Relato do Professor C: “ Nao, por acreditar que a comunidade esteja formada por
pessoas carentes e na sua grande maioria analfabetos. Ainda existe a grande
evasao que é sempre responsavel por grande numero de novas matriculas no

semestre seguinte. Se a EJA acabar, acredito, que sera a muito longo prazo.”
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Relato do Professor D: “Nao, a tendéncia é estabilizar mas néo cair o nimero de

alunos e nem aumentar. O programa precisa ser mais atrativo.”

Relato do Professor E: “Nao. Porque considero os resultados, nessa area, muito

bons, embora a evasao seja grande.”

Relato do Professor F: “Acredito que nao, pois apenas essa escola esta oferecendo

no Paranod.”

Direcdo — Relato do representante M: “Sim, por varios fatores: distancia da moradia,
falta de recursos por parte dos alunos, prioridade por parte dos alunos, construgéo
de uma escola mais proxima da residéncia destes por muitos alunos serem

moradores do Itapua.”

e Escola da Asa Norte:
Relato do Professor G : “N&o, pelo empenho dos professores e porque a politica
educacional tem que manter alguma escola com este segmento em funcionamento,

e considero esta a melhor escola.

Relato do Professor H: “ N&o. Ainda tenho esperanca que algo possa trazer 0s

jovens que estdo fora da escola. “

Direcdo — Relato do representante N: “Esta caminhando para isso, a tendéncia é

acabar. O numero de alunos esta reduzindo e outras escolas ja fecharam.”

Direcdo — Relato do representante O: “N&o, pelo nimero de alunos que ainda
necessitam de escolarizacdo, pelo trabalho desenvolvido pelos professores e

empenho dos professores e direcao.”

e Escola do Cruzeiro:

Relato do Professor I: “Sim, se nao for feita alguma coisa urgente, ela vai acabar.
Pois existe a necessidade de: maior assisténcia, viabilizagdo de encaminhamentos
(6culos, atendimento psicolégico, e outros) formacado profissional para professores
deste segmento.”
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Direcdo — Relato do representante P: Sim, na medida que fossem retiradas as

invasdes e construissem escolas em lugares como a Estrutural.”

Um dos fatos citados, para a possibilidade de fechamento de escolas ou
reducdo do numero de alunos, por alguns entrevistados do Paranoa, foi a
construcdo de uma escola no Itapud, cidade recém instituida no DF como RA XXVIII
(SOURIENT, 2005) e localizada ao lado da cidade satélite do Paranoa. O Itapua
ainda se encontra em face de estruturacdo e é originario de invasbes. De acordo
com os relatos dos entrevistados, varios moradores desta nova Regido
Administrativa se deslocam para a escola pesquisada na busca desta modalidade de
ensino. Outro fato citado semelhante a este foi identificado na escola do Cruzeiro,
gue também recebe alunos de outras localidades provenientes de invasdes, como &
0 caso da Estrutural, conhecido, também, como Lixao, no DF. A construcdao de uma
nova escola proxima a moradia desses discentes representaria, para alguns
entrevistados a reducdo do numero de alunos ou até o fechamento da escola,
mesmo que a longo prazo.

Ressalta-se que a construcdo de uma escola no Itapud e também na
Estrutural, diante da LDB/96, Art.37, § 2°, poderia representar uma “viabilizacdo” ou
um “incentivo”, um cumprimento do dever do Estado para com a educacao
oferecendo escolas proximas as moradias.

Nos relatos dos entrevistados “C”, “E”, “F”, “G” e “O”, observou-se expressoes
que exprimem uma certa confiangca nas acdes governamentais, onde o governo
supre os alunos diante da necessidade de escolarizacdo e combate ao
analfabetismo atendendo a CF/88, Art. 205 e Art.214.

Outro aspecto abordado por entrevistados, foi o caso da evaséo escolar no 1°
segmento da EJA, que é comentado na categoria seguinte.

Tendo em vista as situacdes relatadas, pode-se concluir que ha a
possibilidade de término do 1° segmento da Educacéo de Jovens e Adultos, sejam
em algumas localidades do DF, como ja tem acontecido, seja a curto ou longo prazo,
principalmente se houver um real empenho da sociedade no sentido de erradicar o
analfabetismo, conforme aborda Didonet (2000, p.106): “[...] para acelerar a reducao

do analfabetismo € necessario agir tanto sobre 0 estoque existente quanto sobre as
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futuras geracdes”. Entretanto segundo Didonet (2000), essa erradicacdo néao

acontecera se nao houver a contribuicdo da sociedade.

52 Categoria — Opinido sobre o percentual de evasao da EJA nas escolas

pesquisadas

e Escola do Paranoé:
Relato do Professor A: “Aproximadamente 50%.”

Relato do professor B: “Aproximadamente 50%.”

Relato do Professor C: “Aproximadamente 50%.”

Relato do Professor D: “Aproximadamente 10%.”

Relato do Professor E: “Aproximadamente 30%.”

Relato do Professor F: “Aproximadamente 30%.”

Direcao — Relato do representante M: “Aproximadamente 50%.”

e Escola da Asa Norte:
Relato do Professor G : “Aproximadamente 30%.”

Relato do Professor H: “Aproximadamente 30%.”

Direcao — Relato do representante N: “Aproximadamente 30%.”

Direcao — Relato do representante O: “Aproximadamente 30%.”

e Escola do Cruzeiro:

Relato do Professor I: “Aproximadamente 10%.”
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Direcao — Relato do representante P: “Aproximadamente 30%.”

Tendo em vista as estimativas de evasdo escolar realizadas pelos
entrevistados, na escola do Paranoa, predominou a estimativa aproximada de 50%.
Na escola da Asa Norte essa estimativa foi de 30%. E na escola do Cruzeiro se deu
entre 10 e 30%.

Esses percentuais podem ser considerados relevantes nesse segmento de
ensino, pois este se da de forma presencial como regularizou a CF/ 88, Art. 32, § 4°,
e se da sobre o numero de matriculados, alunos estes, que ndo possuem a
escolarizacdo correspondente as quatro primeiras séries do ensino fundamental, e
que por motivos diversos a abandonaram.

De acordo com Brzezinski (2000, p.95), a evasdo escolar ainda é muito
grande. Ribeiro (2001) afirma que o aluno da EJA, geralmente é trabalhador e faz
um esforgo redobrado para estudar.

Entre alguns motivos que acarretam a evasao podem ser apresentados 0s
relatados pelos professores e representantes de direcbes como fatores que

dificultam o desenvolvimento do aluno na EJA, que é a préxima categoria analisada.

62 Categoria — Fatores que dificultam o desenvolvimento dos alunos

e Escola do Paranoa:
Relato do Professor A: “Motivos pessoais dos alunos.”

Relato do professor B: “Falta de transporte gratuito, falta de cursos oferecidos aos
profissionais da EJA, um governo gque desse assisténcia aos alunos da forma que o

governo do estado de Goias tem feito.”

Relato do Professor C: *“A jornada de trabalho exaustiva de muitos dos alunos;
fome e cansaco pelo longo periodo de trabalho; falta de pessoas e condicdes

financeiras para pagar alguém que fique com os filhos.“
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Relato do Professor D: “Horario pequeno e mal aproveitado. Falta de material

pedagogico.”

Relato do Professor E: “A escola em que trabalho tem uma equipe de apoio muito

boa. Entretanto, sinto falta de material didatico direcionado a adultos.”

Relato do Professor F: “Os fatores em geral sdo as limitacbes de raciocinio e

interpretacdo que os alunos possuem.”

Direcdo — Relato do representante M: “Motivos proprios dos alunos, falta de carisma

de alguns professores ou qualificacao para o trabalho com jovens e adultos.”

e Escola da Asa Norte:
Relato do Professor G: “A falta de materiais diversos, falta do lanche como

facilitador do aprendizado.”

Relato do Professor H: “A falta de materiais direcionados aos jovens e adultos.”

Direcédo — Relato do representante N: “A carga que eles trazem do dia-a-dia, a falta
de incentivo por parte dos patrdes e as dificuldades causadas pelo tempo que eles

ficaram fora da escola.”

Direcdo — Relato do representante O: *“Dificuldade financeira dos alunos, falta de

apoio dos patrdes e mudancas de emprego.”

e Escola do Cruzeiro:

Relato do Professor I: “Dificuldades do trabalho e cansaco.”

Direcdo — Relato do representante P: “Os critérios de aprovacao de uma série para
outra, que muitas vezes dificulta o aprendizado na série seguinte. A falta de

professor e a falta de continuidade do processo educacional.”
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Conforme ja citado na categoria anterior, Ribeiro (2001) aborda a respeito de
dificuldades encontradas por alunos desse segmento de ensino, apesar de, muitas
vezes, ter 0 desejo de estudar e a necessidade que possuem diante das diversas
exigéncias sociais.

Alguns aspectos ja citados quando foram sugeridas acfes governamentais,
na 22 categoria, podem ser relacionados as dificuldades encontradas, pelos alunos.

Tendo em vista o cotidiano de discentes, um fator que dificulta o
desenvolvimento do aluno da EJA, conforme as entrevistas, € o ndo apoio de alguns
patres diante da necessidade de estudo. Essa questdo seria resolvida se a lei
amparasse esses alunos de forma bem concreta. Em Brzezinski (2000, p.103) é
afirmado que o texto sugerido para a LDB, direcionava a participacdo da iniciativa
privada na educacao de jovens e adultos pobres, conforme se segue:

As tentativas de ‘exclusao’ dos excluidos foram constantes no decorrer do
processo de elaboracdo da lei. Assim é que alternativas que buscam
atender as necessidades da populacéo trabalhadora, no intuito de garantir-
Ihe igualdade de condi¢cBes para o acesso e permanéncia na escola — tais
como: a) reducdo da jornada de trabalho em até duas horas diérias, sem
prejuizo salarial para estudantes trabalhadores; b) oferta de trabalho em
tempo parcial, com turno de quatro a seis horas, para adolescentes; c)
intervalos de estudos de até duas horas semanais, ou de uma semana por
semestre, aos trabalhadores inscritos em programas de educacdo a
distancia — foram negadas aos trabalhadores mediante a supressdo dos
dispositivos legais que tratavam da matéria na LDB [...].

Em relacdo a afirmacéo do professor “B”, a respeito do governo de Goias, se
justifica, tendo em vista, que uma das professoras dessa escola, que também
participou da entrevista, trabalha durante o dia nessa Unidade Federativa e a noite
na EJA — DF, esta professora relatou diferengcas encontradas no tratamento da EJA.
No Estado de Goiés, no ano de 2005 e 2006 os alunos receberam e tém recebido
lanches, materiais e uniformes.

O baixo poder aquisitivo de alguns alunos foi incluido nas respostas dos
professores “C” e “O” como um fator que dificulta o desenvolvimento do aluno. Este
fator também foi abordado por Ribeiro (2001), Didonet (2000) e Brzezinski (2000) ao
relacionarem as taxas de analfabetismo a regides de baixo poder aquisitivo.

Outro aspecto citado nas entrevistas foi a relacdo do professor com o0s
discentes, seja pela afinidade, seja pela formacéo. A relagéo professor-aluno foi um
tema considerado por Silva (2004) como de grande importancia no processo

educacional. A respeito da formacao para docéncia na EJA, Didonet (2000) aborda
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que a qualificacdo especifica para a tarefa de educar jovens e adultos ainda é um

grande desafio, pois ndo basta ser formado para o ensino fundamental, pois

[...] As caracteristicas psicolégicas, sociais e fisicas das diferentes faixas
etarias carregam modos diversos de encarar os objetos de conhecimento e
de aprender. Dai por que ndo basta ser formado num determinado nivel de
ensino; € preciso adquirir conhecimento da especificidade do processo de
construgcdo do conhecimento em cada uma daquelas circunstancias e faixas
etérias (DIDONET, 2000, p.152 e 153).

A participacdo do professor que contribui para o desenvolvimento do aluno,
deve envolver préticas que valorizam o aluno como sujeito no processo educacional
e contando com a pessoa do professor como mediador nesse trabalho e valorizando
de conhecimentos prévios, entre outros aspectos. As praticas de Paulo Freire tém
grande importancia nesse contexto.

Soares (2002) também valoriza aspectos sociais e culturais presentes nos
sujeitos da aprendizagem. Ribeiro (2001) apresenta a importancia do
desenvolvimento da auto-estima, de atitudes contextualizadoras que desenvolvam a
cidadania.

Sendo assim, o professor tem um papel importante na mediagcdo do
aprendizado, na valorizacdo pessoal, na auto-estima, em fim, no desenvolvimento

continuo do aluno.

72 Categoria — Atividades que contribuem para a freqiiéncia dos alunos

e Escola do Paranoa:

Relato do Professor A: “Atualmente nenhuma.”

Relato do professor B: “O esforco e a for¢ca de vontade dos professores que tiram do

proprio bolso para comprar materiais, tirar xerox e outros.”

Relato do Professor C: “O bom relacionamento entre professor e aluno, aulas
diversificadas e menos cansativas, o vinculo de amizade que constroem, 0 ensino

voltado para as necessidades dos alunos.”
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Relato do Professor D: “Simpatia e dedicacdo dos professores, atividades atraentes

de recreacdo que envolvem a sociabilidade, entre outras.”

Relato do Professor E: “Atividade especifica para esse fim, ndo ha na escola,
todavia o0 empenho dos professores na execucdo de um bom trabalho, aliado a boa
vontade dos alunos, contribuem significativamente para essa permanéncia nha

escola.”

Relato do Professor F: “Atividades, em si, eu ndo apontaria, mas acho que é todo

um conjunto de ac¢des, incluindo o envolvimento dos professores com os alunos.”

Direcdo — Relato do representante M: “Carisma do professor, Projeto Biblioteca e

diversificacdo das atividades.”

e Escola da Asa Norte:
Relato do Professor G : “Os projetos realizados, passeios, palestras, o grupo de
professores trabalhando com o Unico objetivo de atender os alunos.”

Relato do Professor H: “Confraternizacdo dos alunos, os projetos desenvolvidos

pela escola, o grupo de professores e a unido entre alunos e professores.”

Direcao — Relato do representante N: “Valorizacdo do lado social, visita a museus e
cinemas, exposicoes, Projeto do Lanche, onde os préprios alunos vendem o lanche

e o Projeto Cartas, gque tem envolvido e atraido os alunos.”

Direcao — Relato do representante O: “Os projetos desenvolvidos pelos professores,
carinho com que os alunos sédo recebidos, a unido entre o grupo de professores e a

direcdo.”

e Escola do Cruzeiro:
Relato do Professor |: “Projetos, o lanche que é compartilhado com os alunos do
ensino regular que estudam a noite, passeios ao cinema e zooldgico, a utilizacdo de

laboratorios, e a realizacéao de festas.”
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Direcdo — Relato do representante P: “Esforco de integracdo entre as turmas,

lanches, festas de aniversarios, realizagédo de bingos.”

As atividades que contribuem para a permanéncia dos alunos, relatadas pelos

entrevistados, foram agrupadas da seguinte forma:

Atuacao do professor: dedicagdo, envolvimento e criatividade;

Contextualizac&o das necessidades dos discentes e de situacfes do cotidiano;

Relacionamento entre os alunos, e alunos e professores;

Desenvolvimento de projetos que envolvem os alunos;

O trabalho coletivo e a unidade do grupo;

- Valorizacdo do social com a realizacdo de festas, visitas a museus, a cinemas, a
exposicdes, a zooldgicos e a outros eventos;

- Recursos materiais.

Varias dessas atividades s&o incluidas na Proposta Curricular para o 1°
segmento da EJA, que é apresentada como “[...] um subsidio para a elaboracéo de
projetos e propostas curriculares a serem desenvolvidas [...]” (RIBEIRO, 2001, p.5).

A visdo do papel do professor, nesse contexto, também pode ser
determinante. O papel do mediador entre o aluno e o aprendizado envolve, entre
outros aspectos, a contextualizacdo, reconhecendo valores, capacidades, situacdes
do cotidiano e necessidades pessoais dos alunos e da comunidade, como defendeu
Paulo Freire.

Assim sendo, o desenvolvimento de projetos contextualizados, como na
escola da Asa Norte, € capaz de favorecer o relacionamento entre 0s agentes
envolvidos no processo educacional: favorecer o respeito, o trabalho coletivo, a
auto-estima e unidade do grupo, aspectos valorizados por Ribeiro (2001) na
Proposta Curricular para a EJA.

Esse tipo de trabalho, envolvendo o trabalho coletivo e o respeito, traz
esséncias de uma gestdo democratica, que segundo Kohan (in ALBUQUERQUE,
2003, p. 142), “[...] fundamenta-se na convicgdo de que sempre é necessario corrigir
e aprimorar as praticas e habitos sociais, bem como é desejavel uma mobilidade

social irrestrita, para a qual deve haver livre circulacdo de experiéncias e idéias”.
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Konan (2003, p.142) complementa que “uma sociedade democratica € uma
sociedade que muda, que se autocorrige, que se renova”.

Sendo assim, a coletividade e a unidade, abordada por alguns entrevistados,
pode ndo ser algo muito simples no contexto escolar, tendo em vista, a disposi¢ao
pessoal para mudar posicionamentos e atitudes em favor do grupo. Sendo
compreendida como uma rigueza para o processo educacional.

Contribuindo para a possibilidade e concretizagdo de atitudes que positivas
para a EJA, o PNE/ 2001 aborda a meta de se “destinar entre 20 e 25 % da carga
horaria dos professores para preparacdo de aulas, avaliacbes e reunides
pedagogicas” (DIDONET, 2000, p.158).

A maior autonomia das escolas para o desenvolvimento de seus projetos e
atividades, é um aspecto que foi considerado por Cury (2003) ao abordar sobre a

flexibilidade, podendo se apresentar de modo positivo ou negativo:

A dialética da flexibilidade é a coexisténcia de contrarios. Ela é convite a
criatividade que alga o vOo liberto da desregulamentagdo cartorial e
burocratica, através da autonomia escolar e sua respectiva proposta
pedagogica. [...]. Mas ela é também vertigem na medida em que pode se
tornar um risco de descompromisso. A descentralizacdo "para baixo” é
também possibilidade de acobertamento da precariedade dos sistemas. [...]
(CURY, 20083, p.16).

Na escola da Asa Norte, entrevistada, o aspecto da flexibilidade, que foi
abordado por Cury (2003), pode ser considerado positivo, refletindo em um trabalho
coletivo prazeroso e criativo, contando com o desenvolvimento de projetos, conforme

as declaracdes de professores e representantes da direcédo desta escola.

82 Categoria — Alternativa de redirecionamento da carreira de professores

e Escola do Paranoa:
Relato do Professor A: “ Investir em areas administrativas.”

Relato do professor B: “ Investir em outros concursos publicos.”

Relato do Professor C: “Investir em outros concursos publicos.”
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Relato do Professor D: “Trabalhar na educacéo fundamental regular.”

Relato do Professor E: “Outros. Trabalho prazerosamente na EJA. N&o teria outra

atividade remunerada que nao fosse esta, ja que sou aposentada.”

Relato do Professor F: “Trabalhar na Educagao Fundamental regular.”

e Escola da Asa Norte:
Relato do Professor G : “ Nao trabalharia mais.”

Relato do Professor H: “ Investir em desenvolvimento de projetos.”

e Escola do Cruzeiro:

Relato do Professor I: “ Trabalhar na educacéao infantil.”

De acordo com a categoria analisada, as possiveis alternativas de
redirecionamento da carreira dos professores, diante de um término do oferecimento
da EJA, foram:

- Alguns professores optariam por trabalhar no ensino regular ou na educagao
infantil, se mantendo como docente e, possivelmente, ndo possuindo experiéncias
negativas com esse segmento de ensino;

- Outros, investiriam em areas administrativas e no desenvolvimento de projetos.
Nestes casos, possivelmente, ndo permaneceriam na docéncia;

- E outros, ndo véem a possibilidade de permanecerem na Secretaria de Educacéao,
alguns investiriam em outros concursos publicos e outras duas professoras que ja
sdo aposentadas, parariam de trabalhar fora, por terem optado por esse segmento
de ensino.

A esse respeito vale ressaltar que

[...] As caracteristicas psicoldgicas, sociais e fisicas das diferentes faixas
etarias carregam modos diversos de encarar os objetos de conhecimento e
de aprender. Dai por que nado basta ser formado num determinado nivel de
ensino; € preciso adquirir conhecimento da especificidade do processo de
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construgdo do conhecimento em cada uma daquelas circunstancias e faixas
etérias (DIDONET, 2000, p.152 e 153).

E ainda, segundo Pinho e Raposo (2004, p.323),

[...] Portanto € preciso reconhecer e valorizar 0os saberes construidos ao
longo de nossa experiéncia profissional e, a partir dai, suscitar
questionamentos e reflexdes sobre esses saberes, para que possamos
destrui-los quando necessario e construi-los de uma outra forma.

Algumas dessas possibilidades de redirecionamento de carreiras podem ter
sido influenciadas por caracteristicas: estruturais e administrativas do 1° segmento
da EJA no DF, por caracteristicas atuais do publico atendido nesse segmento, ou
ainda, por caracteristicas do préprio professor, conforme comentado na 12 categoria
analisada, dado o relacionamento e envolvimento de cada professor com essa
modalidade de ensino.

Nesse sentido, essa possibilidade de término ou ndo do 1° segmento da EJA
no DF € uma questdo que pode ser analisada e questionada pelos docentes, tendo

em vista, uma possivel necessidade de redirecionamento de carreira.

92 Categoria — Significado pessoal no desempenho das atividades neste segmento

de ensino

e Escola do Paranoé:
Relato do Professor A: “Um bem estar muito grande por estar junto com estes

alunos, realizando uma parte do objetivo deles.”

Relato do professor B: “E como uma terapia de ajuda onde me sinto bem,

ensinando e contribuindo para o desenvolvimento e aprendizado dos meus alunos.”

Relato do Professor C: “Um aprendizado, uma conquista, renovacdo e

principalmente uma distracdo. S&o vivéncias diferentes que enriguecem o dia-a-dia.”
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Relato do Professor D: “Realizacéo profissional em primeiro lugar. E gratificante,
pois quando a maioria aprende a ler, sinto que cumpri meus objetivos ou parte

deles.”

Relato do Professor E: “Uma oportunidade impar que encontrei para contribuir com

o ideal de jovens e adultos, que ja ha muito tempo me fascina.”

Relato do Professor F: “E sempre um ensinamento muito grande lidar com pessoas

de uma faixa etaria maior, que se empenham para se alfabetizar.”

Direcao — Relato do representante M: “Uma nova visdo de educar.”

e Escola da Asa Norte:
Relato do Professor G : *“Uma troca muito grande de aprendizagem onde o

professor aprende mais que o aluno.”

Relato do Professor H: “Crescimento, uma nova visdo do que pode significar a

educacao na vida de uma pessoa.”

Direcdo — Relato do representante N: “Aprender muito: aprender a lidar com as
dificuldades trazidas pela bagagem cultural que os alunos trazem que é

completamente diferente da realidade das criangas.”

Direcio — Relato do representante O: “Tudo de bom. E muito gratificante poder
contribuir para o desenvolvimento dos alunos, diante de tantas dificuldades que eles

trazem.”

e Escola do Cruzeiro:
Relato do Professor I: “E muito gratificante, ndo tem coisa melhor.”

Direcao - Relato do Representante P: “Pesar por acreditar que poderia ser oferecido

algo bem melhor para esses alunos e de forma mais objetiva.”
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As respostas dadas pelos agentes educacionais entrevistados, expressando o
significado pessoal no desempenho do trabalho na EJA foram resumidas em:
- Prazer e realizagéo, pessoal e profissional;
- Uma nova visao de educacao;
- Uma troca coletiva;
- Uma oportunidade de contribuir;
- Um aprendizado;
- E, por parte de um representante da direcdo, “um pesar, por acreditar que poderia

ser oferecido algo bem melhor para esses alunos e de forma mais objetiva.”

Aqui, como também na 12 categoria, que envolveu motivos que influenciaram
para a docéncia na EJA, estdo algumas significacbes pessoais a respeito desse
segmento de ensino para profissionais da educacéao.

Em relacdo aos representantes de direcbes, suas respostas podem
expressar, entre outros aspectos, o envolvimento e a relacdo destes com o 1°
segmento da EJA em suas escolas. Essa relacdo €, sem duvida muito importante
nesse processo educacional, no desenvolvimento da gestdo democratica e para
apoio a esta modalidade de ensino, ja que, no DF sdo encontradas tantas
necessidades diante das acdes governamentais citadas na 22 categoria e das
abordagens feitas por Cury (2003) e Brzezinski (2000), tendo em vista leis que
regem a Educacédo de Jovens e Adultos.

Ja as respostas dos professores podem expressar, entre outros aspectos, as
relacbes destes com a educagdo, com a escola e com seus préprios alunos,
relacdes estas, tdo importantes no processo ensino-aprendizagem que s&o capazes
de influenciar diretamente no “pensar a educacdo como ato prazeroso e nao mais
como fazer isolado [...]"” (SILVA, 2004, p.264).

Foram observados, também, pontos pessoais diferentes no modo de se
envolver com a EJA: para alguns a relevancia foi dada a doacdo pessoal, a
satisfacdo de contribuir socialmente; para outros, o trabalho com a Educacdo de
Jovens e Adultos tem representado um ganho pessoal, um aprendizado; e, para
outros, o trabalho com esse segmento de ensino tem significado uma via de méao
dupla, uma troca de aprendizagens, conforme a abordagem de Silva (2004).

Ja a resposta do representante “P” da direcao, para a académica, expressou

peso, talvez pela falta de apoio governamental (BRZEZINSK, 2000) atuando de
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forma mais concreta na erradicacdo do analfabetismo, conforme aponta a Plano
Nacional de Educacao (DIDONET, 2000), ou pela falta do trabalho coletivo onde se
viabilizam trocas de experiéncias e idéias (KONAN in ALBUQUERQUE, 2003).

102 categoria — Analise estatistica do movimento dos alunos da EJA no DF

De acordo com a Tabela 2 (em anexo), o numero de matriculas no 1°
segmento da Educacdo de Jovens e Adultos veio crescendo de 1994 a 1996,
sofrendo um decréscimo no ano 1997 e retomando seu crescimento nos anos de
1998 e 1999, chegando a 22.624 matriculas.

TABELA 2
Matriculas iniciais no 1° segmento da Educacédo de Jovens e Adultos
Modalidade de Ensino da Rede Publica

Distrito Federal

ANO

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

18226 | 19295 | 21349 | 20803 | 21851 | 22624 | 20426 | 18560 | 17151 | 14947 | 13075 | 11 117

Fonte: GDF- SEE- SUBIP- DIP/ GEST.
(Adaptacé@o da tabela de Matriculas iniciais e crescimento de matricula por nivel/ modalidade de
ensino da rede publica — DF).

Obs.: No ano de 2000 a Educacéo de Jovens e Adultos deixou de ser oferecida em fases e passou a
ser oferecida em segmentos. As fases que correspondiam ao, atual, 1° segmento da EJA eram as
fases | e ll.

A partir do ano 2000, o numero de matriculas comecou a reduzir de forma
mais acelerada que o crescimento registrado a partir de 1994, chegando a 11.117
matriculas em 2005. [Esses alunos estavam distribuidos pelas 75 escolas

espalhadas pelo Distrito Federal, que ofereciam esse segmento de ensino.
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A reducdo do numero de matriculas na EJA reflete sobre o quantitativo de
turmas que sdo formadas e, em consequéncia, sobre o0 niumero de docentes nesse
segmento.

Segundo as tabelas fornecidas pela Diretoria de Pesquisa — GEST (em
anexo), a respeito dos numeros de matriculas e turmas de 2002, 2004 e 2005, do 1°
segmento da EJA no DF, o numero de turmas no ano de 2002 correspondia a 558,
em 2004 reduziu para 432 turmas formadas e no ano de 2005 foram constituidas
370 turmas.

Tendo em vista o numero de escolas da rede publica que oferecem o
segmento de ensino em questdo, no DF (Tabela 3), esse niumero passou de 75
escolas em 2005, para 69 escolas em 2006, resultando na reducédo de 6 instituicdes,
apesar de em 2006 terem sido incluidos adolescentes de 14 anos nesse segmento.

TABELA 3
Numero de Escolas da Rede Publica com o 1° Segmento da EJA
Por Regional de Ensino

Distrito Federal

N° de Escolas
2005 2006
14

DRE

P.P./ Cruzeiro
Gama
Taguatinga
Brazlandia
Sobradinho
Planaltina
N. Bandeirante
Ceilandia
Guara
Samambaia
Santa Maria
Paranoa
S. Sebastido
Rec. Das Emas
TOTAL

~ [ =
Slovik v o|vElo|o| s ks ol
I N I N S R EN G R,

Fonte: GDF- SEE- SUBIP- DIP/ GEST — Censo Escolar 2005 e DEJA/2006
Os dados coletados foram registrados pela académica em forma de tabela.
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Esses dados convergem para uma reducao significativa do primeiro segmento
da EJA e consequentemente para a reducdo do numero de seus docentes.

Esses numeros podem representar um resultado positivo do esforco do
governo no fornecimento do ensino fundamental para as criangas, conforme citou
Brzezinsk (2000), contribuindo para a nédo formacao de novos adolescentes, jovens

e adultos sem essa escolarizacado ou analfabetos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A verificacdo e a andlise da situacdo do 1° segmento da EJA, no Distrito
Federal pode ser de grande valia para professores, gestores administrativos e
pedagogicos, pois envolvendo o conhecimento ou a retomada de algumas leis,
diretrizes, resolucdes e propostas para o trabalho com esse segmento de ensino,
sdo capazes de favorecer a contextualizacdo, a analise critica e o desenvolvimento
da democracia na escola e na sociedade. O reconhecimento e a fundamentacéo de
aspectos observados, podem contribuir também para a reestruturacdo de acodes,
bem como um possivel redirecionamento de carreira de professores diante da
possibilidade de término ou reducdo do 1° segmento da EJA, ou ainda, investimento
na formacao docente.

Este trabalho néo teve como objetivo esgotar o tema “Educacéao de Jovens e
Adultos”, mas analisa-lo e questiona-lo, até mesmo por envolver diversas variaveis,
sendo muitas destas merecedoras de maiores aprofundamentos. Algumas delas
foram comentadas nesse trabalho, outras, citadas, e outras sequer foram referidas,
nao sendo, entretanto, atribuido a estas, menor significancia, mas refletindo uma
limitac&o temporal, diante da amplitude do tema explorado.

Pdde-se concluir que, em relacdo ao término do 1° segmento da EJA em
algumas escolas do DF, este poderia ser justificado diante da legislagcéo vigente em
trés situacdes: se atendendo a tipologia dos alunos, ao mesmo tempo em que fosse
interrompido o oferecimento desse segmento de ensino em algumas instituicées
estruturadas para o trabalho com criangas, fossem viabilizadas outras escolas em
locais de facil acesso ou providenciados meios eficazes, seguros e viaveis para 0s
gue desejassem essa escolarizacéo, configurando incentivo e/ou viabilizacdo para o
acesso e permanéncia na escola durante o periodo necesséario a conclusdo desse
segmento; outra justificativa seria se os objetivos da EJA fossem alcancados,
erradicalizando o analfabetismo e suprindo a escolarizagdo considerada
fundamental para o desenvolvimento social; ou ainda, se como direito publico
subjetivo essa educacdo nado fosse mais reclamada ao Estado.

No Distrito Federal, nem sempre o término do oferecimento do 1° segmento
da EJA em algumas escolas tem sido respaldado legalmente, atingindo, algumas
vezes, a reducdo do analfabetismo em comunidades distintas, mas nado sua

erradicacao.



77

No que diz respeito a possibilidade de término ou diminuicdo quantitativa do
segmento em questdo, a reducao ja tem se concretizado na Unidade Federativa que
€ sede do governo Federal, conforme os dados estatisticos apresentados, podendo
resultar, ou ndo, de acordo com politicas administrativas, no fechamento desse
segmento em algumas escolas. No entanto, para o término do oferecimento, aos
adolescentes, jovens e adultos, do primeiro segmento da EJA, de forma coerente e
legal, ainda deve-se percorrer um longo caminho, pois conforme a abordagem de
Didonet (2000, p.106) ao expor o Plano Nacional de Educagéao: “[...] para acelerar a
reducdo do analfabetismo é necessario agir tanto sobre o estoque existente quanto
sobre as futuras geracdes” sendo necessaria a contribuicdo da sociedade.

O cumprimento da legislacdo, de diretrizes e de normas que vigoram sobre a
EJA no DF, ainda tem gerado varias necessidades, ja conhecidas e discutidas, mas
ainda nao supridas.

A situacdo atual da EJA de 1° segmento deve ser algo claro, diante de
professores desse segmento, principalmente para aqueles que pretenderiam
redirecionar suas carreiras fora da Secretaria de Educagdo do DF, como foi
apresentado por alguns docentes entrevistados.

As Normas para o Sistema de Ensino do Distrito Federal, bem como a
Proposta Curricular para a EJA — 1° Segmento, seriam instrumentos de grande valor
para a analise critica e fundamentacdo de professores e gestores, além da
administracdo mais clara desse segmento de ensino, com a divulgacéo, nas escolas,
de decisbes, disposicdes e resolucdes relacionadas a esse contexto. Essas acdes
poderiam possibilitar a maior compreensao e participacdo dos envolvidos no
desenvolvimento da gestdo democratica e da cidadania.
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CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA - UniCEUB

FACULDADE DE CIENCIAS DA EDUCACAO - FACE

CURSO DE PEDAGOGIA - FORMACAO DE PROFESSORES PARA AS SERIES
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - PROJETO PROFESSOR NOTA 10
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - TURMA D - VESPERTINO

ENTREVISTA A PROFESSORES DA EJA — 1° SEGMENTO — DF

Especificagdo da Escola:

Localidade da Escola:

Tempo de experiéncia com a Educacédo de Jovens e Adultos:

1) Que fatores motivaram vocé a ser professor do 1° segmento da Educacéo de
Jovens e Adultos ?

2) Vocé conhece as leis que regem a EJA ?

3) Que acdes governamentais poderiam favorecer a EJA ?

4) Vocé acredita que a Educacdo de Jovens e Adultos possa acabar nessa

comunidade ? Justifique.




83

5) Que indice vocé atribuiria a evasao escolar dos alunos da EJA de 1° segmento
da sua escola ?

) Aproximadamente 10 %;

) Aproximadamente 30 %;

(
(
() Aproximadamente 50 %;
() Aproximadamente 70 %;
(

) Aproximadamente 90 %.

6) Em sua escola, que fatores tém dificultado o desenvolvimento dos alunos nesse

segmento de ensino?

7) Que atividades, desenvolvidas por sua escola, podem estar contribuindo para a

permanéncia dos alunos do 1° seguimento da EJA?

8) Se vocé ndo pudesse mais trabalhar na Educacao de Jovens e Adultos, como
vocé desejaria redirecionar sua carreira ?

() Trabalhar na Educacdo Fundamental regular;

() Investir na docéncia para outros niveis de ensino ou em areas administrativas;
() Investir em outros concursos publicos;

( ) Outros:

9) Profissionalmente, o que a Educacao de Jovens e Adultos tem significado para

VOCé ?
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CENTRO UNIVERSITARIO DE BRASILIA - UniCEUB

FACULDADE DE CIENCIAS DA EDUCACAO - FACE

CURSO DE PEDAGOGIA - FORMACAO DE PROFESSORES PARA AS SERIES
INICIAIS DO ENSINO FUNDAMENTAL - PROJETO PROFESSOR NOTA 10
TRABALHO DE CONCLUSAO DE CURSO - TURMA D - VESPERTINO

ENTREVISTA A DIRECAQ DA EJA — 1° SEGMENTO - DF

Cargo:

Especificagdo da Escola:

Localidade:

Tempo de experiéncia com a Educacéo de Jovens e Adultos:

1) Vocé conhece as leis que regem a EJA ?

2) Que acdes governamentais poderiam favorecer a EJA ?

3) Vocé acredita que a Educacdo de Jovens e Adultos possa acabar nessa

comunidade ? Justifique.

4) Que indice vocé atribuiria a evasdo escolar dos alunos da EJA de 1° segmento
da sua escola ?

() Aproximadamente 10 %; () Aproximadamente 70 %;

() Aproximadamente 30 %; () Aproximadamente 90 %.

() Aproximadamente 50 %;
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5) Em sua escola, que fatores tém dificultado o desenvolvimento dos alunos nesse

segmento de ensino?

6) Que atividades, desenvolvidas por sua escola, podem estar contribuindo para a

permanéncia dos alunos do 1° seguimento da EJA?

7) Profissionalmente, o que a Educacéao de Jovens e Adultos tem significado para

VOCé ?
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ANEXOS

1. Total de Alunos e Turmas da Educacdo de Jovens e Adultos, por Segmento,
segundo Geréncia Regional de Ensino da Rede Publica Estadual - Censo Escolar de
2002.

2. Total de Matriculas e Turmas da Educacdo de Jovens e Adultos, por Segmento,

segundo Regido Administrativa - Rede Publica Estadual - Censo Escolar de 2004.

3. Total de Matriculas e Turmas da Educacdo de Jovens e Adultos, Curso
Presencial, por Segmento, segundo Regido Administrativa - Rede Publica Estadual -
Censo Escolar de 2005.



