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RESUMO

O processo de urbanizacdo no Brasil foi responsavel por graves
problemas nas grandes cidades, como falta de moradia, infraestrutura precaria,
degradacdo ambiental, ocupacéo irregular de terras, entre outros. Brasilia, apesar de
ter sido inaugurada recentemente, j4 enfrenta as mesmas dificuldades causadas
pela urbanizacdo nas demais grandes cidades brasileiras. O tema proposto pela
presente monografia visa discutir os problemas ambientais causados pela ocupacao
irregular de terras no Distrito Federal, tomando como ponto de partida o crescimento
demografico e urbano ocorridos desde a inauguracdo da nova capital brasileira. No
Capitulo I, serdo relatados os momentos histéricos relevantes que permitiram a
construcdo da cidade de Brasilia, os ideais da mudanca da capital do pais, bem
como a sua concretizacdo. Sera demonstrado porque houve o rapido crescimento
populacional com a consequente necessidade de construgcdo e inauguragao das
Regides Administrativas que inicialmente ndo tinham sido previstas. O Capitulo Il
abordard a questdo da ocupacado irregular de terras no DF e o processo de
regularizacdo dessas areas, além das causas e das consequéncias dessa
ocupacdo. Por fim, o Capitulo Ill, afirmarda a importancia do bioma cerrado e
principais caracteristicas do ecossistema. Também, identificara as principais
Unidades de Conservacao da regido e as possiveis alteracdes nos aspectos naturais

causados pela ocupacgéo humana, agravadas por loteamentos irregulares.

Palavras-chave: Loteamento. Degradacao Ambiental. Condominio. Bioma.



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt seetes ettt es e e e e e s s e e e sene e s aesene e 8
1 HISTORICO DA OCUPACAO DE TERRAS NO DISTRITO FEDERAL ................ 11
1.1 O Idealismo da Transferéncia da Capital ...........cccooeeeeiiiiiiiiiiiii e, 11
1.2 A CoNnStruGao de Brasilia .......coovvvieiiiiiiii e 15
1.3 O Surgimento das Cidades Satélites — As Regides Administrativas ....... 18

2 OCUPACOES IRREGULARES DE TERRAS E REGULARIZACAO NO DISTRITO

FEDERAL .oooieiie ettt e ettt e e e e e e e e ettt e e e e e e e e e a bt areeaeeeenan 25
2.1 As Invasdes de Terras no Distrito Federal .........cccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 25
2.2 Os Loteamentos Irregulares e a Especulacdo Imobiliaria............ccccooveeee. 29
2.3 A Regularizacdo dos Loteamentos Clandestinos .........ccccceeeeeeeeeeeeeeevivnnnnnn. 31

3 O IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO PELA OCUPACAO DE TERRAS NO

DISTRITO FEDERAL ...uviiiiiie ettt e e e e et n e e e e e e e e enes 37
3.1 A Importancia do Cerrado e as Unidades de Conservacao ...........c........... 37
3.2. As Unidades de Conservacdao do Distrito Federal ............cccoooeeeeviiviinnnnnnnn. 38

IS OZ R =X = (o= To I oo ] (0o o= KO U U PS 39
3.2.2 RESEIVA BIOlOQICA .....cceiiiiiiiiiieeeee ettt 41
IRl =T o [ [T NN = Tox o =T N 41
I B 0] =153 v= B AN = Tox o o | 42
3.2.5 Areas de Proteco Ambiental — APA ..........ccoooueeiieeee e, 43
3.2.6 Area de Relevante Interesse EcolOgico — ARIE........cc.coeveiviveeeeeieeeeeennn, 45

3.3 O Crescimento Populacional e Urbano no Distrito Federal ....................... 46
3.4 Principais Mudancas no Quadro Natural do Distrito Federal..................... 49
3.5 Ocupacgdes Irregulares do Solo e Impacto Ambiental ..............ccoovvvvvinnnnnn. 54
CONCLUSAQ ...ttt 56

REFERENCIAS ...ttt 58



INTRODUCAO

Desde o advento da Revolucdo Industrial e o0 consequente
surgimento e desenvolvimento das areas urbanas no planeta, cresceu a procura por
areas que antes constituiam o espaco natural. Dessa forma, o meio ambiente natural
foi cedendo lugar ao espaco transformado pelo homem. A preocupagdo com a
preservacdo do meio ambiente e as consequéncias que a ocupa¢do humana

desenfreada pode causar sO surgiu recentemente.

No Brasil, apesar de o processo de desenvolvimento industrial e a
urbanizacdo do pais terem acontecido de forma tardia em comparacdo com as
nacdes mais desenvolvidas do planeta, 0 meio ambiente jA se encontra bastante
alterado e ocupado de forma desorganizada, sem cuidados com a preservacao.
Assim, diversas cidades brasileiras ja estdo entre as mais urbanizadas do mundo e

apresentam graves problemas ambientais.

Com pouco mais de cinquenta anos desde a inauguracgao, Brasilia €
atualmente uma das cidades mais densamente povoadas e urbanizadas do pais. Da
mesma forma, ja se observam os graves problemas que assolam as demais grandes
cidades do pais como poluicdo, transito cadtico, infraestrutura precaria, ma
distribuicdo de rendas, miséria, falta de moradias, ocupacao irregular de terras e

outros.

E primordial que se tente entender por que o Distrito Federal que
nos apresenta atualmente com os graves problemas urbanos, sociais e ambientais
trilhou esse caminho, quais foram as principais causas e as consequéncias. Nesse
sentido, € salutar que se procure apontar algumas solucdes para que os problemas
identificados ndo se avolumem ainda mais. Dessa forma, faz-se necessério tentar
compreender se as ocupacdes de terras no Distrito Federal contribuiram de alguma
forma para as mudancas no meio natural ao longo dos mais de cinquenta anos apos

a inauguracao da capital do pais.

Para maiores reflexbes e tentativas de responder as indagacoes a

respeito da ocupacdo de terras no Distrito Federal, as causas e as consequéncias



dessa ocupacao para o meio ambiente do bioma cerrado, essa pesquisa se pautou
em assidua consulta a obras de renomados autores que apresentam relevantes

contribui¢des referentes ao tema proposto.

A pesquisa busca assim, apresentar o desenvolvimento da cidade a
partir de muitos momentos historicos relevantes, a importancia do bioma cerrado, as
unidades de conservacdo ambiental presentes na &rea, o crescimento urbano e

demografico da cidade, bem como a ocupacdo irregular de terras no Distrito Federal.

Inicialmente, houve a necessidade de demonstrar historicamente
como surgiu o ideal da construcéo de Brasilia e a mudanca da capital para o interior
do pais. Poder-se-4 observar que esse ideal ndo € recente. Muitas figuras de
destaque na histéria do pais ja defendiam essa ideia ha mais de dois séculos.

A construcdo de Brasilia também mereceu destaque para
demonstrar como a cidade foi erguida em tempo recorde, com 0 consequente
desmatamento do cerrado. Nesse contexto, houve a chegada de milhares de
trabalhadores para a construgdo da cidade, o que contribuiu para o aumento do

contingente populacional e a ocupacao do solo de forma desordenada.

Como a regido central do Plano Piloto ndo comportava essa
populacdo numerosa que ndo estava prevista, foram surgindo as varias Regides
Administrativas conhecidas como cidades satélites. A histéria do surgimento dessas
varias regibes serd brevemente relatada para melhor compreensdo da atual

situacao.

Dando prosseguimento a pesquisa, sera feito uma reflexao sobre o
direito da propriedade e a funcao social com relagdo ao meio ambiente, principios
defendidos pela Constituicdo Federal. Nesse contexto, havera abordagem sobre a
existéncia dos condominios irregulares no Distrito Federal, como 0s mesmos
surgiram e como sdo regularizados. Sera feita analise sobre a especulacéo
imobiliaria e sobre aqueles que sé@o beneficiados com a regularizacdo dessas areas

ocupadas.

Por fim, serdo apresentadas as principais caracteristicas do bioma

cerrado e a importancia para o meio ambiente. Serdo identificadas as Unidades de
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Conservacao localizadas no Distrito Federal e as principais caracteristicas. Ainda,
seréo verificadas como se deu o crescimento acelerado da populacao e que fatores
contribuiram para esse fato. Proceder-se-a a explanagdo sobre as ocupacdes
irregulares de terra na referida area e se estas contribuiram para algum tipo de

impacto ambiental.
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1 HISTORICO DA OCUPACAO DE TERRAS NO DISTRITO FEDERAL

A transferéncia da capital brasileira para o interior do pais nado foi
uma ideia recente. Desde primérdios do século XVIII que ja havia documentos com
indicios que sugeriam essa transferéncia. Assim, serdo demonstrados
cronologicamente quais foram os principais eventos e sugestdes de politicos e
personagens histdricas ao longo de diversos momentos para o surgimento dessa

nova capital.

Apé6s muitas discussdes, polémicas, previsbes normativas, estudo
cientifico e de campo que aconteceram por mais de duzentos anos, finalmente o
candidato a Presidéncia da Republica Juscelino Kubitschek de Oliveira (JK), na
década de 1950, abragou a ideia da construcao e transferéncia da capital na prética.

Brasilia, entdo, foi fundada sob a égide do ufanismo desenvolvimentista de JK.

Sera feita uma viagem historica sobre o ideal de transferéncia da
capital, a construcdo de fato de Brasilia, passando pela desapropriacao de terras até
a necessidade da criacdo das cidades satélites e regiGes administrativas.

1.1 O Idealismo da Transferéncia da Capital

Desde meados do século XVIII que ha relatos sobre o desejo da
mudanca e estudos cientificos sobre a transferéncia da capital brasileira para o
interior do pais. Em 1751, o Marqués de Pombal manifestou essa possibilidade,
realcando o valor estratégico do Planalto Central do pais.' J4 em 1810, o Chanceler
Veloso de Oliveira advertiu o Principe Dom Jodo VI sobre a conveniéncia da
transferéncia da capital para um lugar de clima mais tranquilo e longe do tumulto das

grandes multiddes. 2

! BERTRAN, Paulo. Histéria da Terra e do Homem no Planalto Central: Eco-Histéria do Distrito

Federal — do Indigena ao Colonizador. Brasilia: Verano, 2000. p. 142.

MENDONCGCA, Luiz Ribeiro de (coordenac¢éo). Brasilia: Fatos Importantes. Brasilia: Arquivo Publico
do Distrito Federal, 2010. p.03. “No Memorial enviado ao Principe regente Dom Jodo VI, o
Conselheiro e Chanceler Veloso de Oliveira advertiu para a conveniéncia de se mudar a capital
para um lugar ‘sdo, ameno, aprazivel e isento de confuso tropel de gentes indistintamente

L]

acumuladas’.

2
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Um dos ideais de Tiradentes era a mudanca da capital do pais para
o interior, embora defendesse essa transferéncia para Minas Gerais. A inauguragao
de Brasilia, ocorrida em 21 de Abril, foi em sua homenagem.®

Outro politico importante da nossa histéria a aderir as ideias da
mudanca da capital foi José Bonifacio de Andrade e Silva. Ele sugeriu que fosse
criada uma cidade no interior do Brasil para que toda a corte brasileira residisse
especialmente naquele lugar. Ainda sugeriu os nomes de Brasilia ou Petropolis para

a nova cidade imperial.*

A imprensa teve, também, um papel preponderante nos ideais
mudancistas da capital brasileira. O jornalista brasileiro Hipdlito José da Costa, que
se encontrava exilado na Europa, lancou uma campanha avassaladora, por meio de
seus escritos no jornal Correio Braziliense em Londres, no periodo compreendido
entre 1808 a 1822, nos quais defendia as vantagens da mudanca da capital e
enumerava 0s pontos negativos do Rio de Janeiro como centro administrativo do
pais. Suas ideias tiveram grandes repercussoées e influenciaram muitas pessoas no

Brasil, em Portugal e na Inglaterra.”

ApoOs a Independéncia do Brasil, varios politicos defenderam e
propuseram a criacdo de uma nova cidade e a transferéncia da capital, inclusive com
projetos de lei. Foi o caso de Menezes Palmiro (1822), do Deputado Jodo Candido
de Deos e Silva (1831) e do Senador Holanda Cavalcanti (1852) e de outros

politicos e autoridades renomados da época.®

Talvez para confirmar a vocagdo mistica da cidade, h4 uma lenda
histérica sobre a interpretacdo do sonho do padre fundador dos Salesianos, Dom
Bosco. Segundo relatos escritos da Ordem Religiosa da qual participava, o religioso
tivera um sonho profético sobre o nascimento de uma cidade rica e prospera no
Planalto Central da América do sul, localizada entre os paralelos 15° e 20°.
Somente no inicio do século XX o sonho de Dom Bosco foi divulgado no Brasil,

® VASCONCELOS, Adirson. A mudanca da capital. Brasilia: Gréafica e Editora Independéncia LTDA,

1978. p. 19.

SILVA, Ernesto. Histéria de Brasilia: Um Sonho, Uma Esperanca, Uma Realidade. Brasilia: Linha

Gréfica Editora, 1999. p. 73.

> VASCONCELOS, Adirson. op. Cit, p. 19.

® MENDONCA, Luiz Ribeiro de (cordenacéo). Brasilia: Fatos Importantes. Brasilia: Arquivo Publico
do Distrito Federal, 2010. p. 04.

4
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havendo grande repercussao no meio politico e na imprensa e até mesmo entre 0s

fiis catdlicos.’

A partir da Proclamacédo da Republica no Brasil, varias Constitui¢cdes
traziam em seu bojo artigos que previam a constru¢do e a mudanca da capital para o
interior do pais. A primeira Constituicdo Brasileira da Republica (1891), com a
emenda do Senador Virgilio Damasio e do Deputado Lauro Muller, previa, em seu
artigo 3°, que uma area com cerca de 14.400 Km (quatorze mil e quatrocentos
quildmetros) seria demarcada no Planalto Central Brasileiro, entre os paralelos 15° e
20°, para a construcdo da futura capital brasileira. A Constituicdo Federal de 1934,
em seu artigo 4°, também previa a transferéncia da capital. A Constituicdo de 1946,

igualmente confirmava a tese mudancista.®

Vérios estudos e viagens exploratdrias foram propostas e levadas a
efeito com o intuito de relatar as condi¢cBes naturais, demarcar a regido e apontar a
viabilidade da nova capital. A primeira viagem exploratoria no Planalto Central foi
determinada pelo Presidente Floriano Peixoto, em cumprimento a decisdo do
Congresso e da Constituicdo de 1891. Essa misséo foi entregue a um cientista de
grande renome no Brasil e no exterior, o belga residente no Brasil, Luiz Cruls. A
chamada Misséo Cruls, que ndo contava com as facilidades e tecnologias do mundo
moderno, foi cercada de um planejamento bastante rigoroso e de uma equipe bem
preparada de cientistas competentes de diversas areas. Essa viagem exploratoria
partiu do Rio de Janeiro, em 1892, e durou cerca de 18 meses. Luiz Cruls e sua
equipe estudaram, demarcaram a area e fizeram importantes relatos escritos com
informes cientificos sobre a regido, com detalhes sobre a fauna, o solo, o clima e a
flora. Pela primeira vez foi confeccionado um mapa do Brasil que continha um
retdngulo que seria o futuro Distrito Federal, o chamado Quadrilatero Cruls. O
sucesso incontestavel da Missdo Cruls resultou na criacdo de uma comissdo de

estudos da nova capital da Uni&o.°

" VASCONCELOS, Adirson. A mudanca da capital. Brasilia: Gréafica e Editora Independéncia LTDA,
1978. p. 75.

“Entre o grau 15 e 20, havia uma enseada bastante extensa, que partia de um ponto onde se
formava um lago.”

MENDONCGCA, Luiz Ribeiro de (coordenac¢éo). Brasilia: Fatos Importantes. Brasilia: Arquivo Publico
do Distrito Federal, 2010. p. 05.

® VESENTINI, José William. A Capital da Geopolitica. Sdo Paulo: Editora Atica, 1996. p. 79.
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Em comemoracdo ao Centenario da Independéncia, em 1922, foi
lancada a pedra fundamental da futura capital brasileira nas cercanias de Planaltina,
depois de muitas discussfes e polémicas entre os varios seguimentos de politicos
brasileiros que representavam 0s proprios interesses regionais. Apesar das muitas
controvérsias geradas, esse fato representou um marco importante para a

concretizacao dos anseios mudancistas.

Nos primeiros anos do governo Getulio Vargas ndo havia grandes
interesses na transferéncia da capital para o interior do pais. Somente no final do
governo foi discutido o assunto e foram tomadas decisfes a respeito da referida
mudanga, inclusive com previsédo constitucional. Assim, em 1948, uma nova misséo
exploratdria, sob a presidéncia do Marechal Djalma Polli Coelho, indica em relatorio
a localizacao espacial para a escolha do local para a nova capital. A escolha recai

sobre 0 mesmo territério indicado pela Missdo Cruls, em 1822.*°

Apébs a morte de Getulio Vargas, em 1954, o Presidente Café Filho
nomeia uma Comissao de Planejamento e Coordenacdo da Mudanca da Capital
Federal. Essa comissdo contrata uma empresa para fazer fotografias aéreas de toda
a area pesquisada na missdo exploratéria de 1948 com posteriores estudos de
fotoanalise e fotointerpretacdo de cientistas americanos para a escolha da melhor

area para a construcao da capital.*

Outra figura politica da época (1955) que teve papel preponderante
para a realizacdo da construcdo da futura capital brasileira foi o governador de Goias
José Ludovico de Almeida. Como o Presidente Café Filho se recusou a desapropriar
o territrio escolhido pela missdo exploratéria de 1948, conforme a orientacdo do
Marechal José Pessoa, este procurou o governador de Goias. Entdo, José Ludovico
se adiantou ao Governo Federal, criando uma Comissdo de Cooperagdo para a
Mudanca da Capital Federal. A primeira medida tomada foi a desapropriacdo da
Fazenda Bananal, local onde hoje esta construida a cidade de Brasilia.*?

' MENDONCA, Luiz Ribeiro de (coordenaco). Brasilia: 50 anos — A Histéria em Painéis. Brasilia:

Arquivo Publico de Brasilia, 2010. p. 81.

1 VASCONCELOS, Adirson. A mudanca da capital. Brasilia: Grafica e Editora Independéncia LTDA,
1978. p. 326.

> MENDONCA, Luiz Ribeiro de. Op cit, p.84.
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Segundo Juscelino Kubitschek, até a campanha eleitoral para a
Presidéncia da Republica, ndo tinha pensado profundamente sobre o tema da
mudanca da capital. Mas, quando perguntado sobre o assunto por um eleitor goiano,
a ideia da construcdo da nova capital foi abracada por ele. Eleito, quando assumiu a

Presidéncia da Republica, construiu Brasilia e a inaugurou em 21 de abril de 1960.3

1.2 A Construgéo de Brasilia

A Brasilia que o Brasil e o mundo conhecem, merecedora de elogios
por causa da obra arquitetdnica e urbanista moderna e arrojada, foi construida em
tempo recorde e a custa de muito trabalho, desmatamento e da promessa de um
futuro brilhante e de muito sucesso para 0s aqui se encontravam e que construiram

a cidade.

O ano da posse do Presidente Juscelino Kubitschek, 1956, foi
intenso e movimentado. Os fatos aconteciam em um ritmo tdo célere que todos
acreditavam que estava se concretizando a promessa eleitoral de JK: desenvolver o
pais cinquenta anos em cinco. A animacao, o orgulho e a sensacao de vitéria eram

contagiantes.

Mesmo apoés Juscelino Kubitschek assumir o comando da nagéo, em
1956, o governo de Goias ndo esperou as decisbes federais e continuou 0 processo
de desapropriacdo de terras para a construcdo da futura capital. Assim foram
desapropriadas as fazendas Guariroba, Riacho Fundo, Tamandud, Vicente Pires e
Taguatinga, em maio de 1965, e no més de junho do mesmo ano, a Fazenda Gama.
Até 1958, foram ampliadas as aquisicdes de outras propriedades rurais.**

Porém, o Governo Federal ndo ficou inerte por muito mais tempo.

Logo assumiu a responsabilidade pela aquisicdo de terras e tomou medidas efetivas

¥ KUBITSCHEK, Juscelino. Porque Construi Brasilia. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,

2000. p. 08.

“A pergunta era embaracosa. Ja possuia meu Programa de Metas e, em nenhuma parte dele,

existia qualquer referéncia aquele problema. Respondi, contudo, como me cabia fazé-lo na

ocasido: ‘Acabo de prometer que cumprirei, na integra, a Constituicdo e ndo vejo razdo por que

esse dispositivo seja ignorado. Se for eleito, construirei a nova capital e farei a sede do governo.”
4 VASCONCELOS, Adirson. A mudanca da capital. Brasilia: Grafica e Editora Independéncia LTDA,

1978. p. 346.
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para tornar realidade a construcdo de Brasilia. Em maio de 1956, o Presidente
Juscelino Kubitschek enviou ao Congresso Nacional a chamada “Mensagem de
Anapolis”, na qual se propde a criacdo da NOVACAP (Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil). A NOVACAP seria uma empresa responsavel pelo controle
das terras, o planejamento e execucdo das obras, o desenvolvimento de contratos e
licitacbes e a aquisicdo dos materiais necessarios de construcdo, enfim, por tudo
que fosse essencial para a construcéo da cidade.™

Ernesto Silva, militar e homem da confianca do Presidente, teve um
papel preponderante na construcdo de Brasilia. Foi uma figura bastante enaltecida e
foi considerado um dos grandes pioneiros, tendo, inclusive, mais tarde, escrito um
livio sobre as suas desventuras na capital federal.’® Foi designado como Diretor
Administrativo da NOVACAP e visitou Brasilia varias vezes durante o periodo de
construcdo, mesmo antes do Presidente Juscelino Kubitschek e seus ministros. De

inicio, foi o responséavel direto pela obra e a construcéo da cidade.’

Em 19 de novembro de 1956, Juscelino Kubitschek sancionou a Lei
n® 2874, proposta pelo Congresso Nacional e aprovada pelo Senado, que cria o

nome “Brasilia” para a nova cidade e dispde sobre a transferéncia da capital.

Foi langado um concurso para a escolha do Plano Piloto da Nova
Capital do Brasil, em setembro de 1956, e em 16 de marco de 1957 foi divulgado o
resultado. O projeto escolhido como vencedor foi o de Lucio Costa, urbanista de
renome no Brasil e no exterior e um dos homens de confianca de Juscelino
Kubitschek.®

Em outubro de 1956, Juscelino Kubitschek visitou as terras onde
Brasilia seria construida, acompanhado dos ministros de Estado, do governador de

Goids e dos principais responsaveis pela construcdo da cidade. Depois de se

1 MENDONCGCA, Luiz Ribeiro de (coordenacdo). Brasilia: Fatos Importantes. Brasilia: Arquivo Publico
do Distrito Federal, 2010. P. 06.

'® SILVA, Ernesto. Histéria de Brasilia: Um Sonho, Uma Esperanca, Uma Realidade. Brasilia: Linha

Gréfica Editora, 1999.

MENDONCGCA, Luiz Ribeiro de. Brasilia: 50 anos — A Histéria em Painéis. Brasilia: Arquivo Publico

de Brasilia, 2010. p. 85.

'®* MENDONCA, Luiz Ribeiro de. Op. Cit. P.08.
“O projeto que melhor integra os elementos monumentais no quotidiano da cidade como capital
federal, apresentando composicdo coerente, racional, de esséncia urbana, uma obra de arte, é 0
22, de Lucio Costa.”
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informar sobre detalhes a respeito da construcdo, deu um prazo de trés anos e meio
a Israel Pinheiro'® para que concluisse as obras da construcdo de Brasilia. Esse

prazo foi cumprido rigorosamente.

O ano de 1957 também foi bastante movimentado. O Presidente
Juscelino Kubitschek sancionou a Lei que fixava a data de 21 de abril de 1960 para
a transferéncia da capital para o planalto central. Foi nesse ano que houve a
transferéncia para a Unido de 30.933 (trinta mil, novecentos e trinta e trés) alqueires
de terras goianas para a construcdo da nova capital. Foi construido e inaugurado o
aeroporto, o qual recebeu o Presidente e politicos importantes da época. Nesse ano,
também, foi celebrada a primeira missa em Brasilia e foi inaugurada a Ermida Dom

Bosco, primeira construcéo de alvenaria da cidade.?

Brasilia, entdo, se tornou um gigantesco canteiro de obras.
Chegaram ao Distrito Federal caravanas com milhares de trabalhadores de todos os
recantos do pais, especialmente dos estados nordestinos, para realizar um sonho de
mais de duzentos anos e 0s seus proprios anseios de encontrar, enfim, o lugar que

Ihes daria dignidade para viver.

Um fato curioso e interessante aconteceu com relacdo ao Lago
Paranoa. Este lago foi construido artificialmente para tentar amenizar o clima seco
de Brasilia. As dguas foram desviadas do Rio Paranoa por meio de uma barragem
para preencher o lago. Havia um jornalista e engenheiro conhecido como Gustavo
Corcdo que fazia severas criticas a construcdo da nova cidade nos editoriais
jornalisticos que escrevia. Nos artigos, dizia que o lago nunca encheria. No entanto,
o Presidente Juscelino Kubitschek ficou silente e nunca respondeu a essas criticas.
A vinganca chegou exatamente no dia em que o lago recebeu as aguas do Rio
Paranoad. O Presidente mandou-lhe um telegrama com apenas duas palavras:

“Encheu, viu?!”.?

¥ MENDONCA, Luiz Ribeiro de (coordenaco). Brasilia: 50 anos — A Histéria em Painéis. Brasilia:

Arquivo Publico de Brasilia, 2010. p. 85.
“Engenheiro, deputado Federal, primeiro presidente da Companhia Urbanizadora da Nova Capital
do Brasil - NOVACAP, responsavel pela construgao de Brasilia.”

%% BRASILIA, a Capital do Século 21. Correio Braziliense. p. 2-3. abril 2011.

? KUBITSCHEK, Juscelino. Porque Construi Brasilia. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2000. p.291.
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No ano da inauguracdo da nova capital, 1960, outras obras foram
concluidas e inauguradas como o Cine Brasilia, o prédio do Tribunal de contas do
Distrito Federal e o colégio CASEB, primeira escola de Ensino médio no Distrito

Federal.??

Brasilia foi inaugurada com festas de grande participacdo popular e
a presenca de autoridades brasileiras e estrangeiras em 21 de abril de 1960. Apds a
Inauguracdo, houve, ainda, a continuidade de diversas obras importantes. Era o
cerrado natural dando lugar as obras arquitetdnicas criadas pelo homem. Nos anos
seguintes, foram criados o Parque Nacional de Brasilia, a Universidade de Brasilia
(UnB), a Torre de TV, a Catedral, o Palacio do Itamaraty e outros.?* A cidade, enfim,
tornou-se uma realidade. Nos anos que seguiram, mesmo nos mais de vinte anos de
ditadura militar, Brasilia se consolidou como capital do pais. Assim, apesar das

criticas, Brasilia hoje representa um importante fator de integracdo nacional.

1.3 O Surgimento das Cidades Satélites — As Regides Administrativas

A capital do Brasil foi planejada para ser ocupada por cerca de
quinhentos mil habitantes. Os governantes, arquitetos, urbanistas e demais
planejadores imaginavam uma cidade ocupada por politicos, funcionarios publicos,
militares e seus familiares. Mas a realidade foi bem diferente.

Os milhares de trabalhadores que aqui chegaram para construir a
cidade foram fincando raizes e fixando residéncia nos varios recantos do Distrito

Federal. A partir dai, o processo migratério continuou intenso e acelerado.

No decorrer dos anos que se seguiram até os dias atuais, mais
pessoas foram chegando ao Distrito Federal a procura de melhores condi¢bes de
vida. Assim, foram surgindo as diversas localidades em torno do centro de Brasilia,
as chamadas Cidades Satélites. Oficialmente, essas cidades sdo denominadas de

Regides Administrativas. Quando da inauguracdo de Brasilia, existiam apenas

22 BRAS[LIA, a Capital do Século 21. Correio Braziliense. p. 2-3. abril 2011.
?® BRASILIA, a Capital do Século 21, ibdem.
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quatro Cidades Satélites.?* Atualmente o Distrito Federal conta com trinta Regides

Administrativas.

Cada Cidade Satélite ou Regido Administrativa possui uma histéria
peculiar sobre o seu surgimento. O que provavelmente essas cidades tenham em
comum €é o fato de terem surgido em torno de aglomerados urbanos de
trabalhadores que ja ndo tinham condi¢des de habitarem em torno do Plano piloto de
Brasilia e de terem surgido sem qualquer planejamento, ao contrario da propria

capital.

A seguir sera relatado brevemente o surgimento das principais e
mais conhecidas Cidades Satélites de Brasilia, em ordem cronolégica de

reconhecimento oficial.

A Regidao Administrativa de Planaltina (RA VI) € a mais antiga das
Cidades Satélites. Surgiu bem antes de Brasilia. Em 1859, era um povoado
localizado ao longo da estrada que ligava o Estado da Bahia ao Estado de Goias.
Fundou-se com a denominagao de Mestre D’ Armas. Em 1910, recebeu uma nova
denominacdo de Altamir e, em 1917, recebeu o nome definitivo de Planaltina.
Ganhou grande destaque nacional na época das expedicfes exploratérias para a
escolha do terreno onde seria construida a futura capital. A partir da construcao e
inauguracdo da cidade, parte do seu territdério passou a fazer parte do Distrito
Federal e, atualmente, passou a ser denominada de Regido Administrativa de
Planaltina, e a outra parte do territério continuou no Estado de Goias, com 0 nhome

de Planaltina de Goias.?

Brazlandia (Regido Administrativa V) ja existia antes de Brasilia. A
sua subprefeitura foi criada em junho de 1933. O nome Brazlandia se deve a familia
mais numerosa da localidade, os Bras. E a maior colénia de japoneses do Distrito

Federal. E essencialmente agricola, abastecendo mais da metade do Distrito Federal

# VASCONCELOS, Adirson. A mudanca da capital. Brasilia: Grafica e Editora Independéncia LTDA,
1978. p. 126.

* MENDONCA, Luiz Ribeiro de (coordenac&o). Brasilia: 50 anos — A Histéria em Painéis. Brasilia:
Arquivo Publico de Brasilia, 2010. p. 214.
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com a producdo. As nascentes do Rio Descoberto nascem nessas terras e

abastecem a maior parte do Distrito Federal com 4gua potavel.”®

O Nucleo Bandeirante (Regido Administrativa VII) foi a primeira
cidade de fato criada no Distrito Federal. Ela surgiu da necessidade de abrigar e dar
apoio aos trabalhadores que construiram a capital. Seria uma espécie de nucleo
habitacional provisorio que pudesse contar com a ajuda da iniciativa privada. Entéo,
naquele local surgiram diversos ramos comerciais como padarias, pequenas
mercearias, restaurantes e outros assemelhados. Era uma &area provisoria que
depois da construcdo de Brasilia seria desativada. Os populares chamavam essa
localidade de “Cidade Livre”’, mas ela foi batizada de Nucleo Bandeirante. Aos
poucos a “Cidade Livre” foi crescendo de forma tdo desordenada que n&o havia
mais como as autoridades publicas controlarem a sua transformacédo em um centro
urbano. Antes mesmo da inauguracdo de Brasilia, o NUcleo Bandeirante ja contava
com agéncias bancarias, acougues, escolas, igrejas, hospital, padarias, farmacias,
mercados, empresas de transportes, cinemas, feiras, agéncias de automéveis e, até

mesmo, uma zona boémia.?’

Com a inauguracéo de Brasilia, a presséao foi muito forte para que as
pessoas se transferissem para o Gama ou Taguatinga e, também, esperava-se que
muitos dos trabalhadores retornassem para os Estados de origem, o que nao
aconteceu. Mas o povo resistiu, se organizou para a fixacdo do Nucleo Bandeirante
como cidade. No governo de Janio Quadros, em 1961, depois de muita luta, foi
assinada a Lei 4020, assegurando a permanéncia e a fixacdo do Nucleo Bandeirante
como cidade. Foi a Unica cidade satélite do Distrito Federal criada por forca de Lei

do Congresso Nacional e sancionada por um Presidente da Republica.?®

A Regido Administrativa de Taguatinga (RA IIl), atualmente uma das

cidades satélites mais desenvolvidas e urbanizadas do Distrito Federal, foi fundada

*® BRAZLANDIA. Brasilia. 2011. Disponivel em <HTTP://www.brazlandia.df.gov.br.> Acesso em 25

de Ago. 2011.

MENDONCGCA, Luiz Ribeiro de (coordenac¢éo). Brasilia: 50 anos — A Historia em Painéis. Brasilia:

Arquivo Publico de Brasilia, 2010. p. 225.

8 SANTOS, Eustaquio, Menezes y Morais e Terezinha Pantoja. Audacia, Perseveranca e Fé: A
Epopéia do Nucleo Bandeirante. Brasilia: Editoragdo Getulio Oliveira. p.67.
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em terras do municipio de Luziania-GO, na Fazenda Taguatinga, a oeste de Brasilia,

em cinco de junho de 1957.%°

A Candangolandia (Regido Administrativa XIX) também foi uma das
cidades que surgiram antes da inauguracdo de Brasilia. A data da criacdo é trés de
novembro de 1959. Ela surgiu com a necessidade da construcdo de galpdes da
NOVACAP para abrigar a sede da empresa, caixa forte para pagamento do salario
dos funcionarios e trabalhadores, postos de saude, hospital, posto policial,
restaurantes, escolas para os filhos dos pioneiros e residéncias para as equipes

técnicas e administrativas.*°

A criacdo da Regidao Administrativa de Sobradinho (RA V) se deu em
treze de maio de 1960 nas terras que abrangiam a Fazenda Sobradinho, proximas a

Planaltina.**

A Regido Administrativa do Gama (RA II) foi criada em doze de
Outubro de 1961, nas terras pertencentes a Fazenda Gama. H& informacéo de que
a planta escolhida para a cidade do Gama concorreu ao concurso para a escolha do
Plano Piloto de Brasilia e ficou em segundo lugar. Essa planta tem a forma de uma

colmeia.*?

A Regido Administrativa do Guard (RA X) foi criada em cinco de
maio de 1968. A denominacao se deve ao Corrego Guard, que corre nessa area e
gue recebeu esse nome em homenagem ao lobo Guara, animal comum do Cerrado

Brasileiro.*

No Governo de Hélio Prates da Silveira, em 1971, foi organizada
uma Comissédo para Erradicacdo de Favelas, que criou uma Campanha para a
Erradicacdo de Invasdes (CEl). Foram removidos moradores da Vila do IAPI,

Tendrio, Esperanca, Bernardo Saydo e Colombo, além dos morros do Querosene,

* MOUSINHO, Ronaldo Alves. Taguatinga: Historia e Cultura. Brasilia; ATL Editora, 2005. p.20.

% KUBITSCHEK, Juscelino. Porque Construi Brasilia. Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial,
2000. p. 171.

%L SILVA, Ernesto. Histéria de Brasilia: Um Sonho, Uma Esperanca, Uma Realidade. Brasilia: Linha
Gréfica Editora, 1999. p. 81.

%2 MENDONCA, Luiz Ribeiro de. Brasilia: Fatos Importantes. Brasilia: Arquivo Plblico de Brasilia,
2010. p. 07.

% VESENTINI, José William. A Capital da Geopolitica. S&o Paulo: Editora Atica, 1996. p.140.



22

Urubu, Placa das Mercedes e do Curral das Eguas. Assim surgiu a Regido
Administrativa da Ceilandia (RA 1X).3*

Em vinte e cinco de outubro de 1989, foi inaugurada a Regiao
Administrativa do Paranoa (RA VII). No entanto, ja tinha sido criada como cidade em
10 de Dezembro de 1964, pela Lei 4545. Com o objetivo de preservar o antigo
acampamento da vila, este local tornou-se area de preservacdo ambiental, o atual

Parque Urbano Vivencial.*

Em 1989, surgiu a Regido Administrativa de Samambaia (RA XllI)
com a intencdo de abrigar pessoas que migraram de outras regibes do pais.

Segundo os criticos, a iniciativa ndo passava de uma jogada eleitoral.*

A fundagédo do Cruzeiro remonta a 1959. Mas a criagao oficial da
Regido Administrativa do Cruzeiro (RA Xl), apenas ocorreu em outubro de 1989,
porque até entdo a area fazia parte da Regido Administrativa I, a mesma de

Brasilia.®’

A histéria do Riacho Fundo Il (RA XXI) comeca quando o governo do
Distrito Federal decidiu erradicar a invasdo existente no Setor de Industria e
Abastecimento — SAI, conjugado ao Riacho Fundo I. E a Regido Administrativa do
Riacho Fundo (RA XVII) foi criada a partir do Programa de Assentamento de Terras
Publicas. O Cérrego Riacho Fundo foi a inspiracdo para os nomes das cidades.>®

A Regidao Administrativa do Recanto das Emas (RA XV) foi criada
em 1993, com o intuito de atender ao Programa de Assentamento do Governo do
Distrito Federal. Na localidade havia um sitio chamado Recanto, onde viviam muitas
emas, animal tipico do cerrado. Daf a origem do nome da cidade.**

% MENDONCA, Luiz Ribeiro de (coordenac&o). Brasilia: 50 anos — A Histéria em Painéis. Brasilia:
Arquivo Publico de Brasilia, 2010. p. 227.

%8 VASCONCELOS, Adirson. A mudanca da capital. Gréfica e Editora Independéncia LTDA, Brasilia,
p. 341, 1978.

% MENDONCA, Luiz Ribeiro de, op. Cit., p. 228.

%" VESENTINI, José William. A Capital da Geopolitica. Editora Atica, Sdo Paulo, p. 140, 1996.

% MENDONCA, Luiz Ribeiro de (coordenac&o). Brasilia: Fatos Importantes. Brasilia: Arquivo Publico
de Brasilia, 2010. p. 05.

¥ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Brasilia. 2011. Disponivel em <HTTP:
Ilwww.recanto.df.gov.br.> Acesso em 25 ago. 2011.
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Em 1993, a Regido Administrativa de Santa Maria (RA XIll) surgiu
para atender ao Programa de Assentamento de Familias de Baixa Renda em area

semiurbanizada. O nome foi inspirado no Cérrego Santa Maria.*

Sdo Sebastido (Regido Administrativa XIV) também foi criada em
1993, e surgiu da instalacdo de varias olarias para atender a demanda da
construcéo civil. Seu nome foi em homenagem a um dos comerciantes da regido, o
“seu Sebastido”. Devido a localizacao privilegiada, € uma area de bastante atracao

populacional.**

Os Lagos Norte (Regido Administrativa XVIII) e Sul (Regido
Administrativa XVI) foram desmembrados da Regido Administrativa de Brasilia (RA
[). Todavia, continuam sujeitos as diretrizes urbanisticas estabelecidas para

Brasilia.*?

Outras regibes administrativas foram criadas mais recentemente,
como: Regido Administrativa do Varjao (RA XXIIl), Regido Administrativa
Sudoeste/Octagonal (RA XXII), Regido Administrativa do Setor Complementar de
Industria e Abastecimento — SCIA (RA XXV), Regido Administrativa do Setor de
Mansdes Park Way — SMPW (RA XXIV), Regido Administrativa de Aguas Claras (RA
XX), Regidao Administrativa do Jardim Botanico (RA XXVII), Regido Administrativa do
Itapod (RA XXVIII), Regido Administrativa do Setor de Industria e Abastecimento —
SIA (RA XXIX) e Regido Administrativa de Vicente Pires (RA XXX).*?

Assim, observa-se que desde o inicio da construcdo da capital, o
crescimento demografico do Distrito Federal e do entorno dessa Unidade da
Federacéo foi bastante acelerado e intenso. Uma das grandes consequéncias dessa
verdadeira explosdo demografica foi a apropriacdo dos recursos haturais sem o
minimo de controle por parte das autoridades, gerando graves problemas
ambientais. Outra consequéncia preocupante foi a ocupacéo irregular dos solos para

a construcédo de moradias, 0 que pode causar ndo sO0 danos ambientais aos recursos

40 MENDONCGCA, Luiz Ribeiro de (coordenagéo). Brasilia: Fatos Importantes. Brasilia: Arquivo Pablico
de Brasilia, 2010. p. 05.

' GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Brasilia. 2011. Disponivel em <HTTP:
[lwww.saosebastiao.df.gov.br.> Acesso em 25 em ago. 2011.

“2 MENDONCA, Luiz Ribeiro de. op. Cit. P. 04.

> MENDONCA, Luiz Ribeiro de, ibdem.
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naturais, mas, também, ao patriménio urbano e cultural, como veremos nos capitulos

que se seguem.
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2 OCUPACOES IRREGULARES DE TERRAS E REGULARIZACAO NO DISTRITO
FEDERAI

Desde o inicio de sua construcdo, a capital brasileira se tornou um
importante polo de atracdo demografica. Com o decorrer do tempo, essa atracao
populacional s6 aumentou. Outros fatores contribuiram para tal fato. Com a
redemocratizagdo do pais e 0 processo eleitoral, surgiram varios politicos com
discurso populista de distribuicAo de moradias, o0 que aumentou ainda mais o0

fendbmeno migratorio.

O déficit habitacional € um problema que atinge o pais como um
todo e tornou-se emblematico no Distrito Federal. As ocupacdes de terras irregulares
aumentaram com invasdes de terras publicas e o surgimento dos chamados
condominios ilegais. Aproveitando-se da situacdo, a especulacdo imobiliaria tornou-

se uma atividade corriqueira.

2.1 As Invasodes de Terras no Distrito Federal

A Constituicdo Federal de 1988* foi inovadora ao garantir o direito
ao meio ambiente sadio e preservado para a atual e as futuras geracdes. A
Constituicdo garante, também, o direito a propriedade. Mas esse direito ndo é
absoluto. Ndo existe a funcdo social sem o0s cuidados necessarios ao meio
ambiente®. O direito & propriedade deve ser vinculado & respectiva funcdo social.
N&o s6 a Constituicdo Federal faz referéncia a funcédo social da propriedade, como
também, o Cédigo Civil brasileiro no § 1° do artigo 1228.%° O direito & propriedade e
a preservacao do meio ambiente ndo devem ser considerados como divergentes,
mas ha que se buscar a harmonizacdo entre esses direitos fundamentais

assegurados pela Carta Magna.*’

* BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 1988.
Disponivel em: <HTTP: //WWW .planalto.gov.br.> Acesso em: 24 abr. 2011.

% CAMPOS JUNIOR, Raimundo Alves de. O Conflito Entre o Direito de Propriedade e o Meio
Ambiente. Jurua, Curitiba, p. 141, 2004.

“° BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Dirio Oficial da Uni&o,11
janeiro 2002.

" CAMPOS JUNIOR, op. Cit, p. 142.
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E importante salientar que o principio da funcdo social da
propriedade pode ser considerado como um megaprincipio, que podera englobar os
principios da propriedade privada, da defesa do meio ambiente, dos valores sociais

do trabalho, entre outros.*®

Assim, pode ser observado que esse preceito constitucional
relevante em nosso pais deve se pautar pelo respeito as normas ambientais e

urbanas, bem como da conscientiza¢do da populacao e dos 6rgdos governamentais.

Contudo, a ocupacao irregular de terras, principalmente em area de
preservacao ambiental, € um problema corriqueiro no Brasil. O parcelamento do solo
para fixacdo de moradias a revelia do Poder Publico é muito comum no pais,
especialmente nas grandes metrépoles brasileiras. Com vistas a amenizar a
situacdo e obter maior controle sobre a ocupacdo do solo, foi editada a Lei n°

6.766/79 que regulamenta o parcelamento do solo urbano. *°

Como ndo h& por parte das autoridades competentes um controle
eficiente sobre a legislacdo que trata do parcelamento dos solos, crescem no pais
incontaveis loteamentos clandestinos edificados sem a observancia de critérios
urbanisticos, legais e ambientais. Esse fenbmeno € originario da intensificacdo do
éxodo rural e do crescimento desordenado da periferia urbana das grandes
cidades.>

No Distrito Federal, a ocupacéo irregular de terras ganha contornos
alarmantes. As invasdes de terras ndo ficam restritas a area central de Brasilia.
Atualmente, em todas as Regides Administrativas do Distrito Federal e no entorno

ocorrem invasoes irregulares do solo.

*® FIGUEIREDO, Guilherme José purvin de. A Propriedade no Direito Ambiental: A Dimensé&o

Ambiental da Funcédo Social da Propriedade. Rio de Janeiro: Esplanada, 2004. P. 93.

“9 A Lei n° 6.766/79, também chamada de Lei Lemann, sua alteracdo foi promovida pela Lei n°
9.785/99.

* STEINKE, Ercilia Torres. Consideraces sobre variabilidade e mudanca climatica no Distrito
Federal, suas repercussdes nos recursos hidricos e informagéo ao grande publico. 2004. 201f.
Tese (doutorado), publicagdo ECO.TD, Departamento de Ecologia. Universidade de Brasilia: 2004.
p.82.
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Podemos identificar dois grupos de invasores de terras: aqueles que
se dizem excluidos e querem apenas um pedaco de terra para morar e aqueles que

estéo procurando o lucro fécil, os chamados grileiros.>

Existem em todo o Distrito Federal, além dos Iloteamentos
irregulares, os assentamentos informais, que sado criados diretamente pelos
moradores. Esses assentamentos geralmente podem ter origem em ocupagdes
individuais, que se agrupam ao longo do tempo ou, até mesmo em ocupacdes
coletivas, organizadas por associacfes ou movimentos sociais, as vezes com 0
apoio de certos politicos oportunistas. Em relacdo a gestao do territério, os ganhos
eleitorais de alguns politicos com a ocupacao irregular de terras por populacao de
baixa renda € uma realidade. Por outro lado, as associa¢cdes de moradores das
localidades irregulares de classe média adotam o direito a moradia como slogan
politico para legitimar acfes de regularizacdo dos préprios condominios. Um dos
politicos que mais obteve ganhos politicos com a ocupacdo de terras no Distrito
Federal foi o ex-governador Joaquim Roriz. Outro exemplo significativo foi o do ex-
deputado Distrital Pedro Passos, que foi condenado pela Segunda Turma Criminal
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) a dois anos de
reclusdo em regime aberto em junho de 2009 por crime de parcelamento ilegal do
solo. Outro aliado de Roriz que foi preso pela Policia Federal em 10 de julho de 2009
foi o ex-deputado distrital José Edmar de Castro Cordeiro, acusado de envolvimento
com acles de parcelamento irregular do solo, crimes contra o meio ambiente,
lavagem de dinheiro, falsidade ideoldgica, estelionato, corrup¢do, ameacas e
formacao de quadrilha. >

Ha ainda aquelas invasdes realizadas por pessoas de baixissima
renda. E bastante comum observarmos em varias localidades do Distrito Federal, até
mesmo em areas centrais da Regido Administrativa de Brasilia, barracas construidas
com lonas plasticas ou papeldes. Ha a impressao que essas pessoas estao testando
as autoridades publicas com o intuito de esperar para ver que medidas serdo

tomadas e o que elas poderdo ganhar com aquilo.

> VALLADARES, L. P. Habitac&o em questao. Rio de Janeiro: Zahar, 1980. P.45.
°2 PINTO, Victor Carvalho. Ocupacéo Irregular do Solo Urbano: O Papel da Legislagcdo Federal.
Disponivel em: <HTTP://www.senado.gov.br. > Acesso em: 06 de Nov. 2011.
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Muitas dessas ocupacdes irregulares ocorrem em areas de
preservacdo ambiental, o que compromete 0S recursos naturais da regido e
desrespeita a legislacéo existente, como, por exemplo, a ocupacao de terras na Area
de Protecdo Ambiental Sdo Bartolomeu. As autoridades se tornam inoperantes
diante da realidade. Além do mais, a participacdo do Estado na urbanizacdo do
Distrito Federal € relevante, tanto como provedor de terras como de equipamentos

urbanos.*

Como essas ocupacfes do solo sdo irregulares, geralmente néo
possuem o0 apoio governamental oficial e, como consequéncia, ndo vém equipadas
com a infraestrutura adequada, como servicos de coleta de lixo, energia elétrica,
fornecimento de agua potavel, esgotos, asfaltamento e outros.

Dessa forma, além do impacto ambiental aos recursos naturais
podem essas ocupacdes, também, comprometer 0 meio ambiente urbano, tornando
ainda mais precarios 0s servigos publicos de atendimento a populagdo. A situacdo
se agrava ainda mais se for observado que Brasilia foi considerada como Patrimdnio
Cultural da Humanidade e que, nos seus primérdios, ndo foi planejada para abrigar
populacdo tdo numerosa e, muito menos, para sofrer tantas modificacdes no meio
ambiente, tanto natural como urbano e cultural. Assim, pode-se concluir que a
funcdo social da propriedade prevista na Constituicdo Federal, no Codigo Civil e nas

demais normas infraconstitucionais vem sendo desrespeitada de forma contumaz.

Entretanto, existe mesmo um conflito entre preservacdo ambiental e
moradia? Trata-se de um falso problema: sdo valores e direitos sociais
constitucionalmente protegidos, que tem a mesma raiz conceitual, qual seja, o
principio da funcdo socioambiental da propriedade. O desafio, entdo, é
compatibilizar esses dois valores e direitos dentro das possibilidades que a realidade
apresenta. O que deve ser compreendido € que na ordem juridica brasileira, quando
valores constitucionais forem incompativeis e um tiver que prevalecer sobre o outro,
medidas concretas tém que ser tomadas para mitigar ou compensar o bem afetado.
E crucial que o Estado e a populacio reconhecam que a promogao da regularizacéo

dos assentamentos informais € um direito coletivo, condicdo de enfrentamento do

3 CIDADE, L. C. F. Qualidade ambiental, imagem de cidade e préaticas socioespaciais. In: PAVIANI,
A. e GOUVEA, L. A. de C. (org.) Brasilia: Controvérsias ambientais. Brasilia: EQUnB, 2003. p. 173.
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enorme passivo socioambiental criado ao longo do tempo. E preciso que se tomem
todas as medidas necessarias para a total reversdo do atual modelo de crescimento
urbano segregador e poluidor, de tal forma que essas localidades possam se tornar

cidades ecolégicas e sustentaveis do ponto de vista socioambiental.>

2.2 Os Loteamentos Irregulares e a Especulacao Imobiliaria

No Brasil, como um todo, cresce a cada ano a procura por
loteamentos irregulares. Muitos se aproveitam das dificuldades do Poder Publico em
controlar as irregularidades da ocupacdo de terras para obterem vantagens

econdmicas por meio da especulacao imobiliaria.

As principais causas da ocupacao irregular de terras no Distrito
Federal podem ser explicadas pela ocorréncia da populacdo que ndo é atendida
pelo mercado imobiliario, tornando-se um grave problema social. Nao ha, por parte
das autoridades, politica publica que atenda satisfatoriamente a populacdo carente
no que concerne a habitacdo social. Por outro lado, h& a expectativa daqueles que
procuram conquistar um espaco, nao propriamente para moradia, mas para ser
valorizado e alugado ou revendido posteriormente, gerando lucros. H4 ainda aqueles
gue, embora tenham poder aquisitivo elevado, investem em local bem localizado

para adquirirem um local para lazer ou recreio de final de semana.>®

Outra denominacgdo muito comum no Distrito Federal com relacao as
ocupac0es irregulares de terras sao os condominios. De acordo com a legislacdo em
vigor, o condominio pressupde uma copropriedade dividida em fracBes ideais.
Entretanto, os chamados condominios no Distrito Federal ndo passam de uma gleba
de terra que foi dividida em lotes individualizados que s&o objeto de posse individual,

nao se enquadrando como propriedade condominial.

Outra forma que os “grileiros” de terras encontram para burlar a lei é
conceituar o parcelamento de terras como “condominio rural’. O condominio rural se

destina a exploracdo agricola, agropastoril ou extrativa. Ndo ha como denominar

> FERNANDES, Edésio. Preservacdo Ambiental X Moradia: Um Falso Conflito. Disponivel em
<HTTP: //lwww.cidades.gov.br.> Acesso em 20 mar. 2012.

*® FREITAS, José Carlos de. Loteamentos Clandestinos e suas modalidades Fraudulentas: Atuac&o
Preventiva dos Agentes Publicos. In Revista de Direito Imobiliario, n® 48. p.16.
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esse parcelamento de terras como condominio rural, ja que se destina a moradias
urbanas. Os loteamentos urbanos devem ser regidos pela Lei n° 6.766/79.°°Assim,
as areas rurais vao se transformando drasticamente em areas urbanas, alargando os
limites da cidade e fazendo com que o Poder Publico assuma gastos de manutencao
de um sistema urbano disperso, bastante oneroso e ndo planejado. Grande parte
das éareas rurais das Regides Administrativas do Gama, Planaltina, Sobradinho,

Taguatinga e outras ja foram parceladas e transformadas em &reas urbanas.”’

Juridicamente e segundo a doutrina, o loteamento s6 passa existir a
partir do registro em cartério, quando acaba a unidade anterior do terreno loteado,

surgindo a pluralidade dos terrenos.*®

Para que ocorra a venda de um terreno € necessario que se tenha a
propriedade do imovel. As vezes o grileiro adquire a propriedade de uma gleba
original. Para parcelar essa gleba em lotes para revendé-los, o proprietario deve
submeter o projeto de loteamento a aprovacao do governo local, para obtencéo do
licenciamento ambiental. Somente depois disso ele poderd obter o Registro no
Cartério de Imdveis. Assim, a partir desse momento os iméveis podem ser alienados
a terceiros. Normalmente, os grileiros de terras ndo percorrem todos esses tramites
legais. Eles iludem os incautos, vendendo esses lotes de forma ilegal, apresentando

apenas o registro original do imével.>

Os grileiros de terras procuram obter vantagem econdmica, também,
guanto ao valor dos iméveis. Geralmente, de inicio, os lotes tém valor muito baixo.
Dessa forma, a procura por esses terrenos € muito grande. Mas os especuladores
nao vendem todos os terrenos. Reservam boa parte dos lotes, geralmente os mais
bem localizados, para ser vendidos mais tarde, a espera que 0S Mesmos se

valorizem, rendendo-lhes lucro ainda maior. Os compradores iniciais acabam

*® BRASIL. Lei N° 6.766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre a parcelamento do solo urbano e
d& outras providéncias. Brasilia, 1979. Disponivel em HTTP:<//www.planalto.gov.br.> Acesso em:
06 dez. 2011.

> QUEIROGA, Alessandra Elias de. Parcelamentos llegais do solo e a Desapropriagdo Como Sancao
— O Caso dos Condominios Irregulares no Distrito Federal. Porto Alegre: Fabris,2002. p.74.

*® MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado, Parte Especial. Rio de Janeiro: Editora Borsoi,
1971. p. 21. “Juridicamente, o loteamento somente comecga a existir, para todos os efeitos, isto &,
completa e perfeitamente, depois — no instante imediato — da inscricdo; com o registro, cessa a
unidade anterior do terreno loteado; em vez dele, exsurge, no plano juridico, a pluralidade de
terrenos (lotes).”

% FREITAS, José Carlos de. Loteamentos Clandestinos e suas modalidades Fraudulentas: Atuac&o
Preventiva dos Agentes Publicos. In Revista de Direito Imobiliario, n® 48. p.17.
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obtendo vantagens porque os lotes valorizam e normalmente eles os revendem e

voltam & procura de novo lote clandestino.®

Por outro lado, a ocupacédo de terras no Distrito Federal n&o ocorre
somente entre a populagdo de baixa renda. Muitas pessoas de classe média e, até
mesmo, de posicado social mais elevada tém procurado terrenos clandestinos nas
areas mais privilegiadas da regido. E comum falar-se, nos dizeres da populacéo, que

invasdo de terras é coisa de pobre e condominio é invaséo de rico.**

Quando o processo de loteamento irregular de terras nao da certo e
0 governo retoma os terrenos e construcdes séo derrubadas, quem realmente fica
com 0 prejuizo sdo aqueles que adquiriram os lotes. Geralmente os grileiros de

terras ndo sao nem identificados.

O processo para regularizar a ocupacdo de terras geralmente é
muito demorado. A partir dai comeca a pressao sobre 0s 0rgdos governamentais
gue de alguma forma podem influenciar sobre a regularizacdo desses terrenos. No
proximo item havera uma explanacdo sobre a regularizacdo de alguns condominios

no Distrito Federal.

2.3 A Regularizagcao dos Loteamentos Clandestinos

A venda de lotes sem o devido registro no Cartério de Imdveis € nula
de pleno direito, jA que a lei civil brasileira assim estabelece, uma vez que o objeto
do contrato de compra e venda é totalmente ilicito. Varias decisfes judiciais, tanto no
Distrito Federal como em todo o pais, tém considerado nulos esses contratos. E
exemplar a decisdo do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios que se
pronunciou, em 26 de agosto de 2003, sobre o recurso impetrado pelos moradores

do condominio Residencial Hollywood, no Setor habitacional Taquari. Os referidos

® PINTO, Victor Carvalho. Ocupacéo Irregular do Solo Urbano: O Papel da Legislacdo Federal.
Disponivel em:< HTTP: //www.senado.gov.br.> Acesso em: 06 Nov. 2011.

®. QUEIROGA, Alessandra Elias de. Parcelamentos llegais do solo e a Desapropriacdo Como Sancéo
— O Caso dos Condominios Irregulares no Distrito Federal. Porto Alegre: Fabris, 2002. p.73.
“O Estado tem se mostrado totalmente impotente para conter o avango destes loteamentos ilegais.
Ao invés de efetuar uma politica publica que forneca moradia aos pobres e priorize a colocagéo de
equipamentos publicos nos assentamentos populares e favelas, assiste impassivel a chamada
invasao dos ricos, que tem tomado para si, da maneira mais caética possivel, extensas faixas de
terra do territério nacional, grande parte das vezes apenas para especulacdo imobiliaria, ou para
possuirem uma casa de veraneio, ou sitio de fim de semana.”
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moradores tinham a intencdo de retencdo dos lotes em face da Terracap, que
pretendia licitar as terras publicas daquela localidade. Naquela oportunidade o
Egrégio Tribunal se posicionou no sentido de considerar irregulares a ocupagéao de
terras e a venda dos terrenos sem o registro dos imoveis. Asseverou, ainda, que 0s
pretensos proprietarios deveriam assumir os riscos do negocio que realizaram. Além
disso, os moradores ndo podiam alegar desconhecimento da legislagdo. Na mesma
decisdo, o Tribunal pronunciou que os interesses publicos devem prevalecer sobre

os particulares.®

Por outro lado, ha os que defendem o direito irrestrito da propriedade
para atender a caréncia habitacional, no que se refere aos loteamentos irregulares.
Mas, deve ser observado que o direito de propriedade tem certas limitagcbes como a
Constituicdo Federal prevé.®® O interesse coletivo ou publico deve ser considerado
em beneficio da comunidade pelo Estado. As limitacBes ao direito de propriedade
constituem protecdo ao interesse coletivo e privado, em favor da coexisténcia
pacifica. Dessa forma, tem que se analisar o caso concreto, procurando identificar
qual o principio constitucional de maior relevancia para tratamento da situacao em

questao. ®*

Assim, o combate aos loteamentos irregulares nao representa um
desrespeito ao direito de propriedade, mas é uma atitude de respeito a preservacao

do meio ambiente e consideracdo dos interesses do bem-estar coletivo.®®

No entanto, os compradores de terrenos oriundos da ocupacdo
irregular de terras no Distrito Federal exercem pressao muito grande sobre o Poder
Publico para que esses loteamentos sejam legalizados. H& muitos interesses

econdmicos e politicos que estdo em jogo.

® BRASILIA. Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios. Agravo de Instrumento. E de se
indeferir liminar no agravo de instrumento que objetiva liminar em acdo cautelar inominada para
garantir & agravante o direito de retengéo de lote do Condominio Residencial Taquari. Trata-se de
terra publica, sendo o condominio irregular. H& legalidade na alienacdo mediante processo
licitatorio. Auséncia do fumus boni iuris a determinar o indeferimento da liminar no agravo de
instrumento. Agravo regimental a que se nega provimento. 20030020027391AGI/DF. Quarta
Turma Civel. Relator: Desembargador Mario Machado. Brasilia, 26 de junho de 2003. Publicacao
no DJU: 20 de agosto de 2003. Acesso em: 08 out. 2011.

® CHEMERIS, Ivan. A Funcado Social da Propriedade: O Papel do Judiciario diante das Invasées de
Terras. S&o Leopoldo-RS: Editora Unisinos, 2002. p. 63.

® ARIMATEA, José Rodrigues. O Direito de Propriedade: Limitacdes e Restricdes Publicas. S&o
Paulo: Lemos e Cruz. 2003. p.140.

® CANOTILHO, J.J. Gomes. Protecdo do Ambiente e Direito de Propriedade. Coimbra: Coimbra
Editora, 1995. p.33.
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A questado fundiaria no Distrito Federal nos ultimos anos se tornou
ainda mais grave ao se tomar conhecimento de que algumas autoridades que
deviam zelar pelos interesses dos cidadaos, pela preservacdo do meio ambiente e
pelo combate ao uso irregular dos solos, aliaram-se a grupos econémicos para obter
vantagens eleitorais ou financeiras, como é o caso dos politicos ja citados
anteriormente. Inclusive, alguns desses politicos se elegem prometendo aos
habitantes dessas localidades a regularizagdo de seus lotes. A promessa de lote
facil torna-se moeda eleitoral. Assim, a grilagem de terras no Distrito Federal, além
de representar uma importante fonte de lucro facil, pode ser associada ao grande
potencial eleitoral dos moradores desses loteamentos. Ja foram eleitos dois
deputados distritais que respondem atualmente por diversas ag0es civis e penais, 0S
ex-deputados distritais José Edmar e Pedro Passos, por causa de seus

envolvimentos nos parcelamentos ilegais do solo.®®

Em 1995, na gestdo do entdo governador Cristovam Buarque,
depois de denuncias do Ministério Publico, de investigacdes junto a Policia Federal,
da instalacdo da CPI da grilagem na Camara Distrital e de sofrer varias pressoes
para a legalizacdo de condominios, o Governo do Distrito Federal resolveu constituir
um Grupo Executivo de Trabalho, denominado GET/PI para estudar a possibilidade
de legalizacdo dos condominios e a situacdo destes no que se refere ao impacto
ambiental e as questbes legais dos loteamentos que foram cadastrados para
legalizacdo até o ano de 1992. Foram identificadas varias irregularidades como a
constatacdo de que alguns condominios eram ficticios ou recebiam nomes diversos
para uma mesma localidade, para ser utilizados em futuros loteamentos. O grupo
revelou a existéncia de 529 (quinhentos e vinte e nove) condominios irregulares, dos
quais 232 (duzentos e trinta e dois) poderiam continuar o processo de regularizacéo
e destes 212 (duzentos e doze) estavam localizados em terras pertencentes
NOVACAP.*

Apbés vérias investigacbes, descobriu-se que muitos dos
condominios inscritos ndo atendiam ao minimo das exigéncias legais. Assim, alguns

poucos foram legalizados e a maioria continua na clandestinidade. O GET/PI

% PINTO, Victor Carvalho. Ocupacéo Irregular do Solo Urbano: O Papel da Legislacdo Federal.
Disponivel em: <HTTP://www.senado.gov.br.> Acesso em: 08 nov. 2011.

" CARDIOLI, Maria. O Parcelamento do Solo no Distrito Federal: O Papel do Ministério Publico.
2004. 206 f. Tese (doutorado). Universidade de Brasilia. Brasilia: 2004. p.74.
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identificou, entdo, cinco grupos de parcelamentos que poderiam ser legalizados
depois de realizados estudos e projetos. Em 1998, depois da publicacdo da Lei
1823/98, foram aprovadas as poligonais de estudo dos Setores Habitacionais do
Jardim Botanico, Sdo Bartolomeu, Dom Bosco, Taquari e Boa Vista. O Setor Vicente

Pires foi acrescentado posteriormente por emenda da Camara Legislativa.®®

Mas, o0 que, as vezes, torna-se estarrecedor € que o Poder Publico
oferece na maioria desses condominios irregulares a infraestrutura necessaria para
moradia como os servigos de agua, luz e coleta de lixo. O Estado, na maioria das
vezes, cobra até o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).*’Dessa forma, o

incentivo as ocupacdes irregulares ocorre, até mesmo, por parte do Poder Publico.

O fato considerado primordial para o inicio da regularizacdo dos
chamados “condominios” no Distrito Federal foi a decisdo do Superior Tribunal de
Justica ao julgar constitucional a Lei n°® 9.262/96 em abril de 2007, cujo texto autoriza
os habitantes de condominios do Setor S&o Bartolomeu a adquirirem os lotes onde
vivem por meio da venda direta. Assim, a lei foi estendida a outros condominios do
Distrito Federal localizados em area publica por analogia. Entdo, o Governo do
Distrito Federal (que nesse periodo o governo do Distrito Federal era exercido pelo
deputado Wilson Lima, apés o afastamento do Governador José Roberto Arruda)
criou o Conselho de Regularizacdo dos Condominios do Distrito Federal, definindo
as normas de venda direta dos lotes. As regras gue norteariam o processo de
regularizacao foram negociadas entre o governo do Distrito Federal e o Ministério
Publico. O Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) foi assinado entre o GDF e o
MP em maio de 2007 apds exaustivas discussdes. Os primeiros moradores a assinar
os contratos de compra e venda foram os dos condominios San Diego, Portal do
Lago Sul, Mansdes Califérnia e Estancia Jardim Boténico e, inclusive, ja haviam
recebido as escrituras dos lotes. Os parcelamentos localizados no Setor Habitacional

Jardim Botanico, como o Mirante das Paineiras, o Parque Jardim das Paineiras, a

% NOVACAP. Disponivel em: <HTTP: // www.terracap.df.gov.br>. Acesso em: 08 nov. 2011.
% RAFFAELLI, Paulo Cesar Pimentel. O IPTU e a inexisténcia de equipamentos publicos
comunitarios em loteamentos. In Revista Tributéria e de Finangas Publicas, n°® 82. 2008.
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segunda parte do Estancia Jardim Botanico e Jardim Botanico | e IV serdo os

préximos a ser regularizados.”

O primeiro condominio particular a ser regularizado foi o Morada de
Deus, localizado na Area de Protecdo Ambiental de Sdo Bartolomeu. Em todo o
Distrito Federal, existem 513 (quinhentos e treze) condominios aguardando
regularizacdo. Destes, 379 (trezentos e setenta e nove) estdo localizados em area
urbana e 134 (cento e trinta e quatro) em area rural. Em areas urbanas existem 317
(trezentos e dezessete) loteamentos irregulares, 30 (trinta) em processo de
regularizacao e 28 (vinte e oito) em fase de aprovacédo. A maioria dos condominios
urbanos esta concentrada nas regides administrativas de Sobradinho, Planaltina,

Santa Maria, Paranoa, Gama, Ceilandia e Sdo Sebastido.

Uma das medidas mais importantes para tentar frear o processo de
grilagem e a ocupacdo desordenada do solo na Regido Centro-Oeste e no Distrito
Federal foi a criagdo da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Planalto Central. A
criacdo da referida APA se deu em 2002. A partir dai, qualquer licenciamento
ambiental na regido passou a ser de jurisdicdo do IBAMA (6rgao federal). Assim, 0s
empreendimentos imobiliarios tornaram-se dependentes da autorizacdo do IBAMA,
ja que 60% (sessenta por cento) do territério local se encontra em terras da APA do
Planalto Central. Desde a criacdo desta APA, a atuacao da grilagem de terras no
Distrito Federal se arrefeceu. No entanto, o resultado final dependera bastante da
acao preventiva e repressiva do IBAMA, com o apoio do governo local e da
sociedade.”

Dessa forma o maior desafio da politica de habitacdo no Distrito
Federal é atuar diretamente contra a ilegalidade urbana, por meio da regularizacéo

fundiaria. Essa regularizacdo fundiaria é uma intervencdo que, para se realizar

efetiva e satisfatoriamente, deve abranger um trabalho juridico, urbanistico, fisico e

" O PROCESSO de Regularizacdo dos Condominios. Correio Braziliense. Brasilia. Disponivel em
<HTTP: //lwww.correioweb.com.br/especiais/ condominios/regulariza¢do.htm.> Acesso em 07
Marco 2012.

SILVA, Hélio de Andrade. Os Problemas Fundiarios do Distrito Federal. Mundo Juridico, S&o
Paulo, 2006. Disponivel em: <HTTP://www.mundojuridico.adv.br/doutrina.> Acesso em: 08 nov.
2011.
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social. Se alguma destas dimensdes é esquecida ou negligenciada, ndo se atingem

plenamente os objetivos do processo. 2

Finalmente, a solugdo para a questdo fundiaria no Distrito Federal
caberia uma proposta de desestimulo aos empreendimentos imobiliarios irregulares.
Talvez a melhor estratégia seria a punicdo patrimonial, tanto dos parceladores do
solo como daqueles que compram os lotes. Nesse caso uma medida exemplar seria

a retomada dos terrenos pelo Poder Publico.”

A maior consequéncia da ocupacgao irregular de terras no Distrito
Federal € o agravamento dos problemas ambientais e as possiveis mudancas nos

aspectos naturais do bioma local como sera discutido no préximo capitulo.

C FERNANDES, Edésio. Principios, bases e desafios de uma politica nacional de apoio a

regulamentacédo fundiaria sustentavel. In ALFONSIN, Betania de Moraes. FERNANDES, Edésio.
Direito a moradia e seguranca da posse no Estatuto da Cidade: diretrizes, instrumentos e
processos de gestdo. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 100.

® STEINKE, Ercilia Torres. Consideraces sobre variabilidade e mudanca climatica no Distrito
Federal, suas repercussdes nos recursos hidricos e informag¢édo ao grande publico. 2004. 201 f.
Tese (doutorado), publicacdo ECO.TD, Departamento de Ecologia. Universidade de Brasilia.
Brasilia: 2004. p.83.
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3 O IMPACTO AMBIENTAL CAUSADO PELA OCUPACAO DE TERRAS NO
DISTRITO FEDERAL

Existe uma impressédo errdbnea de que o cerrado é um bioma
ecologicamente pobre. Ao contrario, € um dos ecossistemas mais ricos em espécies
animais e vegetais. No Brasil, ocupa praticamente 25% (vinte e cinco por cento) do

territério nacional.”*

No entanto, apesar da grande importancia natural, tem sofrido
constantes agressfes antropicas, especialmente apds a construcdo de Brasilia e a

mudanca da capital brasileira.

Sera realizado estudo sobre as caracteristicas do cerrado e
respectiva importancia no Brasil e, especialmente, no Distrito Federal, além
identificar as principais Unidades de Conservacao Ambiental criadas Poder Publico.
Verificar-se-a como o0 acelerado crescimento demografico no Distrito Federal
contribuiu para a degradagdo do bioma cerrado, bem como a ocupacao irregular de

terras.
3.1 A lImportancia do Cerrado e as Unidades de Conservacao

O cerrado é o segundo maior bioma brasileiro, sendo menor apenas
que a Floresta Amazodnica. Localiza-se principalmente na Regido Centro-Oeste, no
grande platd que ocupa o Planalto Central Brasileiro, fazendo fronteira com o0s

outros biomas nacionais. Dai a grande variedade de espécies vegetais e animais.”

O tipo climatico do Distrito Federal é o Tropical Tipico, apresentando
duas estacdes ao ano: uma seca, bastante rigorosa, e outra chuvosa. Na estacao
seca, os indices de umidade do ar sdo baixissimos, com caracteristicas de deserto,

0 que enseja muitos transtornos para a populat;z?lo.76

Apesar da pouca chuva, mesmo nas estacdes secas, 0 solo contém

uma quantidade razoavel de agua, a partir de dois metros de profundidade. Por isso,

" LOPES, Sénia. Biologia: Volume Unico. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 572.

® ALMEIDA, Licia Marina Alves de. Geografia: Geografia Geral e do Brasil, Volume Unico. S&o
Paulo: Atica, 2005. p. 83.

MOREIRA, Jodo Carlos e Eustaquio de Sene. Geografia: Volume Unico. S&o Paulo: Scipione,
2005. p. 147.
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as plantas desenvolvem raizes mais profundas, conseguindo sobreviver no periodo

mais rigoroso.””

As arvores do cerrado sao caracterizadas por possuir troncos tortos,
cobertos por casca grossa, e folhas grandes e rigidas. Nas margens dos rios sao

encontradas as matas galerias ou matas ciliares.”

A biodiversidade do cerrado pode ser comparada a Amazonica. Ja
foram catalogadas mais de 6.000 (seis mil) espécies de arvores. Ha calculos que
indicam que mais de 40% (quarenta por cento) de algumas espécies animais e
vegetais do bioma sdo endémicas. Também sdo encontradas varias espécies
vegetais como pombeiro, aroeira, buriti, peroba, carvoeiro, viola, marmelada, tingui,
pau-de-tucano, angico, copaiba, ipé€, gomeira, canela, faveiro, bacupari, frejo, pequi,

mutamba, embirucu e vérias outras.”®

A fauna do cerrado é, também, bastante diversificada,
especialmente por ser uma area fronteirica com a Mata Atlantica e a Floresta
Amazobnica. H4, nessa regido, mais de 800 (oitocentas) espécies de aves, além da
grande variedade de peixes, roedores, répteis, insetos e outras formas de vida. Sao
exemplos de animais que podem ser encontrados: a ema, o lobo-guara, a onca
pintada, a anta, o tamandud, o tatu, o veado campeiro, entre outros. Muitos desses

animais estdo em vias de extin¢do.®

A acelerada ocupacédo de terras no Distrito Federal contribuiu para a
rapida devastacdo do cerrado local, o que elevou a preocupacdo dos ambientalistas

e de certos setores da sociedade.

3.2. As Unidades de Conservacao do Distrito Federal

Desde meados do século XX, a preocupagdo com um meio

ambiente saudavel e preservado vem crescendo no mundo inteiro, especialmente na

" LOPES, Sénia. Biologia: Volume Unico. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 572.

® ALMEIDA, Licia Marina Alves de. Geografia: Geografia Geral e do Brasil, Volume Unico. S&o
Paulo: Atica, 2005. p. 83.

* GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Atlas Ambiental do Distrito Federal. Brasilia: 2006. p.26.

% | OPES, op. Cit., p. 572.
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Europa. Os movimentos ecolégicos chegaram também ao Brasil. Assim, varios
estudos e Projetos de Lei foram realizados com a intencdo de preservar as riquezas

naturais nacionais, inclusive com previso constitucional.®*

Um dos instrumentos legais dos mais importantes para a protecao
do meio ambiente no Brasil foi o surgimento da Lei 6.938/81. O meio ambiente
passa a ser protegido de forma integral e ndo fragmentado, como acontecia
anteriormente. De acordo com os termos do artigo 9° da referida Lei a criagdo de
espacos territoriais especialmente protegidos faz parte dos mecanismos da Politica
Nacional do Meio Ambiente. Neste mesmo diapaséo, a Constituicdo Federal de 1988
no artigo 225, § 1° relacionou as principais incumbéncias do Poder Publico
destinadas a assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, estabelecendo no seu inciso Il a definicdo dos espacos especialmente

protegidos.®?

Uma das importantes regulamentacdes deste dispositivo foi
realizada pela edi¢do da Lei 9.985/2000 que instituiu o0 SNUC (Sistema Nacional de
Conservacao da Natureza). As Unidades de Conservacdo sdo areas territoriais com
recursos ambientais originarias, contendo caracteristicas naturais relevantes, assim
criadas pelo Poder Publico, com o intuito de conservacao e definicdo de limites.
Essas areas possuem regime especial de administracdo e a elas sdo aplicadas
garantias adequadas de protecdo. Sdo classificadas em Unidades de Conservacao

de Uso Sustentavel e Unidades de Conservacado de Protecdo Integral. &

No Distrito Federal, existem varias categorias de Unidades de
Conservacdo que podem ser enquadradas naquelas estabelecidas pelo SNUC. A

seguir serdo identificadas as principais Unidades de Conservacédo do DF:
3.2.1 Estagéao Ecoldgica:

S&o restritas as visitas publicas, a ndo ser para fins educacionais,

por serem areas de grande importancia para a preservacdo dos ecossistemas e

8 ALVES. Wagner Antonio. Principios da Precaucgdo e da Prevencéo no Direito Ambiental Brasileiro.
Séo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2005. p. 85.

® FIGUEIREDO, Guilherme José Purvin de. Curso de Direito Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2011. p. 262.

# CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental, uma abordagem Econdmica. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2003. p. 116.
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devido ao interesse da pesquisa cientifica. Mesmo a pesquisa cientifica depende de
autorizacdo prévia do 6érgao governamental responsavel pela area. O objetivo basico
das estacdes ecologicas € manter intactos ecossistemas ecoldgicos, sem a
interferéncia humana. Por isso, a exploracdo econémica € inviavel. A criacdo das
estacdes ecologicas se da em areas publicas. Quando a area a ser criada for em

propriedade privada, devera haver prévia desapropriacéo.®*

A Estacdo Ecologica de Aguas Emendadas possui area de
aproximadamente 10.547 (dez mil e quinhentos e quarenta e sete) hectares e é
considerada a mais importante reserva natural do Distrito Federal. Nessa regido,
ocorre o fendbmeno Unico da unido de trés das grandes bacias da América do Sul:
Tocantins-Araguaia, S&o Francisco e Platina. Esse acidente geografico se

caracteriza como um dos de maior expressao existentes no Territério Nacional.®

A Estacéo Ecoldgica do Jardim Botanico conta atualmente com uma
area de 4.429 (quatro mil e quatrocentos e vinte e nove) hectares e se localiza na
Area de Protecdo Ambiental (APA) das bacias do Gama e Cabeca-de-Veado. Essa
estacdo ecoldgica abriga amostras representativas do bioma cerrado, tais como:
cerrado tipico, campo sujo de cerrado, campo limpo, campo rupestre, campo de
murundus, mata mesofisica, mata de galeria e vereda. Abriga diversos tipos de
animais, muitos deles ameacados de extincdo. A importancia desta estacao
ecologica consiste na preservacdo da biota local, o que permite a realizacdo de

pesquisas cientificas e educacéo ambiental, sem interferéncias indesejaveis.®

A Estacdo Ecologica da Universidade de Brasilia (UnB) foi criada
pela UnB por meio da Resolugéo 035/86, incluindo a Area de Relevante Interesse
Ecologico Capetinga-Taquara e uma porcdo do Campus Experimental da
Universidade. Foram protegidos aproximadamente 2.340 (dois mil, trezentos e
quarenta) hectares do cerrado com a finalidade de preservagcdo e pesquisa dos

ecossistemas naturais, inclusive de espécies raras ou ameacadas de extingdo.®’

8 LEUZINGER, Mércia Dieguez e Sandra Cureau. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
p. 73.

% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Atlas Ambiental do Distrito Federal. Brasilia: 2006. p. 32.

% JARDIM BOTANICO DE BRASILIA. Brasilia. 2011. Disponivel em <HTTP//
www.jardimbotanico.df.gov.br.> Acesso em: 25 nov. 2011.

8 GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Op. cit. p.33.
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3.2.2 Reserva Bioldgica:

Tem como objetivo a preservacdo integral da biota e demais
recursos naturais em seus limites, sem a interferéncia humana direta, excetuando-se
as medidas de recuperacdo dos ecossistemas alterados e as acdes de manejo
necessarias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade biolégica e
0s processos ecoldgicos naturais. E de posse e dominio publicos, sendo que as
areas particulares que estejam em proprios limites devem ser desapropriadas. Nao é

permitida a visitacdo publica, exceto aquelas que tenham objetivo educacional.®®

A Reserva Biolégica da Contagem possui area de 3.460 (trés mil,
guatrocentos e sessenta) hectares. Os limites da Reserva englobam as cabeceiras
do Ribeirdo da Contagem e do Cérrego Paranoazinho e parte de suas microbacias.
Abrange, ainda, as encostas e o0 topo da Chapada da Contagem, proxima aos
condominios do Grande Colorado, o entorno da Vila Basevi e a extremidade leste do

nucleo rural Lago Oeste, regiéo bastante ameacada por ocupacdes irregulares.®

A Reserva Biologica do Descoberto possui area total de 4.345
(quatro mil, trezentos e quarenta e cinco) hectares, em uma faixa de 125 (cento e
vinte e cinco) metros contados a partir da curva de nivel 1032 (mil e trinta e dois),
cota maxima do Lago Descoberto, que compde a Area de Preservacédo Permanente
em torno do reservatorio. A principal finalidade dessa reserva ecolégica é contribuir

para a protecdo das aguas do Lago Descoberto.*
3.2.3 Parques Nacionais:

Geralmente sdo grandes é&reas criadas com a finalidade de
preservacdo de ecossistemas naturais, a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades educacionais, de recreacdo em contato com a
natureza e de turismo ecolégico. Sdo areas de dominio publico da Unido, dos
Estados ou dos Municipios que possuem amostras importantes dos principais

ecossistemas regionais, que justifiguem sua conservagdo segundo técnica de

® CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental, uma abordagem Econdmica. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2003. P. 119.

% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Atlas Ambiental do Distrito Federal. Brasilia: 2006. p.33.

% INSTITUTO BRASILIA AMBIENTAL. Brasilia. 2011. Disponivel em:<HTTP//: www.ibram.df.gov.br.>
Acesso em 25 ago. 2011.
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manejo para conciliar o préprio uso com a preservacao integral e permanente do
patrimonio ambiental.”*Apesar de terem sido previstos nas Constituicbes Federais
de 1934, 1946 e 1967/1969, ndo ha qualquer expressdo escrita a respeito na

Constituicdo Brasileira de 1988.%

O Parque Nacional de Brasilia € uma unidade de conservacgao
federal criada no inicio de Brasilia, em 1961. E de grande importancia na qualidade
das represas de Santa Maria e do Torto, além de garantir a qualidade da &gua de
dois importantes ribeirdes que abastecem o Lago Paranoa: o Torto e o Bananal.
Constitui, ainda, importante area de lazer para a populacdo do Distrito Federal,
especialmente nos finais de semana e feriados, uma vez que possui toda
infraestrutura de um clube recreativo, contendo: piscinas, lanchonetes e

assemelhados. *°
3.2.4 Floresta Nacional:

E uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
naturais, que tem como objetivo basico o uso sustentavel dos recursos florestais e a
pesquisa cientifica. Somente podem ser criadas em areas publicas. Por isso, se
forem instituidas em &areas privadas, devem ser desapropriadas. **Apesar de terem
sido criadas para se tornarem grandes laboratorios que permitissem aos povos da
floresta o uso sustentavel dos recursos naturais, reduzindo o impacto ambiental,
hodiernamente h4 a percepcdo de que as florestas vém sendo instituidas com o

objetivo de exploracéo de recursos naturais para fins comerciais.*

A Floresta Nacional de Brasilia tem uma area de 9.346 (nove mil,
trezentos e quarenta e seis) hectares dividido em quatro areas, duas localizadas na

%% CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental, uma abordagem Econdmica. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2003. p. 119.

%2 | EUZINGER, Méarcia Dieguez. Natureza e Cultura: Unidades de Conservacgéo de Protecéo Integral
e Populag@es Tradicionais Residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p.138.

** GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Atlas Ambiental do Distrito Federal. Brasilia: 2006. P.35.

% LEUZINGER, Marcia Dieguez. Natureza e Cultura: Unidades de Conservacdo de Protecéo Integral
e Populag@es Tradicionais Residentes. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p.147.

® LEUZINGER, Mércia Dieguez e Sandra Cureau. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
p. 81.
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Regido Administrativa de Taguatinga e duas na Regido Administrativa de

Brazlandia.®®

3.2.5 Areas de Protecdo Ambiental — APA

Sado areas extensas, com certo grau de ocupacdo humana, que
possuem recursos abibticos e bioticos, estéticos ou culturais importantes para a
qualidade de vida das popula¢cdes humanas. Os objetivos dessas areas sdo proteger
a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupagcdo e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais. Podem ser constituidas por terras

publicas ou particulares, respeitando os principios constitucionais.®’

A APA do Planalto Central foi criada pelo Decreto Presidencial de
dez de janeiro de 2002, compreende terras do Distrito Federal e se estende pelo
Estado de Goias, na area limitrofe a noroeste do Distrito Federal, abrangendo a
regido de aproximadamente 504.608 (quinhentos e quatro mil e seiscentos e 0ito)
hectares. A finalidade da criacdo da referida APA é “a protecdo dos mananciais,
regularizacdo do uso dos recursos hidricos e do parcelamento do solo, garantindo o
uso racional dos recursos naturais e a protecédo do patriménio ambiental e cultural da
regido.”®® A superposicdo das Unidades de conservacdo do DF com a APA do
Planalto Central reforcou bastante a protecdo dessas areas. Veja a seguir o mapa
com a localizacdo da APA do Planalto Central e as demais APAs gque estdo

superposicionadas na referida APA (figura 3.1).

% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Op cit., p.36.

%" CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental, uma abordagem Econdmica. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2003. p. 119.

% |CMBIO. APA do Planalto Central. Brasilia. 2012. Disponivel em <HTTP: //www.icmbio.gov.br.>
Acesso em: 14 margo 2012.
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Figura 3.1: A APA do Planalto Central e as Principais Unidades de Conservacao do DF
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Fonte: ICMBIO (Disponivel em <HTTP: //www.icmbio.gov.br.> Acesso em: 21 junho 2012.)

A APA da Bacia do Rio Sdo Bartolomeu é a maior do Distrito
Federal. Relne todos os tipos de vegetagdo do cerrado. Contém representantes
diversos da fauna do cerrado.”

A APA da Bacia do Rio Descoberto foi criada por Decreto Federal e
abrange terras do Distrito Federal e trechos do Estado de Goias. E destinada
basicamente a prote¢éo da bacia do Rio Descoberto e abriga a cidade de Brazlandia

em seus limites.'°

A APA das bacias dos corregos Gama e Cabeca-de-Veado foram
criadas com o objetivo de proteger as cabeceiras do Ribeirdo do Gama e do Cdérrego
Cabeca-de-Veado, além da integridade de suas drenagens, responsaveis por parte
das 4guas do Lago Paranoa. Situa-se ao sul do Plano Piloto e engloba grande parte
das Regides Administrativas do Lago Sul e do Setor de Mansdes Park Way, o

% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Atlas Ambiental do Distrito Federal. Brasilia: 2006. p.37.
1% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Ibdem, p. 38.
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Catetinho, o nucleo rural Vargem Bonita e o Aeroporto Internacional de Brasilia,

além da Candangolandia.***

A APA do Cafuringa situa-se no extremo noroeste do Distrito
Federal. Engloba parte da Chapada da Contagem e da regido recortada por
drenagens naturais, apresentando relevo bastante acidentado, com muitas
cachoeiras. Possui belos monumentos naturais como o Poc¢o Azul, as Cachoeiras de
Mumunhas e do Ribeirdo Dois Irmaos, o Morro da Pedreira e as cachoeiras nas
nascentes do Ribeirdo Cafuringa. Além disso, contém inameras cavernas, sendo a

mais expressiva a Gruta do Rio do Sal.!*

A APA do Lago Paranod localiza-se na area urbana do Distrito
Federal, abrangendo as Regides Administrativas de Brasilia, Paranod, Lago Sul e
Lago Norte. Foi instituida com o objetivo de protecdo de uma parte da bacia
hidrografica do Lago Paranoa, dos ninhais de aves aquaticas, da vegetacao
remanescente do cerrado, das encostas ingremes na parte norte e das matas
ciliares que protegem os cérregos e ribeirdes, garantindo a qualidade das aguas que

abastecem o Lago Paranoa.'®
3.2.6 Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE

Sdo regibes que se caracterizam por possuir areas naturais
extraordinarias com exemplares raros da biota regional. Podem ser instituidas tanto
em areas de terras publicas como particulares. Ndo ha muitas diferencas entre a
ARIE e a APA. A Unica diferenca, prevista em lei, € que a APA se caracteriza por
ocupar uma area bastante extensa e possuir razoavel ocupacdo demografica,
enquanto que a ARIE ocupa areas mais reduzidas e com pouca ou nenhuma

ocupacdo humana.*®*

As principais ARIES do Distrito Federal sdo: Paranoa Sul,
Capetinga, Taquara, do Santuario de Vida Silvestre, do Riacho Fundo, do Cerrado,
Parque Juscelino Kubitschek, do Bosque, da Granja do Ipé e Dom Bosco. A ARIE do

191 SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS. Brasilia. 2011. Disponivel em
HTTP//: <www.semarh.df.gov.br.> Acesso em: 25 ago. 2011.

192 NETTO, Pedro Braga. APA de Cafuringa: A Ultima Fronteira. Brasilia: Semarh, 2005.

1% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Atlas Ambiental do Distrito Federal. Brasilia: 2006. p.39.

1% | EUZINGER, Marcia Dieguez e Sandra Cureau. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008.
p. 81.
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Paranoda Sul foi criada com o objetivo de protecdo das margens do Lago Paranoa e
da preservacdo de espécies endémicas da regido. A ARIE Capetinga localiza-se
dentro da APA das bacias do Gama e Cabeca-de-Veado, estd bem preservada e
abriga espécies raras e ameacadas de extin¢cdo, tanto da flora como da fauna do
cerrado. A ARIE do Santuéario de vida Silvestre do Riacho Fundo constitui-se em
excelente abrigo para as aves, a fauna aquatica e passaros que estdo em processo
migratério porque é uma regido rica em alimentos para reposi¢cado energética de que
esses animais necessitam. A ARIE do Cerraddo constitui uma ilha de vegetacdo
ainda néo alterada e caracterizada como uma mancha de Cerraddo. A ARIE Parque
Juscelino Kubitschek € abrangida pelas microbacias dos Corregos Cortado e
Taguatinga e do Ribeirdo Taguatinga, nas Regides Administrativas de Taguatinga,
Ceilandia e Samambaia. Os principais objetivos dessa Unidade de Conservacao é a
finalidade de preservacdo dos recursos naturais, bem como a recreacao e o lazer,
atividades agropecuarias e a educacao ecolégica e ambiental. A ARIE do Bosque
caracteriza-se por ter uma biota bastante alterada, ndo tendo atributos ambientais de
maior relevancia. Por isso, devera ser enquadrada como parque de uso multiplo por
meio de ato normativo de reavaliacdo. A ARIE da Granja do Ipé situa-se nas
Regides Administrativas do Riacho Fundo e do Nucleo Bandeirante. H& nos limites
dessa ARIE as nascentes e os cursos dos corregos Ipé e Capdo Preto e um Sitio
Arqueolodgico, garantindo-lhe protecdo integral. No entanto, por possuir grande
guantidade de cascalho lateritico, vem sendo utilizada para retirada de cascalho

para pavimentacéo de vias publicas.'®

3.3 O Crescimento Populacional e Urbano no Distrito Federal

Os dados do ultimo Censo Demogréfico Brasileiro (2010), divulgados
pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), indicam que a populagao
do Distrito Federal atualmente gira em torno de 2.562.963 (dois milhdes, quinhentos

e sessenta e dois mil e novecentos e sessenta e trés) habitantes.*

1% CENTRO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — UNIVERSIDADE DE BRASILIA. Brasilia.
2011. Disponivel em <HTTP//: www.unbcds.pro.br/conteudo_arquivo/09> Acesso em: 03 marco
2011.

1% GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Atlas Ambiental do Distrito Federal. Brasilia: 2006. p. 41.


http://www.unbcds.pro.br/conteudo_arquivo/09
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Em 1957, segundo dados do IBGE, a populacdo total do Distrito
Federal era apenas de 12.700 (doze mil e setecentos) habitantes. Em 1960, ano da
transferéncia da capital, os residentes na capital eram 140.165 (cento e quarenta mil

e cento e sessenta e cinco).’

Brasilia foi planejada para ndo ultrapassar os quinhentos mil
habitantes. No entanto, na década de 1970 j4 ultrapassava essa marca. Em 1980,
atingiu o patamar de mais de um milh&do de habitantes e, em 1991, atingia o indice
de 1.601.094 (um milhdo, seiscentos e um mil e noventa e quatro) habitantes (ver
figura 3.2).1%

Embora o crescimento populacional do Distrito Federal tenha
decaido nos ultimos tempos, a exemplo da populagéo brasileira e mundial como um
todo, o ritmo desse crescimento ainda € bastante alto conforme demonstram as

figuras 3.2 e 3.3.

Figura 3.2 - Populacédo Absoluta do DF

ANO | POPULACAO TOTAL (em nimeros
absolutos)

1960 140.160
1970 537.492
1980 1.176.935
1991 1.601.094
1996 1.821.946
2000 2.051.146

Fonte: IBGE — Censos Demograficos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. Pesquisa por Amostra de
domicilios em 1996. (disponivel em <HTTP: www.ibge.gov.br.> Acesso em 22 junho 2012.)

“” GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL. Atlas Ambiental do Distrito Federal. Brasilia: 2006.
1% CODEPLAN. Brasilia. 2011. Disponivel em <HTTP:WWW.codeplan.df.gov.br.> Acesso em : 08
outubro 2011.
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Figura 3.3 - Taxa de Crescimento da Populacéo do Distrito Federal

PERIODO MEDIA ANUAL (em NO PERIODO (em porcentagem)
porcentagem)
1960 a 1970 14,4% 283,5%
1970 a 1980 8,2% 119,0%
1980 a 1990 2,8% 36,0%
1990 a 2000 2,8% 28,1%

Fonte: IBGE — Censos Demogréficos de 1960, 1970, 1980, 1991 e 2000. (disponivel em <HTTP: www.ibge.gov.br.>
Acesso em 22 junho 2012.)

De acordo com os dados constantes na figura 3.2 e na figura 3.3,
varios componentes contribuiram para a evolugdo demografica do Distrito Federal.
Um desses componentes foi a migracdo. Até a década de 1970, a participacdo da
migracao correspondia a 75% (setenta e cinco por cento) da taxa de crescimento no
Distrito Federal. A partir desse periodo, 0 crescimento vegetativo passou a
predominar, com o fator migratorio responsavel apenas por 33% (trinta e trés por

cento) da taxa de crescimento.®®

Fatores localizados, decorrentes de politicas publicas, podem ter
contribuido para a composicdo do quadro demografico local, fazendo com que
aumentassem os fluxos migratérios para o Distrito Federal; como é o caso da politica
habitacional adotada pelo governo local, a partir dos anos 1980. Essa politica
habitacional caracterizava-se pela intensa distribuicdo de moradias para as

populacdes de baixa renda em todo o Distrito Federal.**°

Ha que se considerar que o Distrito Federal € uma area limitrofe com
a regidao do entorno, que abriga cerca de dezenove municipios goianos. Conforme
dados governamentais, essa regido teve crescimento demografico maior que o do

Distrito Federal nas ultimas décadas. Observa-se que boa parte dos habitantes do

1% CODEPLAN. Brasilia. 2011. Disponivel em <HTTP:WWW.codeplan.df.gov.br. Acesso em : 08

outubro 2011.
19 pINTO, Victor Carvalho. Ocupacéo Irregular do Solo Urbano: O Papel da Legislacdo Federal.
Disponivel em: <HTTP://www.senado.gov.br> Acesso em: 06 Nov. 2011.
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entorno foram “expulsos” do Distrito Federal por ndo conseguir ter acesso a moradia
e constitui uma espécie de populagcdo “flutuante”, realizando diariamente os
chamados movimentos pendulares, ou seja, moram no entorno durante a noite mas,
durante o dia, trabalham, estudam e utilizam os servicos de saude do Distrito

Federal.'*!

Conclui-se que, desde o periodo de sua inauguragdo, a cidade de
Brasilia e o Distrito Federal tiveram acelerado crescimento demografico, tornando-se

uma das areas mais densamente povoadas do pais.

Esse aumento populacional contribuiu de forma significativa para a
degradacdo do meio ambiente e, em especial, do bioma cerrado. De modo geral,
esses problemas estdo ligados as desigualdades sociais existentes nos centros
urbanos. Acesso a moradia, a coleta e tratamento de lixo e ao saneamento basico
sao os principais indicadores dessas desigualdades e funcionam como agravadores

dos impactos ambientais.**

3.4 Principais Mudancas no Quadro Natural do Distrito Federal

Como visto, desde a inauguracdo da capital, o Distrito Federal atraiu
grandes contingentes de imigrantes de todos os lugares do pais. Assim, foram
surgindo varias cidades satélites e a ocupacao do solo se deu sem planejamento e

de forma desorganizada.

Logicamente, o0 meio natural ndo permaneceu inalterado, mas sofreu

intensas modificacées.**®

A tabela numero 3, elaborada pela UNESCO com o apoio da UnB,

indica a evolucdo temporal, no periodo de 1954 a 1998, das &reas de cobertura

vegetal e do uso do solo no Distrito Federal. ***

"1 STEINKE, Ercilia Torres. Consideragdes sobre variabilidade e mudanca climatica no Distrito

Federal, suas repercussdes nos recursos hidricos e informacdo ao grande publico. 2004. 201 f.
Tese (doutorado), publicagdo ECO.TD, Departamento de Ecologia. Universidade de Brasilia: 2004.
p.11 )

MOREIRA, Jodo Carlos e Eustaquio de Sene. Geografia: Volume Unico. Sdo Paulo: Scipione,
2005. p.499.

UNESCO. Vegetacéo no Distrito Federal — Tempo e Espago. Brasilia, 2000. p.27.
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Figura 3.4 - Quantificacio Multitemporal das Areas de Cobertura Vegetal e Uso do Solo (ha)

Classe de Legenda 1954 (em | 1964 (em | 1973 (em | 1984 (em | 1994 (em | 1998 (em
hectares) hectares) | hectares) hectares) | hectares) hectares)
Mata 220.003 94.533 88.017 73.060 69.416 57.700
Cerrado 220.003 198.694 176.103 105.281 100.541 57.622
Campo 251.609 275.267 254.597 222.187 144.762 130.501
Corpos d’agua 160 4.074 4.749 5.750 5.909 5.369
Area Agricola 93 2.570 35.223 120.954 213.896 269.366
Area Urbana 121 4.625 12.208 21.409 28.134 38.179
Reflorestamento 0 0 0 19.357 11.977 9236
Solo Exposto 0 1.637 10.503 13.402 6.765 13.357
TOTAL 581.400 581.400 581.400 581.400 581.400 581.400

Fonte: UNESCO: Vegetacao no Distrito Federal — tempo e espaco, 2000 (adaptada).

Ao analisar os dados da figura 3.4, o ano de 1954 é considerado o
ano base, pois representa a situagao original de cobertura vegetal encontrada no
Distrito Federal antes da construcado de Brasilia e transferéncia da capital. Nesse
periodo a acdo humana era considerada minima, caracterizando-se por algumas
areas construidas nas cidades de Brazlandia e Planaltina, e outras ocupadas por

atividades agricolas tradicionais e de subsisténcia.**®

Ja no ano de 1964, existe intensificado processo de urbaniza¢do no
Distrito Federal. Existem areas urbanas consolidadas e outras em vias de
consolidacdo. E o caso das cidades de Brasilia, Sobradinho, Gama e Taguatinga.
Ha, também, muitas areas de solo expostas para a construcdo de novos prédios

para a capital recém inaugurada. A Barragem do Rio Paranoa ja se encontrava

14 UNESCO. Vegetacéo no Distrito Federal — Tempo e Espaco. Brasilia, 2000. p. 26.

% |bdem, p.21
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construida, inundando uma grande area de mata localizada ao longo do curso

d’agua.t®

O adensamento da malha urbana ja era intenso em 1973,
especialmente nas cidades de Brasilia, Guara, Taguatinga, Ceilandia e Planaltina. A
producdo agricola se torna mais intensa, passando a ocupar areas de campo e de
cerrado. A barragem de Santa Maria j4 estava construida. Essa construcdo esta
localizada na area do Parque Nacional de Brasilia, a qual inundou grande parte da
area de mata e provocou o processo de degradacdo ambiental que ainda nao foi

recuperada.’’

Na década de 1980, ocorreu um fenbmeno muito comum nas areas
mais urbanizadas do mundo e do Brasil — o processo de conurbacdo.''® Esse
processo pode ser percebido entre as areas de Taguatinga e Ceilandia, assim como
entre as areas de Brasilia, do Guara e do Cruzeiro. Ha, também, um grande
desenvolvimento tecnoldgico nas atividades agricolas, avancando a fronteira de
producdo de grdos sobre o cerrado. Nessa época, a PROFLORA ja estava
consolidada, com extensas areas de reflorestamento, especialmente com
monoculturas de pinus e eucaliptos, modificando significativamente a paisagem
natural do cerrado. Aumentou, nesse periodo, a demanda de agua por causa do
crescimento populacional. Para atender a essa demanda foi construida a barragem

do Rio Descoberto, que inundou uma vasta area de mata de galeria na regido.**°

O ano de 1994 caracterizou-se pelo surgimento de novas areas
urbanas, de carater mais popular como Samambaia e Recanto das Emas, nas
proximidades de Taguatinga e Ceilandia, assim como a cidade de Santa Maria,
préxima ao Gama; e Paranoa, proxima a barragem do Lago Paranoa e do Plano

Piloto. Crescem os numeros de areas agricolas irrigadas, aumentando a presséo

18 STEINKE, Ercilia Torres. Consideracdes sobre variabilidade e mudanca climatica no Distrito

Federal, suas repercussGes nos recursos hidricos e informacdo ao grande publico. Tese
(doutorado), publicacdo ECO.TD, Departamento de Ecologia. Universidade de Brasilia: 2004.
p.78.

" UNESCO. Op. Cit. p.22.

8 MOREIRA, Jodo Carlos e Eustaquio de Sene. Geografia: Volume Unico. S&o Paulo: Scipione,
2005. P. 176.
“Conurbacgao é o processo pelo qual duas ou mais cidades proximas crescem tanto de forma nao
planejada e sem controle, que com o passar do tempo ja ndo se consegue diferenciar uma das
outras, acabam as fronteiras entre elas. O exemplo mais conhecido no Brasil é a regido do ABCD
em S&o Paulo.”

9 UNESCO. Vegetacao no Distrito Federal — Tempo e Espagco. Brasilia, 2000. p.23.
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sobre os recursos hidricos. As areas de reflorestamento da PROFLORA ja se

encontram bastante degradadas e se tornam alvo de ocupacéo dos solos.*?°

No periodo de 1998, tornou-se perceptivel o adensamento de areas
com parcelamento do solo e com edificacBes em locais como o0 Setor de Mansdes
Park Way, ao redor das cidades de Sobradinho e Planaltina e em localidades mais
proximas ao entorno do Distrito Federal, tais como as areas préximas a barragem do
Descoberto e das cidades do Gama e Santa Maria. Esse adensamento &, na maioria
das vezes, provocado por empreendimentos particulares. Observa-se, também, que
a ocupacao agricola se torna cada vez mais localizada nas proximidades de areas
de preservacdo. Essas areas encontram-se pressionadas pelo processo de
ocupacdo do solo e isoladas de outras areas naturais do cerrado. A maior
consequéncia dessa ocupacdo humana no contorno das unidades de conservacao &
que as elas ficam cada vez mais isoladas, formando fragmentos de vegetacao
natural sem conexdo com outras areas do cerrado, o que compromete o fluxo de

material genético e provoca a reducdo da biodiversidade.?*

A Subsecretaria de Defesa do Solo e da Agua (Sudesa) fez um
levantamento para o Correio Braziliense, divulgado em reportagem de 20 de Outubro
de 2008, revelando que noventa e trés mananciais (19,2% dos mananciais
mapeados) tém graves problemas ambientais como falta de cobertura vegetal,
construcéo e ocupagao urbana nas margens, processos erosivos, de assoreamento
e contaminacdo por lixo, entulho e esgoto. Segundo os especialistas, esse fato é
bastante grave porque pode comprometer a qualidade da agua potavel do Brasil
como um todo, pois na area do Distrito Federal encontram-se as nascentes das

grandes bacias hidrograficas brasileiras.?*

Quanto as mudancas climéticas, torna-se muito complexo e
prematuro afirmar se houve ou nédo alteracées no clima do Distrito Federal e, em
especial, nas variaveis de umidade do ar ocorridas sob a influéncia da agdo humana.

O que h& realmente é muita especulagdo em torno do assunto, especialmente em

29 STEINKE, Ercilia Torres. Consideracdes sobre variabilidade e mudanca climatica no Distrito

Federal, suas repercussdes nos recursos hidricos e informag¢édo ao grande publico. 2004. 201 f.
Tese (doutorado), publicagdo ECO.TD, Departamento de Ecologia. Universidade de Brasilia: 2004.
p.79.

2L UNESCO, op. Cit. p.25 e 27.

122 AGUAS Ameacadas. Correio Braziliense (encarte). 20 de out. 2008.
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reportagens de jornalistas que ndo tém formacgdao cientifica sobre o assunto e, por

muitas vezes, cometem alguns exageros.

Segundo informagdes fornecidas pelo INMET (Instituto Nacional de
Meteorologia), realmente houve uma variavel de cerca de 0,89% na umidade do ar
em algumas épocas do ano. Mas, segundo pesquisa realizada pela Universidade de
Brasilia (UnB), ndo ha como afirmar se houve influéncia da acdo antropica sobre
esse fendbmeno ou se, até mesmo, isso € uma realidade. Nesse caso, algumas
variaveis devem ser levadas em consideracao. As medicfes dos elementos do clima
realizadas pelo INMET séo realizadas dentro de estacdo meteorolégica numa
determinada area, servindo de pardmetro, mas ndo significando que os ndmeros ali
colhidos representam a realidade de todo o Distrito Federal. Por outro lado, ha que
se considerar que o clima de determinado lugar ndo é isolado, podendo sofrer

influéncias de outros fendmenos tanto nacionais como mundiais.*?®

Assim, podemos levar em consideracdo que o0 aumento da
temperatura € um fenébmeno que vem ocorrendo no mundo inteiro — o chamado
aguecimento global. Desde 1860 o aumento das temperaturas na superficie da Terra
tem sido de 0,3 a 0,6° C e, segundo o Painel Intergovernamental sobre a Mudanca
do Clima (IPCC, sigla do inglés Intergovernment Panel on Climate Changel), ligado a
ONU, podera variar de 1 a 3,5° C até o ano de 2100 se a emissdo de gases na
atmosfera ndo estiver controlada. As consequéncias poderdo ser desastrosas, como,
por exemplo, 0 avanco dos oceanos sobre 0s continentes com o derretimento das
calotas polares. Por isso, vérias reunifes e conferéncias tém sido realizadas para
que os paises poluidores se conscientizem da necessidade da reducdo da emissao

desses gases.'**

22 STEINKE, Ercilia Torres. Consideracdes sobre variabilidade e mudanca climatica no Distrito

Federal, suas repercussdes nos recursos hidricos e informag¢édo ao grande publico. 2004. 201 f.
Tese (doutorado), publicagdo ECO.TD, Departamento de Ecologia. Universidade de Brasilia: 2004.
p.11. ) )
ALMEIDA, Lucia Marina Alves de. Geografia Geral e do Brasil: Volume Unico. Sdo Paulo: Atica,
2008. p. 99.
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3.5 Ocupacgdes Irregulares do Solo e Impacto Ambiental

Normalmente a ocupacdo humana em determinadas areas e,
principalmente, o processo de urbanizacdo provocam modificagdes substanciais no

quadro natural dessas regioes.

Com relacdo a ocupacdo de terras por loteamentos populares no
Distrito Federal, vale ressaltar que esse processo é feito sem a devida implantacéo
da infraestrutura necessaria, o crescimento populacional e urbano é desordenado e
sem planejamento por parte das autoridades e ndo sdo observadas as
caracteristicas naturais do meio. Dessa forma, a maior consequéncia dessa
ocupacdo humana é a degradacdo do meio ambiente. Essa deterioracdo pode ser
observada por meio do lancamento de detritos solidos e de esgotos nos rios e lagos
e da perda da cobertura vegetal, o que expde o solo e representa muitos prejuizos a

fauna e a flora do cerrado.

Quando ha o parcelamento do solo pela ocupagdo humana, a
implicacé@o direta é o sacrificio dos recursos naturais. Imediatamente ocorre grande
desmatamento e, com isso, a expulsdo da fauna nativa. Os constantes
desmatamentos causam erosdo e podem implicar a ndo renovacéao dos depdsitos de

aguas subterraneas.

Os loteamentos irregulares podem, também, significar o aumento da
pressao sobre os recursos hidricos. Como de inicio ndo had uma infraestrutura basica
nesses loteamentos, sdo construidos indiscriminadamente pocos artesianos, que

comprometem os cursos d’agua e as nascentes.

Segundo estudos cientificos, conclui-se que as principais
consequéncias da expansdo urbana podem ser sintetizadas por alteracdes no
ambiente terrestre, necesséario a implantagédo da area urbana, utilizacdo de recursos
naturais de forma indiscriminada para as atividades humanas, lancamento de

residuos no meio ambiente e alteracdes nos parametros climaticos locais.*®

> STEINKE, Ercilia Torres. Consideracdes sobre variabilidade e mudanca climatica no Distrito

Federal, suas repercussdes nos recursos hidricos e informag¢é@o ao grande publico. 2004. 201 f.
Tese (doutorado), publicagdo ECO.TD, Departamento de Ecologia. Universidade de Brasilia: 2004.
p.81.
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Cabe aos especialistas, ao Poder Publico e a propria sociedade
organizada adequar esse processo ao ambiente fisico existente de forma que os
efeitos negativos sejam os menores possiveis. E urgente que se faca planejamento
urbano eficiente e que leve em consideracdo o0s aspectos ambientais de forma

contundente, o que podera minimizar sensivelmente essas drasticas consequéncias.

Em 2009, com o objetivo de amenizar os problemas urbanos e
ambientais, o governo do Distrito Federal aprovou o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT — DF). Essa Lei prevé a organizacdo, a forma de ocupacao dos
espacos urbanos e as areas protegidas ecologicamente. O mesmo diploma legal,
nos artigos 14 e 15, disciplina as principais diretrizes com relacdo ao meio ambiente
no Distrito Federal.**®

No entanto, O Plano Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito
Federal (PDOT/DF) vem sofrendo constantes e pontuais modificacdes desde o
surgimento. Essas modificagdes vém acontecendo devido ao conflito de interesses
de diversos grupos da sociedade local. Atualmente, menos de dois anos depois da
altima modificacdo do PDOT/DF, ja vem sendo discutidas e debatidas modificacbes
bastante consistentes e polémicas sobre a organizacdo e ocupacdo de terras no
Distrito Federal. Assim, a ocupacéao de terras de forma irregular no Distrito Federal e
as consequéncias nefastas para o meio ambiente constituem uma realidade que nao

pode ser ignorada.

126 BRASILIA. Lei Complementar N° 00803, de 25 de abril de 2009. Aprova a revisdo do Plano
Diretor de Ordenamento Territorial do Distrito Federal — PDOT/DF e da outras providéncias.
Brasilia, 2009. Disponivel em <HTTP: //www.distritofederal.df.gov.br.> Acesso em: 13 de
Novembro de 2011.
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CONCLUSAO

O estudo dos fatos historicos que deram ensejo ao surgimento de
Brasilia e do Distrito Federal é de suma importancia para a compreensdo de como
uma area que até pouco tempo atras apresentava pouca intervencdo humana se
tornou um grande polo de atracdo populacional. Assim, podemos afirmar que o meio
urbano e a populacdo do Distrito Federal cresceram de forma rapida e intensa,

surgindo as varias Regides Administrativas.

O bioma Cerrado é de grande importancia para a preservacao da
biodiversidade no Brasil devido a variedade de espécies. No entanto, a inauguracao
de Brasilia e a ocupacao de terras em todo o Distrito Federal foram fatores que
contribuiram para a destruicdo de boa parte dos recursos naturais, o que elevou a
preocupacdo dos ambientalistas e de parte da sociedade organizada. Dessa forma,
foram instituidas varias Unidades de Conservacdo com o intuito de preservacado das
espécies do Cerrado, nos termos da Lei n°® 9.985/2000.

No entanto, com o crescimento urbano e demogréafico e a procura
cada vez maior pela ocupacdo de novas areas, o meio ambiente natural né&o
permaneceu inalterado. Varias mudancas no quadro natural foram constatadas. A
analise temporal nos permite afirmar que ao longo de varias décadas muitas areas
verdes desapareceram, cedendo lugar as construcbes urbanas. Quanto as
mudancas climaticas, ndo se pode afirmar que realmente houve alguma alteracéo de

fato ou se a ocupacéao dessas areas pelo homem influenciou essas mudancas.

Por outro lado, deve-se considerar que a ocupacao irregular de
terras no Distrito Federal acelerou de forma contundente a degradacdo do meio
ambiente, uma vez que as invasfes ocorrem sem estudos prévios de impacto

ambiental, sem planejamento e sem obras de infraestrutura.

Atualmente alguns poucos condominios foram legalizados, outros se

encontram em vias de regularizagéo e a maioria continua na clandestinidade.

A criacdo da APA do Planalto Central representou importante

medida para tentar diminuir o processo de ocupacéo irregular de terras e a grilagem.
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Essa APA tem administracdo do Governo Federal por meio do IBAMA. Assim, 0s
licenciamentos ambientais passaram a depende de autorizagcdo do IBAMA, o que
dificultou a criacdo de novos loteamentos. No entanto, para que essas medidas
realmente funcionem é preciso haver eficiente trabalho conjunto e coordenado entre

o Governo Federal e o Governo do Distrito Federal, além de fiscalizacédo constante.

Por fim, outras medidas podem ser intentadas, como ac0fes
pedagdgicas de conscientizacdo da populacdo e até mesmo outras acbes mais
drésticas, como a retomada desses terrenos pelo Poder Publico.
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