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RESUMO

O presente trabalho monografico aborda a repercyggdica gerada pela superveniéncia do
tratamento legal disposto no artigo 41 da Lei nB4@/06 [Lei Maria da Penha], que

estabeleceu discriminacdo inédita no ordenamentaliga brasileiro consistente no

afastamento da incidéncia da Lei n° 9.099/95 aiosesr perpetrados com violéncia contra a
mulher em dominio doméstico e familiar. Sob um guaéojuridico-dogmatico, investiga-se a
constitucionalidade de tal discriminacdo diante amteudo juridico do principio da

igualdade, que informa o carater excessivo e ifigéstel da impossibilidade de aplicacéao

das benesseprocessuais instituidas pela Lei dos Juizados kEdpe®or conseguinte, em

caso de crimes de leséo corporal leve perpetramisacmulher no seio domeéstico e familiar,
depreende-se a natureza condicional da acdo pgumaltambém, por intermédio de uma
investigacdo juridico-histérica e juridico-socidliay transparece como hipdtese mais
adequada ao contexto da violéncia doméstica eifamil

Palavras-chave: violéncia domeéstica, principio glaalidade, Juizados Especiais Criminais,
direito de retratacdo a representacao.
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INTRODUCAO

Editada no dia 07 de agosto de 2006, a Lei n° D1084[Lei Maria da
Penha] introduziu disciplina discriminatéria iné@mo ordenamento juridico brasileiro. O
legislador infraconstitucional entendeu ser a vicl@ doméstica cometida contra a mulher
um fator de discriminacdo que deveria ser combatidm instrumentos préprios e

especificos.

Para tanto, foi determinada a criacdo de Juizaddgi@éncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher [artigo 14], que deveramgtituir espaco de especializacdo da
atuacdo do Poder Judiciario no trato da violénciaékstica e familiar, a fim de que seja

assegurada a completa aplicacdo dos preceitosgradsa na Lei n® 11.340/06.

Dentre outros institutos inovadores, a Lei MaridP@aha vedou a aplicacao
da Lei n® 9.099/95 aos crimes praticados contraullien no seio domeéstico e familiar. I1sso
porque a Lei dos Juizados Especiais foi mal utlbzgelo Judiciario, que, na maioria dos
casos de violéncia doméstica em que a mulher figucamo vitima, aplicava a indigitada
pena de “cestas basicas”, o que conferia um semtinae impunidade quando praticados

delitos de tal ordem.

Entretanto, considerando que a Lei Maria da Penhadébitavelmente,
uma acado afirmativa de carater discriminatorio,deyge a analise da constitucionalidade de
semelhante discriminacéo diante do conteudo jurida principio isonémico, consagrado no
texto constitucional. Mais que isso, € forcosaegigdio da legitimidade do afastamento da Lei
n°® 9.099/95 em toda a sua extenséao, bem como decusgao juridica gerada pela vedacéo de

sua aplicacao.
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Diante do desafio proposto, o trabalho monografaodesenvolvido sob
uma vertente juridico-dogmatica, tendo-se em yastgipuamente a disciplina oferecida pela
Lei n® 11.340/06, a fim de que, por meio de umasitigacao historico-juridica e juridico-
descritiva, pudessem ser identificadas as variageis envolvem a complexidade do
fendbmeno social da violéncia doméstica, bem commsisumentos mais adequados para o

seu combate.

Demais disso, valeu-se, ainda, de uma pesquis&ded@om vistas a
construir o arcabouco juridico e tedrico necessgai@ 0 reconhecimento do entendimento
mais adequado para a solucdo do problema propgseofoi analisado também sob um
enfoque juridico-sociologico, que viabilizou a pgycdo, por intermédio de um raciocinio
hipotético-dedutivo, da real eficacia da Lei Madlie Penha sobre a sociedade e da atuacéo

desta como instrumento de protecéo integral daenulh

Sendo assim, no primeiro capitulo do trabalho maifap, discorreu-se
acerca dos motivos e circunstancias que tornaraneid a promulgacdo de uma legislagéo

infraconstitucional afirmativa e discriminatéria emol da defesa da mulher.

No segundo capitulo, atentou-se aos mecanismosoigiela novel
legislacdo e, em especial, ao disposto no seuoattig a fim de que se perquirisse a
pertinéncia légica, abstrata e concreta do afastméa disciplina oferecida pela Lei n°

9.099/95 diante do conteudo juridico do princimaglaldade.

Por fim, no terceiro capitulo, foi analisada a repssao juridica gerada
pelo dispositivo supramencionado. Entretanto, irggtr-se a pesquisa, precipuamente, as

balizas determinadas pela doutrina e pela juriggrad, vez que, embora a Lei Maria da
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penha tenha sido editada ha mais de trés anosa aagicacdo tem gerado inumeras
controvérsias. No ponto, mereceu especial relaiecssédo acerca da natureza da acéao penal
em caso de crimes de leséo corporal leve perpeatreatdra mulher no dominio doméstico e

familiar.

Em sintese, neste trabalho monografico propde-sereffexdo acerca das
repercussoes juridicas e sociais propugnadas p@lan©®L11.340/06, a fim de que sejam
identificados eventuais excessos, bem como sejacrada o operador do direito com
elementos necessarios para o entendimento da cdadgule da violéncia de género e para a

correta aplicacdo da novel legislacéo.



1 DO CONTEXTO DA VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

1.1 Um problema social

A violéncia domeéstica ndo € um fendbmeno atual necal] trata-se, em
verdade, de um produto cultutabcorrente desde os tempos mais remotos. Ao reodor
mundo, uma em cada trés mulheres ja foi violenta€, fisicamente, psicologicamente ou
sexualmente, sendo que o agressor, ho mais das, wzamembro da familia da prépria

vitima?, consoante bem constata a advogada Carmen Hélardpos, confira-se:

A violéncia doméstica ou praticada por parceirdsnios como é definida

pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS), € um fenénglobal e de

implicacdes tragicas ndo s6 na vida das mulheras,am toda a sociedade.
E um problema mundial de satde publica, em faceselo impacto na

qualidade de vida, nas estatisticas sobre vidareemm desenvolvimento
econdmico-social e nos gastos do sistema de spupé.uma violéncia que

ocorre em todo o mundo e atinge mulheres de todd®igas etarias, e

grupos sociais, econdmicos, culturais ou religibsos

Nesse mesmo norte, a antropdloga da Universidadrasglia Lia Zanotta
Machado revela dados estatisticos que traduzenréooias incomensuraveis de violéncia

fisica, psicoldgica, sexual e moral contra a muiteeBrasil,in verbis

Dados da Fundacdo Perseu Abramo de 2001, nos €aarélculo de uma
mulher vitima de violéncia a cada quinze segunédogle 2 milhdes de
mulheres agredidas anualmente. A Fundacdo PerseamAbentrevistou
2.502 mulheres com idade de 15 anos ou mais ermli8itipios. Pesquisa
da Organizacdo Mundial de Saude realizada em 2008ee paises, aponta

! DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic840 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.15.

2 ARAUJO, Washington. Violéncia contra a mulher — Wonto final. In:1l Seminario — Protegendo as
Mulheres da Violéncia Doméstica3? ed. Brasilia, 2006, p.79.

¥ CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: umd\Pesafio Juridico. In: LIMA, Fausto Rodrigues de;
SANTOS, Claudiene (Org.Nioléncia Doméstica: Vulnerabilidades e Desafios na Intervencdo Crimial
Multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20p21-22.
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que, na cidade de S&o Paulo, 27% das mulheresalattaque ja foram
agredidas pelos seus companheiros e, na Zona da énatPernambuco,
34%. Somente nas Delegacias Especializadas dasiasllique totalizam
391 unidades em 2006 e que se distribuem em apenes de 10% dos
municipios brasileiros), foram registradas mais8@6.000 ocorréncias no
ano de 2003, e mais de 820.000 no ano de 2004.

[..]

A categoria de “parceiro de relagbes amorosas eagexom alguma
presumida estabilidade”, abarcando esposos, corapash amantes,
namorados, noivos, ex-esposos, ex- companheirogmantes e ex-
namorados, sozinha, demonstrou representar 66,29% total dos
agressores/acusados dos homicidios de vitimasifeasin

Outra ndo € a constatacdo de pesquisa realizada06f pelo Instituto
Patricia Galvdo/IBOPE em que se verificou que 33% dos entrevistadositapgm ser a
violéncia doméstica o problema de maior preocupdedmulher brasileira. A0 mesmo passo,
51% dos entrevistados afirmaram que conhecem pelosnuma mulher que é ou foi

agredida pelo companheiro.

Tais dados estatisticos e constatagfes tornamsfoigaeconhecimento do
estagio alarmante atingido pela violéncia domésticajue evidencia a inadequacdo dos
instrumentos até ent&o utilizados para o combaigsa problema social. E justamente nesse
contexto violento que emerge a Lei n® 11.340/06heoida comumente como Lei Maria da
Penha, que objetiva, como medida de acdo afirmdtivistado, estabelecer uma disciplina

de protecéo integral a mulher.

1.2 Uma ac¢do afirmativa em contraposicdo a doutrina déharmonia familiar”

As ac¢les afirmativas surgiram nos Estados Unidgsanos 60 com o fim

4 MACHADO, Lia Zanotta. Violéncia doméstica contra mulheres no Brasil: avancos e desafios ao seu
combate. Inil Seminario — Protegendo as Mulheres da ViolénciBoméstica 32 ed. Brasilia, 2006, p.15.

® INSTITUTO PATRICIA GALVAO/PESQUISA IBOPE.Percepcdo e Reacdes da Sociedade Sobre a
Violéncia Contra a Mulher. Brasil, 2006. Disponivel emwww.patriciagalvao.org.brAcesso em: 15 set
2009.
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de combater a discriminacdo experimentada por segnmulheres. A época, recorreu-se a
adocéao de politicas tendentes a aumentar o acessesdseres discriminados a determinados

setores do mercado de trabalho, bem como a imgtésieducaciondis

Contemporaneamente, as acdes afirmativas sdo ¢dasedm carater mais
amplo, envolvendo politicas publicas delineadas amnproposito de estabelecer uma
igualdade material na sociedade, de forma que peshscriminadas em razdo da etnia, sexo
ou nacionalidade possam alcancar e exercer osodifeindamentais que a ela séo inerentes.
Assim, mais que um mero instrumento de proibicdoedeamentos segregadores, uma acao
afirmativa demanda do Estado uma postura proatixge atue em prol de grupos
historicamente discriminados. Nesse contexto, teen@portuna a exposicdo da doutrina

ministrada pelo Ministro do Supremo Tribunal Fetldoaquim Barbosan verbis

Atualmente, as acgdes afirmativas podem ser deiredano um conjunto de
politicas publicas e privadas de carater compusoéfacultativo ou
voluntério, concebidas com vistas ao combate aridis@cao racial, de
género e de origem nacional, bem como corrigir fetos presentes da
discriminacao praticada no passado, tendo poriebjet concretizacado do
ideal de efetiva igualdade de acesso a bens fundaimeomo a educacao e
o] emprego. Diferentemente das politicas governargent
antidiscriminatorias baseadas em leis de contelagtamente proibitivo, que
se singularizam por oferecerem as respectivas agtimtho somente
instrumentos juridicos de carater reparatorio entsvencacex post factp
as acdes afirmativas tém natureza multifacetarigisem a evitar que a
discriminacao se verifique nas formas usualmemaecdas]...]

Volvendo-se ao contexto da violéncia domeéstica lfamié inconteste a
desigualdade de fato experimentada pelo homemaenpaélher no seio doméstico e familiar.
Como é sabido, a cultura patriarcal, que vitimizanalher em situacdo de violéncia

doméstica, esta arraigada especialmente na soeieleakileira. Tais conclusdes sao

® GOMES, Joaquim B. Barbosacédo afirmativa e principio constitucional da igdate: O direito como
instrumento de transformag&o social. A experiédomEUA. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p.40.
" Ibidem, p.40-41.
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facilmente assimiladas pela observancia dos esteskasisticos que investigam a violéncia
domeéstica. Sempre preponderou, com efeito, a dautta “harmonia familiar”, que apregoa

ser indevida a intervencéo do Estado no dominioédtioo e familiar.

No entanto, tendo em vista a inadequacdo desselanad@rdenamento
juridico vigente cuidou de adotar uma postura praam relacdo a disciplina da violéncia
doméstica e familiar. Decerto, a Lei Maria da Pefjham larga escala, uma acéo afirmativa e
constitucional do Estado, posto que ndo se preoeygmas em repreender os delitos
cometidos em contexto de violéncia doméstica, nuigsd) sobretudo, conferir uma protecao
de cunho integral a mulher. A propésito, vale rezromais uma vez aos ensinamentos da
advogada Carmen Hein de Camposyserbis

A violéncia praticada na intimidade ndo é mais ssuato ‘privado’, ou pertinente a
familia, ao contrario, € de interesse publico e iigpeito a democracia e a
cidadania. Esse entendimento requer o rompimenfmadedes culturais enraizados

no pensamento juridico que tém negado as mulharesiteiacdo de violéncia
doméstica, o pleno exercicio das garantias e dedigitod.

No ponto, a promotora de justica mato-grossenselinatva Rodrigues
Corréa aduz que a adoc¢ao de politicas compensa#iridavor da mulher esta atrelada a um
processo de concrecdo célere do principio da igdeléntre homens e mulheres, vez que
“para garantia da igualdade nédo basta a proibigdacéo discriminatoria, efetuada por meio
da legislacéo repressiva, sendo essenciais a ireptagéio de politicas publicas capazes de

incentivar a inclusdo social dos grupos reconhevigte vulneraveis®.

8 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: umd\Desafio Juridicoln: LIMA, Fausto Rodrigues de;
SANTOS, Claudiene (Org.Violéncia Doméstica:Vulnerabilidades e Desafios na Intervencao Crimanal
Multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20p21-22.

® CORREA, Lindinalva Rodrigues. A necessidade derimncdo Estatal nos casos de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulhein: LIMA, Fausto Rodrigues de; SANTOS, Claudiened® Violéncia Doméstica:
Vulnerabilidades e Desafios na Intervencdo Crimendultidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen Juri§09,
p.55.
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Nesse mesmo diapasdo, o promotor de justica flureenélarcelo Lessa
Bastos destaca o papel de intervencéo positivesthwl&, sendo vejamos:

Nenhum dos antecedentes empolgou. A violéncia daraésontinuou

acumulando estatisticas, infelizmente. Isso poeggaestdo continuava sob

0 pélio dos Juizados Especiais Criminais e sobc@éncia dos institutos

despenalizadores da Lei n® 9.099/95. Alguma caoisaigava ser feita: era

imperiosa uma auténtica acdo afirmativa em favonrddher vitima de

violéncia doméstica, a desafiar a desigualdadedbde género, na busca de
restabelecer entre os sexos a igualdade material

Cuida-se, portanto, de um problema social a seemtado pelo Estado;
incumbéncia esta que foi reconhecida, inclusivdo peder constituinte originario, que
obrigou o legislador infraconstitucional a criar w&canismos necessarios a coibicdo da

violéncia no Ambito das relacdes familiares [arg6, §8°, CEY.

Entretanto, é oportuno ponderar que essa acao atiflanndo pode ser
imoderada, devendo ser resguardada a pertinémyita@bstrata e concreta da discriminacao
para com o principio isonémico. Em outras palavoasmecanismos e instrumentos eleitos
pela novel legislacdo, de indole eminentementemafiva, devem ser adequados e
proporcionais a finalidade de estabelecer a igdaldaaterial no seio doméstico e familiar,
sob pena de ocorréncia de flagrante inconstitutidate por afronta ao principio da

igualdade, consagrado no texto constitucional.

Nesse sentido, a mestre em Direito Roberta Fralpmmezes Kaufmann
ensina que uma politica afirmativa s6 se coaduna @@rincipio isondbmico a medida que

esta seja proporcional, de modo a instituir mecanssadequados, necessarios e ponderados

19 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e famitontra a mulher. Lei "Maria da Penha". Alguns
comentarios. Jus Navigandi Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Dispdnim:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=9008zesso em:15 set. 2009.

1 Art.226, § 8°, CF - O Estado assegurara a assiat@nfamilia na pessoa de cada um dos que a ambegr
criando mecanismos para coibir a violéncia no &dbét suas relacdes.



com os fins almejados, sendo vejamos:

No sistema constitucional brasileiro, ndo h4 okicado¢cdo de medidas
afirmativas, em tese, desde que a criacdo dos gmagr seja efetivada a
partir de critérios adequados, razoaveis e propoais aos objetivos a que

se proponham realiZar
Sendo assim, por ser a Lei n° 11.340/06 uma ac@&mativa e
discriminatoéria do Estado, torna-se oportuna a stigacdo da constitucionalidade dos

instrumentos eleitos por essa lei especial diamteodtetdo juridico do principio isonémico.

12 KAUFMANN, Roberta Fragoso Menezeicdes afirmativas & brasileira: necessidade ou thitna analise
histérico-juridico-comparativa do negro nos Estadoglos da América e no Brasil. Porto Alegre: Liaa

do Advogado, 2007, p.294.



2 DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 41 DA LEI N°
11.340/06 POR AFRONTA AO CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO
DA IGUALDADE

2.1 O conteddo juridico do principio da igualdade

E cedico que a funcéo precipua da lei é discrimiéalispensar tratamento
desigual as situacd€sNesse sentido, a Lei n® 11.340/06 — Lei Mari@eaha — foi editada a
fim de que fosse conferido um maior rigor e efigoa disciplina dos crimes cometidos
contra a mulher no seio doméstico e familiar, Jigaado o legislador um fator
discriminatorio e desigual na relacao familiar, Icgega, a violéncia praticada contra a mulher.
Nesse contexto, a luz do conteudo juridico do fpiocda igualdade, faz-se oportuna a

andlise da legitimidade e proporcionalidade ddisdriminacao.

Para tanto, recorre-se a doutrina do professoroGeidnio de Mello, que
elaborou e fixou alguns parametros que tornam yelsaiverificacdo da adequacdo de uma

determinada lei ao principio da igualdade, cordia-

[...] tem-se que investigar, de um lado, aquile éuadotado como critério
discriminatério; de outro lado, cumpre verificarge justificativa racional,
isto é, fundamento légico, para, a vista do traesiguialador acolhido,
atribuir o especifico tratamento juridico constoauicem funcdo da
desigualdade proclamada. Finalmente, impende anaes a correlagéo ou
fundamento racional abstratamente existente épncretg afinado com os
valores prestigiados no sistema normativo constitiad"*

Esse entendimento € comungado pela jurisprudémciaugremo Tribunal

3 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira dé contetdo juridico do principio da igualdad®.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p.11.
% |bidem, p.21-22.
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Federal, que, relativamente ao principio isondmiegsalta a necessidade de existéncia de
pertinéncia logica entre o elemento discriminat@io tratamento juridico desigualador,

verbis

A concregdo do principio da igualdade reclama aiprdeterminagdo de

guais sejam os iguais e quais os desiguais. Qalileve distinguir pessoas
e situacOes distintas entre si, a fim de confeatamentos normativos

diversos a pessoas e a situagdes que nao sejais1 Yuas atos normativos
podem, sem violacdo do principio da igualdadeingjsir situacdes a fim de

conferir a um tratamento diverso do que atribuutiao E necessario que a
discriminacdo guarde compatibilidade com o contelaprincipid®.

Nessa ordem de ideias, cumprap initio, identificar o critério
discriminatorio acolhido pela inovacao legislatiién tocante a Lei Maria da Penha, tem-se
gue, consoante ja salientado, o elemento discrigrisamotivador € a violéncia perpetrada
contra a mulher no ambito familiar. Assim, impeni@stacar que, no atinente a esse primeiro
critério, a lei se coaduna com o principio ison@mitaja vista que os estudos e estatisticas
comprovam que a reiterada violacéo a integridadeaaer respalda taliscrimen Esse é o

entendimento da Ministra Eliana Calmon, que rewslaeguintes dados estatisticos:

Afinal, ninguém ignora o grave quadro de inferiadd do género, conforme
demonstram 0s poucos dados estatisticos existentes. titulo
exemplificativo, com nimeros de maio de 2006, teopes a cada quinze
segundos uma mulher é espancada ou violentaddpastde e quatro horas
nove ocorréncias policiais sdo registradas; umaaasa cinco mulheres ja
foi agredida; mais de cinquenta por cento das &gechao procuram ajuda,;
trinta e trés por cento das mulheres ja sofrergomaltipo de agressao fisica;
setenta por cento dos incidentes acontecem deatunidade familiar e o
agressor € o proprio marido; mais de quarenta potocdas agressdes
resultam em lesdes corporais graves; o Brasil piedeor cento do seu PIB
em decorréncia da violéncia contra a mulher, cenaitdo-se os gastos da
rede de saude, a interrupcdo do mercado de tralpallaoparalisacdo da
atividade da mulher agredida e o gasto com a rzahdio do aparelho
estatal repressivo, policia e Justica

1> SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Tribunal Pleno. Acgdo Bfa de Inconstitucionalidade n® 3.305/DF.
Relator Ministro Eros Grau. Brasilia, DF, 13 s&0@&. DJU de 24.11.2006, p.60.
16 ALVES, Eliana Calmon. A Lei Maria da Penhaformativo juridico da Biblioteca Ministro Oscar
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Num segundo momento, o professor Celso Antoniocandjue deve ser
verificada uma correlacdo l6gica, em abstrato,eeatelemento diferenciador adotado e a
disciplina normativa discriminatoria conferida petwdenamento juridico. Na espécie,
verifica-se que a nova disposicao legal trouxe géree de medidas inovadoras com fins de
tornar efetiva a protecdo e o combate a impunidhkde crimes atentatorios a integridade
fisica, psiquica, sexual, moral e patrimonial dahmu Dentre tais medidas, destaca-se a
criacdo de Juizados de Violéncia Domeéstica e Familontra a Mulher, com competéncia
civel e criminal [artigo 14], a proibicdo de aptiéa de pena pecuniaria, multa ou entrega de
bens comuns [artigo 17], a possibilidade de reriadiepresentacdo somente em audiéncia,
perante o juiz [artigo 16] e a inaplicabilidaidetotumda Lei 9.099/95 [artigo 41]. Constata-
se, por uma analise perfunctéria, a existéncialm&jada correlacédo l6gica abstrata, posto
que é facil se identificar um fim comum tutelar allner em todos os dispositivos legais

supramencionados.

Por fim, o professor postula que, mesmo havendoreelagdo l6gican
abstratq essa deve ser perceptivel concretg a fim de que esteja coadunada com o0s
principios e valores consagrados no texto magnsetalte, como terceiro critério de analise,
deve-se indagar se a inovacao legislativa discetdima de uma situacéo esta afinada ou néo
com a Constituicdo. No referente a analise da lemde l6gica em concreto existente entre a
Lei 11.340/06 e a Constituicdo, vale, primeiramentiestacar o entendimento da
Desembargadora do Tribunal de Justica do Rio Grdadg&ul Maria Berenice Dias) verbis

[...] a Lei Maria da Penha néo fere o principioiglaaldade estampado no

caputdo artigo 5° da Constituicdo Federal, pois visaotegdo das mulheres
gue sofrem com a violéncia dentro de seus lardispglgue costumam cair

Saraiva. Brasilia, V. 18, n. 1, jan./jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SGl/servilet/IJMain?action=s¥itk seq_materia=72. Acesso em: 5 jun. 2008.
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na impunidade. Por este mesmo fundamento a Lefrafiza o disposto no
inciso I, do mesmo dispositivo constitucional, peg@ tratamento favoravel
a mulher esta legitimado e justificado por um dGtale valoracdo, para
conferir equilibrio existencial, social etc. ao gémfeminino. E a igualdade
substancial e ndo sé a formal em abstrato peraméxto da Constituicdo
(art.5°, I). Portanto, a Lei Maria da Penha é dmtsonal porque serve a
igualdade de fato e como fator de cumprimento dwsds da Carta
Magna’.

Sob esse enfoque, a advogada Carmen Hein de Catepesvolve o teste

da igualdade sugerido por Celso Antbénio, confira-se

Aplicando-se esse teste da igualdade proposto m@iioMconclui-se que a
Lei 11.340/06 n&o viola o principio da isonomia & reho-discriminacao
porque: 1. elege um grupo de pessoas — as muleegesinto categoria — e
nao uma pessoa individualmente; 2. funda-se ens fatmcretos pois a
violéncia domeéstica (fator discriminador) € dir@idmajoritariamente,
contra as mulheres e atua como obstaculo ao eiepiéno da cidadania; 3.
a protecdo especifica, que proporciona tratamentwlpdiferenciado as
mulheres (norma discriminatéria) guarda relacédociia e logica com o
discrimen (sdo as mulheres que sofrem com a viel&ameéstica (ou no
espaco doméstico) e ndo os homens); 4. a tutedd eeciusiva visa garantir
a dignidade e o exercicio aos direitos fundamerttags mulheres, valores
supremos do ordenamento juridico-nacional, expnessiever do Estado de
proteger as mulheres contra toda forma de violéfaia226, 88°, da
CF/88)%.

Desta sorte, poder-se-ia proclamar que a Lei MddaPenha esta em
completa consonancia com o principio da igualdadelavia,data maxima vénjadeve-se
inferir que os excertos destacados sao oriunda@ndkses genéricas e perfunctérias do texto
legal, que legitimam a acao afirmativa do Estadas méo tornam constitucionais, por si so,

0S mecanismos eleitos pela novel legislagao.

Consoante a doutrina ministrada pelo professoroC&fgonio, tem-se que 0
enunciado aristotélico que apregoa que a igualdadsiste em tratar igualmente os iguais e

desigualmente os desiguais € insuficiente e ndenphe o contetdo juridico do principio

7 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic&40 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.56.
18 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha : ménintervenc&o punitiva, maxima intervenc&o social.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminaisv.16, n.73, p.257/258, jul./ago. 2008.
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isondmico. Dessa forma, é forcoso o estudo, enicpkat, dos institutos trazidos pela lei, a
fim de que seja identificada, em cada um, a cay@lddgica, abstrata e concreta para com o

texto constitucional.

Neste presente trabalho monografico, analisarae@nstitucionalidade da
discriminacéo realizada pelo legislador no artig da novel legislacdo, que proitetotum
a aplicacdo da Lei 9.099/95 na seara da violénamaédtica e familiar praticada contra a

mulher.

2.2 A analise do artigo 41 da Lei 11.340/06 a luz do mieudo juridico do
principio da igualdade

Primeiramente, deve-se pontuar que o tema ora kenétebjeto de vasta
discusséo doutrinaria e jurisprudencial, sendo atéep presente momento, tem-se entendido,
majoritariamente, que o artigo 41 da Lei 11.3402806onstitucional. Entretanto, ciente do
desafio proposto, insta observar a analise da itacishalidade do supramencionado

dispositivo a luz dos ditames delineados pelo cafiguridico do principio isondmico.

E evidente, no entanto, que ndo merece prospezatemdimento de que o
afastamento operado por imposi¢cdo do artigo 4lavenhultaneamente o artigo 98, I, da
Constituicdo Federdl e o artigo 61, da Lei 9.099/495 Isso porque o préprio texto

constitucional atribui ao legislador ordinério a¢éo de estabelecer critérios identificadores

19 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia detioa e familiar contra a mulher, independentemeate
pena prevista, ndo se aplica a L¥8r099, de 26 de setembro de 1995.

20 CF, art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nosritérios, e os Estados criaréo:
| - juizados especiais, providos por juizes togadw togados e leigos, competentes para a caydwilian
julgamento e a execucdo de causas civeis de menagulexidade e infracdes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sunmadsspermitidos, nas hipéteses previstas em lei, a
transacao e o julgamento de recursos por turmadzis de primeiro grau; (...)

2L Art. 61. Consideram-se infragdes penais de meuaiencial ofensivo, para os efeitos desta Lei, as
contravencdes penais e os crimes a que a lei cqueim@ maxima ndo superior a 2 (dois) anos, cumwada
ndo com multa.
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da menor potencialidade lesiva dos delitos. Ouio @ o entendimento do promotor de

justica Marcelo Lessa Bastos, confira-se:

[...]Jcabe & lei infraconstitucional estabelecer igjuas infragbes penais
sujeitas a transacdo e aos demais institutos daligmdores da Lei n°
9.099/95. Alids, € a prépria lei infraconstitucibrgue define quais as
infracbes penais de menor potencial ofensivo etaptw, da algcada do
Juizado Especial Criminal: art. 61 da Lei n° 9.99f/.]. %

Nesse mesmo sentido, José Antdnio Dias Toffolid@midvogado-geral da

Unido, sustentou, no seio da Ac¢do Declaratéria densttucionalidade n° 19 a
constitucionalidade do artigo 41 da Lei 11.3404#)40 vejamos:

No ponto, inexiste inconstitucionalidade, uma vae @ Poder Constituinte

ndo pré-selecionou o critério a ser valorado pa&finigdo de crimes de

menor potencial ofensivo, de competéncia dos JagzaBspeciais, ao

contrario, cometeu ao legislador infraconstituciatarefa de concretizar o
comando normativo (mediacao legislativa).

Assim, cabe ao legislador infraconstitucional, obséo o principio da
razoabilidade, selecionar um ou mais critérios pefinicdo do que se
considera “menor potencial ofensivo”.

Dessa forma, o fato de o legislador ter escoltedo determinado momento,
0 quantitativo de pena, ndo impede de estabelec#moso critérios
guantitativos, como, por exemplo, ndo ter sido ime&rpraticado contra a
pessoa, No caso, contra a mulher, com vinculo daoési familiaf®.

De outro lado, porém, cumpre discorrer acerca destitacionalidade do
artigo 41 da Lei n° 11.340/06 tendo em vista e$ipaaiente o contetdo juridico do principio

da igualdade e o fim precipuo da lei de confeotgrdo a mulher.

A opcao legislativa extraida do artigo 41 da Lei34B/06 € fruto da

proposta elaborada pela Deputada Relatora do erajet Lei n° 4.559/2004, que

22 BASTOS, Marcelo Lessa. Violéncia doméstica e famitontra a mulher. Lei "Maria da Penha". Alguns
comentarios. Jus Navigandi Teresina, ano 10, n. 1189, 3 out. 2006. Dispdnisn:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=980&cesso em: 26 mar. 2009.

2 ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO. Acéo declaratéria de cetitucionalidade n° 19. Brasilia, 19 dez. 2007.
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confeccionou um substitutivo ao projeto de lei imidgio, entendendo ser necessario 0
afastamento por completo dos institutos e do titoaissimo previstos na Lei 9.099/95. Para

se evitar tautologia, transcreve-se o0 seguinterfeso extraido do voto da relatoirayerbis

Os Juizados Especiais Criminais (JECrims), criagek lei 9.099/95,
significaram uma conquista da sociedade para dgmaés diversas varas do
Poder Judiciario e acelerar decisdo sobre divaetsbtos, mas nao foram
criados para tratar crimes de violéncia contra dhemu N&o tém na sua
abrangéncia legal, competéncia para tratar de @ggesgue envolvam direito
de familia e no @mbito criminal, trata especificateede violacbes de menor
potencial ofensivo. Ja esta consagrado em todasragencdes e tratados
internacionais, ratificados pelo Brasil, que a&mlia contra a mulher é uma
violacdo aos direitos humanos.

Ao analisarmos dez anos de atuagédo dos Juizadegi&spvemos que 0s
resultados reforcam a impunidade, permitindo acigémcia e agravamento
do ato violento - 90% dos casos sdo arquivadosewvadbs a transacao
penal.[..}*

Infere-se do trecho acima destacado que o legislatttbuiu, em larga
parcela, a impunidade dos crimes qualificados pel&ncia doméstica contra a mulher aos
procedimentos e institutos despenalizadores coadagrpela lei que rege os Juizados
Especiais Criminais, julgando, dessa forma, sesvitth a insercdo dos crimes em comento
na seara da regulacéo proposta pela Lei n°® 9.098@%utros termos, o legislador entendeu
haver um elemento discriminatério — a violéncia detita perpetrada contra a mulher — o
que justifica a elaboracdo de uma disciplina efipacijue proporcione um tratamento
desigual a mulher, de forma que possa ser efetivi@m@otegida a sua incolumidade fisica,

psiquica e moral, diminuindo, portanto, a impuna&adrificada nas estatisticas.

O texto magno constitucional consagra em seu abfigeaput a igualdade

perante a lei, pelo que deve ser entendido quentidetamento dos cidaddos diante da norma

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Substitutivo apresentadoap€lomissdo de Seguridade Social e Familia.
Projeto de Lei n. 4559/2004. Brasilia, 2006. Didpeh em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/Prop _Detalhe.asp2i®658- . Acesso em: 13 set 2008.
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posta, e, mais que isso, € vedada a sua edicaa ebeervancia da isonomia. Desta feita, este

€ um preceito destinado néo so a atividade doaajuicda lei, mas também a do legislador.

No caso, verifica-se que o legislador percorreuiddégmente o primeiro
passo exigido por Celso Antbnio Bandeira de Medoapue seja verificada a correlacédo da
discriminacdo com o principio isonémico, sendo fifieado, in casy um elemento
discriminatorio, que, a principio, justifica umtamento desigual aos crimes cometidos com
violéncia doméstica contra a mulher. Esse cen&idesigualdade tem respaldo em diversos
estudos e pesquisas realizadas, dentre as qudesteea 0 estudo promovido e apresentado
as NacOes Unidas pelas pesquisadoras Ana FlaviivBi@ e Lilia Schraiber, do qual se

extrai 0s seguintes dados estatisticosgerbis

O maior e mais detalhado estudo j& realizado enraxme servigos de
saude (Schraiber et al, 2003a) entrevistou 3198enes, de idade entre 15 e
49 anos, em 19 centros de saude que constituemdaeioesso do publico
ao servico de saude na regido da grande S&o Rélirando o questionario
do WHO Estudo Transnacional de Saude da Mulher e de n@é
Doméstica contra a Mulher. Foi constatado que 5&%ondulheres disseram
ter sofrido violéncia fisica e/ou psicoldgica péguen agressor em algum
momento de suas vidas. Entre as 3089 mulheresisgeraim ja ter tido um
companheiro, 52,8% relataram ter sofrido violénpgcologica, 40,4%
violéncia fisica e 21% violéncia sexual. Ademais,166 dessa amostra de
mulheres relataram ter sofrido algum tipo de viocl&én

[.]

A investigacdo baseada na populacdo, a partir destaanrepresentativa
desta, foi conduzida no Brasil em 2000-2001, cotepdoWHO Estudo

Transnacional de Saude da Mulher e de Violéncia ética contra a

Mulher. A parte brasileira do estudo entrevistod26nulheres em idade
reprodutiva. Foi constatado que aproximadamente dd%mulheres, tanto
na cidade de Sao Paulo como no sertdo do EstaBerdambuco j teriam
sofrido violéncia fisica ou sexual nas maos de ralg@gressor durante as
suas vidas (> 15 anos de idade). Entre as 2128enagligue ja tiveram um
parceiro, foi constatado que 27,2% na cidade de FZado disseram ter
sofrido violéncia fisica cometido por um parceiar pelo menos uma vez
nas suas vidas, enquanto que essa hipétese f@,d% Para os residentes
no sertdo de Pernambuco. Com relagdo a violénkisakeometida por um

parceiro intimo, a prevaléncia foi de 10,1% em $anlo e 14,3% em
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Pernambucd.

De outro lado, entretanto, tem-se que o legisladoece néo ter trilhado até
o ultimo passo, ndo se verificando, na espécie,aemenos a existéncia de uma pertinéncia
l6gica e abstrata entre o fator discriminatorio @istincdo de regime juridico estabelecida
pelo artigo 41 da novel legislacdo. A propésito,posmotores de justica Vladimir Brega
Filho e Marcelo Gongalves Saliba sustentam quessequiparacéo proposta pelo legislador,

beneficiando apenas a mulher, é fortuita, néo draao fundamento na Constituic&8”.

A referida disposicéo legal afasta os institutospdealizadores previstos na
Lei 9.099/95, tornando-se assim inviavel a posdéule de realizacdo da composicgao civil, da
transacdo penal ou da suspensao condicional degz@cNeste aspecto, torna-se imperioso
analisar o elemento discriminatorio, a sua coréaldggica e abstrata e, por fim, em concreto,

a sua pertinéncia constitucional.

O discrimen a violéncia doméstica e familiar perpetrada reoatmulher —
justifica racionalmente a elaboracdo de uma legislanais rigida, que confira um tratamento
legal que afaste as mazelas geradas pela disciptiahanterior. E justamente esse o intuito
de qualquer lei, desigualar relagbes de maneiraadiigalidade precipua da disciplina legal

seja atingida.

A discriminagéo proposta pela Lei Maria da Penhaadntuito de proteger

% D'OLIVEIRA, Ana Flavia P. L; SCHRAIBER, Lilia Blira. Violence against women: a statistical overview,
challenges and gaps in data collection and metbgglcnd approaches for overcoming them. Expertmrou
meeting . Division for the Advancement of womérganizacdo das Nac¢des Unidadraducéo livre do
autor desta Monografia. Disponivel em: htgp://www.un.org/womenwatch/daw/egm/vaw-stat-
2005/docs/expert-papers/d_Oliveira.pdfAcesso em: 11 maio 2009.

% BREGA FILHO, Vladimir; SALIBA, Marcelo Gongalvesluizados Especiais Criminais e violéncia
doméstica e familiar Disponivel em:
<http://www.advogado.adv.br/artigos/2007/vladimitafilho/juizados.htm>. Acesso em 28 jan 2009.
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a mulher, resguardando a sua incolumidade fisisagugga e moral. Sendo assim, foram
estabelecidas varias medidas protetivas de urgéantigos 22, 23 e 24], foi determinada a
criacdo de Juizados de Violéncia Domeéstica e Familontra a Mulher, com competéncia
civel e criminal [artigo 14], a “rendncia” a repeetacdo passou a ser admitida apenas em
sede jurisdicionalizada [artigo 16], foi proibidaaplicacdo de sancOes penais de carater
exclusivamente pecuniario [artigo 17] e, por fimi, determinada a inaplicabilidade total da

Lei n® 9.099/95 [artigo 41].

Analisando-se todas as disposicfes legais acinitdess verifica-se que a
superveniéncia da Lei n® 11.340/06 enrijeceu e rexwéu o tratamento conferido ao agente de
crimes que importam em violéncia doméstica a muldermodo que a impunidade e as
recorrentes reincidéncias verificadas pudessem atsstadas, sendo atingida, assim, a
finalidade precipua do tratamento discriminatérderecido pela Lei 11.340/06: protecédo a

mulher. Ao menos essa € a intengdo precipua.

No entanto, o artigo 41 da referida lei represemiaexcesso injustificado,
vez que, ao afastar os institutos despenalizadgoesstos na Lei dos Juizados Especiais,
conferiu um tratamento desigual, mas injustificavelpropdsito, destaca-se um exemplo

ilustrado pelos promotores de justica Vladimir Bxéglho e Marcelo Gongalves Saliba:

Para ilustrar 0 caso, imagine as seguintes sitgsagd@o afastadas da
cotidiana realidade brasileira: 0 marido que ameagaulher, ndo teria
direito ao beneficio da transacdo penal, mas aengjhe ameaca o marido
teria direito; o companheiro que difama a compaaheifo poderia se
beneficiar da lei 9.099/95, mas se ele praticarsmaatos contra o filho,
poderia se beneficiar das medidas alternativadgtesvnaqueleddex o pai
gue ameaca a filha ndo teria direito a transacé@s s@ a ameaca fosse
contra o filho, nada impediria o beneficio.

Nessas situacbes, a ndo aplicacdo da transacab yelaaclaramente o
principio constitucional da isonomia porque naojusdificativa para esse
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tratamento desigual, deslegitimando, ainda massstema penél

Nesse diapasao, tem-se que a disposicao legastarew artigo 41 da novel
legislacéo viola o conteudo juridico do artigo &8put da CF/88, haja vista que ndo ha
pertinéncia légica e abstrata e nem sequer co&elag concreto com os valores consagrados
pela Constituicdo, vez que o afastamento dos unssit despenalizadores desiguala, de
maneira injustificavel e desproporcional, a multh@s demais vitimas de violéncia domeéstica

e familiar, tais como o idoso, o filho homem, ogrié marido, dentre outros.

Alerta-se que nédo se esta sustentando que a rmibemerece tratamento
discriminatorio, mas sim que esta, especificamantéocante ao afastamento dos institutos
despenalizadores, é tratada distintamente peloesnfigto de ser de sexo diverso, o que, na
seara da violéncia doméstica, ndo justifica semé&hdiscriminacdo. Até porque o artigo
226, paragrafo 8°, da CF/88, consagrado no texdanpipular da Lei 11.340/06, expressa o
dever do Estado de criar mecanismos que combataatéacia doméstica e familiar em seu

todo.

Outrossim, ha que se apontar ainda que as mazalaadas no passado
recente pela ma utilizacdo do procedimento previstolLei 9.099/95 sdo combatidas
diretamente tanto pela criagcdo de Juizados de Mi@@&omestica e Familiar contra a Mulher

[artigo 14%] como pela proibicdo de aplicacéo exclusiva dexpete indole pecuniaria [artigo

2 BREGA FILHO, Vladimir; SALIBA, Marcelo Goncalvesluizados Especiais Criminais e violéncia
doméstica e familiar Disponivel em:;
<http://www.advogado.adv.br/artigos/2007/vladimapafilho/juizados.htm>. Acesso em 28 jan 2009.

% Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e ifancontra a Mulher, 6rgdos da Justica Ordin&dan
competéncia civel e criminal, poderdo ser criadga pnido, no Distrito Federal e nos Territériopetos
Estados, para o processo, o julgamento e a exedasdtausas decorrentes da préatica de violéncigstima
e familiar contra a mulher.
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17%9; dispositivos estes absolutamente discriminaderesnstitucionais, vez que, além de
preencherem o conteudo juridico do principio isooénperseguem a finalidade precipua da
novel lei: proteger a mulher. Assim, tendo em vastdisciplina oferecida pelas disposi¢cdes
legais supracitadas, tem-se que se esvazia ooinguidlador da disposicao prevista no artigo
41 do mesmo texto legal; tornando-se esta, poadeino, um excessivo e injustificavel rigor

técnico-juridico.

Outro aspecto que simboliza o enrijecimento jusiifel da disciplina de
tais crimes esta no fato de que a Lei Maria da emb tocante ao crime de lesdo corporal
leve praticado contra a mulher, fixou a pena maxamaabstrato em 03 [trés] anos. Dessa
forma, o legislador, entendendo ser delito que mapem evidente violéncia a mulher,
representando, por conseguinte, violacdo flagraote direitos humanos, majorou a pena
maximain abstratq o que, além de afastar o supracitado delito tkegoda de “crime de
menor potencial ofensivo”, inviabilizou qualquer spibilidade de composi¢cédo civil ou
transac@o penal. Nesse contexto, o tratamentonérigoo, vez que a violéncia domeéstica e
familiar é desigualada em seu todo e ndao apenaslgu@metida contra a mulher. No ponto,
a advogada Carmen Hein de Campos aduz que “a mimdAde fisica da mulher ndo deve ser
tratada como um bem de importancia menor, de madadcua relevancia traduz um critério

legitimador para a majoracéo da peffa”.

Nesse momento, torna-se oportuno enfrentar o fatqué ndo sé a lesao

corporal leve perpetrada contra mulher represaonténcia doméstica e violagcao aos direitos

29 Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos dendi@@oméstica e familiar contra a mulher, de peteasesta
basica ou outras de prestacdo pecunidria, bem amsubstituicdo de pena que implique o pagamentadiso
de multa.

%0 CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha : ménintervencédo punitiva, maxima intervencao social.
In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminaisv.16, n.73, p.262, jul./ago. 2008.
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humanos, mas também toda a sorte de condutasvaklitirevistas no artigo 7° da Lei
11.340/08", em semelhanca aos termos da Convencdo Interameni@ra Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Doméstica. Assim, grande @arada doutrina sustenta que, por
envolver ofensa aos direitos humanos, seria inaiweispropugnar-se, ainda que preenchidos
os parametros delimitados pelo conceito legal ptevio artigo 61 da Lei n° 9.099/95, um
tratamento semelhante ao conferido a delitos deomgotencialidade lesiva, admitindo-se,

dessa forma, a aplicacao dos institutos despedaliea previstos na Lei n® 9.099/95.

Ocorre que essa mesma doutrina, obstinada poreegrie endurecer o
tratamento de tais crimes, néo justifica a inaplictade dos institutos despenalizadores no
seio da violéncia domeéstica contra mulher. O queéseem verdade, sdo demonstracfes de
ineficacia da disciplina legal oferecida pelo regijridico anterior, da qual ndo se ousa
discordar. No entanto, tem-se que a simples camegdio “violacdo aos direitos humanos”
ndo pode obstaculizar, por si sO, a adocdo de med@ternativas, até mesmo
despenalizadoras, que possibilitem o alcance dalimejado pela lei, qual seja, a protecéo da
mulher. Sob esse enfoque, destaca-se a doutrikingiira Eliana Calmon, que bem discorre

acerca da finalidade perseguida pela Lei Mariaateh&yverbis

3L Art. 72 Sao formas de violéncia doméstica e familiar @oatmulher, entre outras:
| - a violéncia fisica, entendida como qualquerdida que ofenda sua integridade ou salde corporal;
Il - a violéncia psicol6gica, entendida como quelgconduta que Ihe cause dano emocional e dindiowda
auto-estima ou que lhe prejudique e perturbe ocoplisenvolvimento ou que vise degradar ou contsnias
acdes, comportamentos, crengas e decisfes, mediag@ca, constrangimento, humilha¢éo, manipulacgéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do euoaf) insulto, chantagem, ridicularizacdo, explovaga
limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer outmeio que lhe cause prejuizo a salde psicolégica e a
autodeterminacéo;
lIl - a violéncia sexual, entendida como qualguenduta que a constranja a presenciar, a mantex ou
participar de relacdo sexual ndo desejada, mediatiteidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forca; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquedm a sua sexualidade, que a impeca de usar gualqu
método contraceptivo ou que a force ao matriméngravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediaoée&o,
chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limiteaonule o exercicio de seus direitos sexuais e
reprodutivos;
IV - a violéncia patrimonial, entendida como quedgconduta que configure retencdo, subtracaoruilgsh
parcial ou total de seus objetos, instrumentogaleatho, documentos pessoais, bens, valores eodirei
recursos econémicos, incluindo os destinados sfaagir suas necessidades;
V - a violéncia moral, entendida como qualquerdea que configure cal(nia, difamagao ou injuria.
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[...] a Lei Maria da Penha é mais do que um dipl¢egéslativo. Trata-se de
uma lei que congrega um conjunto de regras penaxsrapenais, contendo
principios, objetivos, diretrizes, programa, etom o propasito precipuo de
reduzir a morosidade judicial, introduzir medidaspmenalizadoras, diminuir
a impunidade e, na ponta, como desiderato maioteger a mulher e a
entidade familiaf.

Dentre essas medidas alternativas, a jurisprudénajaritaria admite, por
exemplo, a substituicdo da pena privativa de lidbged aplicada apés uma ardua e morosa
persecucado penal ao agressor, por uma pena vestoié direitos [artigo 44, do Codigo
Penal’]. Todavia, é consabido que um dos pressupostas @aroncessdo desbanesse
processual é a inocorréncia de violéncia ou graveaga, 0 que, tendo em vista o disposto no
artigo 7° da Lei Maria da Penha, desautorizariaua ®ncessdo na seara da violéncia
domeéstica cometida contra a mulher. No entantord@ria jurisprudéncia flexibiliza o

conceito legal e permite que o agressor usufrusedasneficio processual.

Em verdade, essa flexibilizacdo foi operada pelgppo legislador, que,
inserindo um paragrafo Gnico no artigo 152 da LeiEkecuces Pendis oportunizou o
comparecimento do agressor a programas de reca@peeageeducacdo, quando lhe for
aplicada pena restritiva de direitos consistentdimacao de fim de semana [artigo 43, 1V,
do Cdbdigo Penal]l. Dessa forma, o legislador, indimente, autorizou a concessédo da

substituicdo de penas nas hipoteses em comentmeBmo modo, o proprio artigo 17 da Lei

%2 ALVES, Eliana Calmon. A Lei Maria da Penhaformativo juridico da Biblioteca Ministro Oscar
Saraiva. Brasilia, V. 18, n. 1, jan./jun. 2006. Disponivel em:
<http://www.stj.jus.br/SGl/servilet/IJMain?action=s¥itk seq_materia=72. Acesso em: 5 jun. 2008.

Art. 44. As penas restritivas de direitos sdo momdas e substituem as privativas de liberdade,dquan

| - aplicada pena privativa de liberdade ndo saperquatro anos e o crime nao for cometido comfénicia

Ou grave ameaca a pessoa ou, qualquer que seaja ajlecada, se o crime for culposo;

Il - o réu nao for reincidente em crime doloso;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a condatial e a personalidade do condenado, bem commtigos

e as circunstancias indicarem que essa substitsgjasuficiente.

Art. 152. Poderdo ser ministrados ao condenad@ntii o tempo de permanéncia, cursos e palestias, o
atribuidas atividades educativas.

Paragrafo dnico. Nos casos de violéncia doméstimatra a mulher, o juiz poderda determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a prograleascuperacao e reeducacao.
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11.340/06,a contrario sensupermite a substituicdo de pena, desde que essaam&ista

unicamente em pagamento de multa.

Referido impasse legal é bem retratado pela desgad@a Maria

Berenice Dias, confira-se:

Tema que tem atormentado a doutrina é sobre a bfmksie desta
substituicdo em sede de violéncia doméstica. Ovmata perplexidade é
que um dos requisitos, para se admitir a subddituida pena, é a
inocorréncia de violéncia ou grave ameaca, e n@®scae violéncia
doméstica — como o proprio nome diz — a violénaia farte da estrutura
constitutiva do préprio ato. Portanto, se ndo howeléncia, seja fisica,
psiquica, moral, sexual ou patrimonial, ndo haéviola doméstica. Assim,
em tese, ndo haveria a possibilidade de substitgiggpena.

E evidente que o instituto da substituicdo da pémareproduz uma medida
despenalizadora; trata-se, porémpdaesserocessual criada pelo legislador originario para
evitar que as mazelas da pena restritiva de lider@dingissem o condenado que praticou
delito ndo impregnado por violéncia ou grave amed&jaretanto, tendo em vista 0s
beneficios trazidos pelo instituto da substituigdenal [artigo 44 do CP] e a sua
compatibilizacdo com os fins almejados pela nosgislacéo, criou-se uma excecao legitima,
viabilizando a concesséo Banessenao obstante os referidos delitos envolvereménita
doméstica contra a mulher e ofensa aos direitosahas) nos termos do artigo 7° da Lei n°

11.340/06.

De outro lado, no entanto, o legislador trilhou eceminho diverso ao vedar
a aplicabilidade dos institutos despenalizadores nomes cometidos com Vvioléncia

doméstica e familiar contra a mulheg vido artigo 41 da Lei n° 11.340/06.

Nessa ordem de ideias, infere-se qudiscrimen— violéncia doméstica
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contra a mulher — nédo foi suficiente para afastbemeficio da substituicdo de pena, mas, por
outro lado, parece bastante a justificar o afastéondos institutos despenalizadores previstos

na Lei n® 9.099/95.

Sendo assim, € de se reconhecer que o0 elementonitistorio — violéncia
doméstica praticada contra a mulher — ndo podeafigtomo um critério de aplicacdo dos
institutos despenalizadores. Até poderia, haja\gsie a Constituicdo delegou tal atribuicdo
ao legislador infraconstitucional, que tera a fdade de estabelecer critérios diversos, mas
sempre coadunados com os valores consagradostoa@testitucionalln casy porém, tem-
se que o elemento discriminatério adotado violaomteido juridico do principio da
igualdade, o que o torna, por si sO, incapaz dermdar o afastamento ddmenesses

processuais previstas na Lei n® 9.099/95.

Entretanto, a composicao civil, independentementeguhlquer disposicao
legal, é, ainda assim, inaplicavel no seio da nicike doméstica e familiar praticada contra a
mulher, pois este instituto despenalizador é abmwiente incompativel com a disciplina
oferecida pela Lei n® 11.340/06. Com efeito, ogarti7 deste texto legal veda a aplicacdo de
qualquer pena de indole pecuniaria, 0 que tornarimgo reconhecer que, diante desta norma
imperativa, a possibilidade de composic¢éo civil dasos se esvazia; tornando-se, portanto,
inoportuna e impossivel a sua aplicacdo em qualgpétese sobre a qual incida a Lei Maria

da Penha.

J& no que toca a transacédo penal, alerte-se, tegreque a analise da sua
aplicabilidade demanda um estudo mais complexo, ©raedico que a transacdo penal

importa em uma aplicacdo antecipada de uma penativasde direitos. Neste ponto,
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justifica-se, didaticamente, a exposi¢cdo do teomadiyo 76 da Lei 9.099/95 que regula o
beneficio processual supracitado, confira-se:
Havendo representacdo ou tratando-se de crime &@e penal publica
incondicionada, ndo sendo caso de arquivamento,irosterio Publico

podera propor a aplicagédo imediata de pena reatdie direitos ou multa, a
ser especificada na proposta.

E, com efeito, medida de economia processual, dse solucionar os
conflitos imediatamente, de maneira que o fantadananpunidade possa ser afastado pela
eficiéncia da prestacao jurisdicional. Por issfimade se reforcar o combate a banalizacéo da
disciplina e da punicéo de tais delitos, marcastaspassado recente, foi promulgada a Lei

Maria da Penha que em muito inovou e enrijeceatarnrento juridico antes conferido.

Ressalte-se, desde logo, que, com fulcro no afdigada Lei Maria da
Penha, € inconcebivel que a proposicdo ministeusiente uma pena de indole pecuniéria.
Nesse contexto, cumpre salientar que o papel daostredp singular ndo se reduz a mero
intermediador, sendo que, consoante bem regighr@motor Marcelo Saliba, “0 Ministério
Publico é o titular da proposta e ha discriciordate regrada em sua atuacao, tanto que a

mesma seré apreciada pelo juiz”.

Noutro aspecto, inovou-se com a criacdo dos Juizatk Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher [artigo 14dcen a possibilidade de determinacéo de

variadas medidas de urgéncia de protecdo a muheyd 22, 23 e 24].

Destarte, ndo se pode aduzir que o tratamentdqarédnferido aos crimes

de menor potencial ofensivo cometido com violéudieméstica contra a mulher é equivalente

% SALIBA, Marcelo Gongalves. Descumprimento da temd® penal e detracdRevista do Instituto de
Pesquisas e Estudos Bauru, n. 44, p. 157-168, set/ dez. 2005. Dismn em:
<http://www.ite.edu.br/ripe/ripe_arquivos/riped4fpdAcesso em: 23 set. 2008.
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a disciplina legal oferecida pela Lei n® 9.099@Berentemente, a Lei n°® 11.340/06 municiou
a mulher, estabelecendo instrumentos e medidaguiegem a sua incolumidade fisica,
psiquica e moral, e que afasta a impunidade radstem passado recente. Conferiu-se,

portanto, uma protecdo adequada, proporcionaldmeaa e, por conseguinte, constitucional.

Desta sorte, tem-se que, em principio, os delit@s em tela, que se
enquadrarem no conceito legal imposto pelo artigd&Lei 9.099/95, devem ser alcangados

pelos institutos despenalizadores, a fim de quersatingidos os fins almejados pela lei.

Por todo o exposto, infere-se que o artigo 41 daMagia da Penha néo se
coaduna com o principio da igualdade; padecendanasle flagrante inconstitucionalidade.
Registre-se, por oportuno, que o tema € objetoisiissdo em sede de controle direto e
abstrato de constitucionalidade — Acdo DeclaratdeiaConstitucionaldidade n° 19-3/DF —,
em tramitacdo no Supremo Tribunal Federal, que mon objeto a declaracdo de
constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 dan%11.340/06. A agdo estd conclusa ao
ministro relator desde o dia 06 de marco de 20818]d o Presidente da Republica requerido

preferéncia no seu julgamento.



3 DO CRIME DE LESAO, CORPORAL LEVE PERPETRADO
CONTRA A MULHER NO DOMINIO DOMESTICO E FAMILIAR

3.1 A possibilidade da suspenséo condicional do procesem crimes de lesdo
corporal leve praticados contra a mulher no seio doéstico e familiar

Firmado o entendimento no sentido da inconstitwdidade do artigo 41 da
Lei n® 11.340/06, importa sublinhar que a Lei M¥99/95, editada sob a orientacdo dos
principios especificos a oralidade, informalidadepnomia processual e celeridade, seria,
prima facie passivel de aplicacdo na seara da violéncia dergésob pena de violacdo ao

principio magno da igualdade.

Com efeito, o legislador, no artigo 7° da novelidiagéo, estabeleceu
diversas e variadas formas de violacdo doméstfemiiar contra a mulher, dentre as quais
muitas sédo delitos que se enquadram, pelo menotesn na definicdo estabelecida pelo
artigo 61 da Lei dos Juizados Especiais, o queriaat@a a utilizagdo dos institutos
despenalizadores lEenesseprocessuais previstas nesta lei, ao arrepio qmskie no artigo
41 da Lei Maria da Penha. Nesse contexto, destaeasesitica tecida pelos promotores de

justica Valdimir Brega Filho e Marcelo Gongalvedilsg confira-se:

[..] o artigo 7° da Lei 11.340, ao estabelecerue gonsidera violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, permite queerdas condutas
enquadrem-se nessa definicdo legal, inclusive ericentra a liberdade
individual, honra e patrimbnio. Assim, prevalecemdentendimento de que
0 artigo 41 impede a aplicacdo da Lei 9.099/95aimses praticados com
violéncia doméstica e familiar, aos crimes de medg contagio venéreo,
ameaca ou injaria, por exemplo, ndo podera secafdi a transacado, a
composicdo civil e a suspensdo condicional do peme beneficios
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instituidos da citada legislacio

Entretanto, ainda que se ventile semelhante podsibe, ndo se pode
inferir que os crimes de lesdo corporal leve, djaatios pela violéncia doméstica a mulher,
mais condenaveis nesta espécie, sejam submetidow aaumarissimo previsto na Lei dos
Juizados Especiais, sendo, por conseguinte, veiw@mposicdo civil e a transagcdo penal.
Isso porque tais praticas delitivas representammsafepatente e flagrante a dignidade
humand’, ndo podendo, assim, serem consideradas infrgoéesis de menor potencial

ofensivo, nos termos do artigo 61 da Lei 9.099/95.

Tanto é assim que, consoante ja se asseverou,r® 1&i340/06 cuidou de
majorar a pena maxima em abstrato — 03 [trés] amevista para o crime de lesédo corporal
leve qualificado pela violéncia de género cometid@mbito doméstico [art.129, §9°, do CP],
o0 que afasta, em definitivo, qualquer davida quesip& relativa a inexisténcia do carater

“menor potencial ofensivo” desta infracao penal.

De tal sorte, inconcebivel a realizacdo da composijvil ou da transacao
penal no processamento dos crimes de lesdo cotpeeabcobertados pela disciplina da Lei

Maria da Penha. Nesse aspecto, bem assevera egmoldarco Antdnio de Barros, verbis

Tendo em conta a elevacdo para trés anos da petximanatribuivel ao
crime de les&o corporal praticado contra a mulpr@yalecendo-se o agente
das relagcdes domésticas, de coabitacdo ou de dlatgie, automaticamente
tornou-se inaplicavel a fase preliminar concili@oére o proprio
procedimento sumarissimo previstos nos arts. 6@geirstes da Lei n°

% BREGA FILHO, Vladimir; SALIBA, Marcelo Goncalvesluizados Especiais Criminais e violéncia
doméstica e familiar Disponivel em:;
<http://www.advogado.adv.br/artigos/2007/vladimapafilho/juizados.htm>. Acesso em 28 jan 2009.

37 Nesse sentido, a Convencéo Interamericana pavaritrePunir e Erradicar a Violéncia Contra a Mujrem
seu texto preambular, manifesta uma preocupagamdain de a violéncia contra a mulher envolvenséea
dignidade da pessoa humana.
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9.099/95%8

De outro lado, porém, tem-se que, uma vez recodaeca
inconstitucionalidade do artigo 41 da Lei MariaREnha, torna-se imperioso admitir que a
suspensao condicional do processo é um institutcdapl aos crimes de lesdo corporal leve
praticados nas condi¢des antes descritas, hap st a pena minimia abstrato— 03 [trés

meses]| — permite a concessaddaessenos moldes do art. 89 da Lei n° 9.099/95.

Com efeito, é cedico quesmrsisantecipado é medida despenalizadora que
se aplica ndo apenas aos delitos de menor potesfeiasivo, mas sim a toda e qualquer
pratica delitiva cuja pena minima em abstrato $gjml ou inferior a 01 [um] ano. A

propésito, cumpre exaltar a doutrina ministrada pebfessor Luiz Flavio Gomeis, verbis

Desde logo cabe ressaltar que, diferentemente daestatuido no art. 61,
nao fez o legislador aqui nenhuma ressalva quao$o ‘@rocedimentos
especiais’ previstos em lei. N&o importa, destasgep delito tem ou néo
procedimento especial (envolve, portanto, em tesmes eleitorais, porte
ilegal de droga para uso proprio etc.); ndo impaltaoutro lado, se o delito
esta previsto no Codigo Penal ou em lei espeai@b{ee, portanto, em tese,
sonegacdo fiscal — alguns crimes —, crimes faliawest eleitorais,
ecologicos etc.). O marco fundamental € a penanmintominada em
abstrato (pena em abstrato)

Destarte, estabelecer semelhaditerimen relativo a singular vedacéo de
aplicabilidade débenesseem comento, representa uma afronta ao principiedisao, vez
que a violéncia doméstica, a luz da disciplina dig@a 129, paragrafo 9°, do Cdadigo Penal,
obstaculiza apenas e tdo-somente a concessao welclms proprios do rito sumarissimo
regulado pela Lei dos Juizados Especiais, quaasnsajcomposic¢ao civil e a transacgéo penal.

Ocorre que a suspensdo condicional do processeridaspelo legislador em topologia

% BARROS, Marco Antdnio deA nova lei que coibe a violéncia doméstica e fanaili contra a mulher: um
novo retrocesso juridico?Disponivel em: &ttp://www.memesjuridico.com.br/jportal/portal.jptist=531%.
Acesso em 12 maio 2009.

%9 GOMES, Luiz FlavioSuspensdo condicional do procesgded. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.
210-211.
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distinta na Lei n° 9.099/95 [Secado VI — Disposicbewis], seria, uma vez preenchidos os
requisitos autorizadores, aplicavel, ainda quelibodi®sse qualificado pelo uso da violéncia
doméstica praticada contra “ascendente, descendemi®o, cOnjuge ou companheiro, ou

com quem conviva ou tenha convivido” o autor domei

Dessa forma, admitir-se que a violéncia doméstieggirada contra a
mulher desautoriza a concessao démssessgrocessual, enquanto que esta € permitida se
for praticada contra um menor ou contra um idoseekm masculino, é aceitar um tratamento
desigual e desproporcional. Reafirma-se, portantogonstitucionalidade do artigo 41 da Lei

n° 11.340/06.

A simples possibilidade ou ndo de suspensédo camdicido processo em
nada influencia o rigor legal e a consequente @fcda disciplina do combate a violéncia
domeéstica, haja vista que sao diversos e rigorosagquisitos para sua admissibilidade. A
propésito, vale recorrer mais uma vez aos ensintrselo professor Luiz Flavio Gomes, que

bem sintetiza os requisitos do beneficio processmaielajn verbis

[...] podemos dizer que os requisitos de admisddile da suspensédo
condicional do processo sdo: a) inexisténcia decgmsp em Curso;

b)inexisténcia de condenacdo anterior por crimepresenca dos demais
requisitos do art.77 do CP, que s&o: a) que o caattendo seja reincidente
em crime doloso; b) que a culpabilidade, os antrtted, a conduta social e
personalidade do agente, bem como 0s motivos iecasstancias autorizem

a concesséo do benefiéfo.

Sendo assim, entendendo o magistrado que o auties@a corporal leve
preenche os requisitos acima transcritos, € de dge Ihe seja conferido o beneficio da

suspensao condicional do processo. N&o é outriemd@mento do Professor da Faculdade

40 GRINOVER, Ada Pellegrini, GOMES FILHO, Antonio Malpdes, FERNANDES, Antonio Scarance e
GOMES, Luiz FlavioJuizados especiais Criminai4® ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 20@37p.
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de Direito do Mackenzie Marco Antbnio de Barrose qassevera que “nao se justifica a
exclusdo da concesséo deste incontestavel benafisio autor do fato que seja primario,

tenha bons antecedentes éfc”.

Entretanto, no presente contexto, demanda-se ddstnaap singular uma
especial atencdo no tocante as condi¢cdes a seneostas ao agente do crime [art. 89, 81° e
§2°, da Lei n° 9.099/9%, de maneira que seja assegurado o resultada@nisado pela
novel legislacdo. Outrossim, segundo as circungéndo caso, o magistrado devera

estabelecer condi¢cdes que sejam idoneas a evaarcaéncia.

Nesse importante papel, podem-se destacar, de fexeraplificativa, as
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agrasigo 22, da Lei n® 11.340/0%e a

insercdo do agressor em programas de educacadbiitaeao [artigo 35, V, da Lei n°

“1 BARROS, Marco Antdnio deA Nova Lei que Coibe a Violéncia Doméstica e familiontra a Mulher: Um
Novo Retrocesso Juridico?Disponivel em: http://direito.memes.com.br/jportal/portal.jsf?pes319>.
Acesso em: 26 mar. 2009.

2 Art.89, § 1° Aceita a proposta pelo acusado edséensor, na presenca do Juiz, este, recebendolmda,
podera suspender o processo, submetendo o acupatiodo de prova, sob as seguintes condi¢des:
| - reparacdo do dano, salvo impossibilidade dé-fe;

Il - proibic&o de frequentar determinados lugares;

Il - proibig&o de ausentar-se da comarca onddegsem autoriza¢do do Juiz;

IV - comparecimento pessoal e obrigatério a jui@ensalmente, para informar e justificar suasddnes.

§ 2° O Juiz poderé especificar outras condi¢gseafica subordinada a suspenséo, desde que adscamd
fato e a situacdo pessoal do acusado.

43 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doitgst familiar contra a mulher, nos termos desiad guiz
podera aplicar, de imediato, ao agressor, em ctmjom separadamente, as seguintes medidas preteléva
urgéncia, entre outras:
| - suspensdo da posse ou restricdo do portentissacom comunicacdo ao 6rgdo competente, nosgatao

0
Lein 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de ¢iwéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entrguass:

a) aproximacéao da ofendida, de seus familiaressaektemunhas, fixando o limite minimo de distrcire
estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares ermsatdias por qualquer meio de comunicacao;

c) frequentacao de determinados lugares a finreepvar a integridade fisica e psicolégica dadifen

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos depeeslemenores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servico similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou praiesd
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11.340/06%; condi¢des essas que, além de se coadunarem &iampeecipuo da lei, evitam

as mazelas causadas pela privacédo da liberdaderabdop agressor.

Ademais, ndo se pode olvidar que tanto o MinistBriblico, na proposta,
como o0 juiz, no deferimento, haverdo de considérdos 0S pressupostos e requisitos
exigidos pela legislacdo em vigor. Decerto, vedifido-se que o agressor € reincidente ou que
as circunstancias do crime — presenca de fatoresa®e— ndo recomendam a concesséao da
benessedeve o Ministério Publico oferecer a denuncianifieatando o motivo da negativa
da proposta de suspensdo condicional do protedédio se trata, portanto, de banalizar ou
gerar impunidade no seio da violéncia domésticanglifar perpetrada contra a mulher, mas

sim de viabilizar a utilizacdo de instrumentos largce dos fins perseguidos pela lei.

3.2 A natureza condicional da acdo penal publica nos sas de lesdo corporal
leve praticada contra a mulher

Antes do advento da Lei 11.340/06 [Lei Maria daHgnera indiscutivel o
carater condicional da agéo penal publica em cdedssédo corporal levex vido teor do
artigo 88° da Lei dos Juizados Especiais, que excepciongra geral [incondicionalidade da
acao penal] prevista no artigo 100 do Codigo PeNakse sentido, deve-se destacar a
doutrina de Grinover et aln verbis

A transformacdo da acdo penal publica incondicianach acdo publica

condicionada significa despenalizagdo. Sem retiraarater ilicito do fato,
isto é, sem descriminalizar, passa o ordenamenidiga a dificultar a

4 Art. 35. A Unido, o Distrito Federal, os EstadosseMunicipios poderdo criar e promover, no lindtes
respectivas competéncias:
(..
V - centros de educacédo e de reabilitacdo pasgmessores.

4 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sexta Turmdabeas Corpus® 32.008/RS. Relator Ministro Paulo
Medina. Brasilia, DF, 20 abr. 2006. DJU de 13.10&®. 299.

46 Art. 88. Além das hipéteses do Cédigo Penal eegislacdo especial, dependera de representacd®oa ag
penal relativa aos crimes de lesdes corporais eVesdes culposas.
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aplicacdo da pena de prisdo. De duas formas isspossivel: a)
transformando-se a acdo publica em privada; byamsformando-se a acéo
publica incondicionada em ac¢éo condicionada. Sots@iracdo da minima
intervengdo penal, uma dessas vias despenalizadarasegunda) foi
acolhida pelo artigo 88 da Lei 9.099/95.

De tal sorte, ainda que o crime de leséo corpeva fosse praticado contra
a mulher, aplicavam-se as disposi¢cOes previstdsena® 9.099/95, oportunizando-se, dessa
forma, a retratacdo da representagcéo pela mulbearguivamento prematuro da persecucao
penal. Cumpre registrar quanto a esse aspecto ajaelg® da doutrina sempre criticou essa
politica criminal adotada pela Lei dos JuizadoseEmis. Ndo é outro o entendimento da
advogada Ana Paula Schwelm e do promotor de ju$isgesto Rodrigues de Lima, que
asseveram ser a representacdo, entdo exigida dasresuvitimas de violéncia doméstica, a
responsavel, em grande parte, pela impunidadetnadgsnos estudos estatisticos, “eis que
80% das ocorréncias de violéncia doméstica tém arigoivadas sob a alegacdo da ‘falta de

interesse’ [representac&o] das vitim&s”.

Com a superveniéncia da Lei n°® 11.340/06, criourseimpasse juridico,
haja vista que o artigo 41 da novel legislacaotatas totum a aplicacdo da Lei n° 9.009/95,
que, como se V&, por expressa previsdo legal, dondi a acdo penal a representacdo em
hipétese de crime de leséo corporal leve. Assimemia doutrina e da jurisprudéncia passou
a entender que o artigo 88 da Lei n°® 9.099/95 teswinaplicavel no dominio da violéncia
doméstico-familiar cometida contra a mulher, restarpor derradeiro, restaurada a natureza
incondicional da acdo penal, nos termos da regral geevista no artigo 100 do Caodigo

Penal.

*" GRINOVER, Ada Pellegrini, GOMES FILHO, Antonio Malhdes, FERNANDES, Antonio Scarance e
GOMES, Luiz Flavio.Juizados Especiais Criminaig? edicdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2p02,
213.

“8 GONCALVES, Ana Paula Schwelm; LIMA, Fausto Rodegude. A les&o corporal na violéncia doméstica:
nova construgdo juridicalus Navigandi Teresina, ano 10, n. 1169, 13 set. 2006. Disgbném:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8912&eesso em: 12 maio 2009.
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De outro lado, sob ponto de vista doutrinario dieerargumenta-se que a
Lei Maria da Penha regula, no artigo 16, a “rendih@ representacdo, o que tem sido

utilizado para se explicar, em parte, a permané&ei@atureza condicional da acao penal.

Por oportuno, saliente-se que essa controvérstatjavada, inclusive, nos
tribunais estaduais e superiores. No Superior Mabdustica, a Quinta e a Sexta Turma ja
prolataram acérddos em que se firmou entendimemteentido de ser incondicional a acao
penal em tela. De outro lado, porém, alguns trittueataduais, tais como o TIDFT, bem
como a Sexta Turma do STJ em acorddos mais recasgesntaram entendimento em sentido

contrario.

A questdo ganhou tal repercussado que o Ministroolddp Nunes Maia
apresentou o Recurso Especial n°® 1.097.042/DFceifarSecao da Corte Superior de Justica
como representativo da controvérsia em comentonikalida foi tomada tendo em vista a
grande monta de recursos que ascendem ao STJhdersabre esse tema controverso, de
modo que, com esse julgamento, a Corte SuperiorJultica busca uniformizar a

interpretacdo e extensao do artigo 41 da Lei 110840

E evidente que a sustentacdo tecida no capituleriant — a
inconstitucionalidade do artigo 41 da Lei 11.340/06esvaziaria qualquer espaco para
discussdo acerca da polémica ora apresentada, ga em sendo reconhecida tal
inconstitucionalidade, manter-se-ia, indubitaveltagma natureza condicional da acdo penal
em comento. No entanto, as cortes estaduais eigugseibem como a doutrina em sua maior
parte, discutem o0 tema sob outro prisma, tendo cammonteste a eficacia e

constitucionalidade do art.41 da Lei Maria da Penha
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Dessa maneira, neste capitulo da monografia, ateeta as balizas
determinadas pela discussdo doutrinaria e jurigmuidl, a fim de se perquirir, face a
disciplina legal posta, a natureza da acdo penatasos de lesdo corporal leve cometida

contra a mulher no contexto doméstico e familiar.

Tendo em vista o0s posicionamentos doutrinarios resprudenciais
timidamente expostos, exsurge-se a formacao deesndrio bastante nebuloso e controverso,
0 que demanda um estudo minucioso a luz dos firsegeidos pela lei e dos principios e
valores consagrados pelo ordenamento juridicolbrmasiAntes, porém, torna-se imperiosa a
exposicdo mais detalhada dos motivos e argumemitidos pelas duas correntes ora

apresentadas.

3.2.1 A controvérsia doutrinaria

A desembargadora do Tribunal de Justica do Rio d&rato Sul, Maria
Berenice Dias, cuidou de realizar um precioso l@mento bibliografic®, no qual
identificou a existéncia de dois posicionamentdsremtes a definicdo da natureza da acéo
penal em crimes de lesédo corporal leve praticado®fensa a mulher no seio doméstico e

familiar.

Para un¥, tem-se que a acéo penial,casy é publica incondicionada, vez
que o artigo 41 da Lei n°® 11.340/06 afastéotum sem quaisquer ressalvas, as disposicoes
existentes na Lei n° 9.099/95, dentre as quais@ptina despendida pelo artigo 88 desta.

Assim, fala-se em um efeito repristinatétihaja vista que, com a superveniéncia da vedacao

9 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic&&0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.116/126
50 H

Ibidem, p. 117.
1 SUMARIVA, Paula Henrique de Godoy. A repristinagiibacdo penal nos crimes de lesdo corpBealista
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imposta pelo artigo 41 da novel legislacdo, a gugimal em tela retornou a sua natureza
original. Em outros termos, a acao penal voltoeranatureza publica incondicional [artigo

100, capute §1°, do CP¥], assim como o era antes do advento da Lei 9.899/9

Por derradeiro, segundo semelhante posicionamerdatrimBrio e
jurisprudencial, o titular unico e incondicional @gdo penal € o Ministério Publico que, tendo
em vista o principio da obrigatoriedade e indispitidade da persecucdo penal, devera
processar 0 agressor, ndao havendo como se cogitaretdatacdo da vitima ou de

arquivamento prematuro do processo.

O delegado de policia Eduardo Luiz Santos Cabgitriaesse rigor legal a
impunidade e banalizacéo verificada no tratamentbseiplina dos crimes cometidos em

desfavor da mulher no Ambito doméstico e familiar

Esse entendimento vinha sendo pacificamente veioujgelo Superior
Tribunal de Justica, que € a Corte responsavel ypgfarmizacdo da interpretacdo das leis
infraconstitucionais, sendo unanime na Quinta Tuf@fa HC 84.831/RJ, DJe 05.05.2008;
HC 91.540/MS, DJe 13.04.2009] e majoritario na &&drma [Cf.: HC 1.050.276/DF, DJe
24.11.2008; HC 1.000.222/DF, DJe 24.11.2008; H®IEDF, Informativo n°® 0363; HC
108.098/PE, Informativo n° 0363; HC 106.805/MS otnfativo n° 0382, julgamento em
03.02.2009]. Quanto a este aspecto, vale exponsapeento da desembargadora do Tribunal

de Justica mineiro Jane Silva, confira-se:

Jus Vigilantibus. Disponivel em: kttp://jusvi.com/artigos/223%7 Acesso em 12 maio 2009.

2 Art. 100 - A acdo penal é publica, salvo quandk axpressamente a declara privativa do ofendido.
§ 1° - A acéo publica é promovida pelo MinistéRablico, dependendo, quando a lei o exige, de
representacdo do ofendido ou de requisicdo do Whnik Justica.

% CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Anotacdes criticalsrs a lei de violéncia doméstica e familiar cortra
mulher. Jus Navigandi Teresina, ano 10, n. 1146, 21 ago. 2006. Disgbnivem:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=8828eesso em: 14 ago 2008.
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H& de se ressaltar que um dos principios comezuiodireito, no que tange
interpretacdo da norma, preconiza que ela naaaifilalavras inateis. Nesse
diapasao, frisamos que o artigo 41 da Lei 11.32Q&kdiramente que ndo se
aplica aos crimes praticados com violéncia dormegstic ei 9.099/1995.

N&ao disse a novel legislacdo que ndo se aplicancraoes praticados com
violéncia doméstica apenas alguns mecanismos daigaetores da lei dos
juizados, como a transagdo e a suspensdo condidangena. Acaso 0
quisesse, o legislador assim teria procedido. Nao:Lei Maria da Penha”

resta claro que a Lei 9.099/1995 nado se aplicaimeiro, isso porque, 0

escopo de uma e de outra legislagdo séo totalropostos. Enquanto a Lei
dos Juizados procura evitar o inicio do processalpgue podera culminar
com a imposicdo de uma sanc¢ao ao agente do crithej Blaria da Penha”

procura punir com maior rigor 0 agressor que agesasndidas nos lares,
pondo em risco a satde de sua propria fathilia

Ainda nesse mesmo diapasao, os promotores deaulbpaldo Batista
Pinto e Rogério Sanches Cunha sustentam que o’retaionulher, dependente econdémica e
emocionalmente, ndo pode prevalecer sobre o isemsblico quein casy é patente, vez

qgue o crime ora em tela representa uma forma dag@o aos direitos humanos.

Noutro vértice, os referidos promotores aduzem afgemesmo o tramite
processual do projeto de lei originario reflete quéncondicionalidade é desejosa pelo
legislador,in verbis

[...] o projeto de lei originario (PL n°® 4.559/200dm seu art.30, previa, com
todas as letras, que ‘nos casos de violéncia daaéstfamiliar contra a

mulher a acéo penal serd publica condicionadar&gseptacdo’. Ora, se na
redacao final da lei foi retirado esse dispositnesta evidente a intencdo do

legislador em ndo exigir a representacdo da vittmmao condicdo de
procedibilidade.

Ja quanto ao artigo i6da Lei 11.340/06, que prevé a “renidncia” da

representacdo, essa doutrina apregoa que o alddigositivo legal é restrito e referente

> SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Quinta Turma. Reaumsspecial n° 1.050.276/DF. Relatora Ministra
Jane Silva (desembargadora convocada do TJ/MGSilBgeDF, 23.09.2008, DJe 24.11.2008.

® CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batist4oléncia domésticalei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) comentada artigo por artigo. 22 ed.P#ulo, Revista dos Tribunais, 2008, p. 210.

% Art. 16. Nas agdes penais plblicas condicionadapresentacdo da ofendida de que trata estad sgra
admitida a rendncia a representacao perante ogmizaudiéncia especialmente designada com taidaud,
antes do recebimento da denuncia e ouvido o Mmasilblico.
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apenas aos crimes que, por expressa previsdo tegham a acdo penal condicionada a
representacdo, tais como os crimes contra a liderdaxual, contra a honra e o crime de

ameacs.

De outro lado, contrariando esse entendimento damen alguns
doutrinadores e magistrados vém sustentando queda@a penal publica em comento é
condicionada a representacao, inobstante o teartido 41 da novel legislacéo. Isso porque a
finalidade maxima da Lei n® 11.340/06 é protegeruther e ndo punir o agressor, de maneira

que sejam apaziguados e harmonizados os vinculoaizs®,

Ademais, esta corrente doutrinaria e jurisprudéncessalta que a
retratacéo, além de constituir um poderoso instnionde negociacédo da mulferfacilita a
composicao adequada do litigio existente entresalca que contribui em muito para uma
eventual separacdo consensual, com partilha de dafefinicio de guarda dos filhos e
alimentos. De se destacar, a propésito, 0s ensimamala promotora de justica Carla

Campos Amico sobre o tema,verbis

Na hipétese de lesdo corporal de natureza leveutposa, o ilicito afeta
imediatamente o interesse do particular e someethatamente o interesse
publico. Portanto, a instauracéo da investigacdiciploe posteriormente da
propria acdo penal, deve estar condicionada a dera ofendido. Esse € o
contexto da Lei n°® 11.340/2006, propiciar a vitinmaulher a
discricionariedade de avaliar a necessidade devemiedo do Estado em sua
relacdo doméstica e famili&P.

Noutro vértice, para esta ultima corrente, um trage evidencia a

>” GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Lei da viéncia contra a mulher: reniincia e representacdo da
vitima. Jus Navigandj Teresina, ano 10, n. 1178, 22 set. 2006. Disgbnivem:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=896Beesso em: 06 mar. 2009.

8 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic&&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.126.

% |bidem, p.120.

% AMICO, Carla Campos. Violéncia doméstica e famiki@ntra a mulher: necessidade de representacdo da
vitima em caso de leséo corporal leve e culpos&dtetim IBCCRIM , v.14, n.170, p.18/19, 2007.
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condicionalidade da acg&o penal é a previsdo legalda no art.12, I, da Lei n° 11.340746
que impOe a autoridade policial a coleta a termaegaesentacdo da ofendida quando do
registro da ocorréndia Nesse mesmo diapasdo, sustenta-se que o artigo t@smo texto
legal disciplina a “renancia” a representacéao, naéa mais seria que a permissao legal da

possibilidade de retratacdo da mulher.

Para Damasio de Jesus, atribuir a incondicionatidad acdo penal
representaria um retrocesso juridico inaceifdvpbsto que, em tempos atuais, prepondera o
entendimento de que seja estabelecido um DirentalRie intervencdo minima, de forma que
sejam motivadas as composicbes e as transigén@agossim, comungando desse
entendimento, sustenta Cab®ttgue ha um irracionalismo contemporaneo de quereitbi
Penal é instituicdo idbnea a esgotar todas as asaziel sociedade, o que proporciona a
mulher, por conseguinte, um tratamento semelhamteoaferido a seres incapazes, cujo

interesse e manifestacao de vontade s&o, por nveas, irrelevantes.

Esse entendimento doutrinario foi preponderanteaeémddo mais recente
da Sexta Turma da Corte Superior de Justica [@3..183.608/MG, Informativo n® 385], em

que se aduziu quéa dispensa de representacdo significaria que a peaal teria

1 Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstitamiliar contra a mulher, feito o registro d@wéncia,

devera a autoridade policial adotar, de imediasoseguintes procedimentos, sem prejuizo daquetessios

no Cédigo de Processo Penal:

| - ouvir a ofendida, lavrar o boletim de ocorn@ne tomar a representacéo a termo, se apresentada;
62 SOUZA, Celso Jerdonimo de; CARVALHO, Ricardo Caelde; EVANGELISTA, Samoel Martins.
Violéncia doméstica e a natureza juridica da acdo emal Disponivel em:
<http://www.ampac.org.br/artigos/Viol%C3%AANcia%20ath C3%A9stica%20e%20a%20natureza%20jur
%C3%ADdica%20da%20a%C3%A7%C3%A30%20penakpAtesso em 13 maio 2009.
JESUS, Damasio E. de. Da exigéncia de representdgacao penal publica por crime de lesdo corporal
resultante de violéncia doméstica e familiar comtnaulher. Lei n°® 11.340/2008us Navigandi Teresina,
ano 12, n. 1670, 27 jan. 2008. Disponivel em: <Hjiis2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10889>e$sD
em: 13 set. 2008.
CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Anotages criticalsre a lei de violéncia doméstica e familiar comtra
mulher Em ago 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.corddbutrina/texto.asp?id=8822>. Acesso em: 14
ago 2008.

63
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prosseguimento e impediria a reconciliacéo de muissais®®

A par dos posicionamentos sustentados de formaeqgas antagonica,
afigura-se a analise do contexto da violéncia dtogs familiar no pais e a eficiéncia da

resposta conferida pelo ordenamento juridico erorvig

3.2.2 Oretrocesso juridico operado pela incondicionatidada acéo penal

A determinacdo da natureza da acdo penal em caswirde de leséo
corporal leve praticado contra a mulher no ambaméstico e familiar envolve uma analise
complexa e dificil, ja que essa controvérsia érdada sobre um conjunto de repercussoes

praticas que, a primeira vista, parecem nao seuc@adntre Si.

Com efeito, a incondicionalidade da acdo penal emento alimenta o
anseio dos que temem pela ameaca do agressoma.viEsim, ao se atribuir a titularidade
exclusiva da acdo penal ao Estado, independenterodéade da vitima, evita-se o
arquivamento prematuro da persecucdo penal, o\gdeneia um tratamento mais rigoroso

ao agressor.

Outrossim, a vitima ndo pode se retratar da repta@s#o ja oferecida, ainda
que tenha se reconciliado com o agressor. Nesse @addinistério Publico, titular exclusivo
da acado penal, deve, a luz do principio da obnigatade, perquirir o agressor, a fim de que

esse seja devidamente punido pela prética delipsrgetrada.

Até a entrada em vigor da Lei n°® 9.099/95, o cridedesao corporal leve

5 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Sexta Turmblabeas Corpusi® 113.608/MG. Relator originario
Ministro Og Fernandes. Relator para acérddo Mmi€elso Limongi (desembargador convocado do TJ/SP).
Informativo de Jurisprudéncia do Superior Tribuhalustica n°® 385. Brasilia, DF, 05 mar. 2009.
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era processado mediante acdo penal publica indondda,ex vido teor da regra geral

inserta no artigo 100, §1°, do Cédigo P&hal

De outro lado, no entanto, a condicionalidade de genal acolhe os que
prezam pela possibilidade de reconciliagdo do aaspbr conseguinte, pela restauracdo da
harmonia familiar. A Lei n°® 9.099/95, impulsionaftetemente pelo contexto da violéncia

domeéstica, condicionou o inicio da persecucéo penepresentacdo da ofendida

Dessa forma, o ordenamento juridico vigente a épasaou a permitir que
a vitima poupasse 0 agressor, de maneira queatagdio era admitida como instrumento de
preservacdo da harmonia familiar. A vontade da erufjassou a ser relevante, fruto da
ascensao social por essa experimentada desde algagéo da Constituicdo Federal de 1988

[Ct.: art.5°, f° e art.226, §85° e ¥ todos do texto magno].

Entretanto, é sabido que o tratamento legal ernfidre@do para disciplinar
a violéncia domeéstica de género foi mal utilizaddopJudiciario. A critica ao sistema
culminou com o caso simbodlico de Maria da PenhaaMmadrnandes, farmacéutica que foi

agredida de forma desumana pelo ex-marido, quexawl@araplégica. Muito se criticou a

 Art.100. A acdo publica é promovida pelo Minissé®ublico, dependendo, quando a lei o exige, de
representacdo do ofendido ou de requisicdo do Whnik Justica.

6" MAHMOUD, M. A. H. Lei Maria da Penha: relativizagéda autonomia da vontade da mulh@orreio
Braziliense, Brasilia, 17 nov. 2008, caderno Direito e Jusica.

% Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem di&tirde qualquer natureza, garantindo-se aos lasiteaos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaxléickito & vida, a liberdade, & igualdade, a saga e a
propriedade, nos termos seguintes:
| - homens e mulheres séo iguais em direitos igafdes, nos termos desta Constitui¢ao;

%9 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem dappmtecdo do Estado.

(...)

§ 5° - Os direitos e deveres referentes & sootedadjugal sdo exercidos igualmente pelo homemla pe
mulher.

(...)

§ 7° - Fundado nos principios da dignidade dagaeeamana e da paternidade responsavel, o plamgame
familiar é livre deciséo do casal, competindo atadiss propiciar recursos educacionais e cientiffga® o
exercicio desse direito, vedada qualquer formacttoer por parte de instituigdes oficiais ou priaad
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aplicacdo das penas alternativas — em sua maiestgs basicas — e a concessabeamhesses
processuais ao agressor, tendo sido combatidat@a@a®nivente e omissa do Judiciario para

com a violéncia domeéstica de género.

A repercussao conferida ao caso “Maria da Penhajulea condenacéo
internacional do Estado brasileiro firmada pela ©@séo Interamericana de Direitos
Humanos da OEA [Organizacdo dos Estados Americagos]lhe recomendou o “prosseguir
e intensificar o processo de reforma que evite lardocia estatal e o tratamento

discriminatério com respeito & violéncia doméstioatra as mulheres no Brasif".

Decerto, visualizou-se que a igualdade materiateens sexos, embora
consagrada no texto magno, ndo era verificadancretonos lares das familias brasileiras.

Esse cenario é bem delineado pela Desembargadoia B&enice Dias, confira-se:

Apesar de a igualdade entre os sexos estar ressadafaticamente na
Constituicdo Federal, € secular a discriminacdo apleca a mulher em
posicdo de inferioridade e subordinacéo frenteaonem. A desproporcéo,
quer fisica, quer de valoracao social, entre o @énesculino e feminino,
n&o pode ser olvidada

De tal sorte, no afa de responder com eficiénciseasras criticas tecidas
ao tratamento legal entdo conferido pelo ordenamnjenidico brasileiro, foi editada a Lei n®
11.340/2006, que em muito inovou e endureceu dptlisz legal dos crimes perpetrados
contra a mulher no contexto doméstico e familiar. éitanto, como ja se salientou, 0 novo

texto legal ndo dispbs expressamente acerca deepatdia acao penal.

N&o obstante se possa reconhecer pertinéncia neowénmsia suscitada,

" ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Comissdo Irdetericana de Direitos Humanos.
Relatério anual 2000.Capitulo Il — Relatérios sobre casos individudRelatorio n°® 54/01. Washington,
2000.

™ DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic&30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.22.



44
afigura-se que os crimes de lesédo corporal leveetidos contra a mulher em dominio
doméstico-familiar devem ser processados mediagi® @enal publica condicionada a
representacdo, sob pena de se constituir um inkegétvecesso juridico no tratamento da

violéncia de género.

Neste ponto, faz-se imprescindivel o magistériontkestre Luis Roberto

Barroso,in verbis

[...] uma idéia que comeca a ganhar curso na dautconstitucional
brasileira:a vedacao do retrocess®or este principio, que ndo é expresso
mas decorre do sistema juridico-constitucionakrmhe-se que se uma lei, ao
regulamentar um mandamento constitucional, instdeterminado direito,
ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadasi ndo pode ser
arbitrariamente suprimid®.

Nessa ordem de ideias, o principio da proibicdoretcocesso juridico
impde uma limitacdo ao legislador infraconstitualprgue, em determinadas situacdes, néao
poderda reduzir ou extinguir um direito ou uma gasansob pena de incorrer em

inconstitucionalidade por violagéao a direito fundah Carta Magna.

N&o € outro o entendimento do juiz de direito IMjolfgang Sarlet, que
assevera que uma lei “ndo pode — em qualquer Bipétesuprimir pura e simplesmente ou
restringir de modo a invadir o nucleo essenciaduleito fundamental ou atentar, de outro

modo, contra as exigéncias da proporcionalidatie”.

E evidente, no entanto, que o principio da proiité retrocesso no pode

ser aplicado de maneira indiscriminada. Nesse #tsp&arlet realiza uma construcao

2 BARROSO, Luis RobertoO direito constitucional brasileiro e a efetividade suas normaslimites e
possibilidades da Constituicdo brasileira. 82 ed.d@ Janeiro: Renovar, 2006, p.152.

® SARLET, Ingo Wolfgang. Principio da proibicdo detrocesso nos direitos fundamentais sociais da
Constituicdo Federal de 198®: ORTIZ, Maria Helena Rodriguez (OrgJustica social uma questdo de
direito. Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p.68
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doutrinaria acerca dos critérios materiais que mhewertear o legislador infraconstitucional

acerca dos limites de aplicabilidade do aludidagpio.

Sarlet ressalta que, como primeiro passo, deveesquipir 0 nucleo
essencial dos direitos fundamentais que estejaacioalados ao objeto da inovagao visada
pelo legislador infraconstitucional. Prossegue torarevelando que esse nucleo essencial dos
direitos fundamentais esta irremediavelmente ligadoprincipio da dignidade da pessoa
humana, que “atua como diretriz juridico-materaaltd para definicAo do nicleo essencial,

quanto para a definicdo do que constitui a garatatiminimo existencial™

Volvendo-se ao contexto histérico do tratamentallegnferido a violéncia
doméstica de género, tem-se que, inicialmente ajgegu a natureza incondicional da acéo
penal publica em comento. Posteriormente, tendwista a ascensao profissional e social da
mulher, entendeu o legislador infraconstituciomalreecessaria a modificacdo dessa natureza,
conferindo, destarte, um poder de barganha a mydbssibilitando a esta, a seu bel-prazer,

retratar-se da representacao antes oferecida.

Portanto, a Lei n° 9.099/95 conferiu um direito alhmer, direito este
atrelado ao principio da dignidade da pessoa hunsaralo assim, a mulher, como ser capaz
e equiparado constitucionalmente ao homem, deva sela vontade protegida e relevada no
ordenamento juridico vigente. A propdésito, destsea posicionamento da juiza de direito

aposentada Maria Lucia Karam,verbis

Quando se insiste em acusar da pratica de um @iem@®eacar com uma
pena o parceiro da mulher, contra a sua vontad&,sessubtraindo dela,

" SARLET, Ingo Wolfgang. Principio da proibicdo detrocesso nos direitos fundamentais sociais da
Constituicdo Federal de 198®: ORTIZ, Maria Helena Rodriguez (OrgJusticasocial: uma questdo de
direito. Rio de Janeiro: DP&A, 2004, p.74.
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formalmente dita ofendida, seu direito e seu anseidivremente se
relacionar com aquele parceiro por ela escolhisto. $ignifica negar-lhe o
direito a liberdade de que é titular, para trat&tsno se coisa fosse,

Y

submetida a vontade dos agentes do Estado quejoiiff@ndo-a e
vitimizando-a, pretendem saber o que seria mela@ pla [...]7.5

Desta feita, a retratacdo da representacdo € urarrento de exercicio dos
direitos fundamentais da mulher, ferramenta essa tgm em vista privilegiar a pessoa e a

vontade da vitima e ndo a figura do autor do f&to”.

Com a superveniéncia da Lei Maria da Penha, € deasger a natureza
condicional da acao penal publica, uma vez quesaetsar da mulher o poder de retratacéo,
confere-se um tratamento retrocesso a disciplingiaéncia doméstica e familiar praticada

contra a mulher. Nesse sentido, é o entendimentoedtre Mohamad Mahmoud, verbis

A recente interpretacdo da lei [incondicionalida@deac&o penal] sonega da
mulher um valioso filtro valorativo e politico, nilat direito seu e somente
seu de decidir a respeito do futuro de seu lar. sttan tratamento
paternalista, revelando, no fundo, duro golpe &rarhia da vontade
feminina, a lembrar, em certa medida, a ideolog@aempolgou a edi¢cdo do
Caodigo Civil de 1916, por meio do qual a mulheracks era considerada
relativamente incapaz (como € o caso, hoje do scefee com idade entre
16e 18 anos7)7.

Ademais, insta observar, ainda, que eventual \@olago principio da
vedacao de retrocesso juridico incorre em flagrantienstitucionalidade, haja vista que esse
principio esta intimamente conectado ao princigialidgnidade da pessoa humana, principio

maximo consagrado na Carta Magna.

> KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradbxentusiasmo pelo rigor penal. IrBoletim
IBCCRIM, v.14, n.168, p. 6-7, nov.2006.

® AMICO, Carla Campos. Violéncia doméstica e famili@ntra a mulher: necessidade de representacdo da
vitima em caso de leséo corporal leve e culpos&dtetim IBCCRIM , v.14, n.170, p.18/19, 2007.

" MAHMOUD, M. A. H. Lei Maria da Penha: relativizagéda autonomia da vontade da mulh@orreio
Braziliense, Brasilia, 17 nov. 2008, caderno Direito e Jusica.
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3.2.2.1 Um retrocesso juridico experimentadan concreto

Tramita no Superior Tribunal de Justica o RecursspeEial n°
1.054.315/SC, interposto pelo Ministério Publico &anta Catarina, que aduz ser
incondicional a agdo penal publica em caso de cdméesdo corporal leve praticado com
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.iMesignacgéo, ¢arquetestadual pleiteia o
prosseguimento da persecucao penal do agressaergusido indevidamente arquivada pelo

juizo sentenciante.

Cinge a controvérsia, portanto, em se determinzatareza da acdo penal
no caso supra transcrito, 0 que em muito se apeoxionobjeto de discussao deste presente

capitulo do trabalho monogréfico.

Consoante se extrai dos autos do referido recumsisterial, o agressor foi
indiciado pela pratica do delito tipificado no 2219, §9°, do Cédigo Perfa[lesdo corporal

leve perpetrado contra a mulher na seara domédstiaitiar].

Realizada a audiéncia preliminar [artigo 16 da hei11.340/06], o
magistrado sentenciante da Vara Unica da Comauz, loiente da existéncia de acdo de
dissolucdo de sociedade de fato cumulada com dimemovida pela vitima contra o
indiciado, antecipou, em atitude de absoluta ecem@mocessual, a audiéncia conciliatéria e

homologou acordo travado entre as partes, extidguitessa forma, a referida acao.

B Art.129, § 9 Se a leséo for praticada contra ascendente, i, irm&o, conjuge ou companheiro, ou
com quem conviva ou tenha convivido, ou, aindaygiezendo-se o agente das relagcbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos

" Art. 16. Nas acBes penais publicas condicionadapresentacdo da ofendida de que trata estad egra
admitida a rendncia a representacao perante ogmizaudiéncia especialmente designada com taidaud,
antes do recebimento da denuncia e ouvido o Mimasilblico.
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Ato continuo, nessa mesma audiéncia, a vitimafeda#i com o deslinde da
acao civil, manifestou, ainda, o desinteresse ano wediciado ser processado criminalmente,
vez que O agressor passaria a residir em outroaipimi— 0 que demonstra a auséncia de
fatores de risco — e que dependeria do pagamenfenkfio alimenticia para fazer jus as
despesas de sustento dos filhos do casal. De rtal, omagistrado sentenciante declarou,
presente 0 membro do Ministério Publico, extintauaibilidade do agressor nos seguintes

termos,n verbis

[...] O fato de a Lei n.° 11.340/06 constar emaigo 41 a inaplicabilidade
da Lei n.° 9.099/95, a meu sentir, ndo possui d@omle afastar a exigéncia
de representacdo nos crimes de lesdo corporalifelasive praticados no
ambito de residéncia familiar. (...) tenho como sprees, também a
justificativa social de que, em momentos em queistersa penal e o
processual penal caminha para a conciliacdo emstrpagtes, quando ha
diversas iniciativas de justica restaurativa e déirdes de conciliagdes, n&do
resta razoavel o Poder Judiciario determinar o gusmmento de acdes
penais em que a propria vitima, perante a autagifladicial e ministerial,
declara expressament@o ter o interesse em ver o agressor processado
criminalmente, notadamente quando sera este quaaa@m O
sustento dos quatro filhos do casal, através damegto de penséo
alimenticia, como se d& no caso vertente. Altesta Bbgica, a meu
sentir, € permitir que o Estado ingresse na esfermtimidade e de
disponibilidade, inclusive da vitima quanto ao fd#® querer ou nao
ver o seu agressor processado criminalmente.

Neste caso, em que pese a irresignacdo miniseeralmanifestacédo do
ParquetFederal, tem-se que a decisao singular, bem coaresto combatido, ndo merecem
reparos. Com efeito, a retratacdo da representdcéin instrumento que impulsiona e
viabiliza a solugéo conciliatria dos conflitogyual mais se coaduna com os fins perseguidos
pela Lei n° 11.340/06, que objetiva buscar a solugéna de preservacdo dos interesses da
mulher. A propésito, vale novamente recorrer a idaaittecida pela desembargadora gaucha

Maria Berenicein verbis

8 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Recurso especialli®54.315/SC. Ministra Relatora Maria Thereza
de Assis Moura. Recorrente: Ministério PUblico dwalflo de Santa Catarina. Recorrido: D. G. Folha 37.
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Certamente as chances de um acertamento do cogrfiite as partes sao
muito maiores se a vitima tiver a faculdade derfage, como instrumento

de negociacdo, do direito de livrar o agressor wxgsso criminal. Esta
arma, que pode ser utilizada para exercer pressi&oldmica, assegura o
equilibrio das partes. Literalmente a sorte dowvasta nas maos da mulher.
Invertem-se 0s papéis. Assim, com mais facilidadgiip podera obter

sucesso e conseguir que as partes fagam acordertenaca separagao,
alimentos, visitas e partilha de b&ns

In casy a solucdo conferida pelo magistrado sentencigatece ser mais
propicia ao cumprimento do acordo homologado rerasfivel. Ou sera que o indiciado, que
a época encontrava-se preso, desejaria cumpragianulo a pensao alimenticia devida? Nem
ao menos sequer teria condicdes de adimplir o ecd@dndo assim, infere-se, por esse
aspecto, que a tese no sentido da incondicion&iddal acdo penal representa um

incontestavel retrocesso juridico a disciplina idééwncia domeéstica.

Noutro giro, € cedico que a vontade da vitima ad¢éncia doméstica € de
extrema importancia para o deslinde da persecuedal,pjA que a mulher atua de forma
determinante para a producgdo probatoria [perictaseemunhal]. De outra maneira, contra a
sua vontade, a mulher em nada contribui, de mo@osgutorna provavel a absolvicdo do
agressor por falta de provas. Até mesmo os proe®ie justica Rogério Cunha e Ricardo
Pinto, defensores da incondicionalidade da acaal pgpontam essa “ressalva”, confira-se:

[...] sem embargo de sustentacdo tedrica que enmossa posicionamento,
fica, na pratica, um tanto complicada a defesardanaento no sentido de
que a representagdo € desnecessaria. A deflagilacédm processo-crime,
contra a manifesta vontade da ofendida, resultdgéerto, ineficaz. Isso
porque a vitima, que ndo tem simpatia pelo procesgoe, antes, ndo o

deseja, tratara de dificultar a producao da priowepcando situagdes faticas
que conduzam a absolvicdo do ag&nte

Comungando deste mesmo pensamento, o mestre Mohkfaachoud

8 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.120.
8 CUNHA, Rogério Sanches; PINTO, Ronaldo Batist4oléncia domésticalei Maria da Penha (Lei
11.340/2006) comentada artigo por artigo. 22 ed.F&#ulo, Revista dos Tribunais, 2008, p.206.
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sustenta que a admissao da retratacédo da repigaeigtanedida de economia processnal,

verbis

Ora, tornar obrigatério o processo nesses casofficgum retrocesso ao
estagio anterior a 1995. Em tal periodo, ndo era desparar-se com 0
seguinte quadro: refeita as pazes, a mulher viadientndo confirmava
perante o juiz o relato fornecido a policia, adamdo a consequente
absolvicdo do acusado. Assim, nesse universo, tagatde em indtil

dispéndio de tempo das j4 assoberbadas instaociaai$ de controle e em
flagrante desperdicio de recursos pUbIP@’os.

Tendo em vista todo o exposto, depreende-se quadteminterpretacdo é a
que vé na acao penal uma natureza condicionaliegpeita os limites delineados pela Carta

Magna, de modo a se garantir o respeito a dirkitadamentais do ser humano.

3.2.3 A Lei Maria da Penha sob a égide de um direito penailibrado

E inegavel que a Lei n® 11.340/06 — Lei Maria dafe- tem como intuito
recrudescer a disciplina dos delitos praticados ei@@ncia doméstica de género. Para tanto,
0 novel texto legal criou varios mecanismos legais em muito inovaram a disciplina antes

tecida pela Lei n® 9.099/95.

Dentre tais mecanismos, como ja se salientou, empega uns, a natureza
incondicional da acao penal, que inibe a retratal@ioepresentacdo da mulher, vitima de
violéncia domeéstica e familiar. Quanto a este misoam torna-se imperioso registrar — acaso
admitida — a sua indevida eleicado pela nova disgigegal, ja que representa uma afronta ao

movimento contemporaneo do Direito Penal.

A doutrina moderna apregoa que o Direito Penal dewelir e proteger

8 MAHMOUD, M. A. H. Lei Maria da Penha: relativizagéda autonomia da vontade da mulh@orreio
Braziliense, Brasilia, 17 nov. 2008, caderno Direito e Jusica.
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apenas e tdo-somente “os bens necessarios e adamonvivio em sociedad¥” bens
juridicos que ndo podem ser tutelados de formafa#iria e suficiente por outro ramo do

ordenamento juridico.

Outro entendimento ndo € o de Claus Roxin, quenadiscorre acerca da

natureza fragmentaria do direito pemalyerbis

O direito penal é, na verdade apenas o Ultimo dstoos cuidados
necessarios, podendo ser usado apenas se outros n@ conseguem
resolver os problemas sociais - como as agfessgigepolicia - ou as
relacbes de comércio e as sang¢des ndo-penais, @iés- chamamos,
portanto, a pena como altima ratid’ da politica social cuja tarefa é a de
atuar como uma fonte subsidiaria da protecao paidila medida em que o
direito penal apenas protege uma parte dos inegeggidicos e estes
geralmente nem sempre, mas muitas vezes (comaim@ai) s6 protege
contra alguns tipos de ataques, fala-se tambénatmeza fragmentéaria do
direito pendr.

Nesse mesmo contexto, o professor Rogério Greoe teca preciosa

critica, confira-se:

Novas infracfes penais sdo criadas a todo mompeatas sdo aumentadas,
0 recrudescimento no cumprimento das penas é rdoséraociedade como
0 meio capaz de inibir a criminalidade organizagtd#im, a transformacéo
do Estado social em um Estado penal faz emergia tadsorte de
mecanismos que tendem a limitar, cada vez maisregomopo maior, a
liberdade do cidaddo, quando, na verdade, todosnsaue, pelo menos
quanto a criminalidade aparente, ndo serd o aundenpoder repressivo do
Estado que fard com que os crimes violentos paeesed praticados, mas
sim quando o Estado efetivamente cumprir suas atiiEs sociais para com
seus administradds.

Na espécie, ao se adotar a natureza incondici@anat@o penal, sugere-se,

por conseguinte, que a Lei Maria da Penha tem wstratégia fundada justamente nesse

8 GRECO, RogérioDireito Penal do equilibrio uma visdo minimalista do Direito Penal. Rio deele:
Impetus, 2005, p.30.

% ROXIN, Claus. Strafrecht Allgemeiner TeilBand I: Grundlagen — Der Aufbau der Verbrechenslehr
Traduzido por: Georges Carlos Fredderico Moreiigrigir. 42 edicdo, Munique: C. H. Beck, 2006. p. 45

% Ibidem, p.68.



52
poder punitivo do Estado, vez que, em sendo regiata ocorréncia da violéncia de género
no ambito doméstico e familiar, os agentes publ@&gem compulsoriamente perseguir 0

agressor, ainda que a vitima nao o queira.

Destarte, cabe indagar se a situacdo da violérmizéstica e familiar no
contexto brasileiro demanda uma intervencdo estasdd rigida, de maneira que o Direito
Penal, em que pese 0 seu carater subsidiario, fastificada a sua incidéncia no ambito

domeéstico e familiar, independentemente da vordaddtima.

Em recente trabalho desenvolvido na Delegacia kEspde Atendimento a
Mulher [DEAM], localizada em Aracaju — SE, os sdéogns Maria Teresa Nobre e César
Bandeira estudaram o funcionamento de um Nucledddiacdo de Conflitos instalado
naquele complexo policfd] que tinha como foco prioritario a seguranca daheru cuja

autonomia e capacidade teriam sido enfraquecidagglacao violenta.

Com a implantacdo dessa atividade extra-policiainddiacao, registrou-se
um aumento no nimero de queixas e uma diminuic@asias reincidentes, o que evidenciou

0 sucesso da atividade policial realizada naquakgdcia.

No entanto, os socidlogos relatam que essa exp&xidoi interrompida
pela superveniéncia da Lei Maria da Penha, qualilizou a realizagéo de atividades extra-
policiais, conferindo a policia apenas o exerci®oatribuicdes de investigacdo e repressao.
De tal sorte, os socidlogos apontam, em seu trapallinadequacdo da adocao, pela Lei

Maria da Penha, do sistema retributivo penal adéssim prejuizo do sistema consensual. Por

8 NOBRE, M. T; BANDEIRA, C. Controle Social e Med&s; de conflitos: as delegacias da mulher e a
violéncia doméstica. IrSociologias Porto Alegre, ano 10, n. 20, jul./dez. 2008,38-163.
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oportuno, a fim de justificar essa assertiva, neroraos ensinamentos de Luiz Flavio Gomes
e Alice Bianchinf® que asseveram que, por intermédio do sisteméut#o classico,
dificilmente se condenara o marido agressor, pgséoo sistema processual vigente envolve
a interposicdo de inUmeros recursos e outros msinios de postergacdo da persecucao
penal; formando-se, assim, uma verdadeira “indista prescricdo”, que em larga escala

contribui para a consagracédo da impunidade do smres

Noutro veértice, em recente pesquisa oficial redbzgelo Senado, que
analisa os reflexos da disciplina propugnada pelaMaria da Penha, registrou-se que, “na
opinido de 62% das entrevistadas, o fato de a mobe poder retirar mais a acusacao apos a

queixa faz com que ela desista de denunciar o smtés

Dessa forma, consubstancia-se um aparente quagmopal, haja vista que
o endurecimento e “maior protecdo” conferidos mi$ziplina legal trazem temor a vitima,
que se torna receosa em registrar a queixa enmvdesfa agressor. Essa situagdo paradoxal é
uma caracteristica peculiar da violéncia doméstiag@ vista que a mulher, embora vitima,
nao quer, por vezes, ver o seu companheiro, maudparceiro processado criminalmente.
Por muitas vezes, o que deseja, em verdade, étabetecimento, o resgate da harmonia

familiar.

Assim, tendo em vista tanto a pesquisa do Senadwo co trabalho

socioldgico ora expostos, infere-se que a atrilmugdginatureza incondicional & acao penal em

8 GOMES, L. F.; BIANCHINI, Alice. Aspectos criminaia Lei de Violéncia contra a Mulhelus Navigandi
Teresina, ano 10, n.1169, 13 set. 2006. Dispomirel <http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?iea>.
Acesso em: 14 ago. 2008.

8 SENADO FEDERAL. SECRETARIA DE PESQUISA E OPINIARUBLICA DO SENADO FEDERAL.
Violéncia doméstica e familiar contra a mulher Brasilia, fev. 2009. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/senado/centralderetsmoento/sepop/pdf/relatorio01_2009pdfAcesso em
05 abr. 2009.
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casos de lesdo corporal leve perpetrada com vial@wmnéstica contra a mulher representa
um injustificavel rigor legal, haja vista que o &to Penal, como instrumento rigoroso eivado
de carater subsidiario, obstaculiza 0 gozo de tdse€iundamentais pela mulher. Esse € o

entendimento da juiza de direito Maria Lucia Katamsen&o vejamos:

E preciso buscar instrumentos mais eficazes e nwgos do que o facil,
simplista e meramente simbdlico apelo a intervemgisistema penal, que,
além de ndo realizar suas funcdes explicitas degéo de bens juridicos e
evitacdo de condutas danosas, além de ndo soluctmmdlitos, ainda
produz, paralelamente a injustica decorrente datigelade inerente a sua
operacionalidade, um grande volume de sofrimermt® @or, estigmatizando,
privando a liberdade e alimentando diversas fomeagoléncia.

Portanto, ndo s6 o texto constitucional, do quabreano principio da
vedacdo do retrocesso juridico, como o Direito Pamamtemporaneo, reclamam uma
intervencdo menos incisiva do Estado no tocante@oes cometidos no ambito doméstico e
familiar contra a mulher. Assim, é for¢oso o re@msimento de que a acao penal, na hipétese,
deve ser processada mediante acdo penal publidécimrada, que encontra subsidios legais

até mesmo no artigo 16 da novel legislacao.

3.2.4 Ainteligéncia do artigo 16 da Lei n°® 11.340/06

Os dois posicionamentos doutrinarios ja esposaddendem que ha
argumentos e interpretacdes legais que viabilizandeatificacdo da real vontade do
legislador. Parte da doutrina sustenta que, tendmjeto de lei originario sido substituido
[PL n° 4.559/04] e retirada a disposicao que prex@essamente a condicionalidade da acao
penal, revelou-se a intencéo do legislador de qag&ia penal fosse de natureza incondicional.

Ha, porém, aqueles que afirmam que a intencaoutoa OArgumenta-se que, tendo o Senado

% KARAM, Maria Lucia. Violéncia de género: o paradbxentusiasmo pelo rigor penal. IBoletim
IBCCRIM , v.14, n.168, p.6, nov. 2006.
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reformado o Projeto de Lei primitivo, em sua vers@ginaria, omitindo a previsao
consistente na condicionalidade da acao, s6 as$en porque foi excluido o procedimento

detalhado previsto no documento origihal

Data maxima véniaadivinhar o intuito do legislador com esteio réortite do
projeto de lei que originou a Lei n° 11.340/06 pacece ser o melhor meio de se solucionar este
impasse técnico-juridico. Para tanto, deve-sesanai inteligéncia da lei e dos institutos por ela

trazidos.

Entre os doutrinadores e magistrados que sustemtancondicionalidade da
acao penal, comunga-se o entendimento de que it ietwijecedor da Lei Maria da Penha
sinaliza o repudio da possibilidade de retratagésen da leséo corporal leve perpetrada contra
a mulher. Todavia, tendo em vista a inteligénciarigo 16 da Lei Maria da Penha, entende-se

que esse entendimento ndo merece prosperar.

De inicio, cumpre asseverar que o termo renunogerio na redagdo do
artigo 16 da Lei Maria da Penha, foi equivocadamerilizado, vez que ndo ha como se
cogitar de renuncia pela mulher de um direito p@ijé&exercido. Em verdade, ha que se falar
em retratacdo da representacao, haja vista queyemaxercido o direito de representacéo, a

mulher sé poderéa deste se retratar. Configuraestade, uma impreciséo técnico-juridica.

Superada essa imprecisdo, oportuniza-se a analigerdadeiro rigor legal

empreendido pela disciplina oferecida pelo arti§ala Lei 11.340/06.

Como ja se pontuou, vasta parcela da doutrinajerigg@rudéncia aduz que

°1 DIAS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic&a0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.125.
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o intuito enrijecedor do legislador impds o afastato da condicionalidade da acao penal em
caso de lesdo corporal leve cometida contra a mubiseara doméstico-familiar [art. 41 da
Lei n°® 11.340/06]. Essa mesma corrente doutrirgfirana, de forma complementar, que a
possibilidade de “renuncia” a representacdo, pi@vi® artigo 16 da novel legislacdo, é
relativa a outros crimes que, por sua natureza ifpposicdo do Cddigo Penal ou de outra

legislacdo especial], tenham a acdo penal condidra representacdo. A proposito, vale

destacar a doutrina ministrada pelos mestres Uawdd-Gomes e Ana Bianchini, confira-se:

N&o existe nenhuma incompatibilidade, de outro,ladtre o art. 41 e o art.
16. O primeiro excluiu a representacdo nos detlokesado corporal culposa
e lesdo simples. No segundo existe expressa refaré@nrepresentacdo da
mulher. Mas € evidente que esse ato s6 tem pecitném relacéo a outros
crimes (ameaca, crimes contra a honra da mulhettracsua liberdade
sexual quando ela for pobre etc). Alids, nesseo®urimes, a autoridade
policial vai colher a representacdo da mulher (doagla desejar manifestar
sua vontade) logo no limiar do inquérito policiart( 12, |, da Lei
11.343/2006§?

Todavia, em outro aspecto, tem-se que o “intuitgjesredor” do legislador

nao se evidencia na disposi¢cdo normativa existentetigo 16 da Lei Maria da Penha.

O referido dispositivo legal permite o exerciciordaatacao até o advento
do recebimento da denuncia pelo juiz. Sucede, payémo artigo 25 do Cddigo de Processo
Penal®, que regula a retratacdo para todas as demaic®its, admite-a apenas até o

oferecimento da denuncia.

Desta sorte, infere-se que, neste ponto, a Leidvidai Penha conferiu um
tratamento mais benéfico e flexivel, haja vista goacedeu uma oportunidade maior a

mulher de se retratar da representacdo antes ioferéornando-se esta irretratavel apenas

%2 GOMES, Luiz Flavio; BIANCHINI, Alice. Aspectos ieninais da Lei de violéncia contra a Mulhdus
navegandi Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrinafeasp?id=8916. Acesso em 14 ago 2008.
% Art. 25. A representagéo serd irretratavel, defeioferecida a dentncia.
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apos o recebimento da denuncia.

Assim, ndo se pode afirmar que o legislador repugaoretratacao.
Diferentemente, 0 que se extrai, em verdade, € ayuegislador visou oportunizar a
composicao, a reconciliacdo do casal, de formaeasgiam atingidos os objetivos tracados

pelo artigo 226, §8°, da Carta Madha

3.3 O direito de retratacdo da representacdo no ambitda violéncia doméstica e
familiar

Como se sabe, o artigo 16 da Lei n°® 11.340/06 ttatgossibilidade de
retratacdo da representacao pela mulher, admitinglzenas em sede jurisdicionalizada, em
audiéncia especialmente designada para tal findosebrigatoria a oitiva do Ministério
Publico®. Dessa forma, verifica-se que o dispositivo legalem tela conferiu um tratamento
mais rigoroso e burocrético, devendo o juiz pearaatgumas formalidades, de maneira que a
vontade expressada pela mulher seja espontaneaqeivnca. Nesse sentido, votou o
Desembargador do TIDFT Mario Machado no julgamdnt®ecurso em Sentido Estrito n°®

2007.09.1.000878-T verbis

O claro objetivo € que o Ministério Publico e azjfiscalizem a retratacéo
da representacdo, para evitar que ela ocorra mmréncia e forca do
agressor. Esse o0 ponto nodal da questdo. Atentmvalei, precisamente,
para que pode a mulher, vitima da lesdo corpordgsistir' do
prosseguimento da agdo contra seu marido ou corepaniem face de
coacdo ou violéncia deste. Dai a necessidade dénaiad Manifestada a
retratacdo antes do recebimento da denuncia, designar o juiz audiéncia
para, ouvido o Ministério Publico, admiti-la, seaso. Nao se trata aqui de
mera homologacdo da retratacdo. O objetivo dadiier do Ministério
Pudblico e do juiz, é perquirir, efetivamente, pmtds os meios, a motivacao

% Art.226, § 8°, CF - O Estado assegurara a assiat@nfamilia na pessoa de cada um dos que a amtegr
criando mecanismos para coibir a violéncia no &odbét suas relacoes.

% Art. 16. Nas acBes penais publicas condicionadapresentacdo da ofendida de que trata estad egra
admitida a rendncia a representacao perante ogmizaudiéncia especialmente designada com taidaud,
antes do recebimento da denuncia e ouvido o Mimasilblico.
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do pedido da vitima. Ouvido o Ministério Publico@vencido o juiz de que
a retratacdo € espontanea, tendo por fim a efe@nciliacdo do casal, a
real preservacdo dos lacos familiares, e havendudigiies a tanto
favoraveis, deve admitir o pedido, pondo fim aocpsso. Caso contrario,
nao.Na duvida, é de recusar-se a retratacdo, pelo rele\que merece a
protecdo a vitima da violéncia doméstica e familiar Reiteracdo da
violéncia doméstica e familiar, maus antecedentesminais do agressor,
seriedade e gravidade das circunstancias de que uétantes as lesdes,
apesar de leves, tudo isso milita contra a aceitagdda retratacéo.
Imprescindivel, portanto, o exame de cada caso caeto®.[grifo nosso]

Decerto, é de extrema importancia o papel do nmadgiste do promotor de
justica na audiéncia de retratacdo, que deverémjatempo, perquirir a motivacao real do
pedido de retratacédo, haja vista que € sabido queallaer, por vezes, pede a retratacao por
ameaca, medo e imposi¢cao do companheiro, que pcabaincidir na pratica delituosa. Por
isso, consoante bem salientado pelo ilustre desgaubar, 0 magistrado singular deve ter
como regra a recusa da retratacdo, cabendo a neuigecircunstancias do caso em concreto

provar o contrario.

Nesse contexto, saliente-se que recente estudtskstarealizado pelo
Senado Federdlrevelou que 78% das mulheres apontam que o medgréssor é o maior
obstaculo que impede a mulher de recorrer ao Egtatbbenfrentar a violéncia domeéstica e

familiar.

Em outro aspecto, impende destacar que a realizdgdaudiéncia de
retratacdo esta adstrita tdo-somente a vontaddtidaay que podera, por manifestacado de

vontade inequivoca, requerer a sua designacao gstrado sentenciante. Sendo assim, a

% DISTRITO FEDERAL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITGFEDERAL E TERRITORIOS. 12 Turma
Criminal. Recurso em sentido estrito n® 2007/098080 7. Desembargador Relator Mario Machado.
Brasilia, DF, julgado em 16 jul. 2007, DJ 22 ag@02.

% SENADO FEDERAL. SECRETARIA DE PESQUISA E OPINIAQJBLICA DO SENADO FEDERAL.
Violéncia doméstica e familiar contra a mulher Brasilia, fev. 2009. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/sf/senado/centralderetsmoento/sepop/pdf/relatorio01_2009pdfAcesso em
05 abr. 2009.
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realizacdo da audiéncia de retratacdo nao é obrigat

Outro ndo € o entendimento do Tribunal de Justgds$trito Federal e
Territérios, que condena a pratica de Varas locmis indagam a vitima, via contato
telefénico, acerca do seu interesse no prossegtontEnfeito criminal, consoante bem se

observa no acérdao que espelha a seguinte emenfamascse:

RECLAMACAO. ALEGADO ERRO DE PROCEDIMENTO. LEI MARIA
DA PENHA. SUPOSTO CRIME DE LESOES CORPORAIS LEVES.
VARA QUE PROMOVE CONTATO TELEFONICO COM A VITIMA A
FIM DE INDAGA-LA SOBRE A SUBSISTENCIA DE INTERESSEO
PROSSEGUIMENTO DE ACAO PENAL CONTRA O SEU OFENSOR.
DESIGNACAO DA AUDIENCIA DO ARTIGO 16 DA LEI N.°
11.340/2006 APOS MANIFESTACAO DE INTENCAO DE
RETRATACAO DA REPRESENTACAO. ERRO DE PROCEDIMENTO
CONFIGURADO. PROVOCACAO POR INICIATIVA DA VARA DE
MANIFESTACAO DA VITIMA. PROCEDIMENTO NAO PREVISTO K
LEl. DIREITO PROCESSUAL PENAL. PRINCIPIO DA LEGALIBDE.
POSSIBILIDADE DE INFLUENCIA NA DECISAO DA VITIMA.
ILEGALIDADE. RECLAMACAO PROCEDENTE.

1. Ainda que fosse recomendéavel averiguar seraaiinda possui interesse
na persecucdo penal, tal solucdo seria de legedi@reima vez que néo é
prevista pela legislacdo especifica. E, em dirpitmcessual, ndo se pode
dizer que o ato é valido ja que a lei ndo o proiliam efeito, 0 processo
penal estd sujeito a legalidade estrita, devendo ddeservados os
procedimentos determinados em lei. A ado¢do deediento, ato ou rito
nao previsto em lei - mesmo que ndo expressamesdado - viola o
principio da legalidade e a competéncia privatadJdido, a quem se atribui
legislar sobre direito processual.

2.  Ademais, se fosse intencdo da lei inquirir a vitirrabre a
persisténcia, ou ndo, de seu interesse no prossegia da acdo penal, teria
sido expressamente determinada a intimacdo da idéendu a
obrigatoriedade da designacdo da audiéncia dooarli§ da Lei n.°
11.340/2006, o que nao ocorreu.

3. Esta Corte de Justica j& se manifestou no sentidoedque a
audiéncia do artigo 16 da Lei Maria da Penha nao ébrigatéria e s6 se
justifica se houver prévia manifestac@o expressa décita da vitima que
evidencie a intencdo de se retratar antes do recetento da dentncia

4. A realizacdo de contato telefébnico com a ofemdidromovida por

iniciativa do Juizo, além néo prevista em lei, podastranger a vitima a
proceder a retratacdo, sem que essa seja a sueongatle. Outrossim, a
utilizacdo de ligacao telefénica para a efetivagddi@to tdo relevante como a
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retratacdo € temeraria, pois ndo se reveste dastiger inerentes ao
processo, uma vez que o exato teor da conversa@isgrvidor que efetuar
a ligacdo e a vitima pode ficar desconhecido e fidwacontrole do
magistrado, do Ministério Publico e dos advogadpsdendo haver,
inclusive, indevida influéncia na decisao da ofdadi

5. Reclamacéo julgada procedente para tornar seito &f realizacdo de
contato telefénico entre o Juizo e a ofendida @ passar a decisdo que
designou a audiéncia do artigo 16 da Lei n.° 11286, determinando a
douta autoridade reclamada que efetue o juizo dmisaibilidade da
denlincia, da forma como entender de dit@ifgrifo nosso]

Dessa forma, ndo se pode admitir que o MinistébliBo requeira a
realizacdo da audiéncia preliminar ou que o juidesigneex officiq sob pena de se
constranger a vitima a retratacdo da represeritacBiesse mesmo sentido, vale ainda

destacar o posicionamento do delegado de poliaiaréd Luiz Santos Cabetia,verbis

Muito embora esta pareca ser a melhor exegesesgosilivo sob comento,
ela entra em conflito com o espirito da Lei 11.860/pois cria uma

formalidade estéril que antes ndo existia, pareguismento de uma acgao
penal com denuncia ja formulada, atrasando inutitem@® procedimento e
configurando uma certa insisténcia na propostaugeagvitima abra mao de
seu direito de representacao ja exercitado e nmaté&aquela fase.

Por isso, embora a lei seja silente nesse aspattende-se que o melhor
seria que tal audiéncia somente fosse designadgp&roalmente em caso
de requerimento da ofendida ou a fim de confirrmarretratacdo espontanea
e anteriormente operada no curso do Inquérito iBBAt

Comungando esse entendimento, o promotor de justigato Rodrigues de
Lima assevera que a designacdo da audiéncia prewstartigo 16 da Lei 11.340/06 €

excepcional, sendo vejamos:

% DISTRITO FEDERAL. TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITGFEDERAL E TERRITORIOS. 22 Turma
Criminal. Reclamacéo n° 2008.00.2.014886-8. Desgyablar Relator Roberval Casemiro Belinati. Brasilia
DF, julgado em 16 abr. 2009, DJ 13 maio 2009, @. 10

% MOREIRA, Rémulo de Andraded Lei Maria da Penha e suas InconstitucionalidadesDisponivel em:
<http://jusvi.com/artigos/27#0 Acesso em 19 mar 2009.

10 CABETTE, Eduardo Luiz Santos. Anotagdes critialsrs a lei de violéncia doméstica e familiar cortra
mulher Em ago 2006. Disponivel em: <http://jus2.uol.corddbutrina/texto.asp?id=8822>. Acesso em: 14
ago 2008.
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E defeso a Justica contatar a vitima através deabfile justica, por
correspondéncia ou telefone ou por qualquer ou&ie nsem a manifestacéo
dela, espontanea e prévia, no sentido de renur@@issn deve procurar as
autoridades para o encerramento do caso é a viémap o Estado. Este
deve apenas cumprir seu dever legal.

[.]

Alguns promotores e juizes estdo promovendo aud®een todos os casos,
mesmo sem o pedido das vitimas, para questionsela® seu desejo de
renunciar ao processo (?!). Com esse procedimepivazado, confundem
as disposi¢oes da Lei n® 9.099/95 com as da Leilr840/06, que séo
diametralmente opostas e incompativeis entfé si

Com efeito, o oferecimento da representacdo, pad,gpreenche a condicédo
de procedibilidade para a ac¢do penal, o que fazuprie que a mulher, vitima da agressao
doméstica, deseja o prosseguimento da persecugab g ofensor. De tal sorte, cabera a
mulher que assim ndo almeja manifestar o contrégqerendo, destarte, a designagédo da

referida audiéncia.

Em conclusdo, a audiéncia preliminar prescrita paiigo 16 da Lei
11.340/06 s6 deve ser designada pelo magistradmulamse houver indicios de que a
retratacdo € desejosa pela mulher. Caso contréioha que se falar em audiéncia preliminar

de retratacéo.

3.3.1 O ciclo silencioso da violéncia doméstica e familia
E consabido que a Lei Maria da Penha imp6e uma af@imativa
multifacetada, que demanda do operador do direitccanhecimento que vai além do viés

juridico da tematica complexa da violéncia domasécfamiliar. Em varias oportunidades,

191 | IMA, Fausto Rodrigues. A Renlncia das Vitimas  Ratores de Risco & Violéncia Doméstica: da
Construgédo a Aplicacdo do Art.16 da Lei Maria daHeIn: LIMA, Fausto Rodrigues de; SANTOS,
Claudiene (Org.).Violéncia Doméstica: Vulnerabilidades e Desafios na Intervencdo Crimimal
Multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20p3B4.
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essa violéncia é praticada de forma silenciosaieoeqn muito dificulta o combate e a analise
desse tipo de crime. Outra ndo é a percepcao andlagws Maria Teresa Nobre e César

Barreira, sendo vejamos:

Este se tornou o ponto nevrélgico e desafiadonflemtamento da violéncia
doméstica, uma vez que esses crimes acontecemtarmrndas relacdes
interpessoais, envolvendo questbes afetivas, o qoefigura uma
singularidade diante de outros crimes enderecan®®der Judiciarf§®

Os motivos da agresséao sao diversos. Em recergeipasconcluiu-se que
0 ciime, o “ser contrariado”, a ingestdo de al@al traicdo sdo as categorias que mais se
fazem presentes em um contexto de violéncia dooagste modo que os elementos
socioecon6micos, por si s0s, ndo explicam a tatdéiddas motivagbes e da persisténcia do

ciclo de violéncia, o que torna o problema mais mexo e mais dificil de ser combatidd

E sabido, ademais, que a violéncia doméstica difarnbedece, em geral, a
um ciclo repetitivo composto por trés faSésA primeira fase, consistente na construcdo da
tensdo na relacdo, € envolta pela ocorréncia ddemes de menor gravidade, tais como

agressoes verbais, crises de ciimes, ameacasugiEstle objetos.

No segundo periodo do ciclo de violéncia, concaesieg 0 descontrole e a
“explosado da violéncia”, momento em que a tens@geatium patamar mais intenso e ocorrem
os ataques mais graves. E interessante notar,i&odpie dificilmente apos as agressées a
mulher recorre ao aparelho estatal, a fim de gue &sure a responsabilidade penal do

ofensor. A propésito, a desembargadora galucha MBaianice revela que “a violéncia é

192 NOBRE, M. T; BANDEIRA, C. Controle Social e Medag de conflitos: as delegacias da mulher e a
violéncia doméstica. IrSociologias Porto Alegre, ano 10, n. 20, jul./dez. 2008,38-163.

193 DEEK, Leila Platt et alA dinamica da violéncia doméstica: uma anélise dipdos discursos da mulher
agredida e de seu parceirtn: Saude sodonline], vol.18, n.02, p.248-258, 2009.

194 SOARES, Béarbara Musumediioléncia contra a mulhemrientacdes para a acédo policial. Rio de Janeiro:
2002, p.9.
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subnotificada, somente 10% das agressoes sofridaspheres sao levadas ao conhecimento

da policia”®

Por fim, na terceira fase do ciclo, denominada digamel”, verifica-se o
arrependimento do agressor, ocasidao em que sameypebesentes as promessas de mudancas
comportamentais para encorajar a mulher a mantelagdo matrimonial. Normalmente, o
agressor procura demonstrar ser vulneravel e miangdupela mulher, de modo que esta
passa a se sentir por ele responsavel. Sucedevpmpalmente, durante essa terceira fase,
sobrevém novas tensdes e pequenos incidentes eksagy que caracterizam a primeira fase;

reiniciando-se, assim, o ciclo de violéncia doneésti

E justamente nessa Ultima fase do ciclo de vicégue a mulher mais teme
abandonar o agressor, o que diminui a probabilidadeeparacédo do casal e, por conseguinte,
de registro da ocorréncia policial. Ainda que jgtanirado o inquérito policial para apuracao
dos fatos, a vitima frequentemente se retrataeinvéavel a retratacdo, dificulta a producéo

de provas.

Dai se falar em uma violéncia silenciosa, que ecoeiteradamente em
prejuizo a integridade fisica e moral da mulheg,doserida em um contexto de violéncia
doméstica e familiar, parece ser inidonea a eréirlentseja por forcas proprias, seja pelos

meios legais.

A identificac@o desse ciclo silencioso de violénéaem sido motivo de
concernimento de operadores do direito, que varificem variadas hipoteses, a recorréncia

dos ciclos de violéncia doméstica. A propositodeogada Carmen Hein de Campos alerta

195 p|AS, Maria BereniceA Lei Maria da Penha na Justic&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.17.



64

para a importancia da compreensao desse ciclagifEnde violéncia, confira-se:

A Lei n® 11.340/06 (Lei Maria da Penha) ao recoehecciclo da violéncia
domestica representado pelas inUmeras tentativagedemposicdo da
relacdo conjugal feita pelas mulheres, a sua dow@ndiferenciada e a
potencialidade de causar um dano irreversivel sitaaccomplexidade do
fendbmeno. Conhecer essa dindmica é condicdo neieegada compreender
gue a violéncia doméstica ndo pode ser entendida 06 mesmos
pressupostos tedricos com que, até entdo, os apesafliridicos vinham
interpretando e julgando esses delftbs

Essa compreenséo aufere relevancia na realizagcaod#@ncia prevista no
artigo 16 da Lei n® 11.340/06. Com efeito, o eniteedto do ciclo de violéncia doméstica
pode servir de norte para o magistrado singulag, gientificando uma situacdo envolvida
por fatores de risco, que caracterizam o cicloid€ncia doméstica e familiar, devera recusar
eventual retratacdo da representacdo oferecida \péhaa, ainda que preenchidas as

exigéncias do aludido preceito legal.

Demais disso, a presenca ou auséncia de fatoresatetambém pode
tornar recomendavel ou ndo a concessametlesseprocessuais, tais quais a transacao penal
e a suspensao condicional do processo, eis qubdaéficios s6 podem ser deferidos apos a
analise das circunstancias e motivos do crime. Aigma identificacdo do ciclo de violéncia
doméstica pode orientar o juiz na imposicdo dasdicbes a serem cumpridas pelo
beneficiario dos institutos despenalizadores, adinque a possibilidade de reincidéncia seja

mitigada ou até mesmo afastada.

Pelo que se observa, a Lei Maria da Penha exigesedooperador uma

atuacdo afirmativa multifacetada, que se atenhajuestdes que envolvem a violéncia

1% CAMPOS, Carmen Hein de. Lei Maria da Penha: umd\Desafio Juridicoln: LIMA, Fausto Rodrigues de;
SANTOS, Claudiene (Org.)ioléncia Doméstica:Vulnerabilidades e Desafios na Intervengdo Criménal
Multidisciplinar. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 20p27.



65
domeéstica e familiar sob todos os seus aspectds, @asua complexidade e o seu carater

silencioso.



CONCLUSAO

A acao afirmativa e discriminatéria traduzida napmsta contida na Lei n°
11.340/06 é legitima e essencial para o combaiel@ncia doméstica e familiar de género,
que configura um incontestavel problema social a eefrentado pelas sociedades

contemporaneas.

N&o obstante, a eleicdo dos instrumentos que seafiejados pelo Estado
para semelhante tarefa ndo deve ser desmedidaimasnderada pela imprescindibilidade e
aptidao dos instrumentos selecionados para o erefeiteo a violéncia doméstica e familiar.
Em outros termos, os mecanismos escolhidos devemdaupertinéncia légica, abstrata e

concreta com o principio isonémico.

Nesse sentido, € forcoso o reconhecimento da ititmisnalidade do
artigo 41 da Lei Maria da Penha, que nao se coaclumao conteldo juridico do principio da
igualdade. Com efeito, ao afastar a incidénciaela®.9.099/95 as hipdteses envolvidas pelo
contexto de violéncia doméstica e familiar contranalher, o aludido dispositivo legal
conferiu tratamento discriminatorio injustificavel excessivo, vez que, por uma analise
sistémica da disciplina oferecida pela Lei n°® 10/3@, afigura-se dispensavel e in6cuo o

referido afastamento.

Sendo assim, ha que se admitir a possibilidadeodeessao, ao menos em

tese, dashenesseprocessuais — transacdo penal e suspensao comdlicionprocesso —
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previstas na Lei dos Juizados Especiais, aindacgoetido o delito com violéncia contra a

mulher, em dominio doméstico e familiar.

De conseguinte, esse raciocinio torna possivelmafir a natureza
condicional da acdo penal em casos de lesao colpeegperpetrados contra a mulher no seio

doméstico e familiar.

Entretanto, afigura-se que a discussdo doutrin&rigurisprudencial,
conquanto incipiente, agasalha como pressuposiadiitticionalidade do artigo 41 da Lei n°
11.340/06, o que torna imperioso aduzir que a eatucondicional da acéo penal, ainda que
percebida sob as balizas determinadas pela dowripaisprudéncia, resta incontestavel,
porquanto constitui modalidade que melhor se adexps anseios de um direito penal
equilibrado. Até porque acolher tese em sentiddréoa, consistente na incondicionalidade

da acao penal, representaria inegavel retrocessicu

Com efeito, o oferecimento da retratacdo da reptas@o pela vitima goza
de amparo legal mesmo sob a égide da disciplineopizada pela Lei n°® 11.340/06. De se
reconhecer, a obviedade, que este direito ndo skavexercido pela vitima nos moldes do
tratamento legal ordinario, mas sim segundo osndisaprescritos pelo artigo 16 da Lei Maria
da Penha, que exige, ap0s o requerimento espond@netima, a designacéo especifica de

audiéncia para a tomada, em juizo, da declaracéetrddacao.

Demais disso, resta obtemperar que o magistradmlainpodera ndo so
admitir a retratacdo, como também recusa-la, d@tarmdo o prosseguimento da persecuc¢éo
penal em desfavor do agressor. Essa recusa podemd&roainda que haja o preenchimento

das formalidades estabelecidas pelo artigo 16 da° £1.340/06, uma vez que o magistrado
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devera sempre atentar para todas as circunstalwieaso posto [fatores de risco), de modo
que possa ser adotada a solucéo legal que melkidegie a incolumidade fisica, psiquica e
moral da mulher. Para tanto, faz-se imprescindjuel os operadores do direito tenham pleno
conhecimento acerca dos elementos e circunstaguesaracterizam o ciclo silencioso da

violéncia domeéstica e familiar.

No esteio do raciocinio despendido, conclui-se gueei n° 11.340/06, a
excecdo do que dispde o artigo 41, empreendelpligcinédita, adequada e necessaria para
o tratamento do fenébmeno cultural da violéncia dkirog e familiar, que deve ser percebido
nao apenas sob a Otica juridica, mas também sapexteo da complexidade soécio-cultural

gue permeia essa espécie de violéncia praticadea@mulher.
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