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“Comecando, pois, pelas obrigaces que nascem do vosso
novo e tdo alto nascimento, a primeira e maior de todas é que deveis
dar infinitas gracas a Deus por vos ter dado conhecimento de si, e por
vos ter tirado de vossas terras, onde vossos pais e vOs vivieis como
gentios, e vos ter trazidos a esta, onde, instruidos na fé, vivais como
cristdos, e vos salveis. Fez Deus tanto caso de vos, e disto mesmo que
vos digo, que mil anos antes de vir ao mundo, 0 mandou escrever nos
seus livros, que sdo as Escrituras Sagradas. - Vira tempo, diz Davi, em
que os etiopes - que sois vos - deixada a gentilidade e idolatria, se hao
de ajoelhar diante do verdadeiro Deus: Coram illoprocident Aethyopes
(Diante dele se prostrardo os da Etidpia - SL. 71,9) - e que fardo assim
ajoelhados? N&o baterdo as palmas como costumam, mas, fazendo
oracao, levantardo as maos ao mesmo Deus:
AethyopiapraevenietmanusejusDeo (A Etidpia se adiantard para
levantar as suas méos a Deus - SL. 67, 32). - E quando se cumpriram
estas duas profecias, uma do Salmo setenta e um, e outra do salmo
sessenta e sete? Cumpriram-se principalmente depois que 0s
portugueses conquistaram a Etidpia ocidental, e estdo se cumprindo
hoje, mais e melhor que em nenhuma outra parte do mundo nesta da
América, aonde trazidos 0os mesmos etiopes em tdo inumeravel
numero, todos com os joelhos em terra, e com as méos levantadas ao
céu, creem, confessam e adoram no Rosério da Senhora todos os
mistérios da Encarnagdo, Morte e Ressurreicdo do Criador e Redentor
do mundo, como verdadeiro Filho de Deus e da Virgem Maria. Assim
como Deus na lei da natureza escolheu a Abrado, e na da escrita a
Moisés, e na da graca a Saulo, ndo pelos servicos que lhe tivessem
feito, mas pelos que depois Ihe haviam de fazer, assim a Mée de Deus,
antevendo esta vossa fé, esta vossa piedade e esta vossa devocao, vos
escolheu de entre tantos outros de tantas e tdo diferentes nacdes, e vos
trouxe ao grémio da Igreja, para que 4, como vossos pais, vos ndo
perdésseis; e ca, como filhos seus, vos salvasseis. Este € o maior e
mais universal milagre de quantos faz cada dia, e tem feito por seus
devotos a Senhora do Rosério. **

Yieira, Padre Antonio. Sermdo XIV - Maria, de qua natus est Jesus, quivocatur Christus. *(1633).
<http://www.literaturabrasileira.ufsc.br/documentos/?action=download&id=37266>, visitada em 07/03/2016.
*Maria, da qual nasceu Jesus, que se chama o Cristo (Mt. 1,16).
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1 INTRODUCAO

Nunca entendi muito bem o que € “ser negro”, até porque sempre me
considerei “ndo negra”, sem nunca ter me questionado por quais critérios haveriamos de nos
diferenciar por atributos fisicos e tracos fenotipicos. Resido em um dos bairros mais nobres
do pais e até pouco tempo atrds achava que racismo ndo existia no Brasil. Afinal, eu nunca
havia vivenciado nenhum episdédio marcado por este viés e por achar demasiadamente
inconsistente o argumento de superioridade racial, considerava esse discurso falido e
ultrapassado, a ponto de questionar se de fato existiam pessoas tdo limitadas assim.

No inicio de 2013 me aproximei do movimento feminista e através deste
contato conheci realidades diversas a minha, especialmente com a diversidade social da
periferia urbana, com o preconceito de raga, género e com o movimento de afirmacdo da
cultura negra. Aqui, minha vida havia comegado a mudar, me libertei dos padrdes estéticos
impostos por uma cultura de dominagdo como, por exemplo, o cabelo louro e alisado, e iniciei
uma busca interna de identidade.

Em 2015 fui convidada a trabalhar na Fundacdo Cultural Palmares — FCP,
vinculada ao Ministério da Cultura, 6rgéo do qual eu mal tinha ouvido falar. Lembro que no
meu primeiro dia de trabalho ja fui fortemente impactada por vérios relatos de funcionarios
que haviam sido vitimas de racismo. Conviver diariamente com essas questdes sociais fez
Com que eu enxergasse 0 Nosso pais de outra forma. Foi um mar de frustracdo e decepcdo que
depois se transformou em motivacéo e forca de vontade.

Como no mito da Alegoria da Caverna de Platdo, eu havia finalmente
desvendado os meus olhos e comecado a observar o preconceito estampado em todos 0s
ambientes em que frequentava. Reparei que ao longo de toda a minha experiéncia académica
eu tive aula com cinco professores negros e destes somente dois se reconheciam negros.
Comecei a admirar a beleza e os costumes afrodescendentes, bem como tive a oportunidade
de conhecer figuras importantes do Candomblé e da Umbanda e entender melhor ambas as
religides.

Na Fundacdo Cultural Palmares eu exercia algumas funcdes, dentre elas a
responsabilidade de intermediar o dialogo das empresas com o Departamento de Protecdo ao
Patriménio Afro-Brasileiro — DPA, instancia responsavel pelo parecer técnico que permitia —
ou ndo — o licenciamento ambiental de empreendimentos na area de influéncia das
comunidades quilombolas e foi assim que me deparei com a Portaria Interministerial 60/2015,

objeto deste trabalho de concluséo de curso.



A primeira vista a referida Portaria me pareceu somente um equivoco juridico.
Eu ndo conseguia entender ou aceitar que um direito fosse modificado através de uma Portaria
que, via de regra, ndo pode constituir nem desconstituir direito, servindo apenas como um
instrumento pelo qual as autoridades competentes despacham as formas de organizacdo e
funcionamento de determinado servico. Ou seja, nesta Portaria propriamente dita, o
administrador deveria ter se limitado ao funcionamento do procedimento interno do
licenciamento ambiental na Administracdo Publica.

No entanto, esta malsinada Portaria, que regulamenta a intervencdo da
Administracdo Publica no atendimento a determinacdo constitucional de reconhecer 0s
territdrios das populacGes remanescentes quilombolas, cria sérios e intransponiveis obstaculos
ao atendimento deste comando constitucional, e em sendo assim, nega a acessibilidade a esse
direito, como € o que ocorre na préatica. Este estado de coisas foi o que me levou a aprofundar
as contradices juridicas presentes neste instrumento que até entdo era o objeto deste trabalho.

O que eu ndo esperava era que por detrds desta simples Portaria houvesse
tantos problemas e poucas solugbes. Na escolha por um orientador, fui fortemente
recomendada a procurar pelo Prof. René Marc, que analisando 0 meu pré-projeto me
questionou se eu ndo tinha interesse em expandir o0 meu tema e mudar o foco da minha
pesquisa de “esta Portaria € valida juridicamente?”” Para “por que essa Portaria estd em vigor e
nunca foi questionada?”.

Um trabalho que era para ser genuinamente académico tornou-se de certa
forma um projeto pessoal. Foi com muito carinho, cuidado e com muita curiosidade que me
debrucei sobre a Histéria do Direito brasileiro, buscando entender a interpretacdo do
eurocentrismo e da colonialidade do poder na sua elaboragéo para enfim perceber que néo se
trata apenas de uma Portaria mal escrita e sim de mais um exemplo da exploracéo de terras e
da apropriacdo cultural dos povos defendidos pela nossa Carta Politica, mas ndo abracados
por todo o corpo social.

A pesquisa mostrard a legislagdo imposta as colbnias portuguesas,
principalmente no que concerne ao tratamento dispensado aos negros, escravos neste periodo
da Historia. Avancando cronologicamente pelo o Brasil Colénia e Brasil Império, o primeiro
capitulo demonstrara que embora independente politicamente de Portugal, o Brasil continuava
atrelado a legislagé@o portuguesa e nada mudava no modo de producéo, na cultura e na relagédo
de exploracéo da forga de trabalho escravo.

Ainda neste mesmo capitulo, irei discorrer acerca dos grandes debates

politicos, entre escravistas e abolicionistas, que desencadearam na Lei Aurea. Utilizarei deste



momento tdo impactante da Histéria do nosso pais como um divisor de aguas dentro do
trabalho, haja vista que com esta pesquisa pude perceber que o posicionamento dubio e
acovardado da Coroa Brasileira perpetuou os problemas sociais até hoje latentes e presentes
no Brasil e deixou marcado para posteridade que o momento que deveria ter sido aureo ao
encerrar um ciclo vergonhoso da ultima nagéo escravagista do mundo, foi o nascimento de
outra chaga em substituicdo a primeira, qual seja a chaga dos excluidos do Reino de Portugal.

O segundo capitulo abordara o nascimento do Brasil Republica, onde houve
uma reiteracdo da igualdade formal do negro e a manutencdo do mesmo e preconceituoso
status quo ante social, que se expressa na legislagcdo infraconstitucional e marginal. Este
trabalho tem como objetivo demonstrar que, por meio de dispositivos legais, normas e
filigranas juridicas, a hegemonia do eurocentrismo e da colonialidade do poder perpassa toda
a nossa Historia, trazendo a tona o real debate acerca das disparidades sociais que nos cercam
e que é retratado de forma expressa na Portaria que motivou esta pesquisa.

Este trabalho possibilitara perceber a magnitude e a relevancia social do
Direito e entender um pouco mais a importancia dos debates e pesquisas académicas para a
sociedade como um todo. Espero que esta pesquisa nos auxilie na luta didria contra o
preconceito, nos tornando melhor capacitados para reverter as concepcOes raciais que
plasmam as relacBes sociais e que 0s atores politicos saibam reconhecer essa assimetria
negro/ndo negro imposta e elaborar a resisténcia aos diversos modos pelos quais a
colonialidade do poder se impde e se reproduz na sociedade. Queremaos ser voz a Nnos opor aos
setores majoritarios hegemdnicos incrustados na maquina publica, nas estruturas de poder e
na midia de massa e que ali reproduzem uma matriz ideoldgica de rebaixamento dos nédo
europeizados fenotipicamente.

A busca em resposta a indagacdo do “por que essa Portaria estd em vigor e
nunca foi questionada?” Nos conduziu a outras questdes: como foi possivel que milhdes de
individuos tenham sido escravizados nas colbnias europeias do Novo Mundo? Como é
possivel que ainda hoje, passados cinco séculos dos primeiros africanos escravos que
desembarcaram no Brasil, a populacéo remanescente esbarre em exigéncias juridicas que lhes
impede a plena fruicdo de um direito que decorre diretamente da sua ancestralidade?

A pesquisa bibliogréafica e a sele¢do de fontes que ndo teria sido possivel sem o
inestimavel incentivo, a inesgotavel paciéncia e a criteriosa orientacdo do Prof. René Marc
nos conduziram a ideia de raca, essa fantastica criacdo da morbidez humana para legitimar a

submissdo do outro. A partir da nogdo de raca foi possivel extrair do individuo os seus



atributos humanos, possibilitando a apropriacdo da sua forgca de trabalho, o reduzindo a
condigdo de semovente destituido de vontade e personalidade moral.

Sustentado na distingéo racial e dela se nutrindo, a légica colonizadora se auto-
investiu na posicdo de raca superior, elegendo geograficamente a Europa como polo
irradiador de uma pretensa superioridade racial a se reproduzirem escala mundial.
Pretendemos demonstrar que este marco tedrico referencial, vertido pela academia e pelos
cientistas sociais como eurocentrismo que se concretiza via colonialidade do poder, expressao
da dominacdo dos povos pelos europeus ocidentais e seus descendentes no mundo, em cuja
estrutura a ideologia de hierarquias raciais € componente constitutivo, esta presente no nosso
ordenamento juridico no trato de questdes étnicas.

Para atingir tal propdsito é que trouxe a colacdo e andlise excertos da legislacédo
luso-brasileira que regulou as relagcdes juridicas havidas nos periodos historicos do Brasil,
desde a colbnia até nossa contemporaneidade, na perspectiva de demonstrar a interpretacdo do
eurocentrismo nas nossas instituicbes, no aparelho de Estado, nas estruturas de poder e na

sociedade.



2 O TRONCO, A CRUZ E A ESPADA: O NEGRO NO BRASIL COLONIAL

No periodo compreendido entre os séculos XV e XVI, 0s europeus, com
destaque para Portugal e Espanha, lancaram-se ao Atlantico, ao Pacifico e ao Indico com o
propdsito de encontrar uma nova rota para os ricos mercados asiaticos. E neste momento da
Historia, que foi legado a posteridade como a Era das Grandes NavegacOes e Descobertas
Maritimas, que se exacerbou o eurocentrismo, uma concepg¢do conceitual que fixava a cultura
europeia como paradigma e sua gente como raca superior.

O Estado-nacao brasileiro é resultado de uma experiéncia colonial portuguesa,
dele recebendo os caracteres que moldaram a sua institucionalidade e marcaram
indelevelmente a estrutura social que o compde. No momento seguinte da nossa Historia, em
gue nominalmente nos desatrelamos de Portugal e avangamos ja como estado soberano, até a
forma de governo republicano, passando por uma experiéncia monarquista, o Brasil
reassumiu, num outro contexto, o lugar no qual o ciclo temporal do colonialismo
mercantilista, que marcou a nossa formacdo e a dos estados nacionais latino-americanos,
originalmente nos situou. A elite de descendentes europeus formou o estado nacional

brasileiro forjando-o a imagem e semelhanca das experiéncias europeias, alheia as

ZExistem diversas formas de caracterizar o chamado eurocentrismo. Por vezes, ele é visto como mero fenémeno

etnocéntrico, comum aos povos em outras épocas historicas. Mas para a maioria dos autores que tratam
atualmente da questdo, o eurocentrismo deveria ser caracterizado, diferentemente, como um etnocentrismo
singular, entendido como uma ideologia, paradigma e/ou discurso. A distin¢do entre tais termos € mais uma
questdo de énfase interpretativa, do que discordancia conceitual. Os autores que o tratam como discurso visam
analisa-lo, geralmente, em sua manifestacdo no senso comum, nos meios de comunicacdo de massa, nas
instituicdes, etc. (SHOHAT, E. & STAM, R. Unthinkingeurocentrism: multiculturalismandthe media. London :
Routledge, 1997.). Por outro lado, os autores que preferem enfatiza-lo como ideologia e/ou paradigma, tendem a
focar, em seus estudos, o carater eurocéntrico do pensamento erudito europeu-ocidental, em sua filosofia, teoria
social, etc. (YOUNG, Robert. White mythologies: writinghistoryandthe West. London; New York: Routledge,
1990.). Para todos, entretanto, o eurocentrismo deve ser entendido como uma forma de etnocentrismo singular,
qualitativamente diferente de outras formas histdricas. 1sso porque ele é a expressdo de uma dominacao objetiva
dos povos europeus ocidentais no mundo. Neste sentido, Samir Amin (AMIN, Samir. Eurocentrismo: critica de
uma ideologia. Lisboa: Dinossauro, 1994.), por exemplo, definiu o eurocentrismo como a crenca generalizada de
gue o modelo de desenvolvimento europeu-ocidental seja uma fatalidade (desejavel) para todas as sociedades e
nacdes. Segundo este autor, uma ideologia, cuja genealogia deveria ser buscada no Renascimento, remontando a
génese do capitalismo como sistema mundial, ou, em suas palavras, como modo de producdo realmente
existente. Partindo desta definicdo de Amin, mas nem sempre em concordancia com ela, outros autores, como
Anibal Quijano (QUIJANO, Anibal. Colonialidad del poder, eurocentrismo y America Latina. In: LANDER,
Edgardo (coord.). La colonialidade del saber: eurocentrismo y ciéncias sociales. Buenos Aires: CLACSO, 2000,
pp. 201-46.), tem preferido conceituar o eurocentrismo como um paradigma. Isso porque sua caracteristica
singular seria a de se reproduzir como uma estrutura mental, consciente ou ndo, que serve para classificar o
mundo. E, portanto, poder aborda-lo.

BARBOSA, Muryatan Santana. Eurocentrismo, Historia e Historia da Africa. Revista de Historia da Africa e de
Estudos da Didspora Africana, N° 1 jun./2008,<www.revistas.usp.br/sankofa/article/download/88723/91620>.
Acesso em: 09 de junho de 2016.


http://www.revistas.usp.br/sankofa/article/download/88723/91620

necessidades e peculiaridades das gentes que aqui ja estavam e das que para aqui foram
trazidas compulsoriamente.’

Sobre a populacdo que aqui ja estava quando da invasdo portuguesa, alguns
autores estimam entre 2 e 4 milhdes de pessoas, no século XVI*, pertencentes a mais de 1.000
povos indigenas diferentes®. Por outra trilha, ao longo de 315 anos de escraviddo legalmente
admitida, desembarcaram forgadamente no Brasil 5.848.000 de vidas africanas, conforme
Voyages-Banco de Dados do Trafico Transatlantico de Escravos.®

Como foi possivel promover a formacdo do estado nacional brasileiro sem
levar em conta a magnitude da ascendéncia indigena e africana? Como é possivel, ainda hoje,
pensar em nagdo’ sem considerar as especificidades de 53,6% da populacdo que se
autodeclara étnico-racialmente como negro e pardo?® Como o eurocentrismo se sobrepds ao

ethos indigenas e dos incontaveis grupos sociais africanos, como construiu discursos e

SILVA, René Marc da Costa. Estado pluriétnico, pluralismo juridico e pés-colonialismo. Revista ac&o e debate:
politica e gestdo publica/Assembléia Legislativa do Estado do Ceard. Universidade do Parlamento Cearense.
Ano I, v. 1 (jan./jun. 2009) — Fortaleza : INESP, 2009 — V. .

*"Qualquer estimativa da populagdo global de 1500 tera de levar em conta fatores histéricos, tais como efeitos
diferenciados das doengas sobre povos distintos e 0s movimentos espaciais de grupos indigenas em decorréncia
do contato, entre outros."

MONTEIRO, Jonh. A danga dos nlimeros, in tempo e presenca. Sdo Paulo: CEDI, ano 16, n. 273, 1994,
*AZEVEDO, Marta. Quantos eram? Quantos serdo? Disponivel em <https:/pib.socioambiental.org/pt/c/no-
brasil-atual/quantos-sao/quantos-eram-quantos-serao>. Acesso em: 29 de agosto de 2016.

®“Quando falamos sobre as instituicdes e mercados de grande escala, como o do comércio transatlantico de
escravos, é facil esquecer os individuos e 0s pequenos atos que os compunham e sustentavam. Um mapa
interativo produzido por Slate, baseado em arquivos de informacdes dos navios negreiros compilado pelo
Voyages-Banco de Dados do Trafico Transatlantico de Escravos, mostra tanto a incrivel escala, quanto o
minucioso cotidiano do comércio. O mapa usa a técnica time-lapse para mostrar o comércio entre1545 e 1860, o
que representa, como a matéria diz de forma sucinta e intensa, a transferéncia em “315 anos. 20,528 viagens.
Milhdes de vidas.” “Cada ponto € uma viagem e o tamanho do ponto representa o nimero de pessoas
escravizadas obrigadas a suportar a travessia do Atlantico. Pausando o mapa e clicando em um ponto, o leitor
pode saber detalhes de cada viagem em particular a bandeira da tripulagdo e o Estado de destino, a rota, o
nimero de viagens que o navio fez, o nimero de pessoas que desembarcaram vindas da Africa, e 0 nimero de
pessoas escravizadas que sobreviveram a viagem para as Américas. ”

REIST, Stephany. Tradugdo Roseli Franco. Em Destaque, Entendendo o Rio, Pesquisa e Anélise, por
Observadores Internacionais. Disponivel em:
<http://rioonwatch.org.br/?p=17133http://www.slavevoyages.org/assessment/estimates>. Acesso em: 29 de
agosto de 2016.

"“Normalmente a Nagdo é concebida como um grupo de pessoas unidas por lagos naturais e, portanto, eternos ou
pelo menos existentes abimmemorabilie que, por causa estes lacos, se torna a base necessaria para a organizagao
do poder sob a forma do Estado nacional. As dificuldades se apresentam quando se busca definir a natureza
destes lacos, ou, pelo menos, identificar critérios que permitam delimitar as diversas individualidades nacionais,
independentemente da natureza dos lagos que as determinam. ”

BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola e PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de Politica — Filosofia e
Arte; traducdo Carmen C Varriale, Gaetano Lo Ménaco, Jodo Ferreira, Luis Guerreiro Pinto Cacais e Renzo
Dini; revisao geral Jodo Ferreira e Luis Guerreiro Pinto Cacais. 5% ed. vol 2 Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado, 2000, p. 796.

SCenso IBGE / 2014
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciais/default_raciais.shtm>. Acesso em:
29 de agosto de 2016.


http://bit.ly/1T10Erm
https://pib.socioambiental.org/pt/c/no-brasil-atual/quantos-sao/quantos-eram-quantos-serao%3e.%20Acesso%20em:%20%2029%20de%20agosto%20de%202016
https://pib.socioambiental.org/pt/c/no-brasil-atual/quantos-sao/quantos-eram-quantos-serao%3e.%20Acesso%20em:%20%2029%20de%20agosto%20de%202016
http://slate.me/1H8TRKV
http://slate.me/1H8TRKV
http://bit.ly/1T10Erm
http://bit.ly/1OW0VNx
http://rioonwatch.org.br/?writer=stephanie-reist
http://rioonwatch.org.br/?translator=roseli-franco
http://rioonwatch.org.br/?cat=1621
http://rioonwatch.org.br/?cat=1631
http://rioonwatch.org.br/?cat=1632
http://rioonwatch.org.br/?cat=1626
http://rioonwatch.org.br/?cat=1626
http://rioonwatch.org.br/?p=17133
http://rioonwatch.org.br/?p=17133
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/caracteristicas_raciais/default_raciais.shtm
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doutrinas que lhes propiciou as bases ideoldgicas e politicas para se perpetuar no poder
institucionalizado em detrimento da sociedade, processo este ainda em curso?”

Muito embora igualmente deserdados, hierarquicamente inferiorizados e
subalternizados, indios e negros tiveram tratamentos juridicos distintos regrados pela cor da
pele, por sua raga:

(A nocéo de raca ¢) “[...] com total certeza, o mais eficaz instrumento de dominag&o
social inventado nos Gltimos 500 anos. Produzida no mero inicio da formacédo da
América e do capitalismo, no transito do século XV para o XVI, nos séculos que

seguiram foi imposta sobre toda a populacdo do planeta como parte da dominacgéo
colonial da Europa”.*°

2.1 Escravidao, capitalismo, colonialidade do poder e eurocentrismo

Os achados arqueoldgicos da Mesopotamia nos mostram que gquando surge a
escrita e, conseguintemente, inicia-se a Historia, 0os sumérios ja adotavam a escraviddo no seu
modo de produgdo’’. O chamado Cédigo Hamurabi'?, rei da Babil6nia, considerado o
primeiro repositorio de leis de que se tem noticias, ja prescrevia uma série de dispositivos
versando sobre escravos™. Isto posto, ndo ha que se falar que as nacdes europeias, que se
langaram & espoliacdo do Novo Mundo, tenham inovado ao se utilizarem de m&o de obra
escrava nos seus projetos coloniais. Nada obstante, até entdo, a Histdria ndo tinha assistido a

tal magnitude e amplitude do escravagismo.**

SPETRUCELLLI, José Luis. Raga, identidade, identificacdo: abordagem histérica conceitual / caracteristicas
étnico-raciais da populagéo. Classificacao e identidades. Disponivel em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63405.pdf>. Acesso em: 29 de agosto de 2016.

YQUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em: 08 de junho de
2016.

“Havia basicamente duas classes na sociedade suméria: os homens livres e os escravos. Principes, sacerdotes e
soldados ocupavam o topo de hierarquia, vivendo do excedente produzido pelos camponeses, que estavam
abaixo deles. Entre os homens livres estavam o0s escribas, artesdos, comerciantes e profissionais. Na base
encontravam-se os escravos. ”

In MELTZER, Milton. Historia ilustrada da escraviddo. Rio de Janeiro: Ediouro, 2004, p. 23.

2GILISEEN, John. Introdug&o histérica ao direito. 4 @ Ed. Fundago Calouste Gulbenkian. Lisboa, 2003.
13Cédigo de Hamurabi. “16. Se alguém receber em sua casa um escravo fugitivo da corte, homem ou mulher, e
ndo trouxe-lo & proclamagédo publica na casa do governante local ou de um homem livre, 0 mestre da casa deve
condenado a morte”. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-
%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/codigo-de-
hamurabi.html>. Acesso em: 08 de junho de 2016.

Y<Ainda que a escraviddo tenha existido formalmente entre o periodo romano e o medieval em algumas regides
da Europa, como a Italia e a Espanha mugulmana, escravos eram numericamente poucos neste periodo. Assim,
as leis que entdo regulavam a escraviddo — onde existiram — eram geralmente locais, costumeiras e fragmentadas.
Comecando no inicio do século XVI e durando aproximadamente quatro séculos, o trafico atlantico de escravos
trouxe cerca de onze milhdes de africanos para o Novo Mundo.”

GRINBERG, Keila. Escraviddo, Direito e Justica no Brasil Colonial. Disponivel em:
<http://www.redalyc.org/pdf/1670/167017770011.pdf>. Acesso em: 08 de junho de 2016.


http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv63405.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/codigo-de-hamurabi.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/codigo-de-hamurabi.html
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A3o-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/codigo-de-hamurabi.html
http://www.redalyc.org/pdf/1670/167017770011.pdf
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Mesmo que ndo tenha introduzido por primeiro a execravel escraviddo nas
relacbes sociais, a formidavel inovacdo introduzida pelos europeus em suas colbnias
extraterritoriais foi a invencdo e a ideologizacdo de raca como ideia que passa a justificar a
apropriacdo forcada da médo de obra dos povos tidos como racialmente inferiores. Tal
distincéo de raca ira definir o lugar do europeu e dos povos dominados na sociedade colonial,
dando origem a um sistema de dominacdo que moldou o mundo desde entdo e perdura
tenazmente nas sociedades modernas estratificadas entre os descendentes dos europeus, que
formam as elites dominantes, e 0s povos remanescentes das sociedades pré-coloniais situados
na base da piramide social destas sociedades pds-coloniais. Como sugere o sociélogo Anibal
Quijano “A ideia de raca, em seu sentido moderno, ndo tem histéria conhecida antes da
América”™. Segundo o0 autor o termo surgiu como uma referéncia as diversidades fenotipicas
percebidas entre conquistados e conquistadores. Esta suposta distin¢do na estrutura biologica
deu ensejo a crenga de que uns eram inferiores a outros e promoveu a identidade racial como
instrumento de classificacdo social basica da populacdo. Foi através desta ideologia que as
relacGes de dominacdo impostas pela conquista tornaram-se legitimas.

Esta premissa subsistird subjacente em todo o projeto colonial europeu de
exploracdo no Novo Mundo e justificard as relacbes de poder que tornaram possivel a
didspora forcada para as Américas de 8 a 11 milhdes de africanos durante todo o periodo do
livre trafico escravagista que teve inicio no século XV e perdurou até 1850, dos quais 4,9
milhdes foram aportados no Brasil colonial.*®

A partir do conceito da superioridade racial ou do “homem universal”, tido
como verdade absoluta e defendido por ilustres cientistas tal como Galton com sua tese da
eugenia em “O Génio Hereditario”, decorre uma nova estrutura global de controle do
trabalho, onde a forma de apropriacdo da forca de trabalho estava associada a uma raca
especifica. A forca de trabalho ndo assalariada e expropriada compulsoriamente era associada
as racas dominadas, vez que as mesmas eram consideradas inferiores. Todavia, a forca de

trabalho com contraprestacdo pecuniaria era um privilégio da raca entendida como superior.

®QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em: 08 de junho de
2016.

*De conformidade com o Almanak Laemert, popular Almanaque Administrativo, Mercantil e Industrial do Rio
de Janeiro (1844 - 1914), o censo de 1849 indicava que a capital do Brasil imperial detinha a maior concentracdo
urbana de escravos existentes no mundo desde o fim do Império Romano, totalizando 110 mil escravos sobre um
total de 266 mil habitantes, 41%; Niteroi, 80%; e, Campos, 59%.

SCHWARCZ, Lilian Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2015.
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Observa-se assim que o controle de uma forma de trabalho implicava automaticamente no

controle de um grupo especifico de dominados.

“Os negros eram ali ndo apenas os explorados mais importantes, ja que a parte
principal da economia dependia de seu trabalho. Era, sobretudo, a raca colonizada
mais importante, ja que indios ndo formavam parte dessa sociedade colonial. Em

consequéncia, os dominantes chamaram a si mesmos de brancos”."’

Esta estrutura socioecondmica fundada no periodo colonial determinou a
geografia social do capitalismo que se afirmaria no préximo periodo da Historia e como
consequéncia fez com que a Europa se tornasse o centro do mundo capitalista e detivesse em
seu poder o controle da producdo do conhecimento e da cultura. Para o referido sociélogo, a
ideia de capitalismo surge com a circulacdo de mercadorias.

A colonialidade do poder e o eurocentrismo se consolidam, neste momento da
Historia, vez que essas novas identidades construidas a partir da ideia de raca foram
diretamente associadas a lugares e papeéis a serem desempenhados nesta nova estrutura
socioeconbémica. Segundo esta ldgica, os paises mais evoluidos e consequentemente
influentes, seriam aqueles dominados e de preferéncia ocupados majoritariamente por
europeus e seus descendentes. Logo, analisando sob este prisma, a Europa permaneceria como

centro do novo mundo ad eternum.

“Ja em sua condig@o de centro do capitalismo mundial, a Europa ndo somente tinha o

controle do mercado mundial, mas pdde impor seu dominio colonial sobre todas as
regides e populacbes do planeta, incorporando-as ao “sistema mundo” que assim se
constituia, e a seu padrdo especifico de poder. Para tais regides e populacgdes, isso
implicou um processo de re-identificacdo historica, pois da Europa foram-lhes
atribuidas novas identidades geoculturais. Desse modo, depois da América e da
Europa, foram estabelecidas Africa, Asia e eventualmente Oceania. Na producio
dessas novas identidades, a colonialidade do novo padrdo de poder foi, sem divida,
uma das mais ativas determinacdes. Mas as formas e o nivel de desenvolvimento
politico e cultural, mais especificamente intelectual, em cada caso, desempenharam
também um papel de primeiro. Sem esses fatores, a categoria Oriente ndo teria sido
elaborada como a Unica com a dignidade suficiente para ser o Outro, ainda que por
definicdo inferior, de Ocidente, sem que alguma equivalente fosse criada para indios
ou negros. Mas essa mesma omissdo pde a nu que esses outros fatores atuaram
também dlgntro do padrdo racista de classificagdo social universal da populacdo
mundial.”

E neste periodo histérico entdo que os estados nacionais europeus adotam um

processo de guarnecer-se de legislagdo permissiva ou escamoteadora da escraviddo. Tinham

YQUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em: 08 de junho de
2016.
BQUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em: 08 de junho de
2016.


http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf
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como objetivo a legitimagdo do modelo escravocrata. Como substrato ideoldgico, 0s europeus
tomaram posse de uma narrativa formal calcada na supremacia racial para construir um
arcabouco juridico capaz de acomodar e justificar o uso da mao de obra escrava no modo de

producio utilizado nos seus projetos coloniais.*®

2.2 O negro na legislagédo portuguesa vigente no Brasil Col6nia

Ao longo de todo o periodo colonial, a matriz eurocentrista vai se consolidando
como a Unica via possivel e natural. Ana Luiza Flauzina, fazendo remissdo a Zaffaroni, nos

traz as reflexdes de Foucault e ao que ele chama de institui¢cdes de sequestro:

“Entre as “instituicdes de sequestro” — designacdo das instituicBes totais por
Foucault — ndo se encontra presente a coldnia, que, em nossa opinido, deve ser
repensada da perspectiva de uma gigantesca “instituicdo de sequestro” de
caracteristicas bastante particulares. Ndo é possivel considerar alheio a essa
categoria foucaultiana, apesar de sua imensa dimensdo geografica e humana, um
exercicio de poder que priva da autodeterminacdo, que assume o governo politico,
que submete os institucionalizados a um sistema produtivo em beneficio do
colonizador, que Ihe impde seu idioma, sua religido e seus valores, que destroi todas
as relacBes comunitarias que lhe parecam disfuncionais, que considera seus
habitantes como subumanos necessitados de tutela e que justifica, como empresa
piedosa, qualquer violéncia genocida, com o argumento de que, ao final, redundara

em beneficio das préprias vitimas, conduzidas & verdade (teocratica ou cientifica)”.?

A escravizacdo dos africanos e dos seus descendentes, ato praticado por
comerciantes portugueses e por colonos brasileiros, era tido ndo sé como um procedimento
licito, valido e legitimo, mas também como um direito natural e justo perante as leis divinas.
A legislagdo metropolitana portuguesa era essencialmente escravista e havia, como cerne de
sua preocupacao, os aspectos praticos do controle do fluxo desta mercadoria e com as rendas

por ela gerada.

19%Nos ultimos anos, um monumental trabalho vem sendo silenciosamente utilizado como referéncia documental
e tedrica, tanto para os estudos sobre escraviddo quanto para a analise das praticas juridicas no Brasil colonial.
Trata-se do livro Legislagdo sobre escravos africanos na América Portuguesa, organizado e compilado por Silvia
H. Lara*, que, talvez por ter sido publicado apenas em versdo eletronica, pela Fundacion Historica Tavera
(Madri), ainda ndo teve a divulgacdo merecida. Como o proprio nome indica, a obra é um inventario da
legislagdo relativa a escravos africanos em vigéncia no Brasil colonial, que traz a reproducdo, na integra, dos
documentos levantados.”

GRINBERG, Keila. Op. Cit. Disponivel em: <http://www.redalyc.org/pdf/1670/167017770011.pdf>. Acesso
em: 10 de junho de 2016. In: *LARA, Silvia Hunold . Legislacdo sobre escravos africanos na América
Portuguesa, Madrid, Fundacién Historica Tavera, 2000, 703 pp. Publicagdo eletr6nica inserida no CD-ROM
Nuevas Aportaciones a la Historia Juridica de Iberoamérica, coordenada por José Andrés-Gallego.
FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo Negro Caido no Chao: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. Pagina
55. In: ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas perdidas, p. 74-75


http://www.redalyc.org/pdf/1670/167017770011.pdf
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“As autoridades portuguesas eram bastante ciosas em relacdo a esta questdo e

chegaram até mesmo a expulsar do Brasil alguns padres que afirmavam que o cativeiro dos

africanos era injusto e condendvel diante das leis de Deus”?*

“Em verdade, o papel exercido pela Igreja Catdlica tem sido aquele de principal
idedlogo e pedra angular para a instituicdo de escraviddo em toda a sua brutalidade.
O papel ativo desempenhado pelos missionérios cristdos na colonizacdo da Africa
ndo se satisfez com a conversao dos “infiéis”, mas prosseguiu, efetivo e entusiastico,
dando apoio, até mesmo a crueldade, ao terror desumano do trafico negreiro. [...]
Cristianismo, em qualquer de suas formas, ndo constituiu outra coisa que aceitacao,
justificacdo e elogio da instituicdo escravocrata, com toda a sua inerente brutalidade
e desumanizacéo dos africanos.”?

Quando do inicio da ocupacdo pelos portugueses, o Brasil passou a ser regido
pelas Ordenacbes Afonsinas, que vigoraram em Portugal e suas colonias de 1447 a 1521,
contudo sabe-se que independente de qualquer regulamentacdo, ja havia a vigéncia de
condutas, usos e praticas que mesmo sem previsdo na legislacdo vigente eram amplamente
comuns. Nas Ordenacgdes Manuelinas, promulgada em 1521, e nas Ordenacdes Filipinas que a
revisou e a sucedeu e que teve plena vigéncia a partir de 1603 em todo o periodo colonial e
vigéncia parcial no periodo imperial e no periodo republicano, estendendo sua eficacia até o

advento do Cadigo Civil Brasileiro de 1916, Mariana Armond Dias Paes identifica ao todo:

“(...) 71 dispositivos que tratam da escraviddo, sendo 23 das Ordenagdes Manuelinas
e 48 das Ordenagdes Filipinas. Do total, a grande maioria trata de matérias
concernentes ao Direito Civil (20 dispositivos) e ao Direito Penal (29 dispositivos).
Mas também foram identificadas normas que regulamentam questfes de
administracdo judiciaria, direito eclesidstico, trafico e comércio com as colénias,
principalmente africanas. Outra caracteristica interessante é que 0S escravos Sao

2L ARA, Silvia Hunold. Legislagdo sobre escravos africanos na América Portuguesa, Madrid, Fundacién
Historica Tavera, 2000. Publicacéo eletronica inserida no CD-ROM Nuevas Aportaciones a la Historia Juridica
de Iberoamérica, coordenada por José Andrés-Gallego. P. 703

ZFLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo Negro Caido no Chao: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. Pagina
55. In: NASCIMENTO, Abdias. O Brasil na mira do pan-africanismo, p. 92-93.
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mencionados em 64 dispositivos, enquanto os libertos em 10 e os africanos em 11.
2355

A autora traz ainda alguns exemplos do tratamento dado aos escravos em
ambos os diplomas juridicos:
“Na hipotese de vicios nas transa¢des de compra e venda de escravos, as Ordenagoes
Filipinas apresentam uma regulamentacdo consideravelmente mais minuciosa do
que a presente nas Ordenacfes Manuelinas. Enquanto as Ordenagfes Manuelinas
(Livro 1V, titulo XV1) se limitam a prever a possibilidade de ressarcimento daquele
que comprar escravo acometido de doenga ou “manqueira”, as Ordenacdes Filipinas
(Livro 1V, titulo XVII) elencam diversas possibilidades de vicio, como, por
exemplo, o vicio de animo e a hip6tese de o escravo, antes da celebracdo do
contrato, ter cometido crime punivel com pena de morte”. “No caso de furto de
quantia abaixo de $400 réis, as Ordena¢des Manuelinas (Livro V, titulo XXXVII, §
2) preveem que o escravo infrator seria acoitado e desorelhado, enquanto nas

Ordenagdes Filipinas (Livro V, titulo LX, § 2) estd cominada exclusivamente a pena
de acoites, ndo havia mais previsdo de cortar as orelhas.

As Ordenagdes Filipinas também foram responsaveis pela consideréavel
majoragdo da questdo servil, principalmente na seara do Direito Civil, vez que triplicou os
dispositivos responsaveis pela questdo escravista em seu ordenamento. Nas Ordenacdes
Manuelinas havia 05 dispositivos dispondo sobre o tema e ja nas Ordenacdes Filipinas,
tornaram-se 15 citagdes. Para a autora as ampliagdes que merecem destaque sdo as seguintes:

“A proibicdo de que os cativos fizessem testamento ou fossem testemunhas de
testamentos (Livro 1V, titulo LXXXI, 88 4 e 6 e Livro IV, titulo LXXXV).”

“A proibicdo de que os escravos fossem tutores ou curadores (Livro 1V, titulo
Cll, §1).”

“A proibicdo de que os escravos “vivessem por si” € que os negros fizessem
bailes em Lisboa (Livro V, titulo LXX).”

A personalidade juridica dos escravos ndo é expressamente mencionada nas
Ordenacdes, no entanto € possivel identificar seu tratamento nos dispositivos responsaveis

pela regulamentacéo da escravidao que podem ser divididos em quatro grupos:

2“Neste artigo, optou-se por analisar os dispositivos que regulamentavam as relacdes escravistas nas Ordenacdes
Manuelinas e nas Ordenac@es Filipinas. Este recorte tematico justifica, pois, as Ordenag¢des Filipinas vigeram no
Brasil até 1916 e varios de seus dispositivos foram de central importancia na delimitacdo do ambito de atuacéo
dos sujeitos histéricos no contexto da escraviddo brasileira. Ressalte-se, ainda, que, apesar de diversas de suas
disposicdes terem sido revogadas ao longo do século XI1X, principalmente com o advento do Codigo Criminal de
1830 e do Cddigo der Processo criminal de 1832. (...) As Ordenagdes Manuelinas foram analisadas em razdo de
sua importancia como fonte a partir da qual as Ordenagdes Filipinas foram elaboradas. ”

PAES, Mariana Armond Dias. Tratamento juridico dos escravos nas OrdenagBes Manuelinas e Filipinas.
ANAIS DO V CONGRESSO BRASILEIRO DE HISTORIA DO DIREITO. Disponivel em:
<http://www.academia.edu/11655581/O _tratamento_jur%C3%ADdico_dos_escravos_nas_Ordena%C3%A7%C
3%B5es_Manuelinas_e_Filipinas>. Acesso em: 08 de junho de 2016.


http://www.academia.edu/11655581/O_tratamento_jur%C3%ADdico_dos_escravos_nas_Ordena%C3%A7%C3%B5es_Manuelinas_e_Filipinas
http://www.academia.edu/11655581/O_tratamento_jur%C3%ADdico_dos_escravos_nas_Ordena%C3%A7%C3%B5es_Manuelinas_e_Filipinas

16

01. 16 dispositivos que concedem direitos e garantias aos escravos,
confirmando sua personalidade juridica, vez que € necessario possuir personalidade para
garantir direitos;

02. 18 dispositivos que restringem direitos dos escravos, limitando assim sua
personalidade juridica;

03. 18 dispositivos que punem o cativo, ou seja, reconhecem nele um ser capaz
de agir segundo sua propria vontade;

04. 18 dispositivos que tratam e classificam os escravos como bens;

Embora haja registro da legitimidade da escraviddo, os papeis legais sé
revelam uma pequena parte da tensdo provocada por estas normas. E, ainda que a Gnica forma
de avaliar a extensdo da experiéncia escravista e da sua dimensdo conflituosa seja por
intermédio das correspondéncias trocadas entre a metrépole e seus agentes coloniais e entre as
proprias autoridades portuguesas, € possivel encontrar justificativas para a escraviddo
buscando-as em passagens biblicas®* textos legais, obras de jurisconsultos e intelectuais.

Raimundo Agnelo Soares Pessoa anota que padre Manuel da Ndbrega, em
carta datada em 14 de setembro de 1551, recomenda a D. Jodo |11, Rei de Portugal, que invista

na missdo evangelizadora dos jesuitas no Brasil, fazendo aportar escravos de Guiné:

2%0Oh! se a gente preta, tirada das brenhas da sua Eti6pia, e passada ao Brasil, conhecera bem quanto deve a Deus
e a sua Santissima Mae por este que pode parecer desterro, cativeiro e desgraca, e ndo é sendo milagre, e grande
milagre? Dizei-me: vossos pais, que nasceram nas trevas da gentilidade, e nela vivem e acabam a vida sem lume
da fé nem conhecimento de Deus, aonde vdo depois da morte? Todos, como credes e confessais, vao ao inferno,
e |4 estdo ardendo e arderdo por toda a eternidade. (...)

(...) Em um engenho sois imitadores de Cristo crucificado: Imitatoribus Christi crucifixi- porque padeceis em um
modo muito semelhante 0 que 0 mesmo Senhor padeceu na sua cruz e em toda a sua paixdo. A sua cruz foi
composta de dois madeiros, e a vossa em um engenho é de trés. Também ali ndo faltaram as canas, porque duas
vezes entraram na Paixdo: uma vez servindo para o cetro de escarnio, e outra vez para a esponja em que lhe
deram o fel. A Paixdo de Cristo parte foi de noite sem dormir, parte foi de dia sem descansar, e tais sdo as vossas
noites e 0s vossos dias. Cristo despido, e vos despidos; Cristo sem comer, e vés famintos; Cristo em tudo
maltratado, e vds mal-tratados em tudo. Os ferros, as prisdes, 0s agoites, as chagas, os nomes afrontosos, de tudo
isto se compde a vossa imitacdo, que, se for acompanhada de paciéncia, também ter4 merecimento de martirio.
S6 lhe faltava a cruz para a inteira e perfeita semelhanga 0 nome de engenho: mas este mesmo lhe deu Cristo,
ndo com outro, sendo com o préprio vocabulo. Torcular se chama o vosso engenho, ou a vossa cruz, e a de
Cristo, por boca do mesmo Cristo, se chamou também torcular: Torcular calcavisolus. - Em todas as invengdes e
instrumentos de trabalho parece que ndo achou o Senhor outro que mais parecido fosse com o seu que 0 v0sso. A
propriedade e energia desta comparagdo € porque no instrumento da cruz, e na oficina de toda a Paix&o, assim
como nas outras em que se espreme o sumo dos frutos, assim foi espremido todo o sangue da humanidade
sagrada: Eo quod sanguisejusibifuitexpressus, sicutsanguisuvae in torculari - diz Lirano - et hoc in
spineaecoronaeimpositione, in flagellatione, in pedum, et manuumconfiscione, et in laterisapertione. - E se entéo
se queixava 0 Senhor de padecer sd: Torcular calcovisolus - e de ndo haver nenhum dos gentios que o
acompanhasse em suas penas: Et de gentibus non est vir mecum - vede vOs quanto estimard agora que 0s que
ontem foram gentios, conformando-se com a vontade de Deus na sua sorte, lhe facam por imitacdo tdo boa
companhia!

VEIRA, Padre Antdnio. Sermao XIV (1633) - Maria, de qua natus est Jesus, quivocatur Christus. *

Disponivel em: <http://www.literaturabrasileira.ufsc.br/documentos/?action=download&id=37266>. Acesso em:
07 de marco de 2016.

*Maria, da qual nasceu Jesus, que se chama o Cristo (Mt. 1,16).


http://www.literaturabrasileira.ufsc.br/documentos/?action=download&id=37266
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“E mande ao governador [Tomé de Sousa] que faga cassas para os meninos, porque
as que tem sam feitas por nosas maos e sdo de pouque dura, e mande dar alguns
escravos de G[u]inéha cassa pera fazerem mantimentos, porque a terra hétam fértil,
que facilmente se manteram e vestirdo muitos meninos, se tiverem alguns escravos
que facdo rocas de mantimentos e algodoais.”®

Para os autores da época, como Benci e Antonil, a escraviddo deveria seguir
algumas regras tais como as muatuas obrigacfes. Assim, em contrapeso a forca de trabalho que
era exigida, o dono do escravo detinha o dever de lhe sustentar e fornecer vestimentas,
cuidados de saude, bem como ensina-los a doutrina divina, os bons costumes e habitos

cristaos?.
2.3 A resisténcia, a rebeldia, a fuga, os quilombos e a Lei Aurea

A infinita sede por liberdade e justica estimulou e desafiou 0s negros
escravizados. Nao ha registro do primeiro local de refigio permanente de escravos fugitivos,
que logo ganha o nome de quilombo, quilombola ou mocambo. Mas certo é que, a partir das
primeiras noticias a respeito do surgimento de quilombos que corriam as pracas de Salvador e
logo a seguir Lishoa, desde meados do século XVI?" e, para mais além, ao longo de todo o
periodo colonial e entrando no periodo imperial, uma gama complexa de fatores dos quais
resultaram grandes revoltas e fugas, sedimentou um arranjo social novo e marcadamente
distinto da sociedade envolvente que organizou espacialmente os escravos fugitivos e
organiza seus remanescentes até nossos dias.?® Como anotam Alessandra Schmitt, Maria
Cecilia Manzoli Turatti e Maria Celina Pereira de Carvalho, em 1740, reportando-se ao Rei de

Portugal, o Conselho Ultramarino valeu-se da seguinte definigdo de quilombo.

“(...) toda habitacdo de negros fugidos, que passem de cinco, em parte despovoada,
ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem se achem pildo neles. Esta
caracterizacdo descritiva perpetuou-se como definicdo classica do conceito em
questdo e influenciou uma geragdo de estudiosos da tematica quilombola até meados

*As questdes centrais acerca da escraviddo negra na América Portuguesa sdo razoavelmente bem conhecidas.
Todos j& ouviram falar, por exemplo, dos castigos fisicos, das formacdes quilombolas, dos suicidios, dos
filicidios etc.; em suma, do teor violento e paradoxal da escraviddo negra. Os letrados do periodo colonial, em
especial os clérigos, a partir da segunda metade do século XVII, ndo mediram esforcos em prol de “educar” os
senhores de escravos para que dispensassem um tratamento mais “humanizado e cristdo” aos de guiné.

PESSOA, Raimundo Agnelo Soares. O Escravo negro nos primeiros escritos coloniais (1551-1627). Disponivel
em: <www.periodicos.ufpb.br/index.php/srh/article/download/11326/6440>. Acesso em: 15 de junho de 2016.
LARA, Silvia Hunold. Legislacao sobre Escravos Africanos. Disponivel em:
<http://www.larramendi.es/i18n/catalogo_imagenes/grupo.cmd?path=1000203>. Acesso em: 15 de junho de
2016.

"MATTOSO, Katia de Queirés. Ser escravo no Brasil. S&o Paulo: Brasiliense, 1982

REIS, José; SILVA, Eduardo. Negociacdo e conflito: a resisténcia negra no Brasil escravista. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 1989).


http://www.larramendi.es/i18n/catalogo_imagenes/grupo.cmd?path=1000203
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dos anos 70, como Artur Ramos (1953) e Edson Carneiro (1957). O trago
marcadamente comum entre esses autores € atribuir aos quilombos um tempo
historico passado, cristalizando sua existéncia no periodo em que vigorou a
escravidao no Brasil, além de caracterizarem-nos exclusivamente como expressdo da
negacdo do sistema escravista, aparecendo como espacos de resisténcia e de
isolamento da populacdo negra. Embora o trabalho destes autores seja importante e
legitimo, ele ndo abarca, porém, a diversidade das relagdes entre escravos e
sociedade escravocrata e nem as diferentes formas pelas quais 0s grupos negros
apropriaram-se da terra. Flavio dos Santos Gomes (1996a:36), explicita tal
diversidade ao forjar o conceito de “campo negro”: (uma complexa rede social)
permeada por aspectos multifacetados que envolveu, em determinadas regides do
Brasil, inlmeros movimentos sociais e praticas econdmicas com interesses diversos.
No entanto, foi a producédo cientifica ainda atada a exegeses restritivas e pouco
plasticas que subsidiou a luta politica em torno das reivindicacdes da populacdo
rural negra que, sofrendo expropriacfes incessantes, se colocava como um segmento
especifico no palco dos movimentos sociais. Desta forma, a denominacdo quilombo
se impds no contexto da elaboracdo da constituicdo de 1988. Esta visdo reduzida que
se tinha das comunidades rurais negras refletia, na verdade, a “invisibilidade”
produzida pela histéria oficial, cuja ideologia, propositadamente, ignora os efeitos
da escraviddo na sociedade brasileira (Gusmao, 1996) e, especialmente, os efeitos da
inexisténcia de uma politica governamental que regularizasse as posses de terras,
extremamente comuns & época, de grupos e/ou familias negras ap6s a abolicdo
conforme comprovam os estudos de Ciro Cardoso (1987). Ao fazer a critica do
conceito de quilombo estabelecido pelo Conselho Ultramarino, Almeida (1999:14-
15) mostra que aquela definicdo se constitui basicamente de cinco elementos: 1) a
fuga; 2) uma quantidade minima de fugidos; 3) o isolamento geografico, em locais
de dificil acesso e mais proximos de uma “natureza selvagem” que da chamada
civilizagdo; 4) moradia habitual, referida no termo “rancho”; 5) autoconsumo e
capacidade de reprodugdo, simbolizados na imagem do pildo de arroz. Para ele, com
os instrumentos da observacdo etnografica se pode reinterpretar criticamente o
conceito e asseverar que a situagdo de quilombo existe onde ha autonomia, existe
onde hd uma producdo autbnoma que ndo passa pelo grande proprietario ou pelo
senhor de escravos como mediador efetivo, embora simbolicamente tal mediacdo
possa ser estrategicamente mantida numa reapropriagdo do mito do “bom senhor”,
tal como se detecta hoje em algumas situagdes de aforamento.”?

Fruto da genialidade humana quando exposta a situacdes de alto risco para sua
integridade fisica e moral, os varios modelos de organizacdo e estrutura social formados pelos
egressos fugitivos, quilombos como ficaram conhecidos, constituem-se de forma inapagéavel
no marco maior da luta de resisténcia do negro em face da opressao escravocrata. Ndo se
tratava de um movimento tépico e episddico que pudesse ser derrotado militarmente, como

mal avaliaram as autoridades repressoras de entdo, pois o espirito libertario que o criava era

SALESSANDRA SCHMITT, MARIA CECILIA MANZOLI TURATTI e MATIA CELINA PEREIRA DE
CARVALHO. A Atualizagdo do Conceito de Quilombo: Identidade e Territério nas Defini¢des Tedricas.
CitacBes bibliograficas: CARDOSO, C. F. S. Escravo ou camponés? O protocampesinato negro nas Américas.
S&o Paulo: Brasiliense, 1987.

CARNEIRO, E.: O Quilombo dos Palmares. Sdo Paulo: Cia. Editora Nacional, 1958; DORIA, S. Z. O Quilombo
do Rio das Ras In: Terra de Quilombos. Associacio Brasileira de Antropologia, 1995; GUSMAO, N. M. Os
Direitos dos Remanescentes de Quilombos, Cultura Vozes, n° 6. Sdo Paulo: Vozes, nov/dez de 1995; RAMOS,
A. O Negro na Civilizacao Brasileira, Rio de Janeiro: Casa do Estudante Brasileiro, 1953. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/asoc/n10/16889.pdf>. Acesso em: 23 de agosto 2016.
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retroalimentado diuturnamente nas senzalas, fazendo com que proliferassem onde quer que
houvesse a escravidio.*

O quilombo constituia-se em uma insolita realidade em face da sociedade que
institucionalmente o reprimia. Isto porque o quilombo sé se viabilizava na medida em que
interagisse amistosamente com a sociedade envolvente em decorréncia dos lagos de diversas
ordens que mantinha com esta, tais como relacOes afetivas, escambo, rede de informacdes e
um sem ndmeros de outras modalidades de relacdes®. Outras experiéncias quilombolas
suportaram situacdes conflituosas com a sociedade envolvente, garantindo a sobrevivéncia
com saques as fazendas, roubo em estradas e ataques as periferias de povoados. Este universo
ainda comportava toda sorte de atividades ilegais para o ordenamento juridico de entdo,
protagonizada por contrabandistas, ambulantes, comerciantes que abasteciam estes reflgios
com informacdes e polvora, sal, aguardente, ferramentas, tecidos, recebendo como moeda o
produto dos butins, de lavouras e coleta de produtos silvestres. Mesmos 0s quilombos que se
instalaram em zonas de mata fechada, como na floresta do Baixo Amazonas, no extremo norte
do Brasil, entre os rios Curud e Trombetas, a adaptacdo foi possivel a partir da relagdo
amigavel, ou hostil em alguns casos, com os grupos indigenas da regido.

Portanto, é possivel afirmar que o quilombo é, ainda hoje, um espaco de
resisténcia libertaria e afirmacdo da cultura afro-brasileira como nos lembra a saga de

Palmares.*?

*MOURA, Clévis. Rebelides da senzala. 4. Ed. Porto Alegre: Mercado Alegre, 1988.

$'GOMES, Flavio dos Santos. Historias de Quilombolas: Mocambos e comunidades de senzalas no Rio de
Janeiro — Século XIX. UNICAMP, 1992.

%(...) “Cada quilombo tem sua historia, mas Palmares — a maior comunidade de escravos fugidos e
possivelmente a que sobreviveu por mais tempo na América portuguesa — ainda hoje parece resumir, para a
imaginagdo brasileira, a notavel tradi¢do de resisténcia e rebeldia do quilombo guerreiro.” (...) “Palmares passou
a designar ndo um dnico refagio de escravos, mas uma extensa confederagdo de comunidades dos mais diversos
tamanhos, vinculadas por acordo umas as outras, que conduziam os préprios negécios, dispunham de autonomia
e escolhiam seus lideres”(...)*“Palmares, tal como um pequeno Estado africano, abrigou uma vida comunitaria
politicamente organizada: administragdo publica, leis proprias, forma de governo, estrutura militar, e principios
religiosos e culturais que fundamentavam e fortaleciam a identidade coletiva.” (...)“A confedera¢do quilombola
manteve intensa relacdo de comércio com vilas e arraiais vizinhos; a0 mesmo tempo, estimulou fugas em massa
de escravos, promoveu um sem-nlimero de assaltos aos engenhos, fazendas e povoaces, e resistiu por um século
as incursdes militares enviados para destrui-la. ”(...)*Palmares serviria de exemplo para os dois lados. Na época,
as autoridades coloniais 0 tomaram como um modelo para a repressdo sem d6 nem piedade: era isso que
acontecia com aqueles que negavam a lei. Mas Palmares também se converteu em simbolo de uma luta negra por
inclusdo social e em referéncia para uma interpretacdo do Brasil que ndo legava aos escravos apenas o papel de
vitimas passivas. Eram vitimas porque ndo tinham escolhido viajar para cé e trabalhar na cana. Mas foram
agentes, uma vez que ndo se acomodaram ao regime de privagdes a eles imposto. ”(...)*“Ja ao longo do século
XX, Palmares foi alvo de um giro radical — nas ideias, nas formas discursivas textuais e livrescas, na cultura, na
escrita da historia. Transformou-se no evento-simbolo da luta dos escravos e das populagBes negras brasileiras
de um modo geral, assim como em icone da construg@o de outras historias € memorias no pais. ”

SCHWARCZ, Lilian Moritz; STARLING, Heloisa Murgel. Brasil: uma biografia. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2015, p. 100-103.
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Esses ambientes quilombolas perduram até hoje na sociedade brasileira
embora, nada obstante, como alerta a Associacao Brasileira de Antropologia (ABA), o termo

quilombo tenha assumido um novo significado:

“Consistem em grupos que desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia na
manutencdo e reprodugdo de seus modos de vida caracteristicos e na consolidagdo
de um territdrio préprio. (...). No que diz respeito a territorialidade desses grupos, a
ocupacdo da terra ndo é feita em termos de lotes individuais, predominando seu uso
comum. A utilizacdo dessas areas obedece a sazonalizacdo das atividades, sejam
agricolas, extrativistas ou outras, caracterizando diferentes formas de uso e ocupacao

dos elementos essenciais ao ecossistema, que tomam por base lacos de parentesco e

vizinhanga, assentados em relacdes de solidariedade e reciprocidade”.®

O professor Jodo José Reis, explica que em razdo do medo que a proporcao do
quilombo dos Palmares provocou, a metropole portuguesa optou por lutar contra o
nascimento dos quilombos com o intuito de obter um melhor controle sobre as demasiadas
fugas.

A definicdo de quilombo dada na época — toda habitacdo de negros fugidos,
gue passem de cinco, em parte despovoada, ainda que ndo tenham ranchos levantados e nem
se achem pildo neles — transformou-se em um fendmeno que aumentou categoricamente a
quantidade de quilombos existentes. Conforme aponta o professor em sua obra:

“(...) se ndo figuravam como ameaca efetiva & escraviddo, eles passariam a
representar uma ameaca simbolica importante, povoando o pesadelo de senhores e

funcionarios coloniais, além de conseguir fustigar com insisténcia desconcertante o
regime escravista”.>

Segundo Marquese®®, quatro décadas depois 0s negros e seus descendentes
residentes em Palmares chegaram a ser considerados pelas autoridades metropolitanas como
“holandeses de outra cor” por representarem uma forte ameaga aos interesses portugueses no
Brasil Colonia. Ainda que este quilombo tenha sido derrotado em meados de 1690, o
movimento quilombola cresceu de forma significativa principalmente ap6s o aumento do

trafico negreiro no século XVIII.

%0’DWYER, Eliane Cantarino. Remanescentes de quilombos do rio Erepecuru: o lugar da meméria na
construgdo da prépria historia e de sua identidade étnica. In: Brasil: um pais de negros? Rio de Janeiro, Pallas;
Salvador, Ceao, 1999.P4gina 6.

%REIS, Jodo José. Quilombos e revoltas escravas no Brasil. Revista USP Sdo Paulo 28: 14 - 39, dezembro /
fevereiro 95 / 96. Disponivel em <http://www.journals.usp.br/revusp/article/viewFile/28362/30220>. Acesso em:
05 de setembro de 2016.

®MARQUESE, Rafael de Bivar. A dinamica da escravido no Brasil: Resisténcia, Trafico Negreiro e Alforrias,
séculos XVII a XIX. Disponivel em <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002006000100007>. Acesso em: 06 de junho de 2016.


http://www.journals.usp.br/revusp/article/viewFile/28362/30220
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-33002006000100007
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Outra forma de resisténcia sustentada durante o Brasil Col6nia se deu por meio
das diversas revoltas a comecar pela Bahia. Em 1807 e 1814 cativos da nacdo haussa, de
origem do norte da atual Nigéria, promoveram um levante em Salvador, com propdsitos de
formacdo de um territorio livre.*® Em 1835 uma revolta com matizes religioso, étnico e luta
por liberdade explodiu no recdncavo baiano. Unificado pelo islamismo, ponto comum a unir
diversas etnias, o Levante dos Malés, nome com o qual passou para a Histéria, protagonizou a
maior revolta urbana na Bahia.

A trajetéria do negro no Brasil é marcada desde o inicio por uma luta
incessante por reconhecimento e por direitos e sua resisténcia surge no Brasil Colonia e
perdura até os dias atuais. Com relacdo as ideologias, costumes e jurisdi¢cdo, o Brasil segue

neste mesmo Vviés ideoldgico e conflituoso até o Brasil Império.

2.4 Colonialidade do Poder (pés colonialismo)

Até este ponto, o nosso raso mergulho na realidade traz a superficie o eixo
multifacetado que dava concrecdo a escraviddo, estruturando-a para atender as demandas de
um capitalismo mercantil emergente. A par disto, a supremacia do eurocentrismo como uma
categoria de etnocentrismo impar se projetava como modelo e caminho natural, Gnico e
inescapavel para a humanidade, lancando as bases para um sistema global de dominacdo no
longo pds-colonialismo que se consolidava em um sistema de poder até entdo desconhecido.
Este eixo, nominado por Quijano como colonialidade do poder, é o que definird o lugar do
branco e do ndo branco na estrutura social das economias da periferia da Europa.

No plano interno, o Brasil via-se pressionado pela Inglaterra, que cobrava um
alto preco pelo apoio a Portugal nas guerras napolebnicas e pelo apoio a transferéncia da
familia real para o Brasil. O mandatario real D. Jodo se comprometera a limitar e extinguir
gradualmente o trafico de escravos pelo tratado de 1810°". Em novo tratado firmado em 1826,
ja agora, pelo reconhecimento da independéncia do Brasil, a Grd-Bretanha fez incluir

dispositivos de igual teor, pelo fim do comércio de escravos. De conformidade com esta linha

%REIS, Jo&o José. Quilombos e revoltas escravas no Brasil. Revista USP S&o Paulo 28: 14 - 39, dezembro /
fevereiro 95 / 96. Disponivel em <http://www.journals.usp.br/revusp/article/viewFile/28362/30220>. Acesso em:
05 de setembro de 2016.

¥0s designios do governo inglés no Brasil & época da Independéncia permaneceram os mesmos de 1808, porque
idéntico era seu projeto de supremacia. Sao eles o comércio favorecido, a reciprocidade ficticia, facilidades e
privilégios para seus suditos, a extingdo do trafico de escravos, tudo a ser consentido politicamente, sem recurso
a forga, a cujo emprego até entdo se opusera.

CERVO, Amado Luiz; BUENO, Clodoaldo. Histéria da politica exterior do Brasil. Brasilia: UNB, 2008 p. 37
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politica, José Bonifécio, entdo deputado constituinte pelo Estado de Sdo Paulo, em 1823

exorta 0s constituintes a extingdo do trafico de escravos:

“He preciso, pois, que cessem de huma vez aos abusos, incendios, e guerras que
fomentamos entre os selvagens d’Africa. He preciso que ndo venh@o mais a nossos
portos milhares e milhares de negros, que morrido abafados no pordo de nossos
navios, mais apinhados que fardos de fazenda; He preciso que cessem de huma vez
por todas essas mortes e martirios sem conta, com que flagellavamos e flagellamos
ainda esses desgracados em nosso proprio territorio.”*

O clamor de José Bonifacio caiu no vazio, posto que a Constituicdo de 1824
ndo traz nenhum dispositivo relativo a escraviddo. Pelo menos ndo o faz explicitamente,
arranhando um tema por demais delicado politicamente no Titulo VIII, que trata das
disposi¢des gerais, das garantias dos Direitos Civis e Politicos dos cidad&os brasileiros, sem

mencionar as palavras escravo ou escravidao.

Artigo 179.

A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos Brazileiros, que tem
por base a liberdade, a seguranca individual, e a propriedade, é garantida pela
Constituicdo do Imperio, pela maneira seguinte.

(--.)
XIX. Desde ja ficam abolidos os agoites, a tortura, a marca de ferro quente, e todas
as mais penas cruéis.*

Nada obstante ter o Brasil declarado sua independéncia politica de Portugal e
se constituir em nacdo soberana, o estado nacional emergente se fez sobre as bases
econbmicas e sociais vigentes no periodo colonial e destas recebeu uma inescapéavel
influéncia. Assim ¢é que o arcabouco juridico que passa a ordenar a vida da jovem nacgéo é o
mesmo vigente até entdo na coldnia e na matriz lusitana, conforme Lei de 20 de outubro de
1823:

Declara em vigor a legislagdo pela qual se regia o Brazil até 25 de Abril de 1821 e
bem assim as leis promulgadas pelo Senhor D. Pedro, como Regente e Imperador
daquella data em diante, e os decretos das Cortes Portuguezas que sao especificados.

D. Pedro I, por Graga de Deus e Unanime Acclamagdo dos Povos, Imperador
Constitucional e Perpetuo Defensor do Brazil, a todos os nossos Fieis Subditos
Saude. A Assembléa Geral Constituinte e Legislativa do Impero do Brazil tem
decretado o seguinte.

A Assembléa Geral Constituinte e Legislativa do Imperio do Brazil Decreta.

%SILVA, José Bonifacio de Andrada e. Representacdo a Assembléia Geral Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil sobre a escravatura. Disponivel em:
<http://www.brasiliana.usp.br/handle/1918/01688900#page/18/mode/2up>. Acesso em: 15 de junho de 2016.
%¥BRASIL. Constituicdio (1824). Constituicdo Politica do Império do Brazil. Promulgada em 25 de margo de
1824. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao24.htm>. Acesso em: 6
de setembro de 2016.
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Art. 1° As Ordenagdes, Leis, Regimentos, Alvaras, Decretos, e Resolugdes
promulgadas pelos Reis de Portugal, e pelas quaes o Brazil se governava até o dia 25
de Abril de 1821, em que Sua Magestade Fidelissima, actual Rei de Portugal, e
Algarves, se ausentou desta Corte; e todas as que foram promulgadas daquella data
em diante pelo Senhor D. Pedro de Alcantara, como Regente do Brazil, em quanto
Reino, e como Imperador Constitucional delle, desde que se erigiu em Imperio,
ficam em inteiro vigor na pare, em que ndo tiverem sido revogadas, para por ellas se
regularem os negocios do interior deste Imperio, emquanto se ndo organizar um
novo Codigo, ou ndo forem especialmente alteradas.

Art. 2° Todos os Decretos publicados pelas Cortes de Portugal, que véo
especificados na Tabella junta, ficam igualmente valiosos, emquanto ndo forem
expressamente revogados. Paco da Assembléa em 27 de Setembro de 1823.%°

Mesmo com o advento da independéncia do Brasil em face de Portugal,
portanto, nada mudou concretamente para o0 escravizado africano. Como observa Arno
Wehling:

“No Brasil, a escraviddo negra originava-se no trafico africano licito, se submetido
as regras legais que regulavam o comércio e ilicito, se resultava de contrabando e no
nascimento (o filho de mulher escrava). Essa dupla origem somente durou até 1830,
quando a lei de novembro, regulamentada por decreto de 12 de abril de 1832 e em
obediéncia & Convencdo de 1826 com a Inglaterra, determinou a ilegalidade do
trafico. Apés 7 de novembro de 1830, a origem da escraviddo restringiu-se ao
nascimento, embora continuasse existindo trafico ilicito até cerca de 1850 e em tal

quantidade que provocou observacdo de Joaquim Nabuco sobre a ilegalidade da
situagdo de metade da populagdo escrava.”*

Apesar de formalmente proibido, o trafico continuava a abastecer o mercado
escravocrata brasileiro, sendo relatada a entrada de mais de 20.000 africanos anuais somente
pelo porto do Rio de Janeiro. Paralelo a esta tolerdncia oficial com tréfico, ja entdo ilicito,
temia-se que se desse por aqui uma revolta de escravos nos moldes da Revolugdo Haitiana, a
chamada Revolta de Sdo Domingos (1791 — 1804) que culminou com a independéncia
definitiva do Haiti, um momento que se reveste de capital importancia da luta pela liberdade e
resisténcia dos africanos no novo mundo ao constituir a primeira repdblica governada por

africanos e seus descendentes.*?

“BRASIL. Lei de 20 de outubro de 1823. Promulgada em 20 de outubro de 1823.Disponivel
em:<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresal824/lei-40951-20-outubro-1823-574564-
publicacaooriginal-97677-pe.html>. Acesso em: 6 de setembro de 2016.

“WEHLING, Arno. O escravo ante a lei civil e a lei penal no império (1822-1871). In WOLKMER, Antonio
Carlos, organizador. Fundamentos da historia do direito. 3 ed.rev. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p.
336.

*WEHLING, Arno. Op. Cit., p. 335.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresa1824/lei-40951-20-outubro-1823-574564-publicacaooriginal-97677-pe.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/anterioresa1824/lei-40951-20-outubro-1823-574564-publicacaooriginal-97677-pe.html
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O Haiti pagou caro por esta insoléncia, vitimado por um bloqueio econémico
imposto pelos Estados Unidos e pela Inglaterra ao longo de 60 anos com consequéncias
dramaticas para o povo e 0 pais que perduram até os nossos dias.

O reclamo de Joaquim Nabuco, anotado por Arno Wehling, referido acima, nos
diz muito sobre o ambiente politico e juridico de entdo. J& ndo mais se tratava de inexisténcia
de legislacdo proibindo o trafico, mas sim da sua ineficécia e falta de aplicacdo pelo poder
publico:

“Quando a propria lei, como se verd exposto com toda a minudéncia, ndo basta para
garantir, a metade, pelo menos, dos individuos escravizados, a liberdade que

decretou para eles; quando um artigo tdo claro como este: “Todos os escravos que
entraram no territorio ou portos do Brasil, vindos de fora, ficam livres” (art. 1 da Lei

7 de novembro de 1831) nunca foi executado (...).”*

O Brasil que surge com a Constituicdo de 1824 e que vigorou até o fim da
monarguia é um pais ainda sem um rosto proprio, perpetuando para os despossuidos 0s usos e
costumes que marcaram o periodo colonial. Graves e criticas questdes sociais ndo encontram
guarida no texto constitucional, excluindo da cidadania as mulheres, os indios e escravos.
Nada muda no modelo escravocrata, na grande propriedade, na monocultura, no modelo
politico excludente de vastos contingentes da populag&o.**

Bem ao contrério, o regime escravocrata ndo teve pudores de defender
publicamente seus interesses e promover a defesa do escravagismo e da exclusdo dos
despossuidos. Em tom contundente e pedagdgico, José de Alencar insiste em levantar
argumentos a favor da escraviddo no Brasil. Segundo o autor da trilogia indianista a
escraviddo € uma contingéncia social, tal como se dava entre 0s romanos ao comprarem
simbolicamente suas esposas e assim também como o poder de vida ou morte sobre a sua
respectiva linhagem que decorria do instituto do pater familias.

“A escraviddo € um fato social, como sao ainda o despotismo e a aristocracia; como
ja foram a coempcéo da mulher, a propriedade dos pais sobre os filhos e tantas

outras instituicdes antigas. Se o direito, que é a substancia do homem e a verdadeira

criatura racional, saisse perfeito e acabado das mdos de Deus, como saiu 0 ente

animal, ndo houvera progresso, e 0 mundo moral incompreensivel absurdo.”.*®

*NABUCO, Joaquim. O abolicionismo. Petrépolis: Vozes, 1977, p. 115.

“DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens de federalismo no Brasil do Século XIX. Sao Paulo: Globo,
2005.

“ALENCAR, José de. Cartas a favor da escraviddo. (Org.: T. Parron). S&o Paulo: Hedra, 2008, p. 62.
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Muito embora formalmente livre e igual a todos os homens, posto que o artigo
179, assim o declarava, 0 negro e seus descendentes, mesmo o liberto, ndo tinham
instrumentos para o exercicio de direitos.

“Na Carta de 1824, apenas se remetia o legislador ordinario a equidade. Na

época, conviviamos com a escravatura, e 0 escravo nao era sequer considerado gente”.°

Assim, por mais que na préatica a situacdo do pais nédo tivesse mudado tanto,
formalmente ocorreram inimeros avangos, eram as chamadas leis “para inglés ver”*'. Dentre

elas, surgiu a Lei Feijo em novembro de 1831 que “Declara livres todos os escravos vindos de

fora do Imperio, e impde penas aos importadores dos mesmos escravos™?; surge a Lei

Eusébio de Queiroz, de setembro de 1850, que “estabelece medidas para repressdo do trafico

de africanos neste Imperio”®; e a Lei do Ventre Livre, promulgada em 28 de setembro de

1871, que:

“Declara de condicao livre os filhos de mulher escrava que nascerem desde a data
desta lei, libertos os escravos da Nagéo e outros, e providencia sobre a criacdo e
tratamento daquelles filhos menores e sobre a libertagio annaul de escravos...”*

Apesar de ter sido considerada um grande avan¢o, Nabuco criticou a Lei do
Ventre Livre no manifesto da Sociedade Brasileira Contra a Escravidéo:

“A lei de 28 de Setembro porém foi uma lei conservadora, que respeitou o interesses
dos senhores supersticiosamente; que lhes garantio a propriedade dos seos escravos
até a completa extinc¢do do Ultimo; que ndo modificou 0 que é praticamente o
direito de vida e morte do senhor; que, vinculando as geragBes presentes & um
captiveiro sé limitado pela morte, sujeitou as futuras durante vinte e um annos 4 um
dominio tambem irresponsavel e a um embrutecimento systematico, dando assim &
escraviddo um periodo legal de tres quartos de secula para desapparecer no meio das

. Lo . ~ 0l
mais terriveis complicacBes”.

*®MELLO, Marco Aurélio Mendes de Farias. In: Otica Constitucional: a igualdade e as ac6es afirmativas.
Disponivel em  <http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125408/Rev17Art10.pdf/896db627-bd27-4f45-
94b7-19f4825138de>. Acesso em: 06 de junho de 2016.

*José Murilo de Carvalho define com propriedade a expressdo “lei para inglés ver”, que surgiu dessa primeira
lei contra o trafico, significando “uma lei, ou promessa, que se faz apenas por formalidade, sem inteng¢do de por
em pratica”.

CARVALHO, Jos¢ Murilo de. Cidadania no Brasil: o longo caminho, Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2002 Cf. Cidadania no Brasil, p. 45.

“BRASIL. Lei de 7 de novembro de 1831. Promulgada em 15 de novembro 1831.Disponivel
em:<http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37659-7-novembro-1831-564776-
publicacaooriginal-88704-pl.html>. Acesso em: 7 de setembro de 2016.

“BRASIL. Lei Ne 581, de 4 de setembro de 1850. Disponivel
em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM581.htm>. Acesso em: 6 de junho de 2016.

BRASIL. Lei N° 2,040, de 28 de setembro de  1871.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM2040.htm>. Acesso em:6 de junho de 2016.

*INABUCO, Joaquim. Manifesto da Sociedade Brasileira contra a Escraviddo. Pagina 5. Disponivel em
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/item/id/174443>. Acesso em: 07 de setembro de 2016.


http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125408/Rev17Art10.pdf/896db627-bd27-4f45-94b7-19f4825138de
http://portal.trt15.jus.br/documents/124965/125408/Rev17Art10.pdf/896db627-bd27-4f45-94b7-19f4825138de
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37659-7-novembro-1831-564776-publicacaooriginal-88704-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei_sn/1824-1899/lei-37659-7-novembro-1831-564776-publicacaooriginal-88704-pl.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM581.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LIM/LIM2040.htm
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/174443
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O movimento abolicionista j& estava surtindo efeito em diversos paises, nas

palavras da soci6loga Angela Alonso®*:

“(...) o fim da escraviddo aconteceu em 1851 em Nova Granada (Colémbia); em
1852, no Havai; em 1853, na Argentina; em 1854, no Peru e na Venezuela; em
1855, na Moldavia. Em 1860 e 1861, sistemas de servid&o foram abolidos na india e
na Russia, respectivamente; em 1862 acabou a escraviddo na Guiana Holandesa e,
no ano seguinte, nas demais col6nias bavaras. Apenas em 1869, Portugal a extinguiu
em suas colonias africanas, e durou até 1873 o trafico em Zanzibar e Madagascar. A
instituicdo sobreviveu ainda em Gana (1878), na Bulgaria (1879) e no Império
Otomano (1882)”.

O cenario internacional deixou o Brasil em uma situacdo complicada vez que
estava disputando o titulo de Gltima nacéo escravista do mundo. Com a troca de experiéncias
entre correntes abolicionistas de diferentes paises 0 movimento abolicionista brasileiro
ganhou forcas. Foram “1.446 eventos de protesto abolicionista no Brasil entre 1868 ¢ 18887,

Em 1880, Joaquim Nabuco e José do Patrocinio, cada qual a seu turno, criaram
a Sociedade Brasileira Contra a Escraviddo e a Associacdo Central Emancipadora,
respectivamente. Ambas lutavam pelo fim da escraviddo, promovendo vérias acfes para
arrecadar dinheiro e alforriar os negros escravizados e fazendo articulagdes internacionais
para pressionar a coroa brasileira.

E possivel identificar no discurso do Manifesto abolicionista tanto as

dificuldades como os ideais que os Abolicionistas enfrentaram até a tdo esperada Lei Aurea.

“Ha trezentos annos que se celebrou o primeiro contracto para a introducgdo de
Africanos no Brazil e ha trezentos annos que estamos existindo em virtude desse
contracto. Lancada a escraviddo nas bases da nossa nacionalidade como sua pedra
fundamental, ainda hoje muitos acreditam que, destruido este alicerce, o edificio se
abateria logo sobre todos, a superstigio barbara e grosseira do trabalho escravo
tornou-se, por tal forma, o credo dos que o exploram, que nio se pode ser aos olhos
delles a0 mesmo tempo Brazileiro e Abolicionista.

(...)“Levantando um grito de guerra contra a escravidao; apellando para o trabalho
livre; condenando a fabrica levantada a tanto custo sobre a suppresséo da dignidade,
do estimulo, da liberdade nas classes operarias; proclamando que nenhum homem
pode ser propriedade de outro, e que nenhuma nacdo pode elevar-se impunemente
sobre as lagrimas e os soffrimentos da raga que a sustentou com o melhor do seo
sangue e das suas forgas; nés mostramos que somos sémente dignos de pertencer ao
paiz livre que quizeramos ver fundado.” **

2ALONSO, Angela. o] abolicionismo como movimento social. Disponivel em
<www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002014000300115&script=sci_arttext&ting=pt>. Acesso em: 07 de
setembro de 2016.

> Ibid.

*NABUCO, Joaquim. Manifesto da Sociedade Brasileira contra a Escraviddo. Paginas 1 e 17, respectivamente.
Disponivel em <http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/174443>. Acesso em: 07 de setembro de 2016.


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002014000300115&script=sci_arttext&tlng=pt
http://www2.senado.leg.br/bdsf/item/id/174443
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Liderado por nomes como Joaquim Nabuco, Jose do Patrocinio, Luis Gama e
André Rebougas, o movimento abolicionista cresceu rapidamente e foi agraciado por
jornalistas e escritores da época, a exemplo de Castro Alves e José Bonifacio.

O movimento abolicionista brasileiro, primeiro movimento social do pais, foi
muito bem articulado e duradouro. Perante um Estado tolerante e facilitador, lutaram por
candidaturas no parlamento e apostaram em manifestacdes para difundir o discurso e a
ideologia abolicionista. Depois, quando reprimidos, optaram por acdes clandestinas e pela
desobediéncia civil. O importante foi que o movimento, por meio de mecanismos de
propagandas de massa e do apoio popular, nunca cessou de lutar por seus objetivos.

Dentre as grandes conquistas do movimento, merece destaque o episddio que
ficou conhecido como “Ceara livre”. Em margo de 1884, os abolicionistas conseguiram, com
a ajuda do governo local, declarar toda uma provincia, o Ceard, livre da escraviddo. Este € um
momento indelével da Histéria brasileira, pois colocou em cheque todo o sistema politico
nacional da época.

Em 1885, o Estado reage com a promulgacédo da Lei Saraiva-Cotegip, ou como
ficou conhecida Lei dos Sexagenarios, promulgada no dia 28 de setembro, que tornava livre

0s escravos com mais de 60 anos de idade®.

Art. 3° Os escravos inscriptos na matricula serdo libertados mediante indemnizacéo
de seu valor pelo fundo de emancipacdo ou por qualquer outra férma legal.

8 10. Séo libertos os escravos de 60 annos de idade, completos antes e depois da
data em que entrar em execucdo esta Lei; ficando, porém, obrigados, a titulo de
indemnizacdo pela sua alforria, a prestar servigos a seus ex-senhores pelo espago de
tresannos.

§ 11. Os que forem maiores de 60 e menores de 65 annos, logo que completarem
esta idade, ndo serdo sujeitos aos alludidos servicos, qualquer que seja o tempo que
os tenham prestado com relagdo ao prazo acima declarado.

Com a maioria parlamentar liderada pelo partido conservador em 1885, o
movimento abolicionista passou a sofrer severas restricbes. Assim, coordenado por meio da
midia®, surgiu no Brasil um movimento de confronto e desobediéncia civil, onde os

abolicionistas orquestravam fugas macicas de escravos, desaguando nos quilombolas.

®BRASIL. Lei n° 3270. Promulgada em 28 de setembro de 1885. Disponivel em:
<http://legis.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=66550>. Acesso em: 27 de outubro de 2016.
%840 ministério nao quer que a propaganda abolicionista continue sobre uma estrada de flores, ao som das
fanfarras e béncéos aos convertidos. Essa propaganda de persuasdo foi posta fora da lei e contenda como
revoluciondria. [...] o que ha de fazer a propaganda abolicionista? Deixar-se sacrificar como um cordeiro, ou
reagir? (Cidade do Rio, 31/10/1887)” (Discurso proferido por José do Patrocinio).

Na mesma hora, Nabuco (O Pais, 19/4/1887) falou em nome da fac¢do pernambucana: “[...] entra-se aqui em
nova fase. [...]. Os abolicionistas desta provincia [Pernambuco] sdo todos francamente acoitadores de escravos, e
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Foram vérios 0s cenarios que contribuiram com a tdo esperada Lei Aurea.
Havia de um lado a presséo dos abolicionistas e, por outro, a cobranga das grandes metropoles
europeias que se viam prejudicadas com o regime escravocrata, posto que necessitavam de
um mercado consumidor que demandasse sua economia industrial, e um dos fatores mais
importantes: o Brasil estava em divida com a Inglaterra. O Brasil estava a beira de uma guerra
civil e o regime escravocrata ja ndo se sustentava mais.

Em 1887, o exército se posicionou contrario as interminaveis buscas por
escravos fugidos, o que inviabilizou a repressdo estatal. Paralelo a posicdo do exército, de
segmentos da elite social, o Poder Judiciério e a Igreja passaram a apoiar publicamente a
abolicdo da escravidéo.

Esse novo posicionamento politico forcou o Estado a mediar o confronto entre
escravistas e abolicionistas. Assim, em maio de 1888, a lei que poria fim & escraviddo foi
promulgada de forma imparcial, ndo atendendo as exigéncias de nenhuma das correntes
ideologicas. Foi promulgada sem dar aos escravistas o direito a indenizacdo por sua perda
patrimonial, mas também sem dar aos negros nenhuma medida paliativa e oportunidade de

insercdo na sociedade.

LEI N° 3.353, DE 13 DE MAIO DE 1888.%"

Declara extinta a escraviddo no Brasil.
A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o Senhor D.
Pedro 11, faz saber a todos os suditos do Império que a Assembléia Geral decretou e
ela sancionou a lei seguinte:
Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escravido no Brazil.
Art. 2°: Revogam-se as disposi¢des em contrério.
Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e execugdo da
referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir e guardar tdo inteiramente
como nella se contém.
O secretério de Estado dos Negécios da Agricultura, Comercio e Obras Publicas e
interino dos Negocios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto da Silva, do
Conselho de sua Majestade o Imperador, o faca imprimir, publicar e correr.
Dada no Palécio do Rio de Janeiro, em 13 de maio de 1888, 67° da Independéncia e
do Império.
Princeza Imperial Regente.

[...] o acoitamento de escravos, hoje, [...], ¢ o unico meio de fazer executar o que a lei aboliu”. 4 Redempg¢do
(14/7/1887), veiculo dos abolicionistas paulistas, foi incisivo: sendo impossivel chegar a Aboligdo “por uma
estrada coberta de flores, havemos de impor a solugdo infelizmente por uma estrada coberta de sangue, pela
revolugdo”.

ALONSO, Angela. O abolicionismo como movimento social. S&o Paulo. 2014.  Disponivel em
<http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002014000300115&script=sci_arttext&ting=pt>. Acesso em: 07
de setembro de 2016.

BRASIL. Lei n° 3.353. Promulgada em 13 de maio de 1888. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim3353.htm> Acesso em: 27 de outubro de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lim%203.353-1888?OpenDocument
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0101-33002014000300115&script=sci_arttext&tlng=pt
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RODRIGO AUGUSTO DA SILVA

Carta de lei, pela qual Vossa Alteza Imperial manda executar o Decreto da
Assembléia Geral, que houve por bem sanccionar, declarando extincta a escravidao
no Brazil, como nella se declara.

Para Vossa Alteza Imperial ver.

Chancellaria-m6r do Império.- Antonio Ferreira Vianna.

Transitou em 13 de maio de 1888.- José Julio de Albuquerque

A lente acurada do socidlogo Sérgio Buarque de Holanda, considera que “se a
data da Abolicdo marca no Brasil o fim do predominio agrario, o quadro politico instituido no
seguinte quer responder a conveniéncia de uma forma adequada a nova composicdo social”.
Para o referido sociologo,

“A grande revolugdo brasileira ndo é um fato que se registrasse em um instante
preciso; é antes um processo demorado e que vem durando pelo menos ha trés
quartos de século. Seus pontos culminantes associam-se como acidentes diversos de
um mesmo sistema orogréfico. Se em capitulo anterior se tentou fixar a data de 1888
como o momento talvez mais decisivo de todo o nosso desenvolvimento nacional, é
que a partir dessa data tinham cessado de funcionar alguns dos freios tradicionais
contra 0 advento de um novo estado de coisas, que s6 entdo se faz inevitavel.

Apenas nesse sentido € que a Abolicdo representa, em realidade, o marco mais
visivel entre duas épocas”.”®

A reflexdo suscitada no trecho colhido em Raizes do Brasil aponta para algo
que pode explicar a perpetuidade de um estamento juridico articulado para “inglés ver” que se
estende no tempo e lanca o conserto para um futuro incerto. Com uma canetada, tdo ao gosto
das nossas elites dirigentes, resolve-se institucionalmente o problema da escravidéo,
extirpando-a legalmente do Estado Brasileiro. Mas e quanto a realidade concreta de milhdes
de individuos abandonados a propria sorte, posto que com o advento da Lei Aurea tornaram-
se livres em meio a uma realidade social recalcitrante que ndo os queria e ndo iria absorvé-los
como nacionais?

Este é o caso da atual Portaria 60/2015, objeto especifico deste estudo, onde o
Poder Constituinte reconhece o direito dos quilombolas as terras tradicionalmente ocupadas.
Eis que surge este aleijdo juridico que, a guisa de constituir-se em instrumento
processualistico para dar eficacia ao comando constitucional, na realidade ndo passa de uma

norma “para inglés ver” que inviabiliza, no concreto, a eficacia do direito dado.

®HOLANDA, Sérgio Buarque. Raizes do Brasil. 122 ed. Editora Cultura Goiana. Rio de Janeiro. 1978. P. 126 e
127
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3 OsS NOVOS ARRANJOS DO PODER POS-COLONIAL

A Replblica foi proclamada no Brasil em 1889, um ano apds a Lei Aurea.
Tratava-se de um novo sistema politico inspirado na Constituicdo dos Estados Unidos da
América que trouxe como grande inovacdo o federalismo™ e a separacéo de poderes.

Os constituintes da nova Carta Magna de 1891, respaldados em modelos
tedricos externos, acabaram centralizando suas preocupacfes na organizacao do poder e na
definicdo das instancias de decisdo. As questfes sociais, tdo importantes neste primeiro
momento republicano, ndo faziam parte da agenda politica, 0 que realmente interessava do
liberalismo & elite brasileira era o laissez-faire®.

Contudo, é possivel identificar uma forte contradicdo entre os principios
liberalistas e a realidade da RepuUblica brasileira logo em seus primeiros anos. No dia 13 de
maio de 1891 o entdo ministro das finangas, Rui Barbosa, ordenou por meio da Circular n° 29,
a destruicdo pelo fogo de todos os documentos e arquivos relacionados com o comércio de
escravos e a escraviddo em geral.

Percebe-se que a nova Constituicdo Federal trazia em seu corpo normativo

artigos constituidos de ideias liberais e conceitos humanitarios, tais como:

Art. 72 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a seguranga individual e a
propriedade, nos termos seguintes:

8§ 1° - Ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei.

§ 2° - Todos sdo iguais perante a lei.

A Republica ndo admite privilégios de nascimento, desconhece foros de nobreza e
extingue as ordens honorificas existentes e todas as suas prerrogativas e regalias,
bem como os titulos nobilidrquicos e de conselho.

%A histéria do federalismo inicia-se com a Constituicdo norte-americana de 1787. A analise de suas

caracteristicas e do desenvolvimento de seus institutos vem sendo realizada desde os escritos de Jay, Madison e
Hamilton, nos artigos federalistas, publicados sob o codinome Publius, durante os anos de 1787/1788, até os dias
de hoje, e mostra que se trata de um sistema baseado principalmente na manutencdo de autonomia dos estados-
membros, com a consagracdo de divisdo constitucional de competéncias.(...)No Brasil, apesar de os diversos
constituintes, de 1891 até 1988, terem criado e mantido o modelo de Estado federal, com unido indissoltvel dos
entes, que possuem auto-organizagdo, autogoverno e autoadministracdo, no modelo proposto pelos norte-
americanos nao resta davidas de que houve gradual redugdo nas competéncias legislativas dos estados-
membros”.

MORAES, Alexandre de. Federacéo brasileira — necessidade de fortalecimento das competéncias dos estados-
membros. Disponivel em <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/7526/6020>. Acesso
em: 06 de setembro de 2016.

%%portanto, sem qualquer intervengdo da lei, os interesses privados e as paixdes dos homens levam-nos,

naturalmente, a dividirem e a distribuirem o capital de qualquer sociedade entre os diferentes empregos com ele
realizados, tanto quanto possivel, na propor¢do mais vantajosa para o interesse de toda a sociedade. As varias
regulamentagdes do sistema mercantil vém, necessariamente, perturbar esta distribui¢do natural e muito
vantajosa do capital”.

SMITH, Adam. 4 Riqueza das nagdes. Trad. A. S. Lima. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003, v. 2, p. 43
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§ 3° - Todos os individuos e confissbes religiosas podem exercer publica e
livremente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo bens, observadas as
disposicdes do direito comum. ©*

Ainda assim, mantinha-se predominante o pensamento vigente durante o Brasil
Império, de que reunibes publicas de negros e suas manifestagdes culturais eram grandes
desafiadores da ordem publica. Ou seja, esses direitos acima elencados eram garantidos a

todos os brasileiros e estrangeiros, exceto aos negros.

Art. 70 - Séo eleitores os cidaddos maiores de 21 anos que se alistarem na forma da
lei.

§ 1° - N&o podem alistar-se eleitores para as elei¢des federais ou para as dos
Estados:

1°) os mendigos;

2°) os analfabetos;

Claro que em uma sociedade acostumada com os padrdes da escraviddo, onde

0 Estado infestado com o preconceito optou por trazer mdo de obra imigrante ao invés de

contribuir com uma politica de inser¢do do negro no mercado de trabalho, 0s negros nédo e 0s

ndo brancos em geral ndo seriam considerados iguais ou semelhantes aos brancos. Nas
palavras do professor René Marc da Costa Silva:

“(...) o Estado-Nacgdo brasileiro, fortemente articulado a interesses estrangeiros,

ensaiando seus primeiros passos no que viria a se tornar politica de captacdo/atracéo

de mdo-de-obra imigrante europeia, jA& por meados do século XIX avangava

desproporcionalmente sua fronteira agricola, ampliando a procura por novas terras e

riquezas no interior do pais. A expansdo dessa fronteira hovamente alcangou povos

indigenas e comunidades tradicionais isoladas, considerados, invariavelmente, como

signos do persistente atraso e entrave ao desenvolvimento do pais. A subordinacdo

total dessas populacfes e dos espagos por elas ocupados completou-se com a sua
completa pacificacao”.

Assim, resta claro que quase toda a populacdo negra da época se encontrava
nos moldes dos dois primeiros incisos dispostos no artigo 70 da Constituicdo de 1891. Fato
gue pde em duvida a ideia de igualdade e evidencia o preconceito desmascarado mesmo no
texto constitucional.

A par disto tudo, era preponderante a ideologia da eugenia® e de “purificacdo”
das ragas, ou seja, para a populagdo branca, os negros eram seres desprovidos de capacidade

intelectual, vez que ndo detinham 0s genes necessarios para isso, assim, caso pudessem votar,

®'BRASIL. Constituicdo (1891). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 24 de
fevereiro de 1891. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicac91.htm>.
Acesso em: 19 de agosto de 2016.

%2SILVA, René Marc da Costa. Estado Pluriétnico, Pluralismo Juridico e Pés-colonialismo. Revista Agdo e
Debate Politica e Gestéo Publica. Pagina 42. Fortaleza: Editora Inesp, 2009.

®*MACIEL, Maria Eunice de S., A Eugenia no Brasil. Universidade Federal do Rio Grande do Sul. Julho de
1999. Disponivel em <http://www.ufrgs.br/ppghist/anos90/11/11art7.pdf>. Acesso em: 21 de outubro de 2016.
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estariam prejudicando ainda mais o pais, que ja sofria somente por ter que aturd-los
compondo o quadro de sua populacao.

Em ‘A Questdo Racial no Discurso Psiquiatrico Brasileiro’, René Marc®
observa que a auséncia de uma politica de estado para atender as necessidades basicas das
massas de ex-escravos jogou-os, literalmente, no meio da rua das cidades, em busca de
subsisténcia. Os contornos dramaticos desta realidade eram exacerbados pela dindmica da
industrializacdo, ja em curso, e a op¢do eurocentrista pés-colonial de importacdo de méo de
obra europeia em detrimento das massas de ndo brancos proletarizadas e apartadas da nova
ordem econOmica e social que assentava suas bases no capitalismo emergente sem
desvencilhar-se da velha ordem da colonialidade do poder.

Categorias sociais que ndo conformassem fenotipicamente os padrdes europeus
eram sumariamente enjeitadas, em decorréncia da percep¢do medianamente reproduzida de
que ndo dispunham de capacidade intelectual e higidez mental para a construcdo, aqui nos
trépicos, do modelo eurocéntrico. Ou, dito com outras letras, a colonialidade do poder e a
sujeicdo do Brasil pds-colonial a sua logica, manifesta sua face mais mdrbida ao excluir do
processo de construcao da nacdo 0s seus nacionais, como se deu com 0 processo de imigracdo
de méo de obra.

Incisivo quanto ao marcante viés eugenista das politicas publicas do Brasil pds-
colonial, René Marc, ao recuperar as modalidades pelas quais setores da psiquiatria
instrumentalizaram, desde a ultima quadra do século XIX até o primeiro periodo da era
Vargas, um discurso médico que associava a loucura com inferioridade racial, aponta um
proposital alargamento do trato das enfermidades mentais, que ndo se circunscrevia mais tao
somente ao individuo paciente. Sob o signo da cientificidade resta elaborado uma narrativa da
qual se apossa o poder politico institucional para atingir a totalidade do corpo social, deste
separando 0s mentalmente ndo sadios e os anormais. O individuo diagnosticado como doente
mental perde sua cidadania, pode ser sequestrado, banido e encarcerado em asilos, hospicios e
instituicdes congéneres, que eclodem por todo o territdrio nacional, sob a égide do eugenismo
rotulado de sanitarismo e higienismo, a expensas do poder publico ou por este subvencionado.

O médico psiquiatra, este novo operador da colonialidade do poder, é investido
na instancia de artifice e modelador da constituicdo eugénica da raca brasileira. A psiquiatria é
acionada para dar solugdo aos ‘degenerados’, ‘depravados’, ‘pervertidos’, ‘histéricos’,

‘parandicos’, ‘bogais’, ‘idiotas’ e situados no plano mais ‘primitivo’ da ‘evolu¢do’ humana.

8 SILVA, René Marc da Costa.
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Jodo Baptista Lacerda, encarregado de representar Hermes da Fonseca, entdo
presidente do Brasil, nomeado Vice-Presidente honorério do Primeiro Congresso Universal
das Racas, ocorrido em 1911, defendeu em sua tese que 0s negros — como seres inferiores —
ndo possuiam a inteligéncia dos mesticos para se sobressairem no mercado de trabalho, e
explicou que a contribuicdo dos mesticos para 0s avangos no pais eram notorias e que estes
eram seres muito inteligentes e de belezas exuberantes, para enfim concluir que se os brancos
se unissem aos mesticos, a raca negra seria extinta e o Brasil finalmente viraria um dos

“principais centros civilizados do mundo”.

“A selegdo sexual continua aperfeicoa sempre ao subjugar o atavismo e purga oS
descendentes de mesticos de todos os tragos caracteristicos do negro. Gragas a este
procedimento de reducéo étnica, € 16gico supor que, no espago de um novo século,
0s mesticos desaparecerdo do Brasil, fato que coincidird com a extingdo paralela da
raca negra entre nos. Depois da aboli¢do, 0 negro entregue a ele préprio comegou
por sair dos grandes centros civilizados, sem procurar melhorar, no entanto sua
posicdo social, fugindo do movimento e do progresso ao qual ndo poderia se
adaptar. Vivendo uma existéncia quase selvagem, sujeito a todas as causas de
destruigdo, sem recursos suficientes para se manter, refratario a qualquer disciplina
que seja, 0 negro se propaga pelas regides pouco povoadas e tende a desaparecer de
nosso territorio, como uma raga destinada a vida selvagem e rebelde a civilizagdo.”®

Através das politicas de controle estabelecidas pelo Estado e com base no
discurso proferido acima, é possivel perceber a forte interpretacdo do pensamento colonizador
ainda no inicio do Brasil RepUblica. Uma ideia que se perdeu do ponto de vista formal, visto
que nunca chegou a ser positivada no nosso ordenamento juridico, mas que continua a influir
e a formar seguidores, atuando de forma intrinseca nos valores e costumes da nossa atual
sociedade. O sociélogo Anibal Quijano explica em seu texto Colonialidade do Poder,

Eurocentrismo e América Latina, que:

“Na América, a ideia de raga foi uma maneira de outorgar legitimidade as relacdes
de dominagdo impostas pela conquista. A posterior constituicdo da Europa como
nova identidade depois da Ameérica e a expansdo do colonialismo europeu ao resto
do mundo conduziram a elaboracdo da perspectiva eurocéntrica do conhecimento e
com ela & elaboragdo tebrica da ideia de raga como naturalizacdo dessas relacbes
coloniais de dominacdo entre europeus e ndo-europeus. Historicamente, isso
significou uma nova maneira de legitimar as ja antigas ideias e préaticas de relagGes
de superioridade/inferioridade entre dominantes e dominados. Desde entéo
demonstrou ser o mais eficaz e duravel instrumento de dominacédo social universal,
pois dele passou a depender outro igualmente universal, no entanto mais antigo, o
intersexual ou de género: os povos conquistados e dominados foram postos numa
situacdo natural de inferioridade, e consequentemente também seus tragos
fenotipicos, bem como suas descobertas mentais e culturais. Desse modo, raca
converteu-se no primeiro critério fundamental para a distribuicdo da populacéo

SLACERDA, Jodo Batista. Sobre 0s mestigos no Brasil. Disponivel em:
<http://disciplinas.stoa.usp.br/pluginfile.php/247540/mod_resource/content/1/Sobre%200s%20mesti%C3%AT70s
%20d0%20Brasil.pdf>. Pagina 7. Acesso em: 16 de junho de 2016
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mundial nos niveis, lugares e papéis na estrutura de poder da nova sociedade. Em
outras palavras, no modo béasico de classificagdo social universal da populagdo
mundial”.®®

Toda a politica da época foi pensada de forma a condenar a populacdo negra a
prépria sorte. A autora Célia Maria Marinho de Azevedo afirma em sua obra “Onda negra,

medo branco”®’:

“Pode-se discernir duas imagens bem distintas que caracterizam o periodo pos-
escravista: de um lado o imigrante, significante de riqueza, de trabalho livre, de
vida; de outro, o liberto, aquele que ndo tem nenhuma renda e que pode significar
vagabundagem e, portanto, necessidade de trabalho sob coacdo. Em suma, o
imigrante significa a ordem, o progresso, e 0 negro poderia vir a ser a desordem, o
retrocesso”.

Ainda assim, é possivel notar através do discurso do Jodo Baptista Lacerda, a
ideia de que 0s negros é que optaram por ndo serem inseridos na sociedade, que eles optaram
por viver em ambientes selvagens e por ndo fazerem esforcos para melhorar sua posicéo
social.

Infelizmente a ideia predominante neste periodo, e que até hoje consiste em um
obstaculo a ser desconstruido, é a de que os negros haviam sido favorecidos com o trabalho
escravo. Quando Rui Barbosa optou por queimar os arquivos da escraviddo, tinha como
objetivo proteger o Tesouro Nacional, vez que os senhores de engenho e 0s abolicionistas
estavam clamando por indenizacdo. O que para nds parece um absurdo nos dias atuais,
naquele momento fazia parte da conjuntura do pais. A realidade € que, embora 0s negros
tivessem sido vitimas do sistema escravista, 0s senhores de engenho se sentiram no direito de
serem indenizados pelo Estado em fungéo do prejuizo patrimonial.®®

Por 400 anos o Brasil ouviu o discurso proferido por personalidades politicas e
pela Igreja de que os negros estavam recebendo a oportunidade de se elevarem aos olhos de
Deus, de evoluirem, de conhecer o0 mundo novo e de receberem a graca da tecnologia. Se 0s
brancos ja estavam fazendo um favor ao escravizarem 0s negros, quem dira agora que 0S

mesmos foram libertos.

®®QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em 08 de junho 2016.
*"FLAUZINA, Ana Luiza Pinheiro. Corpo Negro Caido no Ch&o: o sistema penal e o projeto genocida do
Estado brasileiro. 2006. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. In:
AZEVEDO, Célia Maria Marinho de. Onda negra, medo branco. Pagina 191.

®®DUARTE, Evandro Piza; SCOTTI, Guilherme; NETTO, Manelick de Carvalho. Ruy Barbosa e a Queima de
Arquivos: A Luta pela Memoria da Escraviddo e o Discurso dos Juristas. Disponivel em
<http://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/index.php/jus/article/viewFile/3553/2822>. Acesso em: 02 de
setembro de 2016.
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Embora essa fosse a realidade ensinada e cultuada, 0s negros ainda
compunham a maior parte da sociedade brasileira. Preconceito e medo eram os sentimentos
que predominavam no Brasil neste momento tdo importante da Histdéria nacional. A elite
politica de plano, uma vez assumindo o poder do novo regime, logo tratou de apresentar a
nacdo uma legislacéo repressiva dispondo sobre a politica criminal. Surge assim o Codigo dos
Estados Unidos do Brasil, o “codigo penal” da época, por meio do Decreto n°® 847,
promulgado em 11 de outubro de 1890%, antes mesmo da prépria Constituicdo Federal, que
somente veio a ser promulgada em 1891.

Essa inversdo decorre do receio dos representantes e defensores da cultura
europeia de perder o controle da populacdo socialmente e politicamente excluida, vez que a
maioria da populacdo era negra ou mestica, e 0s inumeros casos de revolta no Brasil e no
mundo bem demonstravam a luta social protagonizada pelos negros.

Né&o obstante, para a professora Ana Luiza Flauzina, o codex criminal, tido e
havido como remédio juridico emergente, “foi uma atualizagdo do Codigo do Império, sem
mudancas substantivas, servindo mais como base simbdlica do novo momento politico do que
como ferramenta na criminalizagdo dos alvos preferenciais da reptblica.”

No periodo imperial ja estava em vigéncia normas que vedavam os cultos e
todas as manifestacbes culturais de matriz africana, bem como a tipificacdo do crime de
vadiagem e algumas leis municipais que sob o prisma de proteger a ordem publica,
basicamente viam 0s negros sob duas éticas: escravos ou criminosos. Este € um exemplo
nitido da colonialidade do poder, qual seja, os colonizadores utilizando de seu poder ou
vantagem social para coibir e escamotear trajetos fen6tipos de ragas conquistadas e, portanto,
tidas como inferior com o intuito de tornarem-se parte de um molde social similar as “grandes
civilizagdes” conquistadoras.

Ainda discorrendo acerca deste tema o sociélogo Quijano elenca que:

(...) (Os europeus) reprimiram tanto como puderam, ou seja, em variaveis medidas
de acordo com os casos, as formas de produgéo de conhecimento dos colonizados,
seus padres de producdo de sentidos, seu universo simbdlico, seus padrdes de
expressdo e de objetivacdo da subjetividade. (...) forcaram — também em medidas
variaveis em cada caso — os colonizados a aprender parcialmente a cultura dos

®BRASIL. Decreto N° 847, de 11 de outubro de  1890.  Disponivel  em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-847-11-outubro-1890-503086-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 27 de outubro de 2016.
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dominadores em tudo que fosse Util para a reproducéo da dominagéo, seja no campo
da atividade material, tecnol6gica, como da subjetiva, especialmente religiosa.

Ja no periodo da Republica Velha, além das normas vigentes, vale ressaltar
alguns decretos que ilustram e exemplificam a dura realidade para aqueles desprovidos de
oportunidade em funcdo da politica de embraqueamento, conforme os preceitos da
colonialidade do poder.

O Decreto n° 145, de 11 de junho de 1893"* que buscava, em outras palavras, a
correcdo dos pobres e excluidos, dos capoeiras e de todos aqueles que eram desprovidos de

oportunidade de emprego, ou seja, 0s negros, € mais um exemplo do periodo poés-colonial:

Art. 1° O Governo fundara uma coloniacorreccional no proprio nacional Fazenda da
Boa Vista, existente na Parahyba do Sul, ou onde melhor lhe parecer, devendo
aproveitar, além daquella fazenda, as colonias militares actuaes que a isso se
prestarem, para correccdo, pelo trabalho, dos vadios, vagabundos e capoeiras que
forem encontrados, e como taes processados na Capital Federal.

Art. 2° S&o comprehendidos nessas classes:

§ 1° Os individuos de qualquer sexo e qualquer idade que, ndo estando sujeitos ao
poder paterno ou sob a direc¢éo de tutores ou curadores, sem meios de subsistencia,
por fortuna propria, ou profisséo, arte, officio, occupagdo legal e honesta em que
ganhem a vida, vagarem pela cidade na ociosidade.

8 2° Os que, por habito, andarem armados, em correrias, provocando tumultos e
incutindo terror, quer aproveitando o movimento da populacdo em festas e
solemnidades publicas, quer em manifestacbes de regosijo e reunies populares ou
outras quaesquer circumstancias.

§ 3° Os que, tendo quebrado os termos de bem-viver em que se hajam obrigado a
trabalhar, manifestarem intencdo de viver no ocio, ou exercendo industriaillicita,
immoral ou vedada pelas leis.

O Decreto n° 3.475, de 4 de novembro de 1899°%, negava o direito & fianca aos

réus privados de moradia e emprego:

Art. 6° Os réos que ndo forem vagabundos ou sem domicilio se livrardo soltos,
independentemente de fianca:

I. Nas infraccbes penaes punidas no maximo com tresmezes de prisdo cellular,
acompanhada de multa até 100$ ou sem ella;

I1. Quando a pena for unicamente de multa e esta ndo exceder de 100$000;

I11. Quando a pena for de multa acompanhada de outra que néo a de priséo cellular e
aquella ndo exceder de 100$000.

Paragrapho unico. Os réis se livrardo sempre soltos, independentemente de fianca,
quando a pena ndo for restrictiva da liberdade nem consistir em multa.

Ainda que o texto constitucional impusesse a igualdade de todos perante a lei, é

possivel identificar a disparidade dos objetivos do legislador que para os brancos, visava

"BRASIL. Decreto N° 145 de 11 de julho de  1893.  Disponivel  em:
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42452-pl.html>. Acesso em: 23 de agosto de 2016.
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coibir atitudes prejudiciais ao trabalho fabril e a indisciplina politica e para 0s negros, coibir
atitudes oriundas de sua prépria existéncia. Nas palavras de Suely Carneiro’® “A matéria
punivel é a propria racialidade negra. Entdo, os atos infracionais dos negros sdo a
consequéncia esperada e promovida da substancia do crime que ¢ a negritude”.

Fica evidente que a legislacdo vigente neste periodo tinha o objetivo ndo s6 de
controlar a movimentacdo espacial dos negros, mas também evitar as tdo temidas rebelides,
vez que o Estado encontrou no sistema penal uma forma de punir aqueles que se reuniam nos
centros publicos para conversar em seu tempo de folga, por vadiagem. Entende-se que o real
objetivo do Estado era controlar subordinadamente essa parte da populacdo, fosse em
presidios ou dentro de suas casas, punindo todos os atos oriundos de sua prépria presenca
espacial.

O que estava ocorrendo no Brasil ocorria concomitantemente no restante da
América Colonial e dai ganhou 0 mundo capitalista em ascensdo. O cadinho racial americano
que outorgou legitimidade as relacbes de dominacdo impostas pelos europeus conduziu a
elaboracdo tedrica do eurocentrismo na reproducdo do modelo de superioridade/inferioridade
entre dominantes e dominados em escala mundial. Este modelo de dominagdo constitui-se no
mais notével, eficaz e duradouro instrumento de dominagdo social universal, onde a raca
converte-se em critério fundamental para a locacdo do individuo na estrutura de poder da
sociedade e seu fenotipo passa a ser o identificador e classificador do seu lugar social na
populacdo mundial™.

A revolucdo de 1930, promovida por Getulio Vargas, desencadeou em uma
nova estrutura politica. A Constituicdo Federal promulgada no dia 16 de julho de 1934
abrangeu um processo de centralizacdo e de superacdo do federalismo e da conhecida politica
do café com leite”. Além dos problemas politicos, o pafs tinha nesta época uma forte
necessidade de superar a condi¢do de fornecedor de matéria-prima para 0s demais paises, vez

que a Europa ha muito ja havia dado inicio ao seu processo de industrializagéo.
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Com esse novo texto constitucional o Brasil realizou importantes reformas
nacionais, dentre elas o voto se tornou obrigatorio e as mulheres ganharam o direito de votar.
Também é neste momento que surge o Direito Previdenciario e o Direito do Trabalho e que o
proletariado passa a ter voz politica no pais por meio de sindicatos.

Outro aspecto notavel desta Constituicdo Federal foi a utilizagdo pela primeira
vez do termo “raga” e a ideia de igualdade dos cidaddos — de todos eles.

Art. 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes;

1) todos sdo iguais perante a lei. Ndo havera privilégios, nem distingdes, por motivo
de nascimento, sexo, raga, profissGes proprias ou dos pais, classe social, riqueza,
crencas religiosas ou ideias politicas™ (grifo nosso).

A cultura, ainda que racializada, tornou-se assunto de Estado, o governo fez
uso disso para aproximar-se de escritores, jornalistas e artistas. O Brasil vivia um momento de
valorizacdo da prépria cultura, para as historiadoras Lilia M. Schuwarcz e Heloisa M.
Starling’":

“(...). Na representacdo vitoriosa dos anos 1930, o brasileiro nasce, portanto, onde
comeca a mesticagem. A mistura deixou de ser desvantagem para tornar-se elogio, e
diversas préaticas regionais associadas ao popular — na culindria, na danga, na musica,
na religido — seriam devidamente desafricanizadas, por assim dizer. Transformadas

em motivo de orgulho nacional, foram aclamadas, e sdo até hoje consideradas,
marca da originalidade cultural do pais”.

Assim aconteceu com a feijoada — “comida de escravos” — e a capoeira, que
deixou de ser crime no Estado Novo e passou ser reconhecida como um legitimo esporte
nacional. O objetivo era “colocar a originalidade mestica no centro de seu investimento
sociocultural para exportacdo™.”® Com certeza este foi um momento importante para o samba,
representado e difundido pela Carmem Miranda e pelo personagem de Walt Disney, Zé
Carioca.

Nada obstante, o artigo 138 da mesma Constituicdo Federal, coloca em duvida

toda esta politica ao elencar que:

"®BRASIL. Constituicao (1934). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 16 de
julho de 1934. Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>.
Acesso em: 29 de agosto de 2016.

""SCHWARCZ, Lilia M. e Heloisa M. Starling. BRASIL: Uma Biografia. Companhia das Letras 6 Ed. 2015 P.
378

"Ibid. P. 379
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Art. 138 - Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas: (...) b) estimular a educacao eugénica;(grifo nosso).

N&o ha como analisar o enunciado deste artigo sem levar em consideracdo o
discurso proferido por Jodo Baptista na Convencédo de Racas. Fica claro que o real objetivo ao
promover a cultura mestica, € o0 mesmo de sempre, a purificacdo da raca, conforme os
preceitos do eurocentrismo que visa alcangar a europeizagdo como padrdo universal. Aqui se
consolida juridicamente o que até entdo se expandia no plano ideoldgico, qual seja, o
genocidio negro no Brasil, 0 exterminio da populagédo negra.

O Brasil continuava, no entanto, no plano econémico e cultural, atrelado a
nova realidade que se expandia sob o signo do eurocentrismo e da colonialidade do poder e,
dando mais do que se pedia, pois, 0 artigo 138 desta Constituicdo Federal reflete uma clara
atualizacao desse sistema de poder.

A identidade do dominado, marcada pela ideia de raga, passou a definir seu
lugar na nova estrutura mundial de controle do trabalho, impondo-lhe uma sistemética diviséo
racial do mesmo no capitalismo pos-colonial emergente. Um efeito de repercussdo fantastica
vem a ser a associacdo do trabalho mais bem remunerado, reservado aos europeus e Seus
descendentes, em face do trabalho precariamente remunerado dos individuos extraidos
compulsoriamente das racas inferiorizadas, primeiramente indigenas e um pouco mais adiante
da populacdo do continente africano. Deste estado de coisa firmou-se a concepcdo firmemente
enraizada de que o trabalho dignamente assalariado era coisa de brancos.”

Na Constituicdo Federal de 1937, artigo 122, paragrafo 1°, o texto diz que

“todos sdo iguais perante a lei”®

, hdo mais havendo mencao ao termo “raca”. Observa-se que
nesta época o Brasil estava sendo governado por Getalio Vargas, cujo regime era simpatico e
fortemente influenciado pelas ideias do pangermanismo e mantinha postura francamente
favoravel ao regime nazista alemdo, marcado por um forte sentimento de nacionalismo e
doutrinas de superioridade racial, bem assim também em relacéo ao regime fascista italiano.

O Brasil de entdo sob a égide de um forte conflito politico em decorréncia da

Segunda Guerra Mundial, e mesmo ap0s o0s tragicos acontecimentos na Europa Ocidental,

“QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em: 08 de junho de
2016.

®BRASIL. Constituicdo (1937). Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil. Promulgada em 10 de
novembro de 1937. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao37.htm>.
Acesso em: 30 de agosto de 2016.
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Getulio, ainda presidente do Brasil, promulgou em setembro de 1945, o Decreto-Lei 7.967,

que elencava em seu artigo 2°:

Art. 2° Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, a necessidade de preservar e
desenvolver, na composicdo étnica da populacdo, as caracteristicas mais
convenientes da sua ascendéncia européia, assim como a defesa do trabalhador
nacional. (Grifo nosso)®

Esse dispositivo juridico bem define a acomodacdo que o Estado Brasileiro
tenta compor, mesclando racialmente a sua populagdo com o projeto ndo disfarcado de
europeizar a relagéo capital e trabalho e, via de consequéncia, subalternizar as categorias nao
brancas.

Esse controle das relacdes de producdo que regem o mercado de trabalho
disseminou-se em nivel global e passou a integrar de forma indissolivel o capitalismo
mundial. As vérias modalidades pelas quais o controle da producdo e do trabalho assalariado
racialmente classificado se dava, foi determinante para a conformacgéo do capitalismo e seu
espectro em nivel geral. Considerando que seu centro de irradiacdo estava sediado
geograficamente na Europa, alcancava e influenciava todo o empreendimento europeu em
qualquer lugar do mundo, impregnando as relagdes do capital e do trabalho, transformando a
Europa no centro do mundo capitalista. O Brasil, geograficamente periférico, ndo passou ao
largo destas influéncias de classificacdo racial do seu mercado de trabalho®.

A abordagem de Immanuel Wallerstein®®, ao dar mais uma volta no parafuso
racial, nos permite identificar na relacdo capitalismo/racismo o lugar e os papéis
desempenhados por aqueles que tem direitos e 0s que ndo os tem — ou pelo menos ndo os tem
integralmente. Ao inferiorizado racialmente, mesmo que os direitos e oportunidades sejam
mitigados, ainda lhes sobra o que importa para a manutencao e reproducao fisica da sua forca
de trabalho, que sera apropriada pelo capitalismo na fase seguinte de sua descendéncia
bioldgica. A légica capitalista, por este angulo, ndo prevé e ndo pretende a eliminacdo fisica

do racialmente reduzido a condicdo servil, sem possibilidade de ascensdo econémica e social.

SIBRASIL.  Decreto-lei N° 7.967, de 18 de setembro de 1945.  Disponivel em:
<http://presrepublica.jusbrasil.com.br/legislacao/126587/decreto-lei-7967-45>. Acesso em: 30 de agosto de
2016.

82QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Disponivel em:
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em: 08 de junho de
2016.

8 WALLERSTEIN, Immanuel. O declinio do poder americano. Ed: Contraponto, 2014.
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O sistema o quer acomodado, disciplinado e subordinado a este status retroalimentador do
capitalismo, assentado sobre as bases de exploragédo da sua forca de trabalho.

Constata-se que embora houvesse no pais o sentimento de valorizacdo da
cultura brasileira, fruto da mesticagem entre indios, negros e europeus, tanto o decreto acima
exibido quanto a Constituicdo Federal de 1946 nao ter feito jus ao termo “raga”, demonstra o
racismo impregnado na ideologia predominante na época. A verdade € que predominava a
ideia de que uma vez abolida a escraviddo todos se tornariam iguais — desde que
“progredindo” em diregdo a sua matriz racial e cultural eurocéntrica — e, portanto, todos
poderiam lutar de forma igualitaria por direitos e oportunidades, é a tal da meritocracia. Nota-
se entdo que esse discurso era 0 mesmo dominante no periodo do Brasil Coldnia, segundo o
qual a escravidao era um presente dado a comunidade afro-brasileira, e 0s preceitos da

eugenia eram, e de certa forma até hoje sdo, ainda muito presentes.

“O Brasil ia saindo do Estado Novo profundamente mesticado em suas crencgas e
costumes, mas internalizando um racismo mal disfargado e uma hierarquia social
arraigada na intimidade que pareciam prescindir da lei para se afirmar. O pais
também descobriu no samba urbano carioca o ritmo da nagéo, dispunha de um
bocado de simbolos nacionais, contava com uma importante legislacdo trabalhista, e
construiu a base de um projeto de modernizacdo e industrializacdo que ia se
diversificando. As aspiracdes eram altas, a popularidade de Vargas aumentara. Mas
0 ambiente politico andava, a cada dia, mais carregado. Os protestos vazavam pelas
brechas que a censura deixava destampadas, comegavam a se tornar incontrolaveis e
eram irreversiveis:; os brasileiros também queriam liberdade de expressdo, exigiam
um presidente eleito democraticamente e reivindicavam uma mudanca
constitucional.” %

Diante das atrocidades da Segunda Guerra Mundial recém finda e ante o
quadro sociopolitico internacional e em tempos de Guerra Fria, em 1948 o entdo presidente
Eurico Gaspar Dutra, assinou a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, assegurando o

cumprimento dos seguintes preceitos no Brasil:

Artigo 1.

Todas os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o dotados
de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo uns aos outros com espirito de
fraternidade.

Artigo 2.

1. Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaragdo, sem distingdo de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condicéo.

Artigo 4.

Ninguém sera mantido em escraviddo ou serviddo; a escraviddo e o trafico de
escravos serdo proibidos em todas as suas formas.

8SCHWARCZ, Lilia M. e Heloisa M. Starling. BRASIL: Uma Biografia. Companhia das Letras 6 Ed. 2015 P.
386
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Artigo 5.

Ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou
degradante.

Artigo 16.

1. Os homens e mulheres de maior idade, sem qualquer restricao de raga,
Nacionalidade ou religido, tém o direito de contrair matriménio e fundar uma
familia.

Gozam de iguais direitos em relacdo ao casamento, sua duracdo e sua dissolucao.
(Grifo nosso)®

J& a constituicdo outorgada pelo regime militar autoritario, em 1967, em
significativo avanco no campo juridico, declara a isonomia e prevé punicdo para 0
preconceito racial. A Constituicdo seguinte, de 1969, trouxe em seu corpo normativo um texto
similar ao que esta presente no artigo 150, 81° da Constituicdo de 1967, em seu artigo 153,
81° da Emenda Constitucional de 1969:

Art. 153. A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a
propriedade, nos térmos seguintes:

81° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de sexo, racga, trabalho, credo
religioso e convicgdes politicas. Serd punido pela lei o preconceito de raca (grifo
nosso).®

A propaganda oficial embalada em otimismo e no propalado despertar do
gigante adormecido promulgava a democracia racial. O discurso ufanista de afirmacéo
proclamava a diversidade e a integracdo racial brasileira. Tudo dentro de uma narrativa
“verde-oliva” de constru¢dao de identidade nacional, orientada e submetida a uma censura e
controle do aparato oficial sobre a producdo de contetdo, informacdo e de opinido, de todo e
qualquer conteudo simbélico, cultural e interpretacdo da experiéncia existencial e memoria.

Ainda aqui, neste periodo da Historia do Brasil, é possivel identificar tracos da
colonialidade do poder. A expansdo europeia sobre a América inaugura um novo padrdo de
poder mundial. Neste processo a concepcao de raca adquire papel preponderante, permanente,
duradouro e principio informador de toda a experiéncia do eurocentrismo como poder
hegeménico mundial. Raca, como elemento de classificacdo de biol6gica, € uma construcdo
puramente intelectual. Nada obstante, surge como definidora de identidades sociais,

hierarquias e relacdes de dominacéo e de trabalho, posicionando de um lado o portugués e o

50NU. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>. Acesso em 8 de setembro de 2016.
%BRASIL. Emenda Constitucional N° 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-69.htm>. Acesso em:
30 de agosto de 2016.
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espanhol, mais adiante genericamente europeu; e de outro lado, o indio, 0 negro, o0 mestico, 0
crioulo e outras conotacdes raciais®”

Em 1987, apds um cenario de luta e resisténcia, surge no Brasil a esperanca de
um pais democratico com a instalacdo da nova Assembleia Constituinte sob a presidéncia de

Ulysses Guimarées.

3.1 O preconceito, a igualdade formal e a excluséo social

A Constituicdo Federal de 1988 foi de longe a mais importante para a Historia
brasileira até os dias atuais. Pela primeira vez ha ndo s6 o reconhecimento do preconceito,
mas uma tipificacdo para o crime de racismo. Ha também a defesa das terras e patrimonios
culturais quilombolas e indigenas. O combate ao preconceito assumiu tal proporc¢do que se faz

presente ao longo de todo o texto constitucional, inclusive no preambulo:

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. (grifo nosso).®

E a primeira vez que a Carta Magna reconhece a diversidade do pais e assegura

o0 Direito dos Povos, bem como a igualdade.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I — Construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il — Garantir o desenvolvimento nacional;

Il —Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — Promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.

¥QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. Disponivel em
<http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/sur-sur/20100624103322/12_Quijano.pdf>. Acesso em 08 de junho de
2016.

88BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Promulgada em 05 de outubro
de 1988. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso
em: 4 de novembro de 2015.
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Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

Il — Prevaléncia dos direitos humanos;
111 — autodeterminacéo dos povos;
VI - repldio ao terrorismo e ao racismo (...)

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

()

XLI — a lei punira qualquer discriminacdo atentatdria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII — a prética do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacéo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

()

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| — Igualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso

as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacéo e a difusdo das
manifestacBes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.

2° A lei disporé sobre a fixacdo de datas comemorativas de alta significacdo para 0s
diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a agdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

()
§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimoénio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros,

vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

()

84° Os danos e ameacgas ao patriménio cultural serdo punidos, na forma da lei.
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8§5° Ficam tombados todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histéricas dos antigos quilombos. (Grifo nosso). *

Marco importantissimo desta nova era de avangos e reconhecimento de
Direitos Sociais trazidos pela nova ordem constitucional foi a aprovacdo de norma legal
tipificando penalmente as condutas atentatdrias a dignidade humana referentes a intolerancia
racial. A Lei n° 7.716, de 05 de janeiro de 1989, conhecida como Lei do Crime Racial,
“define os crimes resultantes de preconceito de raca ou de cor” e determina que: “Serdao
punidos, na forma desta Lei, os crimes resultantes de discriminagdo ou preconceito de raca,
cor, etnia, religido ou procedéncia nacional”®.

A inovacdo juridica mais importante para este trabalho encontra-se no artigo 68
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federativa do Brasil de
1988 que, declara expressamente que “a0S remanescentes das comunidades dos quilombos
gue estejam ocupando suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhe os titulos respectivos”. Observa-se que o legislador se utilizou do termo
“reconhece”, admitindo, portanto, que este direito preexistia ao proprio texto constitucional e
0 recepciona expressamente. (Grifo nosso)

E também neste sentido que o Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003,
da Presidéncia da RepuUblica, em seu artigo 2°, reporta-se a opressao historica, fornecendo

embasamento para a tese acima proposta, nestes termos:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste
Decreto, 0s grupos étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com
trajetoria histérica préopria, dotados de relagBes territoriais especificas, com
presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia & opressao
historica sofrida. (Grifo nosso)

O Brasil avanca novamente neste sentido quando em 2004, por meio do
Decreto n° 5.051, promulgou a Convencéo n°® 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho —
OIT sobre povos indigenas e tribais, ficando assim determinado conforme expresso no artigo
1° que a mesma “‘serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém”. Assim,
em 2004 o Brasil se comprometeu formalmente a respeitar a integridade, os valores culturais,
bem como o Direito que trata da propriedade e da posse sobre as terras que tradicionalmente

ja ocupam, conforme previsto no artigo 14, 81° e §2°:

9BRASIL. Lei Ne 7.716, de 5 de janeiro de 1989. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7716.htm>. Acesso em: 27 de outubro de 2016.
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Artigo 14

1) Dever-se-a reconhecer aos povos interessados os direitos de propriedade e de
posse sobre as terras que tradicionalmente ocupam. Além disso, nos casos
apropriados, deverdo ser adotadas medidas para salvaguardar o direito dos
povos interessados de utilizar terras que ndo estejam exclusivamente ocupadas
por eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas
atividades tradicionais e de subsisténcia. Nesse particular, devera ser dada
especial atencdo a situacdo dos povos ndmades e dos agricultores itinerantes.

2) Os governos deverdo adotar as medidas que sejam necessarias para determinar
as terras que os povos interessados ocupam tradicionalmente e garantir a
protecéo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse.™

No plano institucional e de organizacdo do Estado para implementar esta nova
ordem surgida com a Carta Politica de 1988, subjacente a esta nova realidade juridica e
ideoldgica é que é criada a Fundacdo Cultural Palmares, instituida pela Lei n® 7.668/88 como
6rgdo federal vinculado ao Ministério da Cultura, “com a finalidade de promover a
preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na
formag&o da sociedade brasileira”.

Embora essas novas forcas sociais, agora respaldadas no plano juridico, tenham
abracado e reconhecido os problemas sociais oriundos do preconceito e do racismo, e por
mais que o Movimento Negro tenha se aproximado do Estado brasileiro, observa-se uma
continuidade dos padrBes dos tempos do Brasil Império, com as famosas “leis para inglés ver”
ja que, no concreto, bolsbes de resisténcia incrustados na prépria maquina puablica impedem a
realizacéo plena da vontade do constituinte.

Muito embora expresso taxativamente na ordem constitucional, a sua eficacia
continua profundamente vinculada a uma orientacdo politica e ideoldgica propria dos
representantes de setores conservadores e dos projetos politicos dominantes, seja na esfera
legislativa, judiciaria ou executiva. Muitas vezes esta vontade do poder constituinte se perde
nas entrelinhas do poder local como € o caso da Portaria Interministerial 60/2015, que é uma
afronta a ordem constitucional, inviabilizando os direitos e garantias previstos na Carta
Magna e que esta sendo utilizada ha mais de um ano sem ter sido objeto de criticas do nosso
judiciario.

Seguindo a licdo do jurista Roberto Lyra Filho e do antropélogo Anténio
Carlos de Souza Lima, respectivamente:

“A lei sempre emana do Estado e permanece, em Ultima analise, ligada a classe

dominante, pois o Estado, como sistema de érgdos que regem a sociedade
politicamente organizada, fica sob o controle daqueles que comandam o processo

'Convencdo OIT 169 <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm>. Acesso
em: 9 de novembro de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5051.htm
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econdmico, na qualidade de proprietarios dos meios de producdo. Embora as leis
apresentem contradi¢des, que ndo nos permitem rejeita-las sem exame, como pura
expressdo dos interesses daquela classe, também ndo se pode afirmar, ingénua ou
manhosamente, que toda legislacéo seja Direito auténtico, legitimo e indiscutivel” .

Analisando a Portaria propriamente dita com base no que foi exposto acerca da
heranca cultural pos-colonial que inunda o pais desde o inicio do ordenamento juridico
brasileiro, é possivel identificar padrdes preconceituosos e descuidos na hora de garantir e
prover seguranca juridica para os povos quilombolas.

A Portaria Interministerial N° 60, de 24 de marco de 2015:

“Estabelece procedimentos administrativos que disciplinam a atuacéo dos 6rgéos e
entidades da administragdo publica federal em processos de licenciamento ambiental
de competéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis - IBAMA”. %

No artigo 2°, XIII, a Portaria estabelece que para seu cumprimento entende-se
por terra quilombola “area ocupada por remanescentes das comunidades dos quilombos, que
tenha sido reconhecida por RTID (Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacao)
devidamente publicado” (grifo nosso). Qual seja, o Direito, na visdo desses legalistas de
ocasido, ndo decorre das condicdes intrinsecas nem das particularidades especialissimas
desses grupamentos humanos organizados em comunidades regidas pela sua propria
ancestralidade. Na visdo desses neo-positivistas, o Direito nasce pelo reconhecimento do
Estado. Ora, o reconhecimento é meramente declaratorio, o Direito Natural desses povos
antecede a declaragdo e antecede até mesmo ao proprio Estado.

Em outras palavras o gestor publico optou por dizer que ndo sao quilombolas,
ou melhor, que ndo possuem direito a terra aqueles remanescentes das comunidades dos
quilombos que ainda ndo conhecem o seu direito ou que embora tenham sido reconhecidos
pela Fundacéo Cultural Palmares, ndo tenham recebido o Relatdrio Técnico de Identificacéo e
Delimitacdo — RTID expedido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria —
INCRA. Ou, resumindo, esse aleijdo juridico maltrata a Constituicdo Federal, pela acdo de

gestores empoderados pela logica da colonialidade do poder.

%2F|ILHO, Roberto Lyra. O que é Direito. 1985. Editora Abril Cultural Brasiliense. Pagina 8.

“BRASIL. Portaria Interministerial 60/2015, de 24 de margo de 2015. Disponivel em:
<http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/portaria_interministerial_60_2015.pdf>. Acesso em: 12 de
novembro de 2015.
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E incontestavel que o ordenamento juridico reflete em si o funcionamento da
sociedade correspondente ao seu periodo vigente, devendo o Direito como ciéncia adaptar-se
conforme as mudancas e os avancos dos padrdes valorativos daquele contexto historico. O
grande beneficio da democracia é possibilitar a eleicdo de um representante de cada ndcleo,
tribo ou classe social, afim de que os interesses de todos sejam reconhecidos. Segundo esta
I6gica, da mesma forma que ainda é possivel identificar empecilhos e dicotomias no aspecto
social, 0 mesmo se da com relacdo as normas juridicas.

Apesar de ser uma questdo complexa, e de todos os seus detalhes serem frutos
de grandes debates, hd algumas indagagdes que precisam ser consideradas, afim de que se
esclaregcam os argumentos a serem utilizados.

O primeiro aspecto contraditério e denunciatorio claro de uma estrutura de
poder de matriz eurocéntrica e pos-colonial é o fato de que os quilombos desenvolveram em
seu modelo de sociedade um Direito Coletivo a propriedade, integralmente recepcionado pela
Carta Magna. De plano esse aspecto enfrenta resisténcia da doutrina civilista majoritaria do
nosso ordenamento juridico que ndo prevé a propriedade coletiva. Vale identificar aqui
questdes de incoeréncia com o artigo 216 do texto constitucional e com o artigo 68 do Ato das

Disposic¢des Constitucionais Transitdrias que, respectivamente, definem que:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: [...] Il — os modos de criar, fazer e viver; (Grifo
N0ss0).

Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando
suas terras é reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os
titulos respectivos. (Grifo nosso).

A dicotomia € patente. O poder constituinte recepcionou o Direito de
Propriedade Coletiva, ao dispor que hd o reconhecimento da propriedade definitiva dos
quilombos no artigo 68 da ADCT.

E mais, ao dispor no artigo 216 da Constituicdo Federal, que os “modos de
criar, fazer e viver” constituem o patrimonio cultural brasileiro, o constituinte impds ao
Estado o dever de garantir tais direitos. O que nos leva ao segundo aspecto relevante para esta
discussdo, que a propriedade definitiva é assegurada as comunidades dos quilombos, e nédo

somente aquelas comunidades que foram certificadas por meio do RTID.
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Outro aspecto e um dos pontos mais importantes a serem discutidos é o0 uso
indevido da via regulamentar. A definicdo de uma Portaria de acordo com o Manual de
Redacéo da Presidéncia no item 17.1 é de que este “E o instrumento pelo qual Ministros ou
outras autoridades expedem instrucdes sobre a organizacdo e funcionamento de servigo e
praticam outros atos de sua competéncia.”**

Assim, ndo cabe a uma Portaria criar, modificar ou desconstituir direitos, até
porque isso seria uma afronta direta a um dos principios identificadores das democracias
modernas, que € justamente a representacdo popular que se da por delegacdo ao Poder
Legislativo, de forma que somente aquele que foi eleito por voto popular pode criar,
modificar ou extinguir direito.

E perceptivel que forcas politicas notadamente marcadas pela colonialidade
eurocéntrica do poder se organizaram em torno da resisténcia ao comando constitucional para
impor a um governo complacente sua prépria agenda de negar a plena eficacia da norma,
mitigando seus efeitos, postergando seu incremento e exigindo contrapartidas organizacionais
associativas que violentam as varias modelagens e arranjos autoctones de governanca. Qual
seja, segmentos de matriz eurocéntrica capturam determinada instancia governamental, se
utilizam de normas de hierarquia francamente inferior e imprépria, mas ao alcance de suas
competéncias funcionais, para negar o Direito.

Garantir a eficacia desses direitos previstos na Constituicdo Federal é também
uma forma de assegurar os Direitos Sociais. Sociedades vulneraveis, sem territério, ndo
possuem condicBes de manter e reproduzir os valores de sua cultura. Cumprir com estes
deveres € uma forma de resgatar a divida histérica de toda a nagdo brasileira com esses povos
que foram expropriados dos seus direitos inerentes a condicdo humana.

Esta reparacdo é fundamental e ao mesmo tempo inalcancavel, pois ndo ha
nada no plano humano que possa recompor o sofrimento e os danos sofridos por esses povos
que foram impedidos de exercer a plenitude de sua condicdo humana, despersonificados,
privados da liberdade e reduzidos a semoventes. Ou seja, durante seculos, esses povos foram
impedidos de se desenvolver e mesmo assim suas herancgas culturais sdo as predominantes no

Brasil.

%Manual de Redagao da Presidéncia da Republica disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/ManualRedPR2aEd.PDF>. Acesso em 25 de outubro de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/ManualRedPR2aEd.PDF
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Por 6bvio que para o Estado essa politica torna-se mais vantajosa, vez que até
fevereiro de 2015 foram reconhecidas 2.465 comunidades quilombolas em todo o pais™.
Prover o reconhecimento e o titulo da terra a essas comunidades é abrir mdo de grandes
construcdes de proveito econdémico e social para o Brasil, bem como entrar em conflito direto
com a cultura pds-colonial de valorizagdo de extensivas propriedades rurais e da monocultura,
como € o caso da soja na atualidade.

Mais uma vez é possivel identificar presente ainda nos dias atuais as herancas
de um Brasil colbnia, cego e preconceituoso, governado por pessoas que buscam um ideal de
um padrdo europeu inalcangavel e excluem as comunidades verdadeiramente brasileiras,
nascidas do fruto da miscigenacéo e que sao hoje fortes simbolos de resisténcia.

Uma portaria que contraria a Constituicdo deixa visivel que ndo se governa
para os cidadaos, objeto privilegiado de nossa Constituicdo, definidora de Direitos Humanos
inaliendveis sendo que se administram coisas (n&o cidadaos, ndo-humanos ou menos humanos
que outros). Em nosso auxilio, trazemos as reflex6es de Anténio Carlos de Souza Lima para
mostrar como, historicamente, é administrada a populacdo subalterna etnicamente marcada.
Ao tratar da tutela indigena, mas expandindo para outras populac@es tradicionais, nos faz uma

séria adverténcia:

“A administragio, o importante, repito, é rotular genericamente coletividades,
adscrevendo-as a espacos e praticas supostamente distintos, e inseri-las num sistema
codificado de atribui¢Bes positivas e negativas — um status, portanto — parte de um
mecanismo imaginado como de governo — no sentido proposto por Michel Foucault
(2004*) — operado em escala nacional. Com tal adscri¢do, define-se também um
corpo de especialistas em cada tipo de coletividade™®.

A grande questdo juridica é como pode uma portaria que contraria um decreto,
a propria Constituicdo Federal e a convencdo da OIT, vigorar sendo através dos descendentes
dos primeiros colonos europeus ainda impregnados pela ideologia racial, que atuam hoje na
estrutura do aparelho de Estado e ainda operam com 0s mesmos postulados racistas e
segregadores de entdo. Governam desconsiderando os saberes, 0s modos, 0s usos, as praticas
e 0S costumes, ou seja, o ethos dessas populaces que devem se integrar forcosamente ao

projeto nacional. Esta Portaria € um exemplo nitido desta l6gica que visa respeitar somente as

%(Fundagdo Cultural Palmares, disponivel em <http://www.palmares.gov.br/?p=36000>. Acesso em: 21 de
outubro de 2016.

% LIMA, Antonio Carlos de Souza. O exercicio da tutela sobre os povos indigenas: consideracées para o
entendimento das politicas indigenistas no Brasil contemporaneo. Disponivel em
<www.revistas.usp.br/ra/article/download/59301/62337>. Acesso em: 14 de novembro de 2016. In: Sécurité,
territoire, population, Cours au Collége de France — 1977-1978, Paris, Seuil/Gallimard
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comunidades que receberam o RTID, ignorando todas as outras que ainda ndo conseguiram
obter suas documentacdes que dependem de um processo demorado e custoso para 0 proprio
Estado, por intermédio da Fundacgédo Cultural Palmares e do INCRA.

Lutando para manter preservado seu espaco de resisténcia e seu patriménio
cultural, a luta é, também, contra o apartheid social existente no nosso cotidiano, tais como a
intolerancia religiosa, a injuria racial, a marginalizacdo e o exterminio da juventude negra, a
auséncia de representatividade do negro dentro das universidades e o fenémeno do
bacharelismo®’, dentro dos locais de trabalho, na midia.

E questionar também, um padrdo de beleza europeu em um pais
majoritariamente negro — 97.171.614 milhdes de brasileiros pardos e negros dos 190.755.799
totais, ou seja, 50.9% da populacdo brasileira conforme indicado no censo realizado pelo
IBGE em 2010%—¢ identificar que o problema cultural se da em face das crencas e herancas
com origem no periodo da escraviddo. Este € um tema muito polémico e de dificil
mensuracao, ja que ainda estamos colhendo os frutos dos séculos remanescentes.

Parafraseando Joaquim Nabuco, citado na pagina 24 deste trabalho, podemos
dizer hoje que, quando a propria Constituicdo Federal, como se viu exposto com toda a
minudéncia, ndo basta para garantir, a metade, pelo menos, dos individuos ainda escravizados
a légica da colonialidade do poder, a terra que destinou para eles; quando um artigo tdo claro
como este “Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os
titulos respectivos”, disposto nos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, ndo foi
executado em quase 40 anos (...)

Assim, resta claro que embora tenha-se passado 185 anos desde a afirmacédo de

Nabuco, continuamos vivenciando os mesmos problemas.

Y“Compreende-se que 0s cristdos-novos, vindos da usura, do comércio de escravos e da agiotagem,
encontrassem nos titulos universitarios de bacharel, de mestre e de doutor a nota de prestigio social que
correspondesse as suas tendéncias [...] uma maneira de se aristocratizarem”.

FREYRE, Gilberto. Casa Grande & Senzala. Rio de Janeiro: Nova Aguilar, 2002.

%Censo demografico realizado pelo IBGE no ano de 2010. Disponivel em
<http://www.ibge.gov.br/apps/snig/v1/?loc=0&cat=-1,-2,3,4,-3,128&ind=4707>. Acesso em 25 de outubro de
2016.
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4 CONCLUSAO

De tudo o que foi analisado ao longo do trabalho € possivel concluir que
estiveram presente em todos os momentos da Histéria do Brasil, permeando nosso
ordenamento juridico, tragos marcantes, determinantes e informadores da colonialidade do
poder e da interpretacdo do eurocentrismo. Fato que contribui até os dias atuais com a
exclusdo social, o racismo e a sua face mais perversa que € a impossibilidade das categorias
subalternizadas promoverem, de per se, uma ruptura deste paradigma social, ou seja, é
necessaria uma forte intervencdo do Estado para a garantia dos Direitos Fundamentais da
pessoa humana independente do seu fenotipo, da cor da pele, ou da simples quantidade de
melanina presente em cada um.

Esta reflex&o traduz muito da nossa realidade, como por exemplo, a geografia
humana espacial das cidades e a forma como se d& a distribuicdo dessas categorias em um
plano urbano, ndo s6 no Brasil, mas no mundo. Explica, por exemplo, o éxodo rural, o
latifandio, o perfil da populacéo carceréria, as milicias, a auséncia do Estado em determinados
locais controlados pelo tréafico, a rejeicdo das politicas publicas de insercdo da populagédo
negra nas universidades e no mercado de trabalho, e de forma cléassica a divisdo na relagdo
capital-trabalho.

O presente trabalho demonstra também uma questdo que ndo foi abordada
diretamente, mas que compde o perfil da sociedade brasileira, que vem a ser o bacharelismo.
A necessidade de uma autoafirmacdo por meio de titulos académicos, um reflexo direto da
desvalorizacdo da forca de trabalho, ou do trabalho fisico. Insolitamente, o acesso das
populacdes inferiorizadas as universidades publicas € emblematico, pois, muito embora
garantida juridicamente, a dinamica social dificulta o acesso. A nossa realidade econdmico-
social transforma o instituto da universalidade de acesso a educacgdo superior e aos cargos de
carreiras de Estado em uma reserva de mercado das classes econdmicas mais abastadas que
podem se qualificar em escolas privadas e cursos preparatorios particulares.

Seguimos um padrdo cultural no qual as profissbes que fogem do titulo
académico caracterizam-se majoritariamente como transitorias. Ser bacharel ou doutor veio a
se constituir em uma espécie de libertacdo da massa que compde a piramide social, um sonho
de consumo e um objetivo de vida. O trabalho laboral é explicado pela colonialidade do
poder, tendo em vista que teve sua origem, nas Américas e, portanto, no Brasil, nos trabalhos
realizados por escravos e como heranga do projeto colonial esta produgédo tornou-se prépria

das racas subalternizadas, ou seja, formam na atualidade a base da piramide social.
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Este mesmo raciocinio que impera na questdo laborativa predomina nos tragos
culturais, nos valores, usos e costumes. A logica da colonialidade do poder se faz presente em
todos os aspectos da realidade social do Brasil, constutindo-se em um fenémeno mundial. A
melhor comida é a que vem do exterior, bem como as marcas de roupas, o corte de cabelo, a
masica que ouvimos. Analisando de perto nota-se que poucas coisas mudaram desde o
periodo colonial, quando as madames usavam roupas demasiadamente quentes para o clima
tropical para pertencer a uma determinada classe social.

Existem tracos preconceituosos nas nossas expressoes diarias, tudo o que ha de
ruim ¢ classificado como negro e o idioma serve como tradutor de uma ideologia social. “A
ovelha negra” quando vocé ¢é considerado o rebelde da familia, se fizer algo de ruim vai parar
na “lista negra”, me respeite porque eu “nao sou tuas negas”, agora, se eu sinto admiracao por
alguém isto ndo passa de uma “inveja branca”, nio se preocupe porqué nio vai te fazer mal. E
impressionante como o0 racismo esta impregnado em nosso discurso e s6 quem realmente se
d& conta disso é a vitima.

A Portaria Interministerial n® 60/2015, conforme demonstrado, é s6 mais um
retrato de um pais dividido e injusto com as populacfes que mais necessitam do apoio e do
aparelho estatal. E embora esteja regulando uma questdo de suma importancia, poucos
conhecem ou ja ouviram falar da mesma, porque s6 quem sente é, como sempre, a vitima ou
quem trabalha em sua defesa.

O Direito no Brasil é a superestrutura que reveste e da ferramentas para a
colonialidade do poder concretizar 0s seus pressupostos nas relacGes sociais conforme
ratificado ao longo de todo o trabalho. O Direito sempre foi um reflexo das relag6es sociais,
funcionando como um instrumento para garantir a “ordem publica” conforme o entendimento
dos governantes, majoritariamente representantes das elites brasileiras.

Através desta pesquisa, evolui de alguém que sequer sabia que o racismo
existia no Brasil para alguém que percebe o racismo em todas as relagBes sociais, em todas as
propagandas, novelas, filmes, livros, expressdes linguisticas, em todos os espacos publicos,
no tratamento dado pelos proprios agentes do Estado, e muitas vezes por pessoas que embora
tenham presentes em si todos os tragos fendtipos, ndo se consideram negras e buscam um
ideal europeu inalcancavel.

O meu objetivo é que com esta leitura, outras pessoas se atentem a esses
absurdos infelizmente tdo presentes ainda e se manifestem afim de que com o despertar da

consciéncia, possamos todos evoluir e aceitar 0 nosso pais como ele realmente é.



E sobre a pele, é sobre a minha humanidade,
Eu ndo aceito as migalhas da liberdade,
Eu ndo conhego racismo reverso pra quem tem acesso social,

Mas eu entendo a cota para quem sofre violéncia estrutural;

A carta de alforria era so para diminuir despesas,
Néo se pensou em educagdo, salde, recursos humanos para a populacdo negra
E assim é hereditario,

Negro herda a fama de ladréo e os trabalhos secundarios;

E s6 da um “rolé” num fim de domingo,
Observar a cor dos que passeiam e a cor dos mendigos,
S6 nds sabemos na pele a negagdo dos fatos historicos,

Nossa cultura é chutada e a maior representatividade nos velérios,

Eu “t6” cansado do teu eurocentrismo
Que basicamente é isso:
Cala a boca preto!

Que eu sei do teu racismo;

Mas eu s6 vou aceitar um branco falando de racismo
Quando for em tom de desculpa,
Vocé ndo pode ditar o seu protagonismo

Se vocé nado conhece a luta;

Incomoda tanto o negro no protagonismo
Que quase que eles afirmam
Que Mandela néo tinha histéria

Quando falam de vitimismo;

Vitimismo sim!
E uma questéo ldgica,
Claro que pedimos para sermos

Perseguidos pelo seguranca na loja;

Vitimismo sim!
E uma questéo social
Pedimos também para sofrermos

Um exterminio policial;

54



Vitimismo sim!
Em pratica
Pedimos também

Para ser maioria da populacgdo carceraria;

Vitimismo sim!
Do jeito que “cés” gosta,
Maioria no presidio e

Minoria nas escola;

Vitimismo sim,
Talvez coisa de louco
Quando o dificil é ser negro

E morrer idoso;

Vitimismo sim!
De gente feia,
Quando adoramos ter nossa carne renegados

Pelo teu padréo de beleza;

Vitimas de um massacre triste e
Quem ndo sente na pele analisa de longe,
julga e acha simples

E conclui que racismo no Brasil ndo existe;

Felipe Marinho.

Competicdo de Poesia, Slam Resisténcia, S&o Paulo, 11 de fevereiro de 2016.
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