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RESUMO

O presente trabalho faz uma analise da incidéngislmula 289, editada pelo Superior
Tribunal de Justica. Esta simula versa acerca nlagém monetaria dos valores vertidos aos
planos de beneficios das Entidades de Previdénmmpl@mentar pelos participantes que
fazem o resgate das contribui¢des, determinandm guéice a ser utilizado devera ser o que
melhor reflete a inflacdo. Considerando que a géngia complementar se ramifica no
ambito aberto e fechado, verificar-se-a a constinatidade da sumula editada pelo Superior
Tribunal de Justica em relacdo as Entidades FeshRdaa tanto, pautar-se-a na natureza das
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementarcbem na consequéncia da aplicacao
da referida sumula.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Previdéncia Complementantidade Fechada.
Resgate. Expurgos Inflacionarios.



ABSTRACT

This monograph makes analyze of the occurrencheostimma number 289 of the Federal
Superior Court of Brazil. The subject of the sumsiabout the monetary correction of the
values delivered to the complementary pension digrthe participants who ask their money
back, ordering that the index of correction shduddthe one which reflex better the inflation.
Considering that the complementary pension planb=mmwmpened and closed, it is going to
check the constitutionality of the summa editedthy Federal Superior Court of Brazil.

Therefore, the direction of the point of view ofsttwork is going to be from the social

function of the pension plan, as well as the cousege of the application of the summa
guestioned.

Key-words: Social Security Law, Pension Plan, Purge Inflation.
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INTRODUCAO

O presente trabalho pretende fazer estudo acersandala numero 289, editada
pelo Superior Tribunal de Justica, a qual disp@ajdevolucao das contribuicdes vertidas as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementamdsee corrigidas com o indice que

melhor reflita a inflago.

Sobre o tema, vale uma pequena retrospectiva. dAmsuficiéncia da previdéncia
publica, por ndo garantir a manutengdo do padraadaeaos atingidos pelos chamados riscos
sociais, surgem, com o advento da Lei n.° 6.4335dde julho de 1977, com regulamentacao
no Decreto n.° 81.240, de 20 de janeiro de 197&rimseiras Entidades de Previdéncia

Complementar, no pais.

A previdéncia complementar tem por escopo garamithor qualidade de vida
aos segurados e aos seus familiares, por meiondpl@mentacéo de aposentadoria, haja vista
gue o sistema publico, geralmente, ndo assegueaefibio equivalente ao salario percebido
pelo trabalhador quando da plena capacidade labdsaim, as Entidades de Previdéncia
Complementar vém como uma op¢ao para o trabaltetdar garantir seu futuro com uma
espécie de seguro pessoal, a fim de suprir a @defie estatal no que tange a previdéncia

social.

A problematica se assenta no cenario experimergaldosociedade brasileira nas
décadas de 80 e 90, marcadas por elevados inditaesanarios, que corroiam os salarios
dos trabalhadores, ocasionando a constante ddgeglw da moeda brasileira. Nesse
contexto, a época, os diversos governos do pa#saori planos econdémicos, buscando
recompor a perda do valor da moeda, determinandoagpdicacéo de percentuais de correcao
a certos setores da sociedade em patamares ieferams da inflacdo, cada vez mais

ascendente, e gerando os denominados “expurgasiorfarios”.
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Nesse sentido, a sumula do Superior Tribunal diécdugue se pretende estudar,
versa sobre aplicacdo dos expurgos inflacionarmsesgate de contribuicbes vertidas aos

planos de beneficios previdenciarios de naturezgt@mentar.

Desse modo, o0 presente estudo buscara cotejarcac@a da referida sumula as
Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar,csomandamentos constitucionais.
Para tanto, € imprescindivel a verificacdo da eatujuridica das Entidades de Previdéncia
Complementar, bem como a finalidade dos beneffmoslas concedidos. Assim, a situacao

problema se assenta na seguinte pergunta: A si280laeditada pelo Superior Tribunal de

Justica, é constitucional?

Como hipoéteses, observar-se-a:

. Se o contrato firmado entre o participante e adade Fechada de
Previdéncia Complementar prevé a adogdo de detedmimdice para corre¢cdo dos valores
vertidos a titulo de contribuicdo, a sumula 289Sdperior Tribunal de Justica ndo podera
determinar a aplicacdo de indice diverso, poigiastarindo o ato juridico perfeito, previsto
no artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federaém como o principio dpacta sunt

servanda

. Se a aplicacdo da sumula 289 do Superior Tribuealustica vem em
detrimento dos participantes que permanecem vidoslao Plano de Beneficio, causando-
Ihes prejuizo, o direito de propriedade dessean@siolado, o que fere o previsto nos artigos

59, inciso XXIl e 170, inciso Il; ambos da Cartadva.

. Se a referida simula ndo leva em consideracam aéater ou ndo havido
o efetivo custeio para a correcdo das contribuigdedndice que corresponda a inflagdo do

periodo, diante da garantia contida no artigo B5?; da Constituicdo Federal, que versa
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acerca da precedéncia do custeio em relacdo atiddene referido dispositivo constitucional

restara violado.

. Se a aplicacdo da sumula 289 do Superior Tribuealuktica causa
desequilibrio financeiro e atuarial a Entidade Relehde Previdéncia Complementar, havera

infringéncia ao previsto no artigo 2a@Hput,Carta Politica.

. Por fim, se a aplicagdo da sumula 289 do Superitruital de Justica
compromete a concessao de beneficios presentésresfupor parte da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar, a garantia constitucidaakecebimento do beneficio contratado,

previsto no artigo 202Zaput da Constituicdo, restara violada.

Nesse passo, 0 presente estudo busca o aprofundadmematerial pesquisado,
promovendo-se da sumula objeto da analise, bem atendei Basica de Previdéncia
Complementar e da Constituicdo Federal. Com oditgroporcionar melhor entendimento,
sera feito um estudo das bases conceituais dotodiprevidenciario, com esteio nos
ensinamentos dos doutrinadores Marcelo Leonard@ar&€ay Marco André Ramos Vieira,

Sérgio Pinto Martins, Wladimir Novaes Martinez egilar Balera.

Importante salientar que o presente nao sera campgesestudos pormenorizados
de jurisprudéncia, haja vista que o objeto desti@@somente, a analise do enunciado em

comento em face dos dispositivos constituciondrs raencionados.

Com o intuito de bem esclarecer o tema tratadoresepte trabalho, no primeiro
capitulo sera tratado o breve historico do dir@tevidenciario no Brasil, bem como os
regimes existentes nos dias atuais, com enfoques netaborado na Previdéncia

Complementar Fechada.
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O segundo capitulo contera, em especial, a evoldgaexpurgos inflacionarios,
até a edicdo da sumula 289 do Superior Tribundudgca, bem como a teoria em que esta se

embasa.

Ja no terceiro capitulo, sera feito o teste da@téges, trazendo a lume a aplicacéo
da referida simula, em relacdo as Entidades Feslted®revidéncia Complementar e suas

repercussoes.

Por fim, oferta-se analise, ponto a ponto, dos cpais fundamentos
constitucionais utilizados para culminar com a daneditada pelo Superior Tribunal de

Justica.
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1. DIREITO PREVIDENCIARIO NO BRASIL

1.1 BREVE HISTORICO DO DIREITO PREVIDENCIARIO NO B¥SIL

Acredita-se que a blastula do seguro social se aen as santas casas de
misericordia, no século XVI, com base no mutualisexa@usteio particular. Nao havia
qualquer previsao legal, tendo sustentaculo apeaaseligiosidade. Ou seja, aqueles que
contribuiam para as casas religiosas poderiam Iparcajuda em caso de dificuldades
financeiras, ndo sendo utilizado qualquer metodalatg célculo para o recebimento da

benesse.

O primeiro diploma legal a conter norma de cargiesvidenciario foi a

Constituicao de 1824, prevendo os socorros publamosseu art. 179, XXXI.

Ja o Cddigo Comercial de 1850, em seu art. 79rdetava que os empregadores
pagassem aos empregados trés meses de salariestisesesem impossibilitados de trabalhar
em decorréncia de acidentes imprevistos e inculpadogque também pode ser entendido

como um engatinhar do Direito Previdenciario nosBra

Somente na Carta Magna de 1891 passou-se a tmtBireito Previdenciario
propriamente dito, com previsdo de aposentadoria @s funcionarios publicos, a qual era
totalmente custeada pelo Estado, sem qualquerlmaigiio do empregado ou do empregador

ao longo da vida laboral.

Contudo, a consolidacao do Direito Previdenciansitivado no Brasil somente
se deu com o Decreto Legislativo n.° 4.682 de 18#8s conhecido como Lei Eloy Chaves.
Com o advento das ferrovias no pais e a gama dalhedores que laboravam para
construgdo e manutencgéo das linhas ferroviariaanferiadas, por meio da Lei Eloy Chaves,

Caixas de Aposentadorias e Penséo, a fim de gaestabilidade econdmica ao empregado e
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a sua familia, apdés sua vida laboral. Nessa fas@pu-se a organizacdo da Previdéncia
Privada, uma vez que empresas comecaram a criaa<de Aposentadorias e Penséo
proprias, pois o Estado n&do garantia aos trabatbaddas empresas privadas qualquer

beneficio apos o avanco da idade.

Com a criacdo do Ministério do Trabalho, Indus&ri@omeércio, em 1930, houve
a unificacdo das Caixas de Aposentadoria e Petrséisformando-as em Institutos Publicos
de Aposentadoria, passando a fiscalizacdo do Estadodesvencilhar do controle direto das
empresas. Contudo, cada categoria era vinculadawatAP, que era segregado internamente,
podendo ser citados alguns: Instituto de AposenaadoPensdo dos Comerciarios (IAPC),
Instituto de Aposentadoria e Pensdo dos BancalARB(, Instituto de Aposentadoria e

Penséo dos Empregados em Transportes e CargasH@)RTetc.

Na Carta de 1934, firmou-se nova forma de custai@ ms IAP, pois estas
passaram a contar com contribuicdo do Estado, gjaboe e trabalhador. Mas somente com
a Constituicao de 1947 surgiu a expressao “Prewgidéocial’, constando expressamente o
seu fim, com a conceituagdo dos chamados riscaaisoquais sejam, doencga, invalidez,

velhice e morte.

Considerando a necessidade de positivacdo espeatirca do tema, promulgou-
se a Lei Organica da Previdéncia Social (LOPShL%8.807, de 26.08.1960, que concretizou
a unificagcdo dos IAP, definindo com regras espeadfias figuras da contribuicdo, da
concessao e da extingdo do beneficio. A partimtiioe experimentou-se grande evolucdo da
Previdéncia Social, com a extingdo dos IAP em 1®@6criacdo, através do Decreto-Lei n.°
72, do Instituto Nacional da Previdéncia Social R8Y, jA com natureza autarquica,

responsavel por administrar o regime de previdénaidica que se instalara no Brasil.

Em 1977, a Lei n.° 6.439 criou o trinbmio que compdatual seguridade social,

composta pela Previdéncia Social, Assisténcia Seciassisténcia Médica, no intuito de
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garantir aos cidadaos o recebimento de beneficmsdenciarios apds a vida laborativa, de
fornecer aos miseraveis e desamparados assist&iniih e assisténcia médica hospitalar para
todos. Nessa mescla assistencial, 0 que nos iséeresa Previdéncia Social, para que

possamos atingir a Previdéncia Complementar, opjettipuo do nosso estudo.

Nesse compasso, € mister ressaltar a Lei Fed@rél584, de 1977, que regia as
Entidades de Previdéncia Complementar, tendo sdogada pela Lei Complementar n.°

109/2001.

Com o advento da nossa atual Carta Politica, hauma estruturacdo mais
completa com relacdo a seguridade social. TrazgraBitivacdo especifica acerca da
Previdéncia Social, tornando a filiacdo obrigat@ Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) por parte dos empregados, para fins deicustaecebimento dos beneficios.
Percebe-se ainda, que houve consideravel regulag@ntla Previdéncia, que veio a passos
largos apoOs a promulgacao da Constituicdo de N\&@8. registrar a previsdo da previdéncia

complementar no art. 202 da Carta, ja definindocseéater autbnomo e facultativo.

A Lei n.° 8.029/90, regulamentada pelo Decreto 39.850/90, criou o atual
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), respees por gerir o RGPS e promover a

Assisténcia Social.

A Lein.° 8.212/91, regulamentada pelo Decret@i73, deu origem ao Plano de

Organizagéo e Custeio da Seguridade Social.
A Lein.° 8.213/91 disciplinou o Plano de Benef$cita Previdéncia Social.

A Emenda Constitucional n.° 20/98 trouxe consideisdinudancas ao Titulo VIII,
Capitulo 11, Secao lll, onde € definida a Previdé@r®ocial. A principal mudanca, para fins do

nosso proposito de estudo, foi a alteracdo do28&.da Constituicdo Federal, onde prevé,
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com clareza, a previdéncia privada, determinandm regulamentacdo por meio de lei

complementar.

Ante a alteracéo trazida pela EC n.°20/98, editezaras Leis Complementares
108 — ANEXO A — e 109 — ANEXO B —, ambas publicadas 30 de maio de 2001, bem
como o Decreto n.° 4.942 — ANEXO C —, de 30 de mdze de 2003, regulamentando a
previdéncia complementar no ambito fechado. Comldigacao das ditas LC, revogou-se as
leis n.° 6.435/77, 6.462/77 e 8.020/90 , as quagulamentavam, respectivamente, as
Entidades de Previdéncia Complementar — EPC nunit@gdral e as Entidades Fechadas de
Previdéncia Complementar — EFPC que tinham comao@aadoras oOrgaos da

Administracdo Publica Federal.

Para que possamos chegar a conclusdo do probl@pasfr, tomaremos como
base principal, a Carta Magna vigente e as LC 10B0® bem como o Decreto n.c
4.942/2003, assim como 0S normativos esparsos doanaela Secretaria da Previdéncia

Complementar, da qual trataremos em detalhe adiante

1.2. DOS REGIMES DE PREVIDENCIA VIGENTES NO BRASIL

A previdéncia patria se divide entre os direitobligd e privado. A Previdéncia
Publica, denominada Previdéncia Social, se suleligth duas categorias, quais sejam,
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), quecabar massa de trabalhadores da
iniciativa privada e o Regime Proprio de Previdén8ocial (RPPS), voltado para os
servidores publicos da Unido, Estados, Distritoef@de Municipios. Ja a previdéncia no
ambito privado diz respeito ao denominado RegimBrégidéncia Complementar (RPC) que
se divide em Entidades Abertas de Previdéncia CGammgattar (EAPC) e Entidades Fechadas

de Previdéncia Complementar (EFPC).
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Todos os regimes de previdéncia tém por objetivarga o ganho financeiro do
segurado e de sua familia quando do término da lailolaral ou em caso de acidente que
impossibilite a continuidade do trabalho, aléem é@asdo por morte, que busca garantir o

sustento da familia, em razdo do falecimento darselg.

Os regimes de previdéncia partem de uma prestagg@ yma contraprestacao,
nao sendo, pois, um beneficio assistencial, haja & necessidade de custeio prévio para a
concessao do beneficio no futuro. Corréa (1999neeafue o carater da contributividade é
insito para existéncia da previdéncia, ou sej@gormdo contribui para aquela que, no futuro,
em caso de velhice, tempo de servico, invalidedus@o ou morte, concedera seu beneficio

previdenciario.

E nesse desenrolar que passamos as definicbesuldaspécies do sistema
previdenciario instalado no Brasil, com énfase &PE& por serem 0 objeto do estudo

proposto.

1.2.1. Regime Geral de Previdéncia Social

O RGPS, como ja dito, é voltado para os traballesdda iniciativa privada, tendo
carater contributivo e filiacdo obrigatoria. Todisstrabalhadores ndo abrangidos pelos RPPS
estardo obrigados a filiar-se ao regime geral,rimnhdo mensalmente com percentual sobre
a sua remuneracao, previamente definido em leimAbB&a contribuicdo vertida pelo
empregado, o empregador arca com contribuicdo, emteptual também sobre a

remuneracao.

De acordo com o doutrinador Tavares (2002, p. 13) RGPS pode ser

conceituado como:

[...] seguro publico, coletivo, compulsério, medeawcontribuicdo e que visa
cobrir 0s seguintes riscos sociais: incapacidatile avancada, tempo de
contribuicdo, encargos de familia, desemprego imtétio, morte e reclusao.
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A norma precipua do RGPS esta estabelecida nooa2ld da Constituicdo
Federal vigente. As leis extravagantes dispdem maor especificidade acerca das normas
inerentes ao regime, sempre obedecendo aos pasdidisicos da previdéncia social. Tais
principios estdo delimitados no artigo 3° da Lei&i212/1991, os quais Vieira (2002, p. 21)

conceitua com propriedade,verbis:

. UNIVERSALIDADE DE PARTICIPACAO NOS PLANOS
PREVIDENCIARIOS, MEDIANTE CONTRIBUICAO. Por este ipcipio
verificamos que em tese todos os segurados deparficipar da previdéncia
social, desde que haja a correspondente contripuiedsalvando alguns, os
segurados obrigatérios, sdo compulsoriamente ategrao RGPS [...]

. VALOR DA RENDA MENSAL DOS BENEFICIOS,
SUBSTITUTOS DO  SALARIOS-DE-CONTRIBUIGAO OU DO
RENDIMENTO DO TRABALHO, NAO INFERIOR AO SALARIO
MINIMO. Este principio € uma garantia do seguragojs pela
concepcao do salario minimo, este seria o valoessrio para cobrir o
minimo basico para o trabalhador. Sendo assim, pab&neficiario ndo
poderia ser diferente, porque as necessidades dederoutro se equivalem

[.]

. CALCULO DOS BENEFICIOS CONSIDERANDO-SE OS
SALARIOS-DE-CONTRIBUICAO CORRIGIDOS MONETARIAMENTE.
Também é uma garantia do segurado, pois como @fibies sao calculados
com base nos recolhimentos oriundos dos salariceleibuicdo e o
retorno do Estado, por meio das contraprestacdesvidenciarias
(beneficios), é, em regra, bastante diferido, mfi@m $usto que o trabalhador
néo tivesse direito a correcdo dos pagamentosaeliesy sob risco de, ao
necessitar de beneficios, ter direito a uma prastagsoria.

. PRESERVACAO DO VALOR REAL DOS BENEFICIOS. Este
principio traduz a preservagdo do poder aquisitdas beneficiarios,

vinculado ao principio constitucional da seguridadeial da irredutibilidade

do valor dos beneficios. Enquanto o principio doagafo anterior diz

respeito ao direito de se obter um beneficio cotorvjasto, este busca a
manutencédo do valor do beneficio adquirido ao lahgtempo.

. PREVIDENCIA COMPLEMENTAR FACULTATIVA,
CUSTEADA POR CONTRIBUICAO ADCIONAL. Como a previdéia
social possui um teto maximo, aqueles que desejamplementar seus
rendimentos deverdo optar pela complementacaouseptanos por meio de
um valor adicional.

A obrigatoriedade de filiacéo, por parte do emptdegaxpendida pela Lei Maior,
se da pela incerteza que se tem quanto ao futora,vez que os trabalhadores estédo sujeitos
a mazelas, velhice, prisdo e falecimento. Portanftiacdo deve-se dar para que, em caso de
impossibilidade de continuidade laboral, o Estadssp dispor, em favor do segurado e de

sua familia, de beneficio previdenciario.
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Vale lembrar que a obrigatoriedade prevista na82di2/91 n&o exclui aqueles
nao se encontram previstos nos artigos 12 e 18fdeada norma, sendo certo afirmar que a
legislacdo, a fim de consubstanciar o principioudaversalidade ja mencionado, previu a
adesdo daqueles que nédo estdo obrigados a cantdmo segurado facultativo, nos termos
do artigo 14 da mesma lei, que ocorre com a mdagaés de vontade de contribuir com o
RGPS, a fim de obter concessao do beneficio, amasnprimento dos requisitos expressos

na norma.

Ha que se dizer, ainda, que a fonte de custeigdesestdo em fase de gozo do
beneficio previdenciario € oriunda daqueles que kojptribuem para garantir seu beneficio
futuro. Pode-se dizer que os trabalhadores atiwmsdestam os inativos e os futuros
trabalhadores sustentardo os que hoje sédo cortideativos. Sendo tal método denominado
Regime de CaiXa Ressalta-se, ainda, que o Estado também enveeedasos para a
manutencdo do RGPS, mormente pelo déficit em quedenido regime se encontra, pois a

monta vertida pelos contribuintes nao é suficigat@ manter o pagamento dos beneficios.

Ainda no que tange a obrigatoriedade de filiac&ba @carreta a consequente
obrigac&o de contribuicéo, configurada pelo saldeiwontribuicdd que é a fonte de custeio
precipua para concessao dos beneficios. No 85ftido 495 da Carta Politica vigente, esta
previsto que nenhum beneficio sera concedido sarhgja, previamente, a correspondente
fonte de custeio, assim, entende-se que caso npaml@evida contribuicdo, ndo havera a

concessao do beneficio.

! Segundo Jorge (2005, p. .32), o sistema de redémmixa, ou de reparticdo simples é aquele enaanenta

das contribui¢cBes arrecadadas no periodo seré&psigar os beneficios devidos no mesmo periodegjai 0s
trabalhadores ativos e demais contribuintes sustenis beneficios do presente, configurando assicarater

de solidariedade constante do RGPS.

2 O salario-de-contribuicdo pode ser definido comwator correspondente ao percentual que o segurado
contribui durante a sua vida laboral, ou sejacérdribuicdo do segurado propriamente dita.
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Ao beneficiario esta garantido o recebimento doimmnnecessario para seu
sustento e de sua familia, o que nos termos dati@ogio é o salario minimipcapaz de
garantir as necessidades basicas para que o indiv@&hha uma vida digna. Portanto nao
havera pagamento de beneficio inferior ao minimas wasos em que este reflita a

remuneracao do trabalhador quando ativo.

Para concessdo do beneficio previdenciario, varise-a o cumprimento dos
requisitos legais para a perceptdom relacdo & monta do salario-de-beneficio, feéta
um calculo contabil e atuarial, levando em consi¢i@o o salario-de-contribuicéo e a correcéo

monetaria, ndo se abstendo do salario minimo, loeno © teto de beneficio do INSS

Caso o segurado almeje salario-de-beneficio supavigue receberia quando da
sua inatividade, podera aumentar sua contribuigdeja, contribuir com percentual maior
gue o minimo exigido, observando-se o teto previdein, que influenciara no calculo para
concessao do beneficio. Esta € a chamada con&hde natureza complementar, a qual ndo

se confunde com a Previdéncia Complementar a sahdda adiante.

Importante salientar o papel do INSS, pessoa paidie Direito Publico, de
natureza autarquica federal, instituida pela L2i81029/1990, vinculado ao Ministério da

Previdéncia e Assisténcia Social, responsavel par g RGPS, com a administracdo dos

% A Constituicdo Federal, em seu artigo 7°, incisogiarante aos trabalhadores e, extensivamentsegosados

da RGPS o recebimento do salario minimo, o quakad® em lei, devendo ser suficiente para garagir
necessidades basicas do ser humano e de sua famdia sejam, moradia, alimentagdo, educagdoestamer,
vestudrio, higiene, transporte e previdéncia. Ness#o, ndo podemos deixar despercebido uma qugstio
assola a comunidade brasileira, qual seja, a nhitieleede do salario minimo. N&o obstante a nossta@éaior
estabelecer que o salario minimo deve garantieasssidades minimas do ser humano, sabe-se padatiad,
atualmente, é praticamente insuficiente para gammlimentacdo de um individuo, que de 14 de tanzilia.
Assim, ressaltamos que o beneficio baseado nacanimo é oriundo da Carta Politica e seguindooga
outros dispositivos desta é mais um que deveriz@asiderado de forma contumaz, a fim de garantiare
maior credibilidade ao texto normativo, que ao g tempo vem sofrendo interpretacdes afrontasas, o

fito de atender interesses de uma minoria da sadeebrasileira.

* Para a concessdo da prestacdo previdenciaria eéssdein que o individuo se encontre na qualidade de
beneficiario, que exista qualquer dos fatos presisio RGPS (invalidez, idade avancga, priséo e g\tm
cumprimento de exigéncias estabelecidas na noem#p de contribuicdo, tempo de servigo, carénoiat®s)

e que o beneficiario manifeste sua vontade nodsede perceber tal beneficio.

® Todos os beneficios concedidos pelo RGPS estatasijao teto previdenciario, a excecédo do salario-
maternidade. Referido teto é estabelecido pelga@D1 da Constituicdo Federal (Emenda Constitatior?
41/2003), sendo que o reajuste deste dar-se pmucés exarada pelo gestor do Regime — INSS.
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recursos vertidos pelos segurados e empregadaresessao e extingdo dos beneficios
previdenciarios referentes ao regime geral, em sunamter e fiscalizar o seguro social

estatal.

Por fim, registre-se que o RGPS é uma forma qustadg detém para garantir
melhor qualidade de vida aos trabalhadores inatgvesa familia que, em conseqiéncia da
impossibilidade de trabalho, de acordo com os ca&stabelecidos na norma, por nao
possuirem meios financeiros para sua manutenc&osealfamilia, sendo amparados com o

beneficio previdenciario, o qual custeou durangewsda laboral.

1.2.2. Regime Préprio de Previdéncia Social

O RPPS esta previsto no artigo 40 da Carta Magmalotsofrido consideraveis

alteracbes com o advento das EC n. 20/1998 e 43./200

Do referido dispositivo constitucional depreende-se que o RRB&ca o0s
militares e servidores publicos da Unido, dos Esado Distrito Federal e dos Municipios,

bem como os servidores das fundacdes e autarqn@agadas a estes.

E condicdosine qua nonque o servidor detenha cargo efetivo, portanto, os
contratados temporariamente, ocupantes de mandatbvoe e aqueles com cargo
comissionado n&o poderdo vincular-se ao regimes p8 mesmos estdo insertos,

obrigatoriamente, no RGPS, sendo ainda, inconcktiveular filiagdo — RPPS e RGPS.

A Lei n. 9.717/1998 regula o regime em comentodseque esta vem sofrendo

vérias alteracdes, com o fito de adequa-la a refdrazida pela EC 41/2003.

Como nao poderia deixar de ser, em tal regime @asidagrado o principio da
contributividade, caracterizado pelas contribuicdesegurado e do ente publico a que este

esta vinculado, para fins de custeio e equilibiiaral.
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N&o se pode deixar de comentar acerca da prindifegenca entre o RPPS e o
RGPS. Como dito anteriormente, o RGPS adota o eegiencaixa para fins de custeio, ja o
RPPS inovou, adotando o regime de capitalizacdosepa, enquanto naquele regime as
contribuicdes atuais sédo destinadas para o pagardestbeneficios dos atuais inativos, neste
0 segurado, ao longo de sua vida laboral, contjiaua fins de constituicdo de reservas

capazes de garantir o seu beneficio no futuro.

Cumpre ressaltar o adendo trazido pela EC n.° 83/2fue prevé a contribuicdo
dos segurados inativos e pensionistas. Tal comngébufoi objeto de discussao perante o
Supremo Tribunal Federal (STF), por meio das AcDe®tas de Inconstitucionalidade
(ADIN’s) n.° 3105 e 3128, tendo sido decido pelastibucionalidade da emenda, igualando o
percentual de contribuicdo entre os servidores miadJe os servidores dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, no patamar de 50% do queapdssar o teto do RGPS, conforme

dispde o artigo 5° da EC n.° 41/2003.

Por fim, registra-se que o RPPS serda instituidoaatiaho pelo respectivo ente
publico e regulado mediante lei especifica, conéoljd mencionado, a qual regula com

austeridade os planos de beneficio, os segurag®emrtes instituidores do regime.

1.2.3. Regime de Previdéncia Complementar

Inicialmente, aborda-se a previdéncia complementam &ambito geral,
englobando tanto as EAPC quanto as EFPC, para, pgdsenorizar cada uma, nas estreitas
caracteristicas que as separam, dando um enfoqee asaEFPC, por serem o0 objeto do

presente estudo.

A chamada previdéncia supletiva estd consagradatigm 202 da Constituicao
vigente e regulada, essencialmente, pela LC n/20092, também denominada de Lei Basica

da Previdéncia Complementar (LBPC).
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Nos artigos 1° da referida lei e 202 da Constitui€éderal, restam estabelecidas
as principais caracteristicas do regime em comejuais sejam, a autonomia em relacédo a
Previdéncia Social quanto a sua organizacao, touttade de adesado, baseado no regime de

capitalizacéo.

O RPC é de natureza privada, desvencilhando-segime basico de previdéncia,
tanto pela autonomia quanto pelo seu carater toudt A Previdéncia Complementar &
direcionada aqueles que pretendem acrescer o swfidie futuro proporcionado pela

previdéncia publica, ou mesmo aos que nao estadassem qualquer regime de previdéncia.

O regime adotado pela Previdéncia Complementarséalla na constituicdo de
reservas — capitalizacdo — para pagamento dosibesedos interessados. Ao logo do tempo
sao feitas as contribuicbes, as quais sdo aplicadamercado financeiro em busca de
rendimento. Assim, das contribui¢cdes acrescidagalmimentos financeiros sao formadas as

reservas que garantirdo o pagamento dos benefiaifaguro.

Conforme explana o artigo 2° da LBPC, as EPC sasagestoras do RPC, com

objetivo precipuo de “instituir e executar planesbéneficios de carater previdenciario”.

A participacdo em planos de beneficios € exclusies pessoas fisicas,
concretizada mediante contrato de adeséo, o qaetedrza a facultatividade. Como todo
contrato, esta jungido aos principios gerais deitdirobrigacional, sendo bilateral, o que
impede a alteracdo de uma das partes sem anuénciard. Pela natureza que lhe é prépria,
0 contrato de previdéncia complementar carregaeambsjo uma longevidade exacerbada,

uma vez que o segurado pode ficar vinculado a Ef?@pa sua vida, podendo tal relacéo se

® Em face das caracteristicas que consubstanciasgoamentos dos planos de beneficios administrpelas
EPC, tem-se que estes podem ser alterados paraaadeqao longo do tempo e o bem comum de todos.
Contudo, seria impossivel promover tais alteragies a assinatura de termos aditivos para cadaiparite.
Dessa forma, o legislador previu a formagéo deelbns para representacdo dos participantes e,ualernnte,

dos patrocinadores, nos termos do artigo 35 da LB#Sim como com a garantia de transparéncia e de
divulgacédo de informagdes, a fim de possibilitdfiscalizacdo” das EPC, quanto a gestédo dos resyeo elas
administrados.
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estender aos familiares, em caso de concessaondégoeu peculio por morte do segurado.
Contudo, nao significa dizer que as partes ndorgodescindir o contrato a qualquer tempo,

de acordo com as previsdes constantes de cadag@dreneficio.

Quanto as modalidades de planos de beneficiosgislddor instituiu o de
Beneficio Definido, o de Contribuicdo Definida el® Contribuicdo Variavel. Balera (2005,
p. 69), objetivamente, define as modalidades dasgsl de beneficios operados pelas EPC,

nos seguintes termos:

Como a propria denominagdo sugere, os planos defibendefinido (ou
“planos BD”, como costumam ser chamados) sao as|eeheque se conhece
previamente os valores dos beneficios futuros desepadoria. As
contribuicBes dos participantes e das pessoasdasidao capitalizadas em
padrées pré-fixados, de forma a alcancar os béoefigturos.

[.]

Nos planos CD, em geral, a reserva é individuatizadr participante, de
forma que as provisGes técnicas de um ndo impliqg@déminuicdo ou
majoracao das provisfes técnicas mantidas para paitticipante do mesmo
plano.

Vale destacar que existem planos chamados “mistpg® combinam

caracteristicas dois planos BD e CD. Tal combinag@omaior parte das
vezes, ocorre com a determinagéo de contribuicdmide na fase de

acumulacéo e beneficio na fase de gozo do bergficio seja, ao fim do
periodo de acumulacdo, verifica-se o0 valor da vesaonstituida pelo

participante, e, com isso, determina-se a rendgrantada que ele devera
receber.

Nesse descortino, quando da edicdo da LBPC, salsendpe nem todos os
participantes concretizam todas as contribuico@lgtger-se ao beneficio contratado e, ndo
raras vezes, 0s participantes se desvinculam deBRGae passa a verter contribuicées para
outra, o legislador consubstanciou na norma ogltest do Beneficio Proporcional Diferido,
da Portabilidade e do Resgate (artigos 14 e 2ZB&L)’, o quais ja vinham sendo praticados

pelas EPC, mesmo antes da normatizagao.

O Beneficio Proporcional Diferido é definido pordRigues (2005, p. 25) como o

ato pelo qual o participante ativo que perde owlmcom a patrocinadora — ou instituidora —

" O Beneficio Proporcional Diferido ndo é, usualreeatiotado pelas EAPC, até mesmo porque o legisteito
impds a previsdo de tal instituto nos Planos deeBeins administrados por estas.
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opta por manter o0s recursos que acumulara no pieEndeneficios, para quando do
preenchimento dos requisitos para a aposentacaebge um beneficio reduzido

proporcionalmente ao montante contribuido.

Ja a portabilidade pode ser entendida, conformaamsntos do jurista retro
mencionado, como ato de transferéncia dos recasosiulados para plano de beneficios
diverso. A vantagem de tal transferéncia € a néidéncia de qualquer tributo — imposto de

renda e CPMF.

Por ultimo, conceitua-se o resgate, objeto do nestaalo, como o reembolso das
contribuices vertidas pelo participante ndo eldgvaposentacéo, que perde o vinculo com a
patrocinadora — ou instituidora. A monta do sagquacéminimo, o total das contribuices
vertidas pelo participante, corrigidas monetariaimepelo indice previsto no plano

contratado, com a deducao da taxa de administeagas tributos incidentes.

Importante salientar o carater da contributividgdecomentado na previdéncia
publica. A LBPC conceitua a “constituicdo de reasfy como a soma das contribui¢cdes
vertidas aos planos de beneficios, que tem o &tgatantir a concessao dos beneficios aos
participantes, estes, passando, neste caso, ac@ondi assistidos. As reservas constituidas
nos planos de beneficios previdenciarios serdaagpelas EPC, em busca de rentabilidade,

proporcionando o futuro pagamento do beneficio.

No Brasil, as contribui¢cdes vertidas ao regimedwéde previdéncia sao utilizadas
para 0 pagamento dos inativos, eis que este sisheloia o regime de caixa, conforme ja
esbogado. J& no caso do regime complementar adquesttorna mais complexa, vez que a

contribuicdo do participante deve ser suficienta paanter seu beneficio no futuro.

A LBPC, em seu artigo 7°, é categorica no sentelgalrantir padrdes minimos

dos planos de beneficios, sendo rigorosamentdifiadas pelo Estado. Para tanto, o artigo 9°
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da LBPC determina constituicdo de reservas técnmcasisdes e fundos, buscando manter a
solvéncia do plano de beneficio. Com eloquénciartivz (2003, p. 76) define,

respectivamente, em que compreendem as resermisaeqrovisdes e fundos:

Reserva técnica, simplesmente reserva ou aindavaeeanceira deve ser
entendida como a reserva matematica, isto €, @ dusdl do beneficio

aferido no instante da avaliagdo, noutras palavraguilo que

pecuniariamente sera preciso reunir para bancegséagao.

[.]

Provisao ndo deixa de ser modalidade de reserwgndmio contabilizado em
separado, com destinacao especifica.

[--]
Fundo é provisdo mais formalizada, ainda tipo d®me com destinagao
apropriada, que vai ser constituido com o tempoom @nalidade mais
previdenciaria que a provisao. [...]
Nesse desiderato, o Estado tem atuacdo direta mS, Hisciplinando,
coordenando, supervisionando e fiscalizando, alérgarantir a seguranca e a executoriedade

dos planos de beneficios, bem como proteger cesgerdos participantes e assistidos.

A intervencdo do Estado nas EPC se presta, prialordnte, para a verificar as
constituicbes das reservas, para garantir a solv@uos planos de beneficios administrados
pelas entidades. Nesse escorreito, tem-se a atdacdmao regulador e fiscalizador no que
tange as aplicacbes financeiras procedidas cone@ssos vertidos para constituicdo das

reservas.

Tal papel, atualmente, é cumprido pelo Ministér@oRtevidéncia e Assisténcia
Social (MPAS), Ministério da Fazenda (MF), Conselde Gestdo da Previdéncia
Complementar (CGPC), Conselho Nacional de Segurnesad®s (CNSP), bem como pela
Secretaria de Previdéncia Complementar (SPC) eriatgedéncia de Seguros Privados

(SUSEP), por meio de portarias, resolucdes, orderservico e instru¢cdes normativas.

Impende salientar a importancia da ciéncia atyamal ambito do direito
previdenciario, responsavel pela elaboracéo dellogle estudos que viabilizam consecuc¢éo

do objetivo fim do plano de beneficio, qual sejaaacom a suplementacdo da aposentadoria
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da totalidade dos assistidos. O que deve ser edterdd que ao aderir a um plano de
previdéncia, ndo abre o participante uma contdcpéat, para posterior uso e gozo. Verte,
sim, contribuicdes para um todo. Esta sistematicao®jeto do estudo da atuaria e € nesta
ciéncia que estio calcados todos os custos dedpreva e seguros em geral. E este estudo

que permite a igualdade de contribuicdes entreopesde perspectivas desiguais.

A fim de minimizar a ocorréncia de abusos por pdde administradores das
entidades, em relacdo aos participantes, a legslegidou de responsabilizar civilmente os
gue ndo obedecessem as normas contidas na legjdierd como as emanadas pelos 6rgaos
responsaveis pela regulamentacéo e fiscalizac@otigd 63 da LBPC estabeleceu, inclusive,
a possibilidade de responsabilizacdo dos admidmtes das EPC, em caso de prejuizos

causados aos planos de beneficios.

Ainda, ha possibilidade de intervencéo direta dmdits nas EPC, com o fito de
assegurar os direitos dos participantes e assstipi@viamente entabulados no contrato
previdenciario. A regulacdo e fiscalizacdo ferremlwa Estado no ambito da Previdéncia
Complementar é primordial para maior confiabilidal#Zesociedade, sendo, nas palavras de
Balera (2005, p. 252) uma “forma de verdadeirontige a adesédo de novos participantes, e a
manutencgao da seguranca e tranquilidade dos partieis existentes”. Assim, o Estado busca

proteger, preventivamente, o interesse social, garfaz em varios outros ramos.

Por fim, verifica-se que a atividade das EPC, assotmo a da previdéncia
publica, tem a fungédo de seguridade social, nadaeglin que oferece garantia de concessao
de beneficio, de acordo com 0s casos previstosagosamentos dos planos de beneficios de

cada entidade.

Dessa maneira, pode-se dizer tratar-se de segasogles familiar, com objetivo
de acobertar os riscos oriundos do viver humanaretizando o cunho social, vez que busca

atender necessidades do segurado e de sua familiag concesséo do beneficio.
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1.2.3.1. Entidades Fechadas de Previdéncia Comptame

As EFPC serdo organizadas na forma de fundacdéssmedades civis, sempre
sem fins lucrativos. A iniciativa de criacdo partole uma empresa ou de pessoa juridica

representativa de classe profissional ou setorial.

Quando criada por uma empresa, esta sera denonpafwainadora, estando a
entidade acessivel apenas aos empregados destsgorseu carater fechado. Portanto, tem-
se uma limitacdo de filiacdo, que abrange apenasnmsegados da empresa patrocinadora,
lembrando sempre que a filiacdo se da pela liwespentanea vontade do trabalhador. Como
0 proprio nome diz, a empresa patrocinadora da HieRbrigada a contribuir, juntamente
com o empregado filiado, ou seja, tanto 0 empregaamto 0 empregador estardo obrigados

a contribuir com a entidade para fins da consfiiga reserva.

Ja no caso de criacdo de EFPC por iniciativa de @atrepresentacdo de classe
profissional ou setor, este sera denominado imituDo mesmo modo, as pessoas fisicas
que poderdo filiar-se a entidade sdo previamenterrdmadas. A diferenciacdo entre a
patrocinadora e instituidora, € que aquela estarigara a efetuar contribuicdo para entidade
em caso de filiacdo do empregado, ja esta ndo @nu®de proceder as contribui¢cdes, sendo

constituida a reserva apenas pela contribuicadiaadd.

O objetivo do empreendimento € proporcionar maggusanga aguele grupo
determinado de pessoas fisicas, com a execucaoladespde beneficios de natureza
previdenciaria, protegendo os filiados dos risaosass. Partindo dessa premissa, tem-se 0
principio do mutualismo intimamente ligado ao dogbrevidenciario. Tal principio versa
sobre a solidariedade entre os participantes dwopde beneficio, pois se cada participante
angariasse de modo isolado os recursos para sUem&macdo, 0 numerario a ser

capitalizado seria bem superior ao vertido a EP&simA, os participantes contribuem as
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EFPC, sob o regime de poupanca e capitalizacaetivdndo que tais recursos, somados com
dos demais participantes, tenham uma maior reittalé quando aplicados no mercado

financeiro.

Ainda tratando do principio da solidariedade irsexts planos de beneficios das
EFPC, a LBPC abarca a situacdo superavitaria eitdei dos planos, eis que atingem,

diretamente a esfera patrimonial dos mantenedaretatio de beneficios.

Depreende-se que em ambas situacbfes — superavdamficitaria — as
consequéncias recairdo diretamente sobre os partieis, caracterizando o principio da
solidariedade. A mesma situacdo se tem com osquadbres, 0 que nao acontece com 0s
instituidores, que ndo vertem contribuicdes ao @lgois estes ndo tém responsabilidade
financeira. Contudo, existem planos em que a figlaranstituidor promove contribuicdes,

sendo, neste caso, atingido pelo disposto no afigia LC n.° 109/2001.

Nesse compasso, pelo fato das EFPC néo objetiMa@n atuando apenas com
a administracdo dos recursos vertidos ao plan@abd® maior rentabilidade para que haja o
equilibrio financeiro e atuarial, a LBPC determagzminhos a serem seguidos para a correta
aplicagédo dos recursos, a fim de garantir o custesobeneficios, estando consubstanciados
nos artigos 18, 22 e 23 da multicitada legislagi&sim como na Resolugédo 3.121, do

Conselho Monetario Nacional.

Além da LBPC, h& que se observar ainda, a LC 872001 e o Decreto n.°
4.942/2003, que versam exclusivamente acerca d&CER LC n.°108/2001 positiva a
relacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Féderos Municipios, suas autarquias,
fundagbes, sociedades de economia mista quandicipailoras de EFPC. Ja o Decreto n.°
4.942/2003, na maioria dos seus dispositivos, eepajue ja esta positivado na Lei Basica,
regulamentando a apuracdo de responsabilidadegedtsres das EFPC e a aplicacao de

penalidades, nos termos do artigo 66, da LBPC.



31

1.2.3.2 Entidades Abertas de Previdéncia Compleanent

A linha equatorial que permite diferenciar as eadigs abertas das fechadas séo as
pessoas fisicas que atingem. Como se V&, estas Igsitadas no que tange ao campo de
filiados, sendo determinadas segundo a relacdongkeego ou representatividade de classe
profissional ou setorial; enquanto as EAPC témcainampla para promover suplementacéo
de aposentadoria, ou seja, quaisquer pessoas pfiderse , preenchido, por 6bvio, o

requisito de capacidade previsto na lei civil paetebracdo de contrato.

As EAPC, essencialmente reguladas pela LC n.° 00%/2sdo constituidas na
forma de sociedades andnimas, conforme estabel@t®o 36 da referida lei, tendo natureza
de pessoa juridica de direito privado. Diferenteimatas EFPC, as EAPC poderdo auferir
lucro, o que nao significa dizer que todas serasttoidas com intuito de lucro, outrossim,

podendo existir entidades abertas sem fins luasitiv

Além do disposto no item 1.2.3, que se aplica aG B® um modo geral, a LBPC
dispde sobre modo de organizacdo diferenciado @sties, haja vista atuacdo com maior
amplitude. Verifica-se no artigo 38, inciso Il, d@ n.° 109/2001, que o legislador se utiliza
da palavra “comercializacdo”, vez que os planobateficios nas entidades abertas, em sua
maioria, vislumbram lucro, o que acarreta maiocdigacado do Estado. Todos os atos da
EAPC, desde a investidura de pessoas nos cargaivali; até as aplicacées dos recursos dos
participantes no mercado financeiro, sdo rigidamemntrolados pelo 6érgdo regulador e

fiscalizador, nos termos dos artigos 37, 38, 30 datLBPC

No tocante aos planos de beneficios instituidoasspeAPC que objetivam lucro,
verifica-se que ndo héa a caracteristica do mutualipois ndo ha qualquer previsao de rateio
do superavit ou dos prejuizos entre 0s particigantés que estes tém a base dos seus

beneficios de acordo com o que estabelece o cofiiimaiado. Pode-se dizer que as entidades
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abertas oferecem os planos de beneficios, a fiendariar capital para aplicar no mercado
financeiro, em contrapartida, oferece ao seguratlenficio apds lapso temporal definido
no regulamento do plano, apropriando-se da moritecre — que ultrapassar o valor a ser

pago quando da concesséo do beneficio.
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2. EXPURGOS INFLACIONARIOS

Nos anos 80 e 90, a sociedade brasileira sofreu @atascontrole da politica
monetaria nacional, que acarretou elevados indieesflacdo, corroendo o poder de compra
da moeda nacional, por conseqiiéncia, gerando iidsale financeira do povo brasileiro e a
inseguranca econdmica. A insatisfacao da sociedi@ddeira era crescente pois , a cada dia,
a moeda brasileira valia menos, ocasionando o emgiofento continuo, principalmente dos

assalariados.

Ante tal fato, os governantes - valendo-se do@g&R) inciso VI, da Carta Magna,
o qual atribui competéncia privativa da Unido plagislar acerca do sistema monetario,
podendo, para tanto, fixar indices de atualizagabdo valor da moeda — formularam planos
econdmicos com o fito de amenizar os danos soffis sociedade, diante da crescente

desvalorizacdo da moeda, em decorréncia da #&uflgalopante.

Tais planos foram consubstanciados no Decreto-1°%2.835/87 e nas Leis n.°
7.730/89, 8.024/90, 8.030/90 e 8.177/91, denommawspectivamente, como Plano Bresser,
Plano Veréao, Plano Collor | e Plano Collor Il, asg buscavam recompor a inflagao relativa
aos meses de junho de 1987 (26,06%), janeiro d@ @872%), marco de 1990 (84,32%),
abril de 1990 (44,80%), maio de 1990 (7,87%), fewerde 1991 (21,87%) e marco de 1991

(11,79%).

Assim, houve o surgimento dos chamados expurgtaciafarios, que consistiam
na adocao de percentuais manipulados pelo Govamtentativa de recompor a perda da
moeda em face da inflacdo que se encontrava erh desgontrole. A partir de entéo,
passaram a surgir varias duvidas acerca dos indisesem aplicados aos contratos de um
modo geral, abarrotando o Poder Judiciario comsagéie tém como pleito a aplicagdo dos

indices de inflagdo expurgados a época. .
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2.1. DA EDICAO DA SUMULA 289 DO SUPERIOR TRIBUNAL B JUSTICA

Nos anos 90, os participantes que rescindiam sensatos com as EFPC,
ingressaram com demandas judiciais pleiteandoéncid dos expurgos inflacionarios sobre
o valor do resgate das contribuicdes vertidas &®p de beneficios das entidades. O pleito
dos ex-participantes se fundava nos prejuizos dgiems que supostamente teriam sofrido,
sob a alegacéo de que os indices contratados pecte® plano de beneficios néo refletiria a

inflacdo ocorrida e consubstanciada nos planosoecicos.

No inicio das demandas, viam-se decisdes tantoecamdo as EFPC ao
pagamento dos expurgos, quanto no sentido de quexmsrgos ndo seriam devidos,
aplicando-se os indices previamente ajustados modratos previdenciarios. Ante a
divergéncia entre os tribunais patrios, 0os ex-ppdhntes passaram a interpor recursos
especiais com fundamento no artigo 105, inciso dlineac, da Constituicdo Federal,

suscitando a dissonancia entre as decisdes pragarmbs Tribunais de Justica Patrios.

Apoés varias discussfes travadas pelos MinistroSugeerior Tribunal de Justica,
passaram a julgar procedentes os pleitos dos ¢gipantes, condenando as EFPC a
recomporem a inflagdo, com a aplicagdo dos inglicegstos nos planos econémicos sobre o

valor do resgate das contribui¢des vertidas.

Registra-se que o indice adotado pelo Superioumabde Justica, para correcao
das contribuigBes vertidas pelos ex-participantes @anos de beneficios das EFPC, foi o
indice de Preco ao Consumidor (IPC) referente sesesde junho de 1987 (26,06%), janeiro
de 1989 (42,72%), marco de 1990 (8,32%), abril 2201(44,80%), maio de 1990 (7,87%),
fevereiro de 1991 (21,87%) e marco de 1991 (11,79%3se ponto, cumpre salientar que o

Poder Judiciario, mormente com a edicdo do enuoctad comento, apenas determina a
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alteracéo do indice em meses especificos, sentboqres 0s demais meses prevalece o indice

estabelecido no contrato.

Em decorréncia das varias demandas submetidas exiag@io do Superior
Tribunal de Justica, ficou pacificado na jurispnuci@ que o resgate das contribuicbes dos ex-
participantes das EFPC deveria ser corrigido moiaetante com indice que refletisse a

desvalorizacéo real da moeda, culminando na edig&iimula n.° 289n verbis

Sumula: 289

A restituicdo das parcelas pagas a plano de pmi@lérivada deve ser
objeto de correcéo plena, por indice que recompargfativa desvalorizacao
da moeda.

Ressalta-se que a sumula prevé que a correcdodnareeser aplicada no ato do
resgate deve corresponder a efetiva desvalorizalghanoeda. Assim considerando, a
jurisprudéncia pacificou que o indice de Preco amsDmidor é o que melhor reflete a
inflacdo ocorrida nos anos 80 e 90, razdo pela paatou a ser aplicado aos casos de

resgates, em meses especificos, para fins dezattédi das contribuicdes vertidas aos planos

de previdéncia complementar.

Importante salientar que a referida sumula abraag® as EAPC, quanto as
EFPC. No entanto, o presente trabalho trata apgmaplicacdo dos expurgos inflacionarios

no resgate das contribuicdes no ambito das ensdadbadas.

Quanto ao fundamento adotado para a edicdo daideefetimula, impende
salientar que esta se deu com espeque, tdo-somestgurisprudéncias emanadas daquele
Superior Tribunal de Justica. Observando a suaiedopnstata-se que esta traz fundamentos

legais frageis o que, desde, ja pde em dlvida acnsisténcia’.

8 Em relacéo a possivel falha quando da edicdo dmladem estudo, apenas fizemos um breve comentério
acerca da inexisténcia de referéncia legislatiismgee o aprofundamento neste tema desviaria cdpitopdo
trabalho, que é uma analise constitucional da stim@bntudo, ndo poderiamos deixar de consignar tal
ocorréncia, uma vez que a ndo consignacéo de euatgumativo legal embasador do posicionamentoaelxar
pelo Poder Judiciario, leva a crer que ndo houva andlise pormenorizada da problematica.
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Por fim, para melhor compreensdo da sumula em domeompre seja feita
analise, mesmo superficial, acerca da apuracamfticdo, assim como uma abordagem
sucinta quanto as decisdes que conduziram a pagficda jurisprudéncia no ambito do

Egrégio Superior Tribunal de Justica.

2.1.1. Da Inflacéo

A inflacdo pode ser definida como o aumento geizex@dd dos precos. Para sua
afericdo, é necessaria pesquisa de precos duemdeperiodo — dia,més, ano e etc. — de cesta
de produtos previamente determinados, com o fitgediicar o peso orcamentario de cada

um, identificando uma média de aumento dos precos.

Desse modo, a inflagdo pode ser definida com uceptaral de desvalorizacdo da
moeda, eis que um montante de pecunia em um pepagtado tera maior poder de compra

gue no periodo presente, em um ambiente infladimnar

A inflacdo é medida por meio de indicadores de gweqais indicadores séo
apurados por entidades ndo governamentais, taie comstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, a Fundagcdo Getulio Vargas e outras, \qarificam a variagdo de preco de
determinados produtos. Com a ponderacdo de taisetnghode-se aferir uma média da

inflacdo quanto a determinados produtos ou gruposis.

Dessa forma, para verificagdo da inflagdo real engrupo social homogéneo, ha
que se verificar a renda média do grupo, quaisers l2 servigos utilizados por este e a
variagdo do preco destes em determinado periodsimAgpoderd ser constatada a real

inflacdo ocorrida em relagéo a um grupo determireadomogéneo.

Os referidos indicadores de precos, em seu turaim, variar a partir da alteragcéo

dos precos dos produtos analisados por aquelezfdi



37

Partindo de tal premissa, ndo se pode afirmar guedeterminado indice vai
refletir a inflagdo melhor ou pior, eis que a igéa € fruto de uma composicao de indicadores
de precos de uma gama de produtos e servicos.sAnglortanto, setorial, parcial, que deve

ser contextualizada, para que se atribua juizatbe.v

2.1.2. Dos Precedentes da Sumula 289 do Superioiiunal de Justica

Os principais precedentes da Corte Superior, gusmeanam a edicdo da sumula
objeto do presente estudo, foram os acordaos dga&ram os embargos de divergéncia n.°
287954/DF, 264061/DF e 297194/DF. O entendimensoMimistros foi no sentido de acatar
os indices expurgados em detrimento ao indice gicevpreviamente no contrato

previdenciario firmado.

Tal entendimento se deu com o fundamento de queitodlos ex-participantes a
manutencado do valor real da moeda nos resgateslgmefetivados, e que a aplicacdo dos
expurgos apenas cumpriria tal desiderato , ndeseptando acréscimo de qualquer monta

ao patrimobnio dos ex-participantes.

Observou-se, nesse sentido, mesmo implicitamentpliaacdo da Teoria da
Imprevisdo dos Contratos, sob 0 argumento de quéoaaplicacdo dos indices expurgados

ocasionaria a desequilibrio contratual.

Partindo desse fundamento, para melhor aprofundantmn presente objeto de
estudo, mister se faz a analise da referida teorgue sera tratado adiante, vez que esta é

ponto sensivel para a solucao do trabalho propost
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2.1.3 Da Teoria da Imprevisédo dos Contratos

Para selar o entendimento consubstanciado na s@muéstudo, mister se faz um
breve comentario acerca Teoria da Imprevisdo,addotomo principal fundamento para a

edicdo da sumula.

Referida teoria é baseada na clauselaus sic stantibusa qual se sobrepfe a
autonomia da vontade dos contratantes. Apesaigdesatoutrinadores diferenciarem a teoria
moderna e a referida clausula, tal separacdo s&raniodcua, eis que ambas tém o mesmo
objetivo , qual seja, o equilibrio contratual. Pesle-ia, conceber que a clausuddbus sic
stantibusfoi aprimorada pela Teoria da Imprevisao, aplicadcesta atualmente no Direito

Modernd.

Em face das incertezas do futuro, a Teoria da Imgide tem grande
aplicabilidade no Direito atual, eis que tem pdmpzia o equilibrio contratual, impedindo
que uma das partes contratantes tenha vantagerarieada sobre a outra, em caso de fatos

inesperados.

Com propriedade, Pereira (2004, p. 165) assim eefiaplicabilidade da Teoria

da Imprevisédo nos contratos:

Admitindo-se que os contratantes, ao celebrareveaca, tiveram em vista o
ambiente econdmico contemporaneo, e previram rahoawte para o
futuro, o contrato tem de ser cumprido, ainda i@ proporcione as partes o
beneficio esperado. Mas, se tiver ocorrido modifica profunda nas
condicdes objetivas coletaneas da execucado, emacelas envolventes da
celebracdo, imprevistas e imprevisiveis em tal muojee geradoras de
onerosidade excessiva para um dos contratantesesimo passo que para o
outro proporciona lucro desarrazoado, cabe ao diogido insurgir-se e
recusar a prestacdo. Nao justifica uma apreciaghettva do desequilibrio
das prestagfes, porém a ocorréncia de um acontgoiregtraordinario, que
tenha operado a mutuagdo do ambiente objetivo, asntérmos que o
cumprimento do contrato impligue em si mesmo espsbd 0 enriquecimento
de um e empobrecimento do outro.

° Tal entendimento é tratado com propriedade pore®é (2002), quando trata em sua obra invejaeekrca da
Teoria da Imprevisdo nos contratos, onde abordelagio do tema, assim como a sua necessidade nddMu
atual.



39

Com a mesma perspicacia, a ilustre jurista contidoatrinando, quanto aos

requisitos para a aplicacéo da referida teoria:

Para que se possa invocar a resolugdo por onedesid@essiva € necessario
ocorram requisitos de apuragdo certa, explicitaumsart. 478 do Cdédigo
Civil: a) vigéncia de um contrato com execucaordise ou continuada; b)
alteracao radical das condi¢cdes econbmicas obgetiva momento da
execucdo, em confronto com o ambiente objetivo mocdlebracao; c)
onerosidade excessiva para um dos contratanteseéidie exagerado para o
outro; d) imprevisibilidade daguela modificacao.

Vé-se, portanto, que a sumula em comento, comoesteileoria da Imprevisao,
nao extinguiu a obrigacdo constante do contrat®, sima, incumbiu as EFPC a um 6nus nao
previsto contratualmente, qual seja, a aplicacaindee de correcédo diverso do pactuado.
Para tanto, pautou-se no fato de que as EFPCuabtizatem as reservas de poupancas dos
participantes que optaram pelo resgate de suashrogdes, nos termos do contrato firmado,
causaram O empobrecimento, sem causa, dessesippatis e 0 seu consequente

enriguecimento.

De mais a mais, o Poder Judiciario entendeu quausacextraordinaria para o
ajuste do contrato, foi a ocorréncia da inflacdge gaquela época encontrava-se num total

descontrole.

Desse modo, num primeiro momento, poder-se-ia adouie a aplicacdo da
referida simula, a qual encontra-se alinhada catoa posicionamento do Direito Moderno,
no caso de uma visdo limitada quanto as EFPC. @onttom tal atitude, ndo se chegaria a
uma visdo sistémica da problematica, o que acamesadeficiéncia da analise. Assim,
cumpre, no proximo capitulo, abordar a problemé&dimla uma visdo sistémica e complexa,
mormente no dmbito constitucional, a fim de veaifia consisténcia da sumula 289, editada

pelo Superior Tribunal de Justica.
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3. ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR X SUMULA

289 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Desde o inicio das demandas judiciais, as EFPC eénradamente, expondo
aspectos nucleares afetos a sua natureza juridiea sggundo o melhor entendimento,
impossibilitariam a condenacdo nos termos da dEesimula. Contudo, os magistrados dos
tribunais patrios ndo consideraram caracteristjoasnao podem ser desvencilhadas para uma
analise isenta de erros. Observa-se que os julgadguando da condenacéo das entidades em
devolver as contribuicbes vertidas pelos ex-padities com a incidéncia dos expurgos
inflacionarios, ativeram-se apenas a suposta pedigidual dos ex-participantes, sem a

observancia das consequéncias advindas das coddsrzaya as EFPC.

A situacdo das EFPC se agrava sobremaneira congd@oeath sumula 289, pois
consolida o entendimento equivocado por parte dteiPadudiciario que vem sendo mantido
ao longo dos anos, pois algumas normas e princiggoPireito, mormente no ambito

Complementar, estdo sendo infringidos, conformeatiestnado nos subitens seguintes.

Nesse descortino, passa-se a analise dos prinpipaiss relacionados as EFPC e
gue nédo foram levados a lume pelo Poder Judicgarando da procedéncia dos pleitos dos

ex-participantes, o que culminou na sumula em ctmnen

3.1. ADESAO FACULTATIVA

Concretizado o contrato de trabalho com a patrdoirgaou quando da filiagdo a
pessoa juridica instituidora, é disponibilizada @ortunidade de inscricdo no plano de
beneficio da respectiva EFPC, momento em que allatbor ou representado podera
inscrever-se no plano de beneficio. A inscricdo ptano de beneficio forma vinculo

contratual entre a EFPC, o participante e a pataddra ou instituidora — dependendo da
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natureza da pessoa juridica que constituiu a eldidapor consequéncia, gerando direitos e

obrigacGes constantes de cada regulamento de giaipeneficio.

O artigo 202 caput,da Carta Politica, prevé expressamente o cardtaitétivo
da previdéncia complementar, bem como o artiga1°@n.° 109/2001. No ato da inscricao,
o participante é cientificado de todos os dires#osbrigacdes constantes do contrato a ser
firmado, para tanto a LBPC dispde acerca dos doctosejue deverdo ser disponibilizados
aos pretendentes e aos participantes dos planosngdicios, nos termos do 81° do artigo 10

da LBPC.

A facultatividade também é verificada na rescis@acadntrato previdenciario de
natureza complementar, pois o participante podediZar a filiacdo ao plano a qualquer
tempo, sendo garantida opc¢éo por qualquer dogutosiprevistos no artigo 14, da LBPC,
dentre os quais se encontra o resgate das cog@dsuvertidas na forma regulamentar, o qual
ocorre, conforme ja esbocado, com o acréscimo degdm monetaria, de acordo com as
regras estipuladas no regulamento de cada plarbemieficios e com os descontos da taxa

administrativa.

Por oportuno, salienta-se que, uma vez inscritoplamo de beneficios, o
participante poder& continuar neste quando dasd@sao contrato de trabalho ou perda da
gualidade de associado, jamais sendo desvinculadadaho por ato unilateral da EFPC, a
menos que perca a qualidade de segurado, de acordoas hipdteses previstas em

regulamento.

Assim, verifica-se que o vinculo com a entidadésérdo do contrato de trabalho
ou da associacgdo, tendo este relevancia apenascimda inscricdo, visto tratar-se do ramo
fechado da previdéncia complementar, a qual abemoao segurados apenas as pessoas
fisicas determinadas, ou seja, pessoas com vir@uforegaticio com a patrocinadora ou

vinculo associativo com a instituidora.
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Considerando a facultatividade, a adesdo ao plandaheficios s6 ocorre
mediante ato prévio de manifestacdo de vontadeadicipante, obrigando-se, a partir de
entdo, a cumprir as regras do respectivo regulamamplano de beneficio. Em sendo assim,
a sumula editada pelo Superior Tribunal de Jusietarpa os regulamentos dos planos de
beneficios quando da condenacédo a aplicacdo dasgesy pois determina aplicacdo de

indice de correcéo diverso ao pactuado.

3.2 RELACAO JURIDICA

O contrato de previdéncia suplementar no ambitba@c gera relacao juridica
entre a entidade de previdéncia, o participante eatsocinador/instituidor, conforme

mencionado no item anterior.

Quando se tratar de plano patrocinado, a relacawatoal de forma triangular é
latente, pois ha obrigatoriedade da contribuic&oopal. Ja no plano instituido, nem sempre
havera a contribuicdo do instituidor, devendo deseovadas as obrigacbes constantes do

regulamento do plano de beneficio respectivo.

Ainda, mesmo de forma intrinseca e por forca doggpio do mutualismo e da
solidariedade, existe relacdo juridica entre ogigi@antes da entidade. Conforme Costa
(1996, p. 120) leciona, “os recursos captados msocula relacdo de custeio ndo sao
suficientes para manutencdo do aposentado, apizo gtuarialmente previsto, recorre-se a

geretriz do mutualismo: solidariedade entre pandictes”.

Nessa esteira é a inteligéncia do artigo 21 da@,BRie versa acerca do déficit
operacional no plano de beneficios, estabelecendquacionamento do prejuizo entre os

participantes, assistidos, patrocinadores ou undttes.

No que tange a natureza da relacdo juridica, tequeeesta é eminentemente de

Direito Privado, mesmo quando se tratar de EFPGtitofda na forma da LC n.° 108/2001,
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pois atem-se a natureza juridica da entidade, maafdo artigo 202 da Carta Magna, distinta
do patrocinador ou instituidor. Neste sentido, aategoria Rabelo (2000, p. 11) expde que
“ndo obstante o intervencionismo estatal, a premi@ complementar € relacdo juridica

estabelecida no ambito do Direito Privado.”

Dessa forma, ndo que se olvidar que aplicam-segags de Direito Privado a

relacéo entre participante e EFPC.

3.3. ENRIQUECIMENTO ILICITO DOS EX-PARTICIPANTES

Todos os participantes de um determinado planoig#s perante a entidade,
uma vez que o conteudo do contrato previdencidmoatio é idéntico para todos aqueles
insertos no plano de beneficios. Desta forma, ha isonomia entre os participantes junto a
EFPC, ja que as clausulas contidas no regulamenpdatho de beneficios tém validade para

todos.

Como ja dito, o participante que firma contratovptenciario com EFPC forma
relacdo juridica com os demais participantes, ezdarao mutualismo existente no plano de
beneficio , constante de clausula contratual . lllagedade se da tanto pela divisdo do lucro
guanto pelo prejuizo ocorrido no plano. Assim, deser tratados com isonomia para propria
seguranca juridica do contrato. Contratualistatde o mundo firmaram a maxima de que o
contrato faz lei entre as partes, contendo diretosbrigacfes estipuladas nas clausulas do

regulamento do plano de beneficios.

Partindo dessa premissa, quando o ex-particip@sigata as suas contribuicoes
com a aplicacdo dos ditos expurgos, por for¢ca ddemmacao judicial, obtém vantagem sobre
0S que ndo receberdo os expurgos inflaciondrioasi@mtando a diferenciacdo entre os

participantes, os quais tém relacao juridica idérperante a entidade.
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Infere-se que a aplicacdo dos expurgos inflaciosaro resgate das contribuicdes,
gera tratamento desigual em relacdo aos que amonteam-se filiados ao plano. Assim,
tem-se que, quando o Poder Judiciario condena B E® pagamento do resgate com a
incidéncia dos expurgos inflacionarios esta promdeeo enriquecimento ilicito dos ex-

participantes em detrimento dos que ainda encorgeafiiados ao plano de beneficios.

3.4. VIOLACOES CONSTITUCIONAIS

Vislumbram-se ofensas a Carta Magna no posiciontmm Superior Tribunal
de Justica, espelhado na sumula em estudo. Taisasfese dao pela inobservancia do ato
juridico perfeito (artigo 5°, XXXVI), do direito deropriedade (artigo 5° XXll e 170, II), do
equilibrio financeiro e atuarial (artigo 2@Bputc/c 202capu), do custeio prévio (artigo 195,

§ 59) e da garantia ao beneficio contratado (ag@ghcapu).

3.4.1. Ato Juridico Perfeito

Tal principio, consagrado no artigo 5°, XXXVI, darGtituicdo Federal vigente,

tem o fito de garantir a seguranca dos contratos, & obediéncia aos ditames da norma.

A partir do momento em que as partes celebram urrato nos termos em que a
lei estabelece, esta aclamado o ato juridico perféissim, deve-se entender que em todo
contrato valido, est4 presente o ato juridico [terfgue € o a manifestacdo de vontade dos

contratantes que passam a compor o mundo juridico.

Com propriedade, Correia (2002) explana acercdaamddico perfeito:

[...Jum ato juridico perfeito, merecedor da proteca@nstitucional do art.5°,
XXXVI, da Constituicdo da Republica de 1988, e, oo, insuscetivel de
qualquer modificacdo legislativa, impondo-se veesilad limite ao poder
legiferante do Estado em beneficio da seguranédigar sem a qual ter-se-ia
verdadeiro caos juridico em detrimento da sociedagaditicamente
organizada, com as mais nefastas consequéncias.
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Nessa linha de raciocinio, tem-se que nos contdgasatureza previdenciaria o
ato juridico perfeito perpetra quando da filiac&pissoa ao plano de beneficios, ou seja,
apos a aprovacao, por parte da entidade, da raqiegiarticipante. A partir da filiacdo, passa
a existir a relacdo contratual nos termos do regeido do plano de beneficios, onde se

encontram todos os direitos e obrigacdes do paatice.

Dentre as varias regras contidas no regulamenfiashm de beneficio, constara o
indice de correcdo monetéria para atualizacdoatgslwuicoes vertidas a EFPC, para fins de
constituicdo da reserva matematica, assim comayi@a ngara a atualizacdo da reserva de

poupanca do participante.

Impende salientar que a previsdo contratual quanforma de atualizacdo é
oriunda do artigo 14, inciso lll, da LBPC, que detma que o regulamento do plano de
beneficios — contrato previdenciario — preverarmméopela qual sera feito o resgate. Ainda, a
Resolucdo MPAS/CGPC- %6, de 30.10.2003, consubstancia que a regrauddizaicdo €
necessaria, contudo, a forma deve ser deliberata an parte, como se observa de seu art.

26:

Art. 26. O valor do resgate corresponde, no minifototalidade das
contribuicBes vertidas ao plano de beneficios pealticipante, descontadas
as parcelas do custeio administrativo que, na fodmaegulamento e do
plano de custeio, sejam de sua responsabilidade.

§ 1° Do valor previsto n@aput podera ser deduzida a parcela destinada a
cobertura dos beneficios de risco que, na formagolamento e do plano de
custeio, seja de responsabilidade do participante.

§ 2° O regulamento do plano de beneficios devera preveébrma de
atualizacdo das contribuigBes referidas no capufgrifos nossos)

Dessa forma, resta claro que o participante, atewnveontribuicbes ao plano de
beneficios, tem a garantia de, no minimo, resgatas contribuicbes nos termos do

regulamento do plano de beneficios.
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Nesse descortino, cumpre salientar a relevanciadt sunt servandanstituto
que prima pela observancia das clausulas contsatdavendo estas serem observadas e

cumpridas pelos contratantes, com o fito de garargkecutoriedade do plano de beneficio.

Vale ressaltar ainda, que as normas que originagexpurgos inflacionarios séo
posteriores aos contratos dos participantes quam#am contra as EFPC, razdo que impede
o conhecimento do pleito dos demandantes, sob geéensa direta ao referido dispositivo

constitucional.

Isso se da pelo fato de que ndo se pode preveirshce eleito € mais vantajoso
que outro existente no mercado. Principalmente fa¢étode que a época em que correram 0s
ditos expurgos inflacionarios, o Pais, economicde)enencontrava-se totalmente

imprevisivel.

N&o obstante o presente trabalho tenha o6tica maipid do ato juridico perfeito
previsto constitucionalmente, faz-se necessaridtarva Lei de Introducdo ao Codigo Civil,

que também trata do principio em voga.

Referida norma, no artigo 6°, § 1°, resta asseguado juridico perfeito, mesmo
quando da existéncia de lei posterior. Ora, tahqgipio € essencial para a seguranca das
relacdes juridicas, pois veda que o legislador fitpdi relacdo ja consolidada no mundo

juridico mediante lei posterior ao contrato.

Com excec¢do das matérias de ordem publica, que maoaso do problema em
estudo, tanto a Carta Maior, quanto a Lei de Inigdd ao Cddigo Civil rezam que sera
obedecido o tempo e norma que embasou o0 negocmlguka sua celebracadempus regit

actum.

Em sendo assim, caso haja alteracdo do indiceudéiza;do das contribuicdes,

evidentemente, ndo estara sendo observado os tdoramsitrato previdenciario, em flagrante
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afronta ao instituto do ato juridico perfeito epamcipio dopacta sunt servanda@demais, a
aplicacao de indices diferentes as contribuicosspadaticipantes do mesmo plano, extirparia

o carater da solidariedade intrinseca aos planbgeficios das EFPC.

3.4.2. Direito de Propriedade

Inicialmente, € importante salientar que as EFPE& téén o objetivo de auferir
lucro para si com a aplicacdo financeira dos resursriundos das contribuicdes dos
participantes, mas, tdo-somente, fazer rendervédises para consecucao do objetivo fim do

plano de beneficios, que é a complementacédo damaoeria dos participantes.

Muitos argumentam que as EFPC tém patrimbnio ajada Contudo, tal
entendimento ndo deve prevalecer, pois, na rea@idagele pertence aos participantes do
plano de beneficios. Verifica-se que ha uma inaaign das contribuicdes dos segurados
com os rendimentos advindos das aplicacdes dossoe;wu seja, todo o patriménio deve ser
entendido como sendo do plano de beneficio quenpasto por varios participantes. Logo,

tem-se que o patriménio pertence aos participdititedos ao plano de beneficios.

E importante reiterar a solidariedade dos partitigs nos casos de superavits e
déficits, conforme disposto nos artigos 20 e 21.BRC. Quaisquer que sejam 0s resultados

das aplicagcbes — positivos ou negativos — os aahtes serdo diretamente afetados.

Nesse escorreito, os ex-participantes que requacedudiciario a aplicacdo dos
expurgos estdo prejudicando os aqueles que estalamo, pois quando h& a condenacdo no
sentido de que sejam aplicados os expurgos infladims, que é indice diverso do celebrado
no contrato, a monta é retirada do plano que opaeicipantes estavam filiados. Dessa
maneira, 0S participantes, consequentemente, t&miuicdo de seus patrimonios que

encontram-se consubstanciados no plano de bergficio
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Ressalta-se, nesse ponto, a funcdo social das BERH&,vista que pretende
confortar a situacao financeira do segurado e dg feniliares quando atingido pelos riscos

sociais.

Portanto, € importante enfatizar o direito de pemade, conforme disposto nos
artigos 5° XXIl e 170, Il, ambos da Carta Politigais os participantes que ainda encontram-
se vinculados ao plano estdo tendo suas propriedexeutidas pelos ex-participantes,
podendo, inclusive, comprometer o pagamento dessydsementacdes de aposentadoria, uma
vez que a aplicacdo de indice diverso ao contrapada o pagamento do resgate dos ex-

participantes desequilibra a situacao financeirpldoo de beneficio.

Por fim, constata-se que tal anomalia se da pétmagho do indice pactuado
previamente, subvertendo o calculo atuarial queestesso plano de beneficios. Portanto, tem-
se gue a presente hipétese, em verdade, da sppoateonfirmacdo da primeira, sendo certo
que esta, apesar de ndo confirmada em sua plenitdedeve ser desconsiderada, eis que

fortalece a tese esbocada na primeira, que trgbeedtaléncia dos termos pactuados.

3.4.3. Equilibrio Financeiro e Atuarial

As contribuicbes arrecadadas do conjunto dos pgaahtes e da patrocinadora ou
instituidora sdo calculadas atuarialmente visandob#n¢cdo do montante exato para o
pagamento dos beneficios definidos nos planos defioeos, portanto é certo que inexiste
fonte de custeio destinada a amparar o pagamentrsdi do constante das normas do
regulamento. Salienta-se que 0s recursos vertiddsSFRC sédo aplicados no mercado
financeiro, com o fito de alcancar a monta sufigepara a executoriedade do plano de
beneficios. Para tanto, a LBPC, em seu artigoigfpd acerca do padrdo minimo dos planos

de beneficios.
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Nesse contexto, os planos de beneficios das EF@@rsdisados e aprovados
pela SPC, que os fiscalizam para que mantenhana aighilidade. Assim, estas entidades
devem cumprir, rigorosamente, o que determinameas planos de beneficios, sob pena de

serem responsabilizadas, na forma do artigo 6331a.2.109/2001.

Desse modo, a previsdo de resgate limitado as ilooigfies vertidas pelos
participantes, com fixacdo prévia de indice deegg@o monetaria, encontra-se justificada em

face dos calculos atuariais realizados para acawdedxecucao dos planos de beneficios.

Com a alteracéo da base e dos percentuais dezati#ali certamente o custo do
plano seria alterado, exigindo, no caso do problam@sentado, uma contribuicdo mais
elevada. Tal 6nus ficaria a cargo dos participaatées patrocinadores — ou instituidores —
que permanecem vinculados aos planos, haja vigaqueles que pleiteiam o recebimento
do resgate expurgado séo 0s ex-participantes,em@iim tmais qualquer responsabilidade para

como plano de beneficios.

Por fim, do mesmo modo da hipétese anterior, estasedque esta, na realidade,
da suporte a confirmacao da primeira hipotese.ddtestndo obstante a ndo confirmagéo
totum eis que esta ndo é suficiente, isoladamente, qudngdo do problema proposto, deve

ser considerada como supedaneo da primeira hipétese

3.4.4. Prévio Custeio

Para analise desta hipdtese, mister entender aidadg social, tratada no

Capitulo 11, do Titulo VII, da Carta Magna, conceitla por Martins (2001, p. 22) como:

[...] o conjunto de principios, de regras e de itingbes destinado a
estabelecer um sistema de protecdo social aos idndw contra
contingéncias que os impecam de prover suas ndadssi pessoais basicas e
de suas familias, integrando por ac6es de iniaatos Poderes Publicos e da
sociedade, visando assegurar os direitos relativeside, a previdéncia e a

assisténcia social
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Do dispositivo, entende-se que a previdéncia comgear € espécie do género
“seguridade social”, pois oferece protecdo socia aegurados, com a concessao de

beneficios de natureza previdenciaria.

Nesse diapasdo, salienta-se o principio constitatiala fonte de custeio,
positivado no § 5° artigo 195, da Constituicdo dfad vigente, que tece que nenhum
beneficio ou servico sera concedido sem a fonteigpide custeio. Assim, as EFPC estdo
sujeitas ao cumprimento do referido principio, m$tavedado qualquer pagamento sem que

haja a constituicdo de reserva correspondente.

Na previdéncia complementar a fonte de custeicaggetb salario de contribuicéo
e pelos rendimentos advindos das aplicacfes fimrascéNesse desiderato a ciéncia atuarial
atua no sentido de verificarquantumas aplicacdes financeiras devem auferir para garant
0s pagamentos dos beneficios aos assistidos, ber para constituicdo das reservas que
garantam os pagamentos das futuras concessoesekcios (artigo 20Zaput, da Carta

Maior).

Entdo, qualquer pagamento fora do previsto nosdestuwa atuaria pode
comprometer a consecug¢do dos planos de beneficigende ressaltar ainda, que os
regulamentos dos planos sdo estudados e aprovatm®ngao fiscalizador, com objetivo

precipuo de assegurar a executoriedade do plaberddicios.

N&o é dificil constatar que as condenac¢des nooteda sumula 289 do Superior
Tribunal de Justica maculam o principio da fonmts/fa de custeio, pois a previsdo do resgate
das contribuicdes se da de acordo com o que sistaeéecido no regulamento do plano de
beneficios contratado. J& com as condenacfesma fia referida simula, h4 um desembolso
superior ao previsto no planejamento atuarial, wemque inexiste fonte de custeio para o

pagamento de valores diversos dos que constangulaneento do plano de beneficios.
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Desse modo, inexistindo fonte de custeio para @pagto de resgate alheio ao
que esta estabelecido no plano de beneficios, npealteracdo contratual quanto ao objeto
ora estudado. Sendo assim, mais uma vez constgtzese presente hipotese, a exemplo das
duas antecedentes, ndo é suficiente para a soliscc@ooblema proposto, todavia, presta-se

como fortalecimento na confirmacéo da primeira.

3.4.5. Garantia ao Beneficio Contratado

O artigo 202,caput da Carta Maior dispde que a previdéncia compléanen
baseara “na constituicdo de reservas que garantbemeficio contratado”. Como visto, 0s
beneficios serdo constituidos pelos préprios segsra garantidos pela administracdo, por

parte da EFPC, das contribui¢cdes vertidas aos pld@deneficios.

Deste modo, as EFPC estdo obrigadas a garantiganto dos beneficios aos
segurados que preencherem os requisitos estalmaeuidregulamento do plano contratado.
Conforme expendido no item 3.4.3., as condenac®eana&das pelo Poder Judiciario
desequilibram o plano de beneficio, podendo ocasiainsolvéncia deste, impossibilitando o

pagamento do beneficio contratado.

Indo mais além, registra-se que a desvincula¢éplalm de beneficio quebra o
vinculo contratual existente conforme ja mencionador consequéncia, desaparece a
solidariedade entre o ex-participante em relacdeelaq que ainda sdo mantenedores do
plano. Assim o déficit causado pelas condenacfgmgamento dos expurgos inflacionarios

fica a cargo daqueles que ainda encontram-se no.pla

Destarte, do mesmo modo das trés ultimas hipéteses)ui-se que esta ndo é
suficiente para responder a problematica propestizetanto, é fundamental para reforcar a

confirmacéo trazida a lume na primeira hipoétese.
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3.5. PARECERES

Com o fito de dar suporte a tese aqui esposadayriame salientar o parecer n.°
13/2003 — ANEXO D —, emitido pela Secretaria devil@ncia Complementar, publicado no
Diario Oficial de 19 de fevereiro de 2004. Tal posiamento evidencia o carater
comunitario e mutualista dos planos de previdéommplementar e as nefastas conseqiéncias
geradas em razdo do pagamento do resgate increloerden os expurgos inflacionarios |,

sem a necessaria fonte de custeio.

Por fim, ainda com o intuito de dar maior énfasegmosto ao longo do presente
trabalho, mister mencionar o parecer exarado peistq Luiz Otavio Gallotti — ANEXO E —,
acerca da sumula objeto de estudo. No parecer meporizada as impropriedades do
posicionamento da Superior Tribunal de Justicatando, inclusive, de aspectos nao

abordados no presente trabalho, quais sejam, r@samistitucionais.
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CONCLUSAO

E inegavel que os planos econdmicos, até os diassasio objeto de discusséo
perante os tribunais patrios, com a busca dose&loorroidos pela inflacdo. Partindo dessa
premissa, devido a varias acfes ajuizadas contrBF¥C, pleiteando a aplicacdo dos
expurgos inflacionarios no resgate das contrib@sigéeSuperior Tribunal de Justica editou a

Sumula 289, pacificando a aplicacéo do indice gekaon reflete inflacao.

Ante o problema proposto, qual seja — A sumula Z8ftada pelo Superior
Tribunal de Justica, € constitucional? — passa-sengolidacdo dos testes das hipoteses

propostas inicialmente:

N&o se pode olvidar que as EFPC, sempre seraarseindrativos, tendo o plano
de custeio dos planos de beneficios calcados esrasecalculos atuariais, elaborados nos
exatos termos contratuais pactuados livremente paldes, consoante o regulamento de cada

plano.

Nesse contexto, principalmente pela facultatividdel@adesao por parte da pessoa
fisica, esta consubstanciado o ato juridico perieiapacta sunt servandanfringidos com a
aplicacdo de indice de corre¢do das contribuictessth ao estipulado no regulamento do
plano beneficios, haja vista que cada plano tentdngreviamente estipulado para fins de
corregcdo dos valores vertidos a entidade, previmewtorizado pela Secretaria de
Previdéncia Complementar. Portanto, foi confirmadprimeira hipétese, pois é patente a

violagdo ao artigo 5°, inciso XXXVI, da ConstituicBederal.

O principio do mutualismo inserto no regulaments ganos de beneficios ndo
estd sendo considerado, ja que na medida em g&#RE sdo condenadas a corrigir 0s
resgates das contribuicbes com indices divers@stabelecido no regulamento do plano de

beneficios, o patriménio dos participantes que aiedtdo filiados ao plano esta sendo
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atingido, pois os valores referentes as condenas@eio contabilizadas no plano de
beneficios, atingindo os valores vertidos ao plaglos participantes remanescentes, afetando,

por consequéncia, a propriedade dos que permarféieelos ao plano.

Desse modo, verifica-se que a infringéncia aog@stis®, inciso XXIl e 170,
inciso Il; ambos da Carta Politica € implicita, riendo capaz de solucionger si, a

problematica, sendo, contudo, argumento de sugémtia primeira hipotese.

Na mesma linha, quanto a terceira hipotese levang&ddenciou-se que ndo ha
custeio prévio para o pagamento do resgate expurgeaxs a devolucdo das contribuicdes
devem se dar conforme estabelecido no regulamengdatho de beneficio, com a aplicacao

do indice estipulado quando da filiacdo ao plamwigenciario.

Assim, considerando a inexisténcia de custeio aatavolucao das contribuicdes
com a aplicacdo dos expurgos inflacionarios, tambanmsupedaneo a primeira hipotese tal
argumento deve ser considerado, sob pena de pr&judna interpretacdo coesa do problema

proposto, o qual também esteia-se no artigo 195, @a Carta Politica.

Lado outro, as normas emanadas pelos Orgaos Ziadales e reguladores,
estabelecendo, anualmente, rentabilidade financeiratuarial minima para garantir a
consecucao dos contratos previdenciarios com aesséio dos beneficios, em cumprimento
ao estabelecido no artigo 201 c/c 202, ambos dastagédo Federal, poderdo ser
descumpridas. Tal fato se d& porque a correcavaloses resgatados com a aplicagdo dos
expurgos inflacionarios onera sobremaneira as ERRG estas apenas administram o0s
recursos vertidos pelos participantes para garantioncessdo dos beneficios contratados,
podendo, dessa forma, desequilibrar a situacdondemsm e atuarial das entidades,

comprometendo sua solvéncia.
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Assim, tem-se que esta hipotese também nédo € esubicipara a solucdo da

problematica, servindo de apoio para a preval&eiarimeira, o que impede seu descarte..

Por ultimo, as EFPC podem tornar-se insolventesp@&, consequéncia,
impossibilitadas de promoverem a concessao dodibeisecontratados pelos participantes
gue se encontram filiados ao plano de beneficiost®Eo pelos ex-participantes, em ofensa
consequente ao artigo 202aput da Carta Politica, que dispfe acerca da garaitia

recebimento do beneficio contratado com a EPC.

Destarte, no mesmo trilho das trés hipéteses atgates, verificou-se que esta é
consequéncia da confirmacéo da primeira hipéteselos pois, espeque para a prevaléncia da

primeira.

Passado o teste das hipoéteses, verifica-se quera & Imprevisdo, quando da
aplicacdo da referida sumula, € vangloriada emndetito da autonomia da vontade e ato
juridico perfeito, pois desconsidera os indicesaeecdo monetaria eleitos para atualizacao
da reserva de poupanga, nomeando outros mais eswgapos que demandam contra as

EFPC, causando reflexos desastrosos nos plana@ndédios administrados por estas.

Em relacdo a problematica proposta, o Poder Juidicdm a edi¢cdo da sumula
estudada, filiou-se a Teoria da Imprevisdao, emirdetito a continuidade dos planos de
beneficios operados pelas EFPC, conforme restolemsiado com a confirmagdo da primeira

hipotese, que se sustentou nas conjecturas dassdema

Portanto, verifica-se que o entendimento pacificpdtn Superior Tribunal de
Justica ndo tem qualquer respaldo juridico, morengmglo fato de que o0s principios
balizadores da Previdéncia Complementar foram padolado da analise da problemaética,

impondo, pois, a revisao do posicionamento.
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A vista da teoria adotada pelo Poder Judiciariango da edico da sumula 289,
do Superior Tribunal de Justica, assim como dadomue as EFPC exerce para o bem estar
social, com a melhoria da qualidade de vida de segsrados, entende-&e casu,que 0 ato
juridico perfeito consubstanciado nos contratogigeaciarios, sob o aspecto estudado, deve
prevalecer, a fim de evitar a ndo executoriedadeptnos de beneficios, o que certamente
causara prejuizos nefastos para a coletividadse@acontram filiadas aos planos, em razéo
da sagacidade de ex-participantes que buscam suposito, sem que houve qualquer
locupletacdo por parte das EFPC, que apenas fizetanprir os contratos nos termos

estabelecidos previamente.

Nesse descortino, verifica-se que a sumula 289 uper®r Tribunal de Justica
afronta a Constituicdo Federal no artigo 5°, XXX¥gntalmente, quando consideramos 0s
artigos 5°, XXIl, 170, I, 201¢caput 195, § 5° e 20Z;aput,também da Carta Maior, de uma

forma sistémica.

Por fim, conclui-se que a referida sumula estadeivde violagbes constitucionais,
de modo explicito e implicito, 0 que acarreta, asoover, a sua inaplicabilidade. Ademais,
tem-se que o impacto da sumula nas EFPC pode neasiinsolvéncia dos planos de
beneficios, onerando, os varios participantes reswntes em razdo de poucos ex-

participantes.
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LEI COMPLEMENTAR N° 108, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispdesobre a relagdo entre a Unido, os Estad
Distrito Federal e os Municipios, suas autarq
fundacdes, sociedades de economia mista e
entidades publicas e suas respectivas enti
fechadas de previdéncia complementar, e da ¢
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |

INTRODUCAO

Art. 2 A relagdo entre a Unido, os Estados, o DistritteFa e os Municipios, inclusive
suas autarquias, fundacdes, sociedades de econustéae empresas controladas direta ou
indiretamente, enquanto patrocinadores de entidadbadas de previdéncia complementar, e
suas respectivas entidades fechadas, a que semefsr 88 3 4°, 5° e 6 do art. 202 da
Constituicdo Federal, sera disciplinada pelo digpossta Lei Complementar.

Art. 2 As regras e 0s principios gerais estabelecidden@omplementar que regula o
caput do art. 202 da Constituicdo Federal aplicands entidades reguladas por esta Lei
Complementar, ressalvadas as disposi¢cOes espscifica
CAPITULO I
DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secao |
Disposicdes Especiais

Art. 3 Observado o disposto no artigo anterior, os plaleoseneficios das entidades de
que trata esta Lei Complementar atenderdo as segueyras:

| — caréncia minima de sessenta contrilesigiensais a plano de beneficios e cessacao
do vinculo com o patrocinador, para se tornar e&g um beneficio de prestacdo que seja
programada e continuada; e

Il — concessdo de beneficio pelo regimepdwidéncia ao qual o participante esteja
filiado por intermédio de seu patrocinador, quasddratar de plano na modalidade beneficio
definido, instituido depois da publicacdo destaC@mnplementar.

Paragrafo unico. Os reajustes dos bensf@m manutencédo serdo efetuados de acordo
com critérios estabelecidos nos regulamentos dowplde beneficios, vedado o repasse de
ganhos de produtividade, abono e vantagens deugratqtureza para tais beneficios.

Art. £ Nas sociedades de economia mista e empresas ladagodireta ou
indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo iidiederal e pelos Municipios, a proposta
de instituicdo de plano de beneficios ou adesétamopde beneficios em execucdo sera
submetida ao 6rgdo fiscalizador, acompanhada deifestatédo favoravel do 6rgéo
responsavel pela superviséo, pela coordenacd® eqairole do patrocinador.

Paragrafo unico. As alteragcbes no planobdeeficios que implique elevacdo da
contribuicdo de patrocinadores serdo objeto degpréanifestacdo do 6rgdo responsavel pela
supervisao, pela coordenacédo e pelo controle defei® caput.

Art. 5 E vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federabs Municipios, suas
autarquias, fundacdes, empresas publicas, socedideconomia mista e outras entidades
publicas o aporte de recursos a entidades de graial privada de carater complementar,
salvo na condicéo de patrocinador.

Secéao Il
Do Custeio
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Art. 6 O custeio dos planos de beneficios sera respdidsalei do patrocinador e dos
participantes, inclusive assistidos.

§ £ A contribuicdo normal do patrocinador para plarmo bneficios, em hipdtese
alguma, excedera a do participante, observadopostis no art. 5da Emenda Constitucional
n® 20, de 15 de dezembro de 1998, e as regras @spsaimanadas do 6rgdo regulador e
fiscalizador.

§ 2 Além das contribuicdes normais, os planos poderéwer o aporte de recursos
pelos participantes, a titulo de contribui¢do feativla, sem contrapartida do patrocinador.

§ 8 E vedado ao patrocinador assumir encargos adisigraaa o financiamento dos
planos de beneficios, além daqueles previstosaspectivos planos de custeio.

Art. 7 A despesa administrativa da entidade de previdé@uwinplementar serd custeada
pelo patrocinador e pelos participantes e asssstidiendendo a limites e critérios
estabelecidos pelo 6rgao regulador e fiscalizador.

Paragrafo Unico. E facultada aos patrodresia cessdo de pessoal as entidades de
previdéncia complementar que patrocinam, desdeegpsarcidos os custos correspondentes.
CAPITULO Il
DAS ENTIDADES DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR
PATROCINADAS PELO PODER PUBLICO E SUAS EMPRESAS
Secao |
Da Estrutura Organizacional

Art. 8 A administracdo e execucdo dos planos de beneftmmpete as entidades
fechadas de previdéncia complementar mencionadag.rnB desta Lei Complementar.

Paragrafo Unico. As entidades de que tpataput organizar-se-ao sob a forma de
fundacao ou sociedade civil, sem fins lucrativos.

Art. § A estrutura organizacional das entidades de pecid complementar a que se
refere esta Lei Complementar é constituida de tomseeliberativo, conselho fiscal e
diretoria-executiva.

Secéo ll
Do Conselho Deliberativo e do Conselho Fiscal

Art. 10. O conselho deliberativo, 6rgdo maéx da estrutura organizacional, €
responséavel pela definicdo da politica geral deigidiracdo da entidade e de seus planos de
beneficios.

Art. 11. A composicdo do conselho delibemtintegrado por no maximo seis membros,
sera paritaria entre representantes dos partieipanassistidos e dos patrocinadores, cabendo
a estes a indicacdo do conselheiro presidenteggiiealém do seu, o voto de qualidade.

§ 2 A escolha dos representantes dos participantesistidos dar-se-a por meio de
eleicdo direta entre seus pares.

§ 2 Caso o estatuto da entidade fechada, respeitadionero maximo de conselheiros
de que trata o caput e a participacdo paritariae erépresentantes dos participantes e
assistidos e dos patrocinadores, preveja outra @siggo, que tenha sido aprovada na forma
prevista no seu estatuto, esta podera ser aplioaeldiante autorizacdo do 6rgéo regulador e
fiscalizador.

Art. 12. O mandato dos membros do consdidiberativo sera de quatro anos, com
garantia de estabilidade, permitida uma reconducéo.

§ £ O membro do conselho deliberativo somente perdendandato em virtude de
renuncia, de condenacao judicial transitada enagldgu processo administrativo disciplinar.

§ 2 A instauracdo de processo administrativo disciplinpara apuracdo de
irregularidades no ambito de atuacdo do consellibedativo da entidade fechada, podera
determinar o afastamento do conselheiro até suaus#o.
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§ 8 O afastamento de que trata o pardgrafo anteriorimplica prorrogacdo ou
permanéncia no cargo além da data inicialmentagteepara o término do mandato.

§ 4 O estatuto da entidade devera regulamentar odiroentos de que tratam os
paragrafos anteriores deste artigo.

Art. 13. Ao conselho deliberativo competdgeéinicdo das seguintes matérias:

| — politica geral de administracdo dadade e de seus planos de beneficios;

Il — alteracdo de estatuto e regulamentos planos de beneficios, bem como a
implantacéo e a extingdo deles e a retirada degaador;

[l — gestdo de investimentos e plano deagio de recursos;

IV — autorizar investimentos que envolvaatoves iguais ou superiores a cinco por cento
dos recursos garantidores;

V — contratacdo de auditor independentéritie avaliador de gestdo, observadas as
disposicdes regulamentares aplicaveis;

VI — nomeagéo e exoneragdo dos membrogetamnh-executiva; e

VIl — exame, em grau de recurso, das desigi@ diretoria-executiva.

Paragrafo unico. A definicdo das matérigvigtas no inciso Il deveré ser aprovada pelo
patrocinador.

Art. 14. O conselho fiscal é 6rgao de aaletinterno da entidade.

Art. 15. A composicao do conselho fiscategrado por no maximo quatro membros,
sera paritaria entre representantes de patrociesi@ode participantes e assistidos, cabendo a
estes a indicacdo do conselheiro presidente, gaeaiém do seu, o voto de qualidade.

Paragrafo unico. Caso o estatuto da ergidachada, respeitado o niumero maximo de
conselheiros de que trata o caput e a participggdiitaria entre representantes dos
participantes e assistidos e dos patrocinadorevejar outra composi¢ao, que tenha sido
aprovada na forma prevista no seu estatuto, esiExdpser aplicada, mediante autorizacdo do
orgao regulador e fiscalizador.

Art. 16. O mandato dos membros do consébual sera de quatro anos, vedada a
reconducao.

Art. 17. A renovagdo dos mandatos dos dbeses devera obedecer ao critério de
proporcionalidade, de forma que se processe parerde a cada dois anos.

§ £ Na primeira investidura dos conselhos, apés aigagiio desta Lei Complementar,
0s seus membros terdo mandato com prazo diferenciad

§ 2 O conselho deliberativo devera renovar trés de seembros a cada dois anos e o
conselho fiscal dois membros com a mesma periatieidobservada a regra de transicéo
estabelecida no paragrafo anterior.

Art. 18. Aplicam-se aos membros dos comseldeliberativo e fiscal os mesmos
requisitos previstos nos incisos | a lll do artd2@ta Lei Complementar.

Secao Il
Da Diretoria-Executiva

Art. 19. A diretoria-executiva € o 6rgaspensavel pela administracdo da entidade, em
conformidade com a politica de administracdo trageo conselho deliberativo.

§ P A diretoria-executiva sera composta, no maximae, ggs membros, definidos em
func&o do patriménio da entidade e do seu numepadeipantes, inclusive assistidos.

§ 2 O estatuto da entidade fechada, respeitado o wiméximo de diretores de que
trata o paragrafo anterior, deverd prever a formaamposicdo e o mandato da diretoria-
executiva, aprovado na forma prevista no seu astaitbservadas as demais disposi¢cdes desta
Lei Complementar.

Art. 20. Os membros da diretoria-executiverao atender aos seguintes requisitos
minimos:



61

| — comprovada experiéncia no exercici@atiddade na area financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizag¢éo, atuarial ouadelitoria,;

Il — n&o ter sofrido condenacé&o criminahgitada em julgado;

[l — n&o ter sofrido penalidade adminig#a por infracdo da legislacdo da seguridade
social, inclusive da previdéncia complementar an@servidor publico;

IV — ter formacéo de nivel superior.

Art. 21. Aos membros da diretoria-execuévwaedado:

| — exercer simultaneamente atividade rioopaador;

Il — integrar concomitantemente o conselbtiberativo ou fiscal da entidade e, mesmo
depois do término do seu mandato na diretoria-dix@cuenquanto ndo tiver suas contas
aprovadas; e

[l — ao longo do exercicio do mandato faeservicos a instituicbes integrantes do
sistema financeiro.

Art. 22. A entidade de previdéncia completae informard ao 6rgao regulador e
fiscalizador o responsavel pelas aplicacbes dosrses da entidade, escolhido entre os
membros da diretoria-executiva.

Paragrafo unico. Os demais membros daodiaegxecutiva responderdo solidariamente
com o dirigente indicado na forma do caput pelasda prejuizos causados a entidade para
0s quais tenham concorrido.

Art. 23. Nos doze meses seguintes ao tériminexercicio do cargo, o ex-diretor estara
impedido de prestar, direta ou indiretamente, irddpntemente da forma ou natureza do
contrato, qualquer tipo de servico as empresasisteng financeiro que impliguem a
utilizacdo das informacdes a que teve acesso eorr@acia do cargo exercido, sob pena de
responsabilidade civil e penal.

§ 2 Durante o impedimento, ao ex-diretor que no tsido destituido ou que pedir
afastamento sera assegurada a possibilidade de¢arpresrvico a entidade, mediante
remuneracdo equivalente a do cargo de direcéo xpreezl ou em qualquer outro 6rgdo da
Administracdo Publica.

§ 2 Incorre na préatica de advocacia administrativgisundo-se as penas da lei, o ex-
diretor que violar o impedimento previsto nestegartexceto se retornar ao exercicio de
cargo ou emprego que ocupava junto ao patrocinaddgeriormente a indicacdo para a
respectiva diretoria-executiva, ou se for nomeadma pexercicio em qualquer 6rgdo da
Administragdo Publica.

CAPITULO IV
DA FISCALIZACAO

Art. 24. A fiscalizagéo e controle dos marde beneficios e das entidades fechadas de
previdéncia complementar de que trata esta Lei Ganmgntar competem ao 6rgao regulador
e fiscalizador das entidades fechadas de previa@oonplementar.

Art. 25. As acdes exercidas pelo orgaorigidieno artigo anterior ndo eximem 0s
patrocinadores da responsabilidade pela supereéd@é&ralizacdo sistematica das atividades
das suas respectivas entidades de previdéncia eoreptar.

Paragrafo anico. Os resultados da fiscgdiaae do controle exercidos pelos
patrocinadores serdo encaminhados ao 6rgao medoioaartigo anterior.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. As entidades fechadas de previdéoomplementar patrocinadas por empresas
privadas permissionarias ou concessionarias déagéesde servigcos publicos subordinam-se,
no que couber, as disposi¢cdes desta Lei Complemeardaforma estabelecida pelo 6rgéo
regulador e fiscalizador.
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Art. 27. As entidades de previdéncia comgetar patrocinadas por entidades publicas,
inclusive empresas publicas e sociedades de ecamisia, deverao rever, no prazo de dois
anos, a contar de 16 de dezembro de 1998, seusspd@nbeneficios e servicos, de modo a
ajusté-los atuarialmente a seus ativos, sob penatetgencdo, sendo seus dirigentes e seus
respectivos patrocinadores responsaveis civil enicalmente pelo descumprimento do
disposto neste artigo.

Art. 28. A infracdo de qualquer disposicdesta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade esgpmesite cominada, sujeita a pessoa fisica
ou juridica responsavel, conforme o caso e a gmdeidda infracdo, as penalidades
administrativas previstas na Lei Complementar qiseiglina o caput do art. 202 da
Constituicao Federal.

Art. 29. As entidades de previdéncia pravghtrocinadas por empresas controladas,
direta ou indiretamente, pela Unido, Estados, ibstfederal e Municipios, que possuam
planos de beneficios definidos com responsabilidiadeatrocinadora, ndo poderédo exercer o
controle ou participar de acordo de acionistas tgaba por objeto formacéo de grupo de
controle de sociedade andnima, sem prévia e expeegsrizacdo da patrocinadora e do seu
respectivo ente controlador.

Paragrafo unico. O disposto no caput n&aptiea as participacdes acionarias detidas na
data de publicacéo desta Lei Complementar.

Art. 30. As entidades de previdéncia comgetar terdo o prazo de um ano para adaptar
sua organizacao estatutaria ao disposto nestadrapfémentar, contados a partir da data de
sua publicagéo.

Art. 31. Esta Lei Complementar entra enowiga data de sua publicacao.

Art. 32. Revoga-se a Lel 8.020, de 12 de abril de 1990.

Brasilia, 29 de maio de 2001; £8tx Independéncia e 1’1@a Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Roberto Brant
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LEI COMPLEMENTAR N° 109, DE 29 DE MAIO DE 2001

Dispbe sobre o0 Regime de Previd@nci
Complementar e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
INTRODUCAO

Art. P O regime de previdéncia privada, de carater camg@fgar e organizado de forma
autbnoma em relacdo ao regime geral de previdésmigal, € facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o benefics, termos do caput do art. 202 da
Constituicao Federal, observado o disposto nest@dmplementar.

Art. 2 O regime de previdéncia complementar é operadeptitades de previdéncia
complementar que tém por objetivo principal ingtitel executar planos de beneficios de
carater previdenciario, na forma desta Lei Compleare

Art. 3 A acdo do Estado sera exercida com o objetivo de:

| - formular a politica de previdéncia cdementar;

Il - disciplinar, coordenar e supervisionas atividades reguladas por esta Lei
Complementar, compatibilizando-as com as politigevidenciaria e de desenvolvimento
social e econémico-financeiro;

Il - determinar padrées minimos de seggasgcondmico-financeira e atuarial, com fins
especificos de preservar a liquidez, a solvénc@ equilibrio dos planos de beneficios,
isoladamente, e de cada entidade de previdéncigpleorantar, no conjunto de suas
atividades;

IV - assegurar aos participantes e asesstal pleno acesso as informacdes relativas a
gestao de seus respectivos planos de beneficios;

V - fiscalizar as entidades de previdénomnplementar, suas operacdes e aplicar
penalidades; e

VI - proteger os interesses dos participamltassistidos dos planos de beneficios.

Art. £ As entidades de previdéncia complementar sdoifitaskas em fechadas e
abertas, conforme definido nesta Lei Complementar.

Art. 5 A normatizacdo, coordenacdo, supervisio, fisagiza controle das atividades
das entidades de previdéncia complementar serlpacdkss por 6rgado ou 6rgaos regulador e
fiscalizador, conforme disposto em lei, observaddisposto no inciso VI do art. 84 da
Constituicao Federal.

CAPITULO I

DOS PLANOS DE BENEFICIOS
Secao |

Disposi¢cdes Comuns

Art. 6 As entidades de previdéncia complementar somesderfio instituir e operar
planos de beneficios para os quais tenham autéozagpecifica, segundo as normas
aprovadas pelo érgédo regulador e fiscalizador,aromd disposto nesta Lei Complementar.

Art. 2 Os planos de beneficios atenderdo a padrées n¥nfinados pelo 6rgao
regulador e fiscalizador, com 0 objetivo de assagtnansparéncia, solvéncia, liquidez e
equilibrio econdmico-financeiro e atuarial.

Paragrafo unico. O 6rgéo regulador e figadbr normatizara planos de beneficios nas
modalidades de beneficio definido, contribuicadrdg® e contribuicdo variavel, bem como
outras formas de planos de beneficios que reflimmevolucdo técnica e possibilitem
flexibilidade ao regime de previdéncia complementar
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Art. 8 Para efeito desta Lei Complementar, considera-se:

| - participante, a pessoa fisica que ad@s planos de beneficios; e

Il - assistido, o participante ou seu bmm@fio em gozo de beneficio de prestacao
continuada.

Art. @ As entidades de previdéncia complementar constdureservas técnicas,
provisdes e fundos, de conformidade com os crgé&inormas fixados pelo érgéo regulador e
fiscalizador.

§ £ A aplicacdo dos recursos correspondentes as assery provisdes e aos fundos de
que trata o caput sera feita conforme diretrizesabetecidas pelo Conselho Monetario
Nacional.

§ 2 E vedado o estabelecimento de aplicagdes comjagsou limites minimos de
aplicacéo.

Art. 10. Deverdo constar dos regulamentus glanos de beneficios, das propostas de
inscricdo e dos certificados de participantes agieii minimas a serem fixadas pelo 6rgao
regulador e fiscalizador.

§ 2 A todo pretendente sera disponibilizado e a taaltigipante entregue, quando de
sua inscricdo no plano de beneficios:

| - certificado onde estardo indicados equisitos que regulam a admissdo e a
manutencao da qualidade de participante, bem camequisitos de elegibilidade e forma de
calculo dos beneficios;

Il - cédpia do regulamento atualizado donplae beneficios e material explicativo que
descreva, em linguagem simples e precisa, as edsdittas do plano;

[Il - copia do contrato, no caso de plantetivo de que trata o inciso Il do art. 26 desta
Lei Complementar; e

IV - outros documentos que vierem a sere@fipados pelo oOrgdo regulador e
fiscalizador.

§ 2 Na divulgacdo dos planos de beneficios, ndo podeed incluidas informacdes
diferentes das que figurem nos documentos referidste artigo.

Art. 11. Para assegurar compromissos asssminto aos participantes e assistidos de
planos de beneficios, as entidades de previdéoamlementar poderdo contratar operacdes
de resseguro, por iniciativa propria ou por deteagiio do 6rgdo regulador e fiscalizador,
observados o regulamento do respectivo plano eidehsposicdes legais e regulamentares.

Paragrafo unico. Fica facultada as entislddehadas a garantia referida no caput por
meio de fundo de solvéncia, a ser instituido nanéoda lei.

Secéao Il
Dos Planos de Beneficios de Entidades Fechadas

Art. 12. Os planos de beneficios de entidafbchadas poderdo ser instituidos por
patrocinadores e instituidores, observado o dispostart. 31 desta Lei Complementar.

Art. 13. A formalizagcdo da condicido de geitntador ou instituidor de um plano de
beneficio dar-se-a mediante convénio de adesaa aetsbrado entre o patrocinador ou
instituidor e a entidade fechada, em relacéo a pkfe de beneficios por esta administrado e
executado, mediante prévia autorizacdo do Orgaalaggr e fiscalizador, conforme
regulamentacao do Poder Executivo.

§ P Admitir-se-a solidariedade entre patrocinadore®mine instituidores, com relacdo
aos respectivos planos, desde que expressamenigtgre convénio de adesao.

§ 2 O 6rgao regulador e fiscalizador, dentre outraplisitos, estabelecera o nimero
minimo de participantes admitido para cada modadidie plano de beneficio.

Art. 14. Os planos de beneficios deverd@venr os seguintes institutos, observadas as
normas estabelecidas pelo érgdo regulador e fischir:
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| - beneficio proporcional diferido, em d@azda cessacéo do vinculo empregaticio com o
patrocinador ou associativo com o instituidor adi@gaquisicdo do direito ao beneficio pleno,
a ser concedido quando cumpridos os requisitotedédidade;

Il - portabilidade do direito acumulado@ehrticipante para outro plano;

Il - resgate da totalidade das contribagdvertidas ao plano pelo participante,
descontadas as parcelas do custeio administravimrma regulamentada; e

IV - faculdade de o participante manteratow de sua contribuicdo e a do patrocinador,
no caso de perda parcial ou total da remunerag@bida, para assegurar a percepcéo dos
beneficios nos niveis correspondentes aquela reagidweou em outros definidos em normas
regulamentares.

§ ? Ndo serd admitida a portabilidade na inexistériia cessacdo do vinculo
empregaticio do participante com o patrocinador.

§ 2 O 6rgdo regulador e fiscalizador estabelecerdgerde caréncia para o instituto de
que trata o inciso |l deste artigo.

§ 8 Na regulamentacéo do instituto previsto no in¢isto caput deste artigo, o 6rgdo
regulador e fiscalizador observara, entre outrqaisitos especificos, 0s seguintes:

| - se 0 plano de beneficios foi instituidotes ou depois da publicacdo desta Lei
Complementar,;

Il - a modalidade do plano de beneficios.

§ 4 O instituto de que trata o inciso Il deste artigoando efetuado para entidade
aberta, somente serda admitido quando a integraidads recursos financeiros
correspondentes ao direito acumulado do particgpfamtutilizada para a contratacédo de renda
mensal vitalicia ou por prazo determinado, cuje@reninimo ndo podera ser inferior ao
periodo em que a respectiva reserva foi constitlicddtado ao minimo de quinze anos,
observadas as normas estabelecidas pelo érgéadegel fiscalizador.

Art. 15. Para efeito do disposto no indisdo caput do artigo anterior, fica estabelecido
que:

| - a portabilidade ndo caracteriza resgate

Il - é vedado que os recursos financeimsespondentes transitem pelos participantes
dos planos de beneficios, sob qualquer forma.

Paragrafo unico. O direito acumulado cqoesle as reservas constituidas pelo
participante ou a reserva matematica, o que lheméos favoravel.

Art. 16. Os planos de beneficios devem gbrigatoriamente, oferecidos a todos os
empregados dos patrocinadores ou associados ditsiduses.

§ P Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo eduigia aos empregados e
associados a que se refere o caput os gerentemres, conselheiros ocupantes de cargo
eletivo e outros dirigentes de patrocinadores tungores.

§ 2 E facultativa a adeso aos planos a que se @f@put deste artigo.

§ 3 O disposto no caput deste artigo ndo se aplicapko®s em extingdo, assim
considerados aqueles aos quais 0 acesso de natiogppates esteja vedado.

Art. 17. As alteracdes processadas noslasmuntos dos planos aplicam-se a todos o0s
participantes das entidades fechadas, a partirudeaprovacdo pelo 6rgdo regulador e
fiscalizador, observado o direito acumulado de ¢edtcipante.

Paragrafo unico. Ao participante que tenhmprido os requisitos para obtencdo dos
beneficios previstos no plano é assegurada a efticaas disposicfes regulamentares
vigentes na data em que se tornou elegivel a uefibende aposentadoria.

Art. 18. O plano de custeio, com periodicid minima anual, estabelecerd o nivel de
contribuicdo necessario a constituicdo das resegamantidoras de beneficios, fundos,
provisdes e a cobertura das demais despesas, éonncimlade com os critérios fixados pelo
orgao regulador e fiscalizador.
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§ £ O regime financeiro de capitalizacdo é obrigatpdca os beneficios de pagamento
em prestacdes que sejam programadas e continuadas.

§ 2 Observados critérios que preservem o equilibriarfceiro e atuarial, o calculo das
reservas técnicas atenderda as peculiaridades de plado de beneficios e devera estar
expresso em nota técnica atuarial, de apresentabégatoria, incluindo as hipéteses
utilizadas, que deverdo guardar relagdo com astesisticas da massa e da atividade
desenvolvida pelo patrocinador ou instituidor.

§ 3 As reservas técnicas, provisdes e fundos de dada de beneficios e os exigiveis a
qualquer titulo deverdo atender permanentementebartara integral dos compromissos
assumidos pelo plano de beneficios, ressalvadaspernalidades definidas pelo 6érgéo
regulador e fiscalizador.

Art. 19. As contribuicBes destinadas a titrigdo de reservas terdo como finalidade
prover o pagamento de beneficios de carater pmesi@@o, observadas as especificidades
previstas nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As contribuicdes referidasaput classificam-se em:

| - normais, aquelas destinadas ao cudtsdeneficios previstos no respectivo plano; e

Il - extraordinarias, aquelas destinadaswsieio de déficits, servico passado e outras
finalidades n&o incluidas na contribuicdo normal.

Art. 20. O resultado superavitario dos ptade beneficios das entidades fechadas, ao
final do exercicio, satisfeitas as exigéncias ragentares relativas aos mencionados planos,
sera destinado a constituicdo de reserva de cé@miingy para garantia de beneficios, até o
limite de vinte e cinco por cento do valor das nes® matematicas.

§ P Constituida a reserva de contingéncia, com ogemlexcedentes sera constituida
reserva especial para revisao do plano de bengficio

§ 2 A ndo utilizagédo da reserva especial por trésofsies consecutivos determinara a
revisdo obrigatoria do plano de beneficios da adgd

§ 8 Se a revisdo do plano de beneficios implicar r@dwte contribuicGes, devera ser
levada em consideracéo a proporcéo existente amicentribuicoes dos patrocinadores e dos
participantes, inclusive dos assistidos.

Art. 21. O resultado deficitario nos plarms nas entidades fechadas sera equacionado
por patrocinadores, participantes e assistidos, pr@por¢gdo existente entre as suas
contribuicdes, sem prejuizo de acao regressivaadirigentes ou terceiros que deram causa
a dano ou prejuizo a entidade de previdéncia congsiaar.

§ £ O equacionamento referido no caput podera ser, fdéintre outras formas, por meio
do aumento do valor das contribui¢des, instituiggéocontribuicdo adicional ou redugéao do
valor dos beneficios a conceder, observadas asasoestabelecidas pelo 6rgao regulador e
fiscalizador.

§ 2 A reducéo dos valores dos beneficios ndo se aptisaassistidos, sendo cabivel,
nesse caso, a instituicdo de contribuicdo adicipaed cobertura do acréscimo ocorrido em
razao da revisdo do plano.

§ 3 Na hipdtese de retorno a entidade dos recursasadgptes ao déficit previsto no
caput deste artigo, em consequéncia de apuracéspensabilidade mediante acao judicial
ou administrativa, 0s respectivos valores devedlicaplicados necessariamente na reducao
proporcional das contribuicées devidas ao planermumelhoria dos beneficios.

Art. 22. Ao final de cada exercicio, cotemte com o ano civil, as entidades fechadas
deverdo levantar as demonstracdes contabeis eafiacdes atuariais de cada plano de
beneficios, por pessoa juridica ou profissionabli®gnte habilitado, devendo os resultados
ser encaminhados ao 6rgao regulador e fiscalizaddivulgados aos participantes e aos
assistidos.
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Art. 23. As entidades fechadas deverado enaattializada sua contabilidade, de acordo
com as instru¢des do 6rgdo regulador e fiscalizasmrsolidando a posi¢do dos planos de
beneficios que administram e executam, bem commei@ndo suas contas a auditores
independentes.

Paragrafo unico. Ao final de cada exercsaio elaboradas as demonstracfes contabeis
e atuariais consolidadas, sem prejuizo dos costpaie plano de beneficios.

Art. 24. A divulgacdo aos participantesclulsive aos assistidos, das informacoes
pertinentes aos planos de beneficios dar-se-4 aosmana vez ao ano, na forma, nos prazos
e pelos meios estabelecidos pelo 6rgéo regulafiscadizador.

Paragrafo unico. As informacdes requerfdasmialmente pelo participante ou assistido,
para defesa de direitos e esclarecimento de sigad® interesse pessoal especifico deverdo
ser atendidas pela entidade no prazo estabeleeid@mao regulador e fiscalizador.

Art. 25. O Orgdo regulador e fiscalizadadera autorizar a extincdo de plano de
beneficios ou a retirada de patrocinio, ficand@atsocinadores e instituidores obrigados ao
cumprimento da totalidade dos compromissos asswradm a entidade relativamente aos
direitos dos participantes, assistidos e obrigatggess, até a data da retirada ou extingdo do
plano.

Paragrafo Unico. Para atendimento do dispoe caput deste artigo, a situacdo de
solvéncia econ6mico-financeira e atuarial da edtddevera ser atestada por profissional
devidamente habilitado, cujos relatorios serdo mnmtd@ados ao o6rgdo regulador e
fiscalizador.

Secao Il
Dos Planos de Beneficios de Entidades Abertas

Art. 26. Os planos de beneficios institgigor entidades abertas poderéo ser:

| - individuais, quando acessiveis a quasgessoas fisicas; ou

Il - coletivos, quando tenham por objetgarantir beneficios previdenciarios a pessoas
fisicas vinculadas, direta ou indiretamente, a pessoa juridica contratante.

§ £ O plano coletivo podera ser contratado por umeémias pessoas juridicas.

§ 2 O vinculo indireto de que trata o inciso Il deatdgo refere-se aos casos em que
uma entidade representativa de pessoas juridicasatm plano previdenciario coletivo para
grupos de pessoas fisicas vinculadas a suas §liada

§ 8 Os grupos de pessoas de que trata o paragraftoamederdo ser constituidos por
uma ou mais categorias especificas de empregadesndmesmo empregador, podendo
abranger empresas coligadas, controladas ou satag]ie por membros de associacbes
legalmente constituidas, de carater profissionallassista, e seus conjuges ou companheiros
e dependentes econdémicos.

§ 4 Para efeito do disposto no paragrafo anterior,esfipparaveis aos empregados e
associados os diretores, conselheiros ocupantesarg®s eletivos e outros dirigentes ou
gerentes da pessoa juridica contratante.

§ 5 A implantacdo de um plano coletivo sera celebraddiante contrato, na forma, nos
critérios, nas condi¢cdes e nos requisitos minimserem estabelecidos pelo 6rgado regulador.

§ 6 E vedada a entidade aberta a contratacdo de gidetivo com pessoa juridica cujo
objetivo principal seja estipular, em nome de tieose planos de beneficios coletivos.

Art. 27. Observados os conceitos, a forsasondicdes e os critérios fixados pelo 6rgao
regulador, é assegurado aos participantes o diaeftortabilidade, inclusive para plano de
beneficio de entidade fechada, e ao resgate desoscdas reservas técnicas, provisdes e
fundos, total ou parcialmente.

8§ £ A portabilidade ndo caracteriza resgate.

§ 2 E vedado, no caso de portabilidade:

| - que os recursos financeiros transitetgparticipantes, sob qualquer forma; e
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Il - a transferéncia de recursos entre@péantes.

Art. 28. Os ativos garantidores das reset@anicas, das provisdes e dos fundos serédo
vinculados a ordem do o6rgao fiscalizador, na foemser regulamentada, e poderéo ter sua
livre movimentacdo suspensa pelo referido 6rggmaréir da qual ndo poderdo ser alienados
ou prometidos alienar sem sua prévia e expressaizagio, sendo nulas, de pleno direito,
quaisquer operacoes realizadas com violacao dagugtensao.

§ £ Sendo imovel, o vinculo sera averbado a margenesfmectivo registro no Cartorio
de Registro Geral de Iméveis competente, medianteinicacdo do 6rgao fiscalizador.

§ 2 Os ativos garantidores a que se refere o capun, t@mo os direitos deles
decorrentes, ndo poderdo ser gravados, sob quétyoesr, sem prévia e expressa autorizacao
do orgéao fiscalizador, sendo nulos os gravamestitwid®s com infringéncia do disposto
neste paragrafo.

Art. 29. Compete ao 6rgado regulador, eatrigas atribuicdes que |he forem conferidas
por lei:

| - fixar padrbes adequados de segurangariat e econdmico-financeira, para
preservacdo da liquidez e solvéncia dos planos eteefizios, isoladamente, e de cada
entidade aberta, no conjunto de suas atividades;

Il - estabelecer as condi¢cdes em que ocodigéalizador pode determinar a suspensao da
comercializacao ou a transferéncia, entre entidabledas, de planos de beneficios; e

Il - fixar condigbes que assegurem tranSpeia, acesso a informacgdes e fornecimento
de dados relativos aos planos de beneficios, ineluguanto a gestdo dos respectivos
recursos.

Art. 30. E facultativa a utilizacido de @iores na venda dos planos de beneficios das
entidades abertas.

Paragrafo unico. Aos corretores de plam@seneficios aplicam-se a legislacdo e a
regulamentacao da profisséo de corretor de seguros.

CAPITULO 1l
DAS ENTIDADES FECHADAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 31. As entidades fechadas sdo aquetassiveis, na forma regulamentada pelo
orgao regulador e fiscalizador, exclusivamente:

| - aos empregados de uma empresa ou gieipmpresas e aos servidores da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ®denominados patrocinadores; e

Il - aos associados ou membros de pessoascps de carater profissional, classista ou
setorial, denominadas instituidores.

§ ? As entidades fechadas organizar-se-do sob a fdenfiandacdo ou sociedade civil,
sem fins lucrativos.

§ 2 As entidades fechadas constituidas por instite&loeferidos no inciso Il do caput
deste artigo deverdo, cumulativamente:

| - terceirizar a gestdo dos recursos dalames das reservas técnicas e provisdes
mediante a contratacao de instituicdo especialiaattaizada a funcionar pelo Banco Central
do Brasil ou outro 6érgdo competente;

Il - ofertar exclusivamente planos de bame$ na modalidade contribuicdo definida, na
forma do paragrafo tnico do arf. desta Lei Complementar.

§ 8 Os responsaveis pela gestdo dos recursos de afaeotrinciso | do paragrafo
anterior deverdo manter segregados e totalmeneda 0 seu patrimonio dos patrimonios
do instituidor e da entidade fechada.

§ 4 Na regulamentacdo de que trata o caput, o Orggolador e fiscalizador
estabelecera o tempo minimo de existéncia do urdhit € o seu namero minimo de
associados.
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Art. 32. As entidades fechadas tém cometol® administracdo e execucao de planos de
beneficios de natureza previdenciaria.

Paragrafo unico. E vedada as entidadesafiesha prestacdo de quaisquer servigos que
nao estejam no ambito de seu objeto, observadsposto no art. 76.

Art. 33. Dependerédo de prévia e expresgaiaacao do orgao regulador e fiscalizador:

| - a constituicdo e o funcionamento dadewte fechada, bem como a aplicagdo dos
respectivos estatutos, dos regulamentos dos ptenbsneficios e suas alteracoes;

Il - as operacgdes de fusdo, ciséo, incaig@y ou qualquer outra forma de reorganizacao
societéria, relativas as entidades fechadas;

lIl - as retiradas de patrocinadores; e

IV - as transferéncias de patrocinio, dgpgrde participantes, de planos e de reservas
entre entidades fechadas.

§ P Excetuado o disposto no inciso Il deste artigoye@lada a transferéncia para
terceiros de participantes, de assistidos e deviaseonstituidas para garantia de beneficios
de risco atuarial programado, de acordo com nomstabelecidas pelo 6rgdo regulador e
fiscalizador.

§ 2 Para os assistidos de planos de beneficios nalichtia contribuicdo definida que
mantiveram esta caracteristica durante a fase aepgi£io de renda programada, o 6rgao
regulador e fiscalizador podera, em carater exoepti autorizar a transferéncia dos recursos
garantidores dos beneficios para entidade de pnesi@d complementar ou companhia
seguradora autorizada a operar planos de prevaléommplementar, com o objetivo
especifico de contratar plano de renda vitalidiaeovadas as normas aplicaveis.

Art. 34. As entidades fechadas podem salifqpadas da seguinte forma, além de outras
gue possam ser definidas pelo 6rgao reguladocaliiador:

| - de acordo com os planos que administram

a) de plano comum, quando administram plamaconjunto de planos acessiveis ao
universo de participantes; e

b) com multiplano, quando administram planioconjunto de planos de beneficios para
diversos grupos de participantes, com independ@atianonial;

Il - de acordo com seus patrocinadoresstituidores:

a) singulares, quando estiverem vinculadagenas um patrocinador ou instituidor; e

b) multipatrocinadas, quando congregareis a@um patrocinador ou instituidor.

Art. 35. As entidades fechadas deverdo enadtrutura minima composta por conselho
deliberativo, conselho fiscal e diretoria-executiva

§ £ O estatuto devera prever representacédo dos pariteis e assistidos nos conselhos
deliberativo e fiscal, assegurado a eles no minimderco das vagas.

§ 2 Na composicédo dos conselhos deliberativo e fidaalentidades qualificadas como
multipatrocinadas, devera ser considerado o nundergarticipantes vinculados a cada
patrocinador ou instituidor, bem como o montante r@spectivos patrimonios.

§ 8 Os membros do conselho deliberativo ou do consfidical deverdo atender aos
seguintes requisitos minimos:

| - comprovada experiéncia no exercicio avidades nas areas financeira,
administrativa, contabil, juridica, de fiscalizagiiode auditoria;

Il - ndo ter sofrido condenacéao criminahgitada em julgado; e

lll - ndo ter sofrido penalidade administra por infracdo da legislacdo da seguridade
social ou como servidor publico.

§ 4 Os membros da diretoria-executiva deverdo terdgén de nivel superior e atender
aos requisitos do paragrafo anterior.

§ 5 Sera informado ao 6rgédo regulador e fiscalizad@sponsavel pelas aplicacdes dos
recursos da entidade, escolhido entre os membrdsetaria-executiva.
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§ 6 Os demais membros da diretoria-executiva respéndeolidariamente com o
dirigente indicado na forma do paragrafo anterelop danos e prejuizos causados a entidade
para os quais tenham concorrido.

§ ? Sem prejuizo do disposto no €db art. 31 desta Lei Complementar, os membros da
diretoria-executiva e dos conselhos deliberativéiseal poderdo ser remunerados pelas
entidades fechadas, de acordo com a legislacamauaeli

§ 8 Em carater excepcional, poderdo ser ocupadogiaté por cento dos cargos da
diretoria-executiva por membros sem formacdo deelnsuperior, sendo assegurada a
possibilidade de participacdo neste 6rgdo de pelvosmium membro, quando da aplicacéo do
referido percentual resultar nimero inferior a adiel
CAPITULO IV
DAS ENTIDADES ABERTAS DE PREVIDENCIA COMPLEMENTAR

Art. 36. As entidades abertas sao condtigiiunicamente sob a forma de sociedades
andnimas e tém por objetivo instituir e operar ptade beneficios de carater previdenciario
concedidos em forma de renda continuada ou pagamerito, acessiveis a quaisquer
pessoas fisicas.

Paragrafo unico. As sociedades seguradautsizadas a operar exclusivamente no
ramo vida poderdo ser autorizadas a operar os pldmbeneficios a que se refere o caput, a
elas se aplicando as disposicdes desta Lei Comptame

Art. 37. Compete ao 6érgao regulador, eatrigas atribuicbes que Ihe forem conferidas
por lei, estabelecer:

| - os critérios para a investidura e pamsecargos e funcdes de 6rgdos estatutarios de
entidades abertas, observado que o pretendentpad@pa ter sofrido condenacao criminal
transitada em julgado, penalidade administrativa ipvacdo da legislacdo da seguridade
social ou como servidor publico;

Il - as normas gerais de contabilidadejtatid, atuaria e estatistica a serem observadas
pelas entidades abertas, inclusive quanto a padgiod dos planos de contas, balangos
gerais, balancetes e outras demonstracdes finaaceiitérios sobre sua periodicidade, sobre
a publicacao desses documentos e sua remessa@adidoglizador;

lll - os indices de solvéncia e liquideenbcomo as relagbes patrimoniais a serem
atendidas pelas entidades abertas, observado gueasémoénio liquido ndo podera ser
inferior ao respectivo passivo ndo operacional; e

IV - as condi¢des que assegurem acesdormiacOes e fornecimento de dados relativos
a quaisquer aspectos das atividades das entidoeeasa

Art. 38. Dependerao de prévia e expressavapao do 6rgao fiscalizador:

| - a constituicdo e o funcionamento dasdades abertas, bem como as disposi¢cdes de
seus estatutos e as respectivas alteragdes;

Il - a comercializacdo dos planos de berdj

[ll - os atos relativos a eleicdo e conse@ posse de administradores e membros de
conselhos estatutarios; e

IV - as operagOes relativas a transferérawa controle acionario, fusdo, cisao,
incorporacao ou qualquer outra forma de reorgadagcietaria.

Paragrafo anico. O 6rgéo regulador disegth o tratamento administrativo a ser
emprestado ao exame dos assuntos constantes rdiggte a

Art. 39. As entidades abertas deverdo cécaurao 6rgao fiscalizador, no prazo e na
forma estabelecidos:

| - os atos relativos as alteracfes estaast e a eleicdo de administradores e membros
de conselhos estatutarios; e

Il - o responséavel pela aplicacdo dos maudas reservas técnicas, provisdes e fundos,
escolhido dentre os membros da diretoria-executiva.
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Paragrafo unico. Os demais membros daodiaegxecutiva responderdo solidariamente
com o dirigente indicado na forma do inciso |l demttigo pelos danos e prejuizos causados a
entidade para os quais tenham concorrido.

Art. 40. As entidades abertas deveréo lewaro ultimo dia Gtil de cada més e semestre,
respectivamente, balancetes mensais e balancos,gewen observancia das regras e dos
critérios estabelecidos pelo érgao regulador.

Paragrafo unico. As sociedades seguradnramizadas a operar planos de beneficios
deverdo apresentar nas demonstracdes financera$proha discriminada, as atividades
previdenciarias e as de seguros, de acordo coémnigsitfixados pelo 6rgao regulador.
CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 41. No desempenho das atividades slealizacédo das entidades de previdéncia
complementar, os servidores do o6rgdo reguladorsealfzador terdo livre acesso as
respectivas entidades, delas podendo requisitprezmder livros, notas técnicas e quaisquer
documentos, caracterizando-se embaraco a fiscatizatjeito as penalidades previstas em
lei, qualquer dificuldade oposta a consecuc¢do dagséivo.

§ 2 O o6rgdo regulador e fiscalizador das entidadebafts podera solicitar dos
patrocinadores e instituidores informacfes relatiems aspectos especificos que digam
respeito aos compromissos assumidos frente aosctesys planos de beneficios.

§ 2 A fiscalizacéo a cargo do Estado ndo exime ogatidores e os instituidores da
responsabilidade pela supervisdo sistematica daslaates das suas respectivas entidades
fechadas.

8§ 3 As pessoas fisicas ou juridicas submetidas ameedéesta Lei Complementar ficam
obrigadas a prestar quaisquer informacfes ou esol@ntos solicitados pelo 6rgéo
regulador e fiscalizador.

§ 4 O disposto neste artigo aplica-se, sem prejuizcatapeténcia das autoridades
fiscais, relativamente ao pleno exercicio dasdgides de fiscalizacao tributéria.

Art. 42. O 6rgéo regulador e fiscalizadadera, em relacdo as entidades fechadas,
nomear administrador especial, a expensas da datidam poderes proprios de intervengéo
e de liquidacéo extrajudicial, com o objetivo deesa plano de beneficios especifico, caso
seja constatada na sua administracdo e execuginalips hipoteses previstas nos arts. 44 e
48 desta Lei Complementar.

Paragrafo unico. O ato de nomeacao de rqtee & caput estabelecera as condicdes, os
limites e as atribuicbes do administrador especial.

Art. 43. O 6rgao fiscalizador podera, erfagé@o as entidades abertas, desde que se
verifique uma das condi¢cBes previstas no art. 44adeei Complementar, nomear, por prazo
determinado, prorrogavel a seu critério, e a exqmeda respectiva entidade, um diretor-fiscal.

§ ? O diretor-fiscal, sem poderes de gestdo, tera atrimiicGes estabelecidas pelo
orgéo regulador, cabendo ao érgao fiscalizador §xa remuneracao.

§ 2 Se reconhecer a inviabilidade de recuperacio tidade aberta ou a auséncia de
qualguer condicdo para o seu funcionamento, oodifistcal propord ao 6rgéo fiscalizador a
decretacéo da intervencédo ou da liquidacéo exiaahd

§ 3 O diretor-fiscal ndo esta sujeito a indisponilsitie de bens, nem aos demais efeitos
decorrentes da decretacédo da intervencao ou dddigfio extrajudicial da entidade aberta.
CAPITULO VI
DA INTERVENCAO E DA LIQUIDACAO EXTRAJUDICIAL
Secao |
Da Intervencao
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Art. 44. Para resguardar os direitos dotigh@antes e assistidos podera ser decretada a
intervencdo na entidade de previdéncia complemedesde que se verifique, isolada ou
cumulativamente:

| - irregularidade ou insuficiéncia na citoécdo das reservas técnicas, provisoes e
fundos, ou na sua cobertura por ativos garantigdores

Il - aplicacdo dos recursos das resen@sdas, provisoes e fundos de forma inadequada
ou em desacordo com as normas expedidas peloss@gapetentes;

Il - descumprimento de disposicOes estaitas ou de obrigacdes previstas nos
regulamentos dos planos de beneficios, convéniaslelgfio ou contratos dos planos coletivos
de que trata o inciso Il do art. 26 desta Lei Camantar;

IV - situacdo econdémico-financeira inswditie a preservacao da liquidez e solvéncia de
cada um dos planos de beneficios e da entidadenjanto de suas atividades;

V - situacao atuarial desequilibrada;

VI - outras anormalidades definidas em lagento.

Art. 45. A intervencdo sera decretada gebrzo necessario ao exame da situacdo da
entidade e encaminhamento de plano destinado recueracao.

Paragrafo unico. Dependerédo de prévia eesgp autorizacdo do 6rgdo competente 0s
atos do interventor que impliguem oneragéo ou giggo do patrimonio.

Art. 46. A intervencao cessara quando aguow plano de recuperacao da entidade pelo
orgdo competente ou se decretada a sua liquidag@jueicial.

Secéo Il
Da Liquidacao Extrajudicial

Art. 47. As entidades fechadas nédo podsdiicitar concordata e ndo estdo sujeitas a
faléncia, mas somente a liquidagéo extrajudicial.

Art. 48. A liquidacdo extrajudicial seracdetada quando reconhecida a inviabilidade de
recuperacdo da entidade de previdéncia complementpela auséncia de condi¢céo para seu
funcionamento.

Paragrafo unico. Para os efeitos destaCanplementar, entende-se por auséncia de
condicéo para funcionamento de entidade de presi@@&omplementar:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

lll - o ndo atendimento as condicbes misireatabelecidas pelo 6rgao regulador e
fiscalizador.

Art. 49. A decretacdo da liquidacdo exulaial produzira, de imediato, 0os seguintes
efeitos:

| - suspensdo das acdes e execucdes msceabre direitos e interesses relativos ao
acervo da entidade liquidanda;

Il - vencimento antecipado das obrigac@ebqlidanda;

lll - ndo incidéncia de penalidades contxet contra a entidade por obrigacdes vencidas
em decorréncia da decretacao da liquidacéo exicaglid

IV - ndo fluéncia de juros contra a ligmmda enquanto néo integralmente pago o
passivo;

V - interrup¢do da prescricdo em relacaobaigacoes da entidade em liquidagao;

VI - suspensao de multa e juros em relagadividas da entidade;

VII - inexigibilidade de penas pecunianes infracdes de natureza administrativa;

VIII - interrupcdo do pagamento a liquidamdhas contribuicdes dos participantes e dos
patrocinadores, relativas aos planos de beneficios.

§ P As faculdades previstas nos incisos deste arfijoam-se, no caso das entidades
abertas de previdéncia complementar, exclusivamente relacdo as suas atividades de
natureza previdenciaria.
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§ 2 O disposto neste artigo nédo se aplica as actes @éhitos de natureza tributaria.

Art. 50. O liquidante organizard o quadevalj de credores, realizara o ativo e liquidara
0 passivo.

§ 2 Os participantes, inclusive os assistidos, dosgslale beneficios ficam dispensados
de se habilitarem a seus respectivos créditogaeststes sendo recebidos ou nao.

§ 2 Os participantes, inclusive os assistidos, dosgslade beneficios terdo privilégio
especial sobre os ativos garantidores das resggaicas e, caso estes nao sejam suficientes
para a cobertura dos direitos respectivos, pridlégeral sobre as demais partes néao
vinculadas ao ativo.

§ 3 Os participantes que ja estiverem recebendo lméo&fou que ja tiverem adquirido
este direito antes de decretada a liquidacdo exlical, terdo preferéncia sobre os demais
participantes.

§ 4 Os créditos referidos nos paragrafos anteriorstedartigo ndo tém preferéncia
sobre os créditos de natureza trabalhista ou énitaut

Art. 51. Serdo obrigatoriamente levantados, data da decretacdo da liquidacéo
extrajudicial de entidade de previdéncia complearerd balangco geral de liquidagcéo e as
demonstracdes contabeis e atuariais necessariasteamahacdo do valor das reservas
individuais.

Art. 52. A liquidacéo extrajudicial podem@,qualquer tempo, ser levantada, desde que
constatados fatos supervenientes que viabilizemcaperacdo da entidade de previdéncia
complementar.

Art. 53. A liquidacdo extrajudicial das ielades fechadas encerrar-se-a com a
aprovacao, pelo orgao regulador e fiscalizador,coasas finais do liquidante e com a baixa
nos devidos registros.

Paragrafo unico. Comprovada pelo liquidanieexisténcia de ativos para satisfazer a
possiveis créditos reclamados contra a entidader@eal situacdo ser comunicada ao juizo
competente e efetivados os devidos registros,@arcerramento do processo de liquidagéo.
Secao Il
DisposicOes Especiais

Art. 54. O interventor terd amplos podedes administracdo e representacdo e o
liquidante plenos poderes de administracao, reptas&o e liquidacao.

Art. 55. Compete ao orgao fiscalizador dtr, aprovar e rever 0os atos de que tratam o0s
arts. 45, 46 e 48 desta Lei Complementar, bem gwntear, por intermédio do seu dirigente
maximo, o interventor ou o liquidante.

Art. 56. A intervencgao e a liquidacdo ejxitdicial determinam a perda do mandato dos
administradores e membros dos conselhos estatitddas entidades, sejam titulares ou
suplentes.

Art. 57. Os créditos das entidades de pgésgia complementar, em caso de liquidacéo
ou faléncia de patrocinadores, terdo privilégiceesg sobre a massa, respeitado o privilégio
dos créditos trabalhistas e tributarios.

Paragrafo Unico. Os administradores dospeios patrocinadores seréo
responsabilizados pelos danos ou prejuizos causadosentidades de previdéncia
complementar, especialmente pela falta de apoge&alatribuicées a que estavam obrigados,
observado o disposto no paragrafo Unico do arntle88a Lei Complementar.

Art. 58. No caso de liquidacao extrajudicia entidade fechada motivada pela falta de
aporte de contribuicdes de patrocinadores ou pét recolhimento de contribuicdes de
participantes, os administradores daqueles tamts&éo gesponsabilizados pelos danos ou
prejuizos causados.

Art. 59. Os administradores, controladoeemmembros de conselhos estatutarios das
entidades de previdéncia complementar sob inteéeerqu em liquidacdo extrajudicial
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ficardo com todos os seus bens indisponiveis, odenuo, por qualquer forma, direta ou
indireta, aliena-los ou onera-los, até a apuradé@uelacéo final de suas responsabilidades.

§ ? A indisponibilidade prevista neste artigo decatoeato que decretar a intervencéo
ou liquidacéo extrajudicial e atinge todos aqugles tenham estado no exercicio das funcdes
nos doze meses anteriores.

§ 2 A indisponibilidade podera ser estendida aos bengessoas que, nos Ultimos doze
meses, 0s tenham adquirido, a qualquer titulopdasoas referidas no caput e no paragrafo
anterior, desde que haja seguros elementos de cgaovide que se trata de simulada
transferéncia com o fim de evitar os efeitos destaComplementar.

§ 8 N&o se incluem nas disposicdes deste artigo os dmmsiderados inalienaveis ou
impenhoraveis pela legislacdo em vigor.

§ 4 Nao sdo também atingidos pela indisponibilidadeb@ss objeto de contrato de
alienacéo, de promessas de compra e venda e d® cksslireitos, desde que 0s respectivos
instrumentos tenham sido levados ao competentstregiUblico até doze meses antes da
data de decretacao da intervencéo ou liquidacaajedicial.

§ 5 N&o se aplica a indisponibilidade de bens dasopss®feridas no caput deste artigo
no caso de liquidacéo extrajudicial de entidadekddas que deixarem de ter condi¢bes para
funcionar por motivos totalmente desvinculados ®er@cio das suas atribui¢cbes, situacao
esta que podera ser revista a qualquer momento,opgfo regulador e fiscalizador, desde
que constatada a existéncia de irregularidadesdicios de crimes por elas praticados.

Art. 60. O interventor ou o liqguidante camuara a indisponibilidade de bens aos érgéos
competentes para os devidos registros e publichiid para conhecimento de terceiros.

Paragrafo unico. A autoridade que receberraunicacao ficara, relativamente a esses
bens, impedida de:

| - fazer transcricdes, inscricoes ou aaedies de documentos publicos ou particulares;

Il - arquivar atos ou contratos que importem transferéncia de cotas sociais, agdes ou
partes beneficiarias;

[l - realizar ou registrar operacdes eltis de qualquer natureza; e

IV - processar a transferéncia de propdedde veiculos automotores, aeronaves e
embarcacoes.

Art. 61. A apuracao de responsabilidadeeaificas referida no caput do art. 59 desta
Lei Complementar sera feita mediante inquérito rmisstaurado pelo orgao regulador e
fiscalizador, sem prejuizo do disposto nos artsa 68 desta Lei Complementar.

§ £ Se o inquérito concluir pela inexisténcia de degju sera arquivado no érgéo
fiscalizador.

§ 2 Concluindo o inquérito pela existéncia de prejuigera ele, com o respectivo
relatério, remetido pelo érgado regulador e fiseair ao Ministério Publico, observados os
seguintes procedimentos:

| - o interventor ou o liquidante, de oficu a requerimento de qualquer interessado que
nao tenha sido indiciado no inquérito, ap0s apr@vago respectivo relatério pelo 6rgao
fiscalizador, determinara o levantamento da indigptidade de que trata o art. 59 desta Lei
Complementar;

Il - ser& mantida a indisponibilidade cafacéo as pessoas indiciadas no inquérito, apds
aprovacao do respectivo relatorio pelo orgao fizadbr.

Art. 62. Aplicam-se a intervencdo e a litagdo das entidades de previdéncia
complementar, no que couber, os dispositivos dalé&gio sobre a intervencao e liquidagao
extrajudicial das instituicdes financeiras, cabead@rgéo regulador e fiscalizador as fun¢des
atribuidas ao Banco Central do Brasil.

CAPITULO VI
DO REGIME DISCIPLINAR
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Art. 63. Os administradores de entidadepmxuradores com poderes de gestdo, 0s
membros de conselhos estatutarios, o interventoliquiidante responderéo civilmente pelos
danos ou prejuizos que causarem, por acdo ou anissAa entidades de previdéncia
complementar.

Paragrafo unico. Sao também responsavaifgrma do caput, os administradores dos
patrocinadores ou instituidores, os atuarios, adit@es independentes, os avaliadores de
gestdo e outros profissionais que prestem sent@oscos a entidade, diretamente ou por
intermédio de pessoa juridica contratada.

Art. 64. O orgao fiscalizador competenteBanco Central do Brasil, a Comisséo de
Valores Mobiliarios ou a Secretaria da Receita Fddeonstatando a existéncia de praticas
irregulares ou indicios de crimes em entidades rdgigencia complementar, noticiara ao
Ministério Publico, enviando-lhe os documentos carbptorios.

Paragrafo unico. O sigilo de operacdespudera ser invocado como Obice a troca de
informacgdes entre os 6rgdos mencionados no caput, ao fornecimento de informacdes
requisitadas pelo Ministério Publico.

Art. 65. A infracdo de qualquer disposicdesta Lei Complementar ou de seu
regulamento, para a qual ndo haja penalidade esgpgresite cominada, sujeita a pessoa fisica
ou juridica responséavel, conforme o caso e a gadedia infracdo, as seguintes penalidades
administrativas, observado o disposto em regulament

| - adverténcia;

Il - suspenséao do exercicio de atividade®rtidades de previdéncia complementar pelo
prazo de até cento e oitenta dias;

[l - inabilitacéo, pelo prazo de dois @ @aos, para o exercicio de cargo ou funcdo em
entidades de previdéncia complementar, sociedadgsagloras, instituicdes financeiras e no
servico publico; e

IV - multa de dois mil reais a um milhdo m@ais, devendo esses valores, a partir da
publicacdo desta Lei Complementar, ser reajustatibo§orma a preservar, em carater
permanente, seus valores reais.

§ £ A penalidade prevista no inciso IV serda imputadn amente responsavel,
respondendo solidariamente a entidade de preva&oonplementar, assegurado o direito de
regresso, e podera ser aplicada cumulativamenteasononstantes dos incisos |, Il ou Il
deste artigo.

§ 2 Das decisdes do 6rgao fiscalizador cabera recas@razo de quinze dias, com
efeito suspensivo, ao 6rgdo competente.

§ 3 O recurso a que se refere o paragrafo anteridmptdese do inciso IV deste artigo,
somente sera conhecido se for comprovado pelo regeeo pagamento antecipado, em favor
do 6rgao fiscalizador, de trinta por cento do vdmulta aplicada.

8§ 4 Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicaddadro.

Art. 66. As infragbes serdo apuradas meelignocesso administrativo, na forma do
regulamento, aplicando-se, no que couber, o dispustLei 1 9.784, de 29 de janeiro de
1999 (Vide Decreto n°® 4.942, de 30.12.2003)

Art. 67. O exercicio de atividade de préwida complementar por qualquer pessoa,
fisica ou juridica, sem a autorizacdo devida dé@mpmpetente, inclusive a comercializagcédo
de planos de beneficios, bem como a captacdo aimaniatracdo de recursos de terceiros
com o objetivo de, direta ou indiretamente, adguit conceder beneficios previdenciarios
sob qualquer forma, submete o responsavel a padalide inabilitacdo pelo prazo de dois a
dez anos para o exercicio de cargo ou funcdo eidadet de previdéncia complementar,
sociedades seguradoras, instituicées financeirmsservico publico, além de multa aplicavel
de acordo com o disposto no inciso IV do art. 68aleéei Complementar, bem como noticiar
ao Ministério Publico.
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CAPITULO VIII
DISPOSICOES GERAIS

Art. 68. As contribuicbes do empregador, bemeficios e as condi¢cdes contratuais
previstos nos estatutos, regulamentos e planosedefibios das entidades de previdéncia
complementar ndo integram o contrato de traballsopdoticipantes, assim como, a excecao
dos beneficios concedidos, ndo integram a remui@idgs participantes.

§ P Os beneficios serdo considerados direito adquiddo participante quando
implementadas todas as condicdes estabelecidas ¢agbilidade consignadas no
regulamento do respectivo plano.

§ 2 A concesséo de beneficio pela previdéncia complemesdo depende da concessio
de beneficio pelo regime geral de previdéncia socia

Art. 69. As contribuicbes vertidas para eagidades de previdéncia complementar,
destinadas ao custeio dos planos de beneficioatdeema previdenciaria, sdo dedutiveis para
fins de incidéncia de imposto sobre a renda, maigds e nas condi¢des fixadas em lei.

§ P Sobre as contribuicdes de que trata o caput réideim tributacéo e contribuicdes
de qualquer natureza.

§ 2 Sobre a portabilidade de recursos de reservagadgrfundos e provisdes entre
planos de beneficios de entidades de previdénaiaplementar, titulados pelo mesmo
participante, ndo incidem tributacdo e contribuscde qualquer natureza.

Art. 70. (VETADO)

Art. 71. E vedado as entidades de previdémomplementar realizar quaisquer
operacdes comerciais e financeiras:

| - com seus administradores, membros daseathos estatutarios e respectivos conjuges
ou companheiros, e com seus parentes até o seguago

Il - com empresa de que participem as [@ssaajue se refere o inciso anterior, exceto no
caso de participacdo de até cinco por cento comaiata de empresa de capital aberto; e

Il - tendo como contraparte, mesmo quér@tdmente, pessoas fisicas e juridicas a elas
ligadas, na forma definida pelo 6rgao regulador.

Paragrafo unico. A vedacdo deste artigosedaplica ao patrocinador, aos participantes e
aos assistidos, que, nessa condicdo, realizaremagdies com a entidade de previdéncia
complementar.

Art. 72. Compete privativamente ao orgagulador e fiscalizador das entidades
fechadas zelar pelas sociedades civis e fundag@®esp definido no art. 31 desta Lei
Complementar, ndo se aplicando a estas o dispostarts. 26 e 30 do Cadigo Civil e 1.200 a
1.204 do Caodigo de Processo Civil e demais dispesiem contrario.

Art. 73. As entidades abertas serdo regsladmbém, no que couber, pela legislacéo
aplicavel as sociedades seguradoras.

Art. 74. Até que seja publicada a lei de tpata o art. 5desta Lei Complementar, as
fungbes do oOrgdo regulador e do 6rgdo fiscalizesbyéio exercidas pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédispectivamente, do Conselho de Gestédo da
Previdéncia Complementar (CGPC) e da Secretarirdeidéncia Complementar (SPC),
relativamente as entidades fechadas, e pelo Mimistla Fazenda, por intermédio do
Conselho Nacional de Seguros Privados (CNSP) eugarthtendéncia de Seguros Privados
(SUSEP), em relacao, respectivamente, a regulafifcadizacdo das entidades abertas.

Art. 75. Sem prejuizo do beneficio, pregerem cinco anos o direito as prestagfes ndo
pagas nem reclamadas na época prépria, resguardadbeitos dos menores dependentes,
dos incapazes ou dos ausentes, na forma do Codigo C

Art. 76. As entidades fechadas que, na datgublicacdo desta Lei Complementar,
prestarem a seus participantes e assistidos seraggistenciais a saude poderdo continuar a
fazé-lo, desde que seja estabelecido um custeexiéisp para os planos assistenciais e que a
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sua contabilizacdo e o seu patrimbnio sejam magteln separado em relacdo ao plano
previdenciario.

§ £ Os programas assistenciais de natureza finandeirardo ser extintos a partir da
data de publicacdo desta Lei Complementar, perreadecem vigéncia, até o seu termo,
apenas 0s compromissos ja firmados.

§ 2 Consideram-se programas assistenciais de natfinenaeira, para os efeitos desta
Lei Complementar, aqueles em que o rendimento-seuabaixo da taxa minima atuarial do
respectivo plano de beneficios.

Art. 77. As entidades abertas sem finsaioos e as sociedades seguradoras autorizadas
a funcionar em conformidade com a L&i&435, de 15 de julho de 1977, terdo o prazo de
dois anos para se adaptar ao disposto nesta Lepl€arantar.

§ £ No caso das entidades abertas sem fins lucrativesitorizadas a funcionar, é
permitida a manutencéo de sua organizacao jurtdiceo sociedade civil, sendo-lhes vedado
participar, direta ou indiretamente, de pessodsigas, exceto quando tiverem participacao
acionaria:

| - minoritaria, em sociedades anénimasaj@tal aberto, na forma regulamentada pelo
Conselho Monetario Nacional, para aplicacdo dersesude reservas técnicas, fundos e
provisoes;

Il - em sociedade seguradora e/ou de diaaitdo.

§ 2 E vedado a sociedade seguradora e/ou de capifdiz@ferida no inciso Il do
paragrafo anterior participar majoritariamente @sspas juridicas, ressalvadas as empresas
de suporte ao seu funcionamento e as sociedadasrasode capital aberto, nas condicdes
previstas no inciso | do paragrafo anterior.

§ 3 A entidade aberta sem fins lucrativos e a sociedaduradora e/ou de capitalizacéo
por ela controlada devem adaptar-se as condicdabetscidas nos §8°E 2, no mesmo
prazo previsto no caput deste artigo.

§ 4 As reservas técnicas de planos ja operados pimtadet abertas de previdéncia
privada sem fins lucrativos, anteriormente a dataublicacdo da Lei’r6.435, de 15 de julho
de 1977, poderdo permanecer garantidas por atgsapriedade da entidade, existentes a
época, dentro de programa gradual de ajuste asasoestabelecidas pelo 6rgéo regulador
sobre a matéria, a ser submetido pela entidadegd@o fiscalizador no prazo maximo de doze
meses a contar da data de publicacdo desta LeilEaraptar.

§ 5 O prazo maximo para o término para o programaugiade ajuste a que se refere o
paragrafo anterior ndo podera superar cento e mptes, contados da data de aprovacéao do
respectivo programa pelo érgao fiscalizador.

§ 6 As entidades abertas sem fins lucrativos que, ata de publicacdo desta Lei
Complementar, j& vinham mantendo programas de t@ssia filantropica, prévia e
expressamente autorizados, poderdo, para efeitmlsl@anca, adicionar as contribuicdes de
seus planos de beneficios valor destinado aquelegrgmas, observadas as normas
estabelecidas pelo 6rgao regulador.

§ 7 A aplicabilidade do disposto no paragrafo antefioa sujeita, sob pena de
cancelamento da autorizacdo previamente conce@didprestacdo anual de contas dos
programas filantropicos e a aprovacao pelo 6rgéampetente.

§ 8 O descumprimento de qualquer das obrigacGes esntiéste artigo sujeita os
administradores das entidades abertas sem firetikas e das sociedades seguradora e/ou de
capitalizacdo por elas controladas ao Regime Disaipprevisto nesta Lei Complementar,
sem prejuizo da responsabilidade civil por danoprejuizos causados, por acdo ou omissao,
a entidade.

Art. 78. Esta Lei Complementar entra enowiga data de sua publicacao.
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Art. 79. Revogam-se as Lei$ 435, de 15 de julho de 197& 1f 6.462, de 9 de
novembro de 1977

Brasilia, 29 de maio de 2001; £8tx Independéncia e 1’1@a Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori

Pedro Malan

Roberto Brant
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DECRETO N°4.942, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2003.

Regulamenta o processo administrativo para
apuracdo de responsabilidade por infracdo a
legislacdo no ambito do regime da previdéi
complementar, operado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, de
trata o art. 66 da Lei Complementarli®®, de
29 de maio de 2001, a aplicacéo das
penalidades administrativas, e d& outras
providéncias.

PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.184so
IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposth@aComplementarn209, de 29 de maio
de 2001,

DECRETA:

CAPITULO |
DO AMBITO DE ABRANGENCIA

Art. £ O processo administrativo para apuragdo de respditlade por infragdo a
legislacdo no ambito do regime da previdéncia cemphtar, operado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar, e a aplicdgdacorrespondentes penalidades séao
disciplinados por este Decreto.

Art. 2 O processo administrativo tratado neste Decretoigstrumento destinado a
apurar responsabilidade de pessoa fisica ou jarighor acdo ou omissao, no exercicio de
suas atribuicbes ou competéncias, e tera inicio adiawvratura do auto de infracdo ou a
instauracdo do inquérito administrativo.

Paragrafo unico. O inquérito administratdecorrerd da decretacdo de intervencao ou
liquidacéo extrajudicial, nos termos do art. 61 daComplementarn?09, de 29 de maio de
2001, do oferecimento de denuncia e representacdo,cbem de atividade de fiscalizacdo
levada a efeito pela Secretaria de Previdéncia Gomngntar.

CAPITULO Il

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DECORRENTE DO AUTO DE FRACAO
Secao |

Da Lavratura do Auto de Infracéo

Art. 3° O auto de infragcdo é o documento destinado astregle ocorréncia de infragéo
praticada no ambito do regime da previdéncia comeigar, operado pelas entidades
fechadas de previdéncia complementar.

Paragrafo unico. Em uma mesma atividadésdalizacdo, serdo lavrados tantos autos
de infracdo quantas forem as infracdes cometidas.

Art. £ O auto de infragdo conterd os seguintes regsisito

| - local e data de sua lavratura;

Il - identificacdo do autuado;

Il - descri¢do sumaria da infragao;

IV - os fundamentos legais da autuacdasecttcunstancias em que foi praticada;

V - identificagdo da autoridade autuantenamargo ou fungdo, numero de matricula e
assinatura; e

VI - prazo e local para apresentacao desdef

Art. 5 O auto de infragdo serd emitido em tantas viastgs necessarias, sendo uma
destinada a instauracdo do processo administrativa,a notificacdo de cada autuado e outra
a entidade fechada de previdéncia complementar.
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Art. 6 A notificagao realizar-se-a:

| - por via postal, comprovando-se suasgi@rmelo aviso de recebimento ou documento
similar com mesma finalidade, emitido pelo senpostal;

Il - mediante ciéncia do autuado ou do sEresentante legal, efetivada por servidor
designado, ou, no caso de recusa, de aposicasitatasa em declaracdo expressa de quem
proceder a notificacao; ou

Il - por edital, publicado uma Unica vea Biario Oficial da Unido, se frustradas as
tentativas de notificacdo por via postal e pessmalpela constatacdo de estar o autuado em
lugar incerto ou ignorado, devendo constar do kditarmo inicial para contagem do prazo
para apresentacédo da defesa.

§ £ Se o autuado tomar ciéncia do auto de infracéesate receber a notificacéo, o
prazo para a apresentacdo da defesa seréd conpadir aa referida ciéncia.

§2 A entrega do auto de infracdo a procurador ejigéada de procuracdo com
poderes para receber notificagdo, podendo seria dépta autenticada pelo servidor a vista
do original.

Art. 2 Sera lavrado o auto de infracdo decorrente deatéimlimento de requisicdo de
documentos ou de informacao formalizada pela Setete Previdéncia Complementar, ou
ainda por sua apresentacao deficiente ou incompleta

Paragrafo Unico. A requisicdo previstacaput devera ser formulada por escrito, com
antecedéncia de, pelo menos, trés dias uteis.

Art. 8 O auto de infracdo observarda o modelo a ser idefipela Secretaria de
Previdéncia Complementar.

Secéo Il
Da Defesa

Art. § O autuado podera apresentar defesa a Secre¢aReedidéncia Complementar,
no prazo de quinze dias, contado da data do reeabinda notificagcéo, indicando:

| - a autoridade a quem é dirigida;

Il - a qualificacéo do autuado;

lIl - os motivos, de fato e de direito, gustentam a defesa; e

IV - todas as provas que pretende proddeirforma justificada, inclusive o rol de
eventuais testemunhas.

Paragrafo unico. Para cada auto de infragdlera ser apresentada defesa em conjunto
ou separadamente, se forem dois ou mais os autuados

Art. 10. A defesa apresentada fora doreio sera conhecida.

Secao Il
Do Julgamento e da Decisédo-Notificacao

Art. 11. Compete ao Secretario de Prewa@8omplementar julgar o auto de infragéo.

Art. 12. A decisdo-notificacdo é o docuinepelo qual se da ciéncia ao autuado do
resultado do julgamento do auto de infracéo.

§ £ Integra a decisdo-notificacdo o relatério contengsumo dos fatos apurados, a
andlise da defesa e das provas produzidas.

§ 2 O autuado tomara ciéncia da decisdo-notificagservado o disposto no arf 6
deste Decreto.

Secéao IV
Do Recurso

Art. 13. Da decisdo do Secretario de Rémwiia Complementar caberd recurso ao
Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementar, efeito suspensivo, no prazo de
quinze dias, contado do recebimento da decisa@aaqio.
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§ £ O recurso, dirigido ao Conselho de Gestdo daid@egia Complementar, sera
protocolado na Secretaria de Previdéncia Compleanent

§ 2 O recurso podera ser remetido a Secretaria dedéreia Complementar por via
postal, com aviso de recebimento, considerand@s® data da sua interposicdo a data da
respectiva postagem.

§8 E facultado ao Secretario de Previdéncia Comphiene reconsiderar
motivadamente sua deciséo, no prazo de quinzeatdiasgdo do recebimento do recurso.

Art. 14. O recurso voluntario, na hipétede penalidade de multa, somente sera
conhecido se for comprovado pelo recorrente, nadatoterposi¢cdo do recurso, o depadsito
antecipado de trinta por cento do valor da multeaga.

Paragrafo unico. O depdsito efetuado podos autuados néo aproveita aos demais.

Art. 15. N&o sera conhecido o recursajiasto intempestivamente.

Art. 16. Sera objeto de recurso de ofeidecisdo que anular ou cancelar o auto de
infracdo, bem como a reconsideracao prevista rfad@ art. 13.

Art. 17. Apos o julgamento do recurso pé&onselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar, o processo administrativo sera d&lmha Secretaria de Previdéncia
Complementar para as providéncias cabiveis.

§ £ A decisdo do julgamento do recurso pelo ConselboGestdo da Previdéncia
Complementar sera publicada no Diario Oficial da&&dn

§ 2 Nado cabe recurso contra decisdo do Conselho ded&eda Previdéncia
Complementar.

Art. 18. O suporte administrativo ao Consale Gestao da Previdéncia Complementar,
como 6rgao recursal, cabera a Secretaria de Preid€omplementar.

Art. 19. E definitiva a decisdo proferctantra a qual n&o caiba mais recurso.

Secao Vv
Do Depésito Antecipado

Art. 20. Em caso de provimento do recursalepdésito sera restituido ao depositante,
devidamente corrigido.

Paragrafo Unico. Quando o depdsito efetusuperar a multa aplicada em dltima e
definitiva instancia administrativa, o valor excetd#e ser4 devolvido ao depositante,
devidamente corrigido.

Art. 21. A Secretaria de Previdéncia Cammntar definira as regras para o
recolhimento, atualizacdo e levantamento do deposit
Secao VI
Das Penalidades Administrativas

Art. 22. A inobservancia das disposicdastidas nas Leis Complementarés h08, de
29 de maio de 200F 109, de 200kgu de sua regulamentacéo, sujeita o infrator gisises
penalidades administrativas:

| - adverténcia;

Il - suspenséo do exercicio de atividadeseatidade de previdéncia complementar pelo
prazo de até cento e oitenta dias;

Il - inabilitacdo, pelo prazo de dois & @dmos, para o exercicio de cargo ou funcdo em
entidade de previdéncia complementar, sociedadpgsa#oras, instituicdes financeiras e no
servico publico; e

IV - multa de R$ 2.000,00 (dois mil rea&s)R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais),
devendo estes valores, a partir de 30 de maio d&, 2@r reajustados de forma a preservar,
em carater permanente, seus valores reais.

§ £ A penalidade prevista no inciso IV podera seicagh cumulativamente com as
constantes dos incisos |, 1l ou Ill.
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§ 2 Desde que ndo tenha havido prejuizo a entidam@lamo de beneficios por ela
administrado ou ao participante e nao se verifgu@instancia agravante prevista no inciso
Il do art. 23, se o infrator corrigir a irregulaaie cometida no prazo fixado pela Secretaria de
Previdéncia Complementar, ndo sera lavrado o autofchcao.

Art. 23. As penalidades previstas no @2 serdo aplicadas pela Secretaria de
Previdéncia Complementar, levando em considerag&eguintes circunstancias atenuantes
ou agravantes:

| - atenuantes:

a) a inexisténcia de prejuizos a entidadbdda de previdéncia complementar, ao plano
de beneficios por ela administrado ou ao parti¢cggan

b) a regularizacdo do ato que ensejouragéb, até a decisdo administrativa de primeira
instancia;

Il - agravantes:

a) reincidéncia;

b) cometimento de infracdo com a obten@wvathtagens indevidas, de qualquer espécie,
em beneficio proprio ou de outrem;

c) ndo-adocdo de providéncias no sentidewl@ar ou reparar atos lesivos dos quais
tenha tomado conhecimento.

§ £ Para cada atenuante verificada, a penalidadeuita sera reduzida em vinte por
cento do seu valor original e nas hipdteses deess§p e inabilitacdo, os prazos serédo
reduzidos em dez por cento, respeitados 0s prazusos previstos nos incisos Il e Il do
art. 22.

§ 2 Para cada agravante verificada, a penalidadeutta sera aumentada em vinte por
cento do seu valor original, exceto no caso decid@mcia, ao qual se aplica o § dfste
artigo, e nas hipoteses de suspensédo e inabiljtagdprazos serdo aumentados em dez por
cento, respeitados 0s prazos maximos previstogaises Il e 11l do art. 22.

§ 3 A existéncia de uma das agravantes previstasaisoi Il exclui a incidéncia das
atenuantes previstas no inciso |.

§ 4 Caracteriza a reincidéncia a infracdo ao mesmspoditivo legal, pela mesma
pessoa, no periodo de cinco anos, contados daidemadenatdria administrativa definitiva.

§ 5 A penalidade de multa, na reincidéncia, ser&agt em dobro, respeitado o limite
previsto no inciso IV do art. 22 deste Decreto.

8§ 6 Ndo serdo consideradas para efeito de reinci@éasiinfracbes cometidas na
vigéncia da Lei 16.435, de 15 de julho de 1977.

Art. 24. Na hipétese de aplicacdo da pdadé prevista no inciso Il do art. 22, o
infrator ndo fara jus a remuneracao paga pelaagifechada de previdéncia complementar,
durante o periodo em que perdurar a suspensao.

Art. 25. A penalidade de multa sera imgatao agente responsavel pela infracéo.

Paragrafo unico. O pagamento da multaréabe agente responsavel pela infracéo,
podendo a Secretaria de Previdéncia Complementmji-lexda entidade fechada de
previdéncia complementar solidariamente responsasségurado o direito de regresso.

Art. 26. A multa pecuniaria, prevista noiso IV do art. 22:

| - serd recolhida ao Tesouro Nacional, pmio de Documento de Arrecadacdo de
Receitas Federais - DARF, no prazo maximo de qudias, contado do recebimento da
deciséo definitiva;

Il - se recolhida fora do prazo estabeleaid inciso | deste artigo, sera corrigida pelo
indice Nacional de Pregos ao Consumidor apurada pahdac&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - INPC/IBGE ou indice gige & substitui-lo, até a data de seu efetivo
pagamento;
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[ll - quando néo recolhida até a data de wencimento, sera objeto de inscricdo na
Divida Ativa da Uni&o.

§ £ Cabe ao infrator a comprovacdo do pagamento d&arjunto a Secretaria de
Previdéncia Complementar.

§ 2 Ao final de cada exercicio, a Secretaria de Eéndia Complementar promovera a
atualizacao, pelo INPC-IBGE ou por outro indice gigz a substitui-lo, do valor das multas
aplicaveis e seus limites minimo e maximo, pararagno exercicio seguinte.

§ 8 A primeira atualizacdo a que se refere & 8dhsiderara todo o periodo decorrido
desde a data de publicacido da Lei Complemehtsd$ de 2001.

§ # Até que se dé a divulgacdo dos valores refendo§ 2°deste artigo, serdo aplicados
os valores nominais e limites vigentes.

Art. 27. Sem prejuizo da aplicacdo da peade cabivel, sera noticiado ao Ministério
Publico o exercicio de atividade no ambito do regide previdéncia complementar por
qualguer pessoa, fisica ou juridica, sem a autgizalevida da Secretaria de Previdéncia
Complementar, inclusive a comercializacédo de plalgobkeneficios, bem como a captacdo ou
a administragdo de recursos de terceiros com divbjge, direta ou indiretamente, adquirir
ou conceder beneficios previdenciarios sob qualipuera.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Previdér@omplementar podera requisitar, por
escrito, documentos ou informacdes a pessoa fisigaridica, para o fim de apuracao das
irregularidades descritas oaput.

Secao VIl
Da Contagem dos Prazos

Art. 28. Computar-se-do0 os prazos exchluired dia de comeco e incluindo o do
vencimento.

§ £ Considera-se prorrogado o prazo até o primeioGtll seguinte se o vencimento
cair em feriado nacional ou em dia que ndo houxpediente na Secretaria de Previdéncia
Complementar ou quando este for encerrado antesrdanormal.

§ 2 Os prazos somente comecam a correr a partir doejpo dia Gtil apds a
notificagcao.

§ 8§ Havendo dois ou mais autuados no mesmo processmM,azos processuais serdo
comuns.

Art. 29. Para a notificacdo postal, semgeea utilizado o aviso de recebimento ou
documento similar expedido pelo servigo postal.

Paragrafo unico. O inicio da contagem tiz® dar-se-a a partir do primeiro dia util
apos a notificacao.

Art. 30. E 6nus do autuado manter atudtizaos autos seu endereco, assim como o de
seu procurador, sob pena de ser considerada \#@haéficacdo promovida no endereco que
deles constar.

Secéao VI
Da Prescricao e da Extin¢cdo da Punibilidade

Art. 31. Prescreve em cinco anos a acaoitipa da Secretaria de Previdéncia
Complementar, no exercicio do poder de policiagtolgindo aplicar penalidade e apurar
infracdo a legislacdo em vigor, contados da datardica do ato ou, no caso de infragéo
permanente, do dia em que tiver ela cessado, ouasw de infracdo continuada, do ultimo
ato praticado.

Art. 32. Ocorre a prescricao no proceditoetministrativo paralisado por mais de trés
anos, pendente de julgamento ou despacho, seralatass arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizapdeacdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisacao, se for o caso.

Art. 33. Interrompe-se a prescri¢ao:
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| - pela notificacdo do autuado, inclugdee meio de edital;

Il - por qualquer ato inequivoco que impapuragdo do fato; ou

lIl - pela decisdo condenatoria recorrivel.

Paragrafo Unico. Ocorrendo interrupcagmscricdo, o prazo prescricional recomecara
a fluir desde o seu inicio.

Art. 34. Extingue-se a punibilidade:

| - pela morte do infrator; ou

Il - pela prescricao administrativa.

Secao IX
Das Nulidades

Art. 35. A inobservancia de forma nao estarnulidade do ato processual quando néo
houver prejuizo para a defesa.

§ £ A nulidade somente prejudica os atos posteriarpgele declarado nulo se dele
diretamente dependentes ou se dele forem consegiliénc

§ 2 A autoridade responsavel pela declaracéo deaddidabera a indicacdo dos atos
nulos por forca do §*Lbem como a determinacéo dos procedimentos samsado
CAPITULO 1l
DA REPRESENTAQAO OU DA DENUNCIA
Secao Unica
Da Admissibilidade da Representacao e da Denuncia

Art. 36. A representacdo € o documento pelal uma autoridade ou 6rgado do poder
publico, ao tomar ciéncia de irregularidade prafécano ambito da entidade fechada de
previdéncia complementar ou de seus planos de ib@sefcomunica o fato a Secretaria de
Previdéncia Complementar em relatério circunstaltgipara registro e apuracao.

Art. 37. A denuncia é o instrumento uéitip por qualquer pessoa fisica ou juridica para
noticiar, perante a Secretaria de Previdéncia Cemmghtar, a existéncia de suspeita de
infracdo as disposicdes legais ou disciplinadoras entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Art. 38. A representacdo ou denuncia féirada serd protocolada na Secretaria de
Previdéncia Complementar e devera conter:

| - a identificacdo do érgdo e cargo, nsocde representacdo, ou a qualificagdo do
denunciante ou de quem o represente, com indicdg&@immicilio ou local para recebimento
de comunicacao;

Il - a identificacdo e qualificacdo do regpentado ou denunciado, com a precisao
possivel;

lll - a indicacdo das possiveis irreguladds cometidas, dos danos ou prejuizos
causados a entidade fechada de previdéncia compigneu dos indicios de crime, com a
precisao possivel,

IV - os documentos ou quaisquer outros eldns de prova que, porventura, sustentam a
representacdo ou dendncia; e

V - data e assinatura.

§ £ Nao atendidos os requisitos formais de que tata artigo ou ndo contendo os
elementos de convicgcdo para instauracdo do proceh®mdnistrativo, a autoridade poderéa
realizar diligéncias, bem como oficiar ao represete ou denunciante para complementar o
expediente.

§ 2 A denuncia feita verbal e pessoalmente perani®eaetaria de Previdéncia
Complementar devera ser reduzida a termo, pressovama identidade do denunciante.

Art. 39. Recebida a representacdo ou deaum efetuadas as eventuais diligéncias
necessarias, a Secretaria de Previdéncia Complantsdidira:
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| - pelo arquivamento, se concluir pelaspregdo ou pela manifesta improcedéncia,
dando-se ciéncia ao denunciante ou representante; o

Il - quando configurada a pratica de atmjssivo ou comissivo, que possa constituir
infragcao nos termos deste Decreto:

a) pela lavratura de auto de infracéo, ofag® o disposto no Capitulo Il deste Decreto;
ou

b) pela instauracéo do inquérito administoa quando a complexidade dos fatos assim o
recomendar.

Paragrafo unico. O inquérito administratprevisto na alinea "b" do inciso Il pode ser
instaurado ainda que nado estabelecida a autoridhosger indicio ou constatacdo da
materialidade dos fatos ditos irregulares.

CAPITULO IV

DO INQUERITO ADMINISTRATIVO
Secao |

Da Instauracéao

Art. 40. O inquérito administrativo instattse-a4 com a publicagédo no Diario Oficial da
Unido de portaria expedida pelo Secretario de Béewia Complementar, que designara
comissao de inquérito, composta por, no minima, sekvidores federais ocupantes de cargo
efetivo.

Paragrafo Unico. A portaria devera corgeobjeto do inquérito, a indicacdo do
presidente da comissao e o prazo para a conclasdwatbalhos.

Secéao Il
Da Instrucdo Preévia

Art. 41. ApoOs a instauracdo do inquérisgrdo notificados, conforme o caso, o
denunciado ou o representado, ou as pessoas asfennd arts. 58 61 da Lei Complementar
n° 109, de 200]e a entidade fechada de previdéncia complementar.

§ £ No caso de inquérito que decorra de atividaddistalizacdo, serdo notificadas
todas as pessoas que possam ter participado, pigutbrma, da pratica dos atos objeto de
apuracao.

§ 2 E facultado ao notificado acompanhar o inquétésde o inicio.

Art. 42. O presidente da comissdo podaxmpver a coleta de depoimento dos
notificados e de todos aqueles que possam contiilawa a elucidacdo dos fatos objeto de
apuracdo, bem como requerer diligéncias, pericjastada de documentos e informagfes da
entidade fechada de previdéncia complementar.

Paragrafo unico. Se no decorrer dos thalsaburgirem indicios de responsabilidade
imputavel a outro agente, sera este notificad@ fias do § 2¢o art. 41.

Art. 43. De posse dos dados necessaripgsidente da comissao lavrard documento de
acusacao formal, denominado ultimacdo de instrugfide descrevera a irregularidade,
tipificara o fato, indicara os dispositivos legaifingidos, identificara o agente responsavel e
a penalidade prevista na esfera administrativa.

Secao Il
Da Defesa

Art. 44. Lavrada a ultimagéo de instrugipresidente da comissdo notificard o acusado
para apresentar defesa no prazo de quinze diadsdoona forma dos arts. 28 e 29, indicando:

| - a autoridade a quem é dirigida;

Il - a qualificacdo do acusado;

[Il - os motivos, de fato e de direito, ustentam a defesa; e

IV - todas as provas que pretende proddeirforma justificada, inclusive o rol de
eventuais testemunhas.
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Art. 45. Admitir-se-8o no inquérito admsinativo todos os meios de provas em direito
permitidas, inclusive oitiva de testemunhas e [geric

Paragrafo unico. O presidente da comipsé@lera, motivadamente, indeferir a producéo
de provas consideradas impertinentes ou meramesttgiorias.

Art. 46. Sempre que houver necessidadsuslie testemunha, o presidente da comisséo
expedira notificacdo, da qual conste 0 numero @cgeso administrativo, a finalidade da
convocacao, o dia, a hora e o local em que seséaoi@o depoimento, devendo a segunda via
ser juntada nos autos.

Art. 47. Sendo estritamente necessariopraissao ouvira testemunhas impedidas ou
suspeitas, mas 0s seus depoimentos serao pregtddpsndentemente de compromisso e a
comissao |Ihes atribuira o valor que possam merecer.

Paragrafo Unico. S&o impedidos o conjugesompanheiro ou parente do acusado,
consanguineo ou afim, em linha reta ou colatetal,oaterceiro grau, e suspeitos, 0s que
tiverem interesse no processo.

Art. 48. A testemunha sera inquirida pelenisséo sobre os fatos articulados, podendo o
acusado que a arrolou formular perguntas parareselaou completar o depoimento.

§ £ As perguntas que o presidente da comissdo indeferdo obrigatoriamente
transcritas no termo, se o acusado o requerer.

§ 2 As testemunhas serdo inquiridas separadamente.

§ 3 Na hipdtese de depoimentos contraditérios ou spuénfirmem, o presidente da
comissao podera proceder a acareacao entre osntiepoe

Art. 49. As testemunhas serdo advertigague faltar com a verdade sujeita o infrator a
pena do crime de falso testemunho.

Art. 50. O depoimento, reduzido a termerasassinado e rubricado pelo depoente, bem
como pelos membros da comisséo.

Art. 51. Concluida a instru¢éo, a comissautira o relatorio conclusivo, considerando
as provas produzidas e a defesa apresentada pesiadac a ser submetido a julgamento pelo
Secretario de Previdéncia Complementar.

§ 2 O relatdrio conclusivo devera sintetizar o quieafourado no processo, de modo a
enumerar e explicitar os fatos irregulares, relagar provas produzidas, fazer os
enquadramentos e apontar a sancdo cabivel ao acusedorme as apuragdes procedidas,
bem como recomendar as providéncias para sanaegslaridades ou falhas que facilitaram
a pratica que causou danos ou prejuizos a entfdaddada ou ao plano de beneficios.

§ 2 Deve constar do relatério conclusivo, se for ®ogaa recomendagdo de
encaminhamento a outro érgdo ou entidade da adraigé® publica, ou de traslado de pecas
do processo administrativo para remessa ao Mirodggrblico.

Art. 52. A decisdo sobre o relatério cosolo serd publicada no Diario Oficial da
Unido, devendo ser promovida a notificacdo do atuga seu inteiro teor.

Secgéao IV
Do Recurso

Art. 53. Da decisao proferida no julganeedb relatorio conclusivo cabe recurso ao
Conselho de Gestéo da Previdéncia Complementéorma da Secédo IV do Capitulo Il.

Paragrafo unico. Nao cabe recurso da @edi® Conselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar.

Art. 54. E definitiva a decis&o proferida processo administrativo quando esgotado o
prazo para recurso sem que este tenha sido interpesquando interposto recurso, este tiver
sido julgado.

Paragrafo Unico. Sera também definitiva a decis@iarte que nao tiver sido objeto de
recurso.
Secao Vv
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Das Disposicdes Gerais do Inquérito Administrativo

Art. 55. As reunides e audiéncias, detean®servado, serdo registradas em atas, que
deverdo detalhar as deliberagbes adotadas, bem aeixer consignada, se for o caso, a data
da proxima audiéncia e a intimag&o dos presentes.

Art. 56. Se, no curso do inquérito adntmaisvo, ficar evidenciada a improcedéncia da
dendncia ou da representacdo, a comissdo elabvetardrio com suas conclusées, propondo
ao Secretario de Previdéncia Complementar o arp&méo do processo.

CAPITULO V
DISPOSICOES GERAIS ACERCA DO PROCESSO ADMINISTRATV

Art. 57. E facultado as partes e a sepsesentantes legais a obtencdo de copias do
processo, as suas expensas.

Art. 58. Quando existirem alternativas gpar pratica de ato processual ou para o
cumprimento de exigéncia, adotar-se-a a menos sa@ara as partes.

Art. 59. A aplicacdo de sancdo administtae o0 seu cumprimento ndo eximem o
infrator da obrigacéo pela correcédo das irregudaléd que deram origem a sancao.

Art. 60. Cinco anos depois de cumprida extinta a penalidade, ndo constara de
certiddo ou atestado expedido pela Secretaria @@d@ncia Complementar qualquer noticia
ou referéncia a esta, salvo para a verificacaeideidéncia.

CAPITULO VI
DO CONVENIO DE ADESAO AO PLANO DE BENEFICIO

Art. 61. A formalizacdo da condicdo dergeihador ou instituidor de plano de
beneficios dar-se-a por meio de convénio de adesi@brado com a entidade fechada de
previdéncia complementar, em relacdo a cada plamobeheficios, mediante prévia
autorizacdo da Secretaria de Previdéncia Complement

8§ 1°0 convénio de adeséo é o instrumento por meiqudd as partes pactuam suas
obrigacdes e direitos para a administracdo e efieade plano de beneficios.

8 2°0 Conselho de Gestdo da Previdéncia Complemestabelecera as clausulas
minimas do convénio de adeséo.

8 3°A entidade fechada de previdéncia complementemdp admitida na condigéo de
patrocinador de plano de beneficio para seus emagosg devera submeter previamente a
Secretaria de Previdéncia Complementar termo mréogei adesdo a um dos planos que
administra, observado o estabelecido pelo ConsidBestdo da Previdéncia Complementar.
CAPITULO VI
DA RESPONSABILIDADE PELA FALTA DE APORTE DAS CONTBUICOES PELO
PATROCINADOR

Art. 62. Os administradores do patrocimaglee ndo efetivar as contribuicées normais e
extraordindrias a que estiver obrigado, na formeaedalamento do plano de beneficios ou de
outros instrumentos contratuais, serdo solidarisa@negsponsaveis com os administradores
das entidades fechadas de previdéncia complemengdes se aplicando, no que couber, as
disposicdes da Lei Complementdrl®9, de 200lespecialmente o disposto nos seus arts. 63
e 65.

§ £ A inadimpléncia a que se refere caput devera ser comunicada formal e
prontamente pelo Conselho Deliberativo a SecretiriBrevidéncia Complementar.

§ 2 No prazo de noventa dias do vencimento de qualdag obrigacdes citadas no
caput deste artigo, sem o devido cumprimento por paxe pdtrocinador, ficam o0s
administradores da entidade fechada de previd@miglementar obrigados a proceder a
execucdao judicial da divida.

CAPITULO VIII
DAS INFRA(;C)ES E PENALIDADES APLICAVEIS
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Art. 63. Deixar de constituir reservasiiéas, provisdes e fundos, de conformidade com
os critérios e normas fixados pelo Conselho dedded& Previdéncia Complementar e pela
Secretaria de Previdéncia Complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinié neais), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até cento e oitenta diesnounabilitacdo pelo prazo de dois a dez
anos.

Art. 64. Aplicar os recursos garantidodes reservas técnicas, provisoes e fundos dos
planos de beneficios em desacordo com as direestedelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinié neais), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até cento e oitenta diesnounabilitacdo pelo prazo de dois a dez
anos.

Art. 65. Deixar de fornecer aos particigan quando de sua inscricdo no plano de
beneficios, o certificado de participante, copiaafpulamento atualizado, material explicativo
em linguagem simples e precisa ou outros documesiuecificados pelo Conselho de Gestéo
da Previdéncia Complementar e pela Secretariaeled@ncia Complementar.

Penalidade: adverténcia ou multa de RSQD00 (dez mil reais).

Art. 66. Divulgar informacéo diferente dage figuram no regulamento do plano de
beneficios ou na proposta de inscricdo ou no watid de participante.

Penalidade: adverténcia ou multa de R8QD00 (dez mil reais).

Art. 67. Deixar de contratar operacdo eeseguro, quando a isso estiver obrigada a
entidade fechada de previdéncia complementar.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quimilereais) ou suspensdo por até cento e
oitenta dias.

Art. 68. Celebrar convénio de adesédo catropinador ou instituidor e iniciar a
operagdo do plano de beneficios, sem submeté-loédapautorizacdo da Secretaria de
Previdéncia Complementar ou iniciar a operacadal®psem celebrar o convénio de adeséao.

Penalidade: multa de R$ 25.000,00 (vinteéneo mil reais), podendo ser cumulada com
inabilitagdo de dois a dez anos.

Art. 69. Iniciar a operacdo de plano denddigios sem observar 0s requisitos
estabelecidos pelo Conselho de Gestdo da Prevad@unplementar ou pela Secretaria de
Previdéncia Complementar para a modalidade adotada.

Penalidade: adverténcia ou multa de R8QD00 (dez mil reais).

Art. 70. Deixar de prever no plano de bemes qualquer um dos institutos previstos no
art. 14 da Lei Complementaf @09, de 2001ou cercear a faculdade de seu exercicio pelo
participante, observadas as normas estabelecidasCoaselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar e pela Secretaria de Previdéncia Gongitar.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quimzkreais), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até trinta dias.

Art. 71. Permitir que os recursos finaneeicorrespondentes a portabilidade do direito
acumulado transitem pelos participantes dos pldadseneficios, sob qualquer forma.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao de até sessenta dias.

Art. 72. Deixar a entidade fechada de ig@wia complementar de oferecer plano de
beneficios a todos os empregados ou servidorestiocmador ou associados ou membros
do instituidor, observada a excecado prevista n® do3art. 16 da Lei Complementdt 109,
de 2001.

Penalidade: adverténcia ou multa de RSQ)00 (dez mil reais).

Art. 73. Utilizar no célculo das reservaatematicas, fundos e provisées, bem como na
estruturacdo do plano de custeio, métodos de fimaento, regime financeiro e bases
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técnicas que nao guardem relacdo com as caracesista massa de participantes e de
assistidos e da atividade desenvolvida pelo patador ou pelo instituidor, ou em desacordo
com as normas emanadas do Conselho de Gestdo daéRoga Complementar e da
Secretaria de Previdéncia Complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao de até cento e oitenta dias.

Art. 74. Deixar de manter, em cada plaeobdneficios, os recursos garantidores das
reservas técnicas, provisdes e fundos suficientesbartura dos compromissos assumidos,
conforme regras do Conselho de Gestdo da Preva@&@wmnplementar e da Secretaria de
Previdéncia Complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até cento e oitenta diaaluilitacdo de dois a dez anos.

Art. 75. Utilizar para outros fins as neses constituidas para prover o pagamento de
beneficios de carater previdenciario, ainda que meio de procedimentos contabeis ou
atuariais.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quimdkreais), podendo ser cumulada com
suspensao por até sessenta dias.

Art. 76. Utilizar de forma diversa da psta na legislacdo o resultado superavitario do
exercicio ou deixar de constituir as reservas airggéncia e a reserva especial para revisao
do plano de beneficios; bem como deixar de realizaevisdo obrigatoria do plano de
beneficios.

Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dez mmdis), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até cento e oitenta dias.

Art. 77. Efetuar reducdo de contribuicéesrazao de resultados superavitarios do plano
de beneficios em desacordo com a legislacao.

Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dez mmdis), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até cento e oitenta dias.

Art. 78. Deixar de adotar as providéncigvistas em lei, para equacionamento do
resultado deficitario do plano de beneficios ouéfliz em desacordo com as normas
estabelecidas pelo Conselho de Gestdo da Prevad@unplementar e pela Secretaria de
Previdéncia Complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até cento e oitenta dias.

Art. 79. Deixar de adotar as providéngiag apuracdo de responsabilidades e, quando
for o caso, deixar de propor acao regressiva caintigentes ou terceiros que deram causa a
dano ou prejuizo a entidade fechada de previdécmmaplementar ou a seus planos de
beneficios.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quimzkreais), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até noventa dias.

Art. 80. Deixar de estabelecer o nivel amtribuicdo necessario por ocasido da
instituicdo do plano de beneficios ou do encerrameld exercicio, ou realizar avaliacao
atuarial sem observar os critérios de preservag@wl¥éncia e equilibrio financeiro e atuarial
dos planos de beneficios, estabelecidos pelo Gunsele Gestdao da Previdéncia
Complementar.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quimdkreais), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até trinta dias.

Art. 81. Deixar de divulgar aos participgme aos assistidos, na forma, no prazo ou
pelos meios determinados pelo Conselho de Gestéereladéncia Complementar e pela
Secretaria de Previdéncia Complementar, ou pele&loa Monetario Nacional, informacdes
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contabeis, atuariais, financeiras ou de investiogentlativas ao plano de beneficios ao qual
estejam vinculados.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quimzkereais), podendo ser cumulada com
suspensao de até sessenta dias.

Art. 82. Deixar de prestar a Secretaria Rtevidéncia Complementar informacdes
contabeis, atuariais, financeiras, de investimemiosoutras previstas na regulamentacao,
relativamente ao plano de beneficios e a propriidae fechada de previdéncia
complementar, no prazo e na forma determinados @eftselho de Gestdo da Previdéncia
Complementar e pela Secretaria de Previdéncia Gngpitar.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quimdkreais), podendo ser cumulada com
suspensao de até sessenta dias.

Art. 83. Descumprir as instru¢des do Cthtsde Gestéo da Previdéncia Complementar
e da Secretaria de Previdéncia Complementar ssbmeranas e os procedimentos contabeis
aplicaveis aos planos de beneficios da entidadeafiec de previdéncia complementar ou
deixar de submeté-los a auditores independentes.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quimdkreais), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até sessenta dias.

Art. 84. Deixar de atender a requerimefimtonal de informacdo, encaminhado pelo
participante ou pelo assistido, para defesa dé@abre esclarecimento de situacdo de interesse
pessoal especifico, ou atendé-la fora do prazaldixselo Conselho de Gestao da Previdéncia
Complementar e pela Secretaria de Previdéncia Gngpitar.

Penalidade: adverténcia ou multa de R8QDO0 (dez mil reais).

Art. 85. Promover a extincdo de plano éedbicios ou a retirada de patrocinio sem
autorizacdo da Secretaria de Previdéncia Compl@ment

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
inabilitagdo de dois a dez anos.

Art. 86. Admitir ou manter como participarde plano de beneficios pessoa sem vinculo
com o patrocinador ou com o instituidor, observadasexcepcionalidades previstas na
legislacao.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
inabilitagdo de dois a dez anos.

Art. 87. Deixar, a entidade fechada devidéncia complementar constituida por
pessoas juridicas de carater profissional, classist setorial, de terceirizar a gestdao dos
recursos garantidores das reservas técnicas.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quinze mikjeau inabilitacdo pelo prazo de dois anos.

Art. 88. Deixar de segregar o patriménm mlano de beneficios do patriménio do
instituidor ou da instituicdo gestora dos recugangntidores.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quin#eeais) ou inabilitacdo pelo prazo de dois
anos.

Art. 89. Prestar servicos que nao estejarambito do objeto das entidades fechadas de
previdéncia complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao de até cento e oitenta dias.

Art. 90. Descumprir clausula do estatuta dntidade fechada de previdéncia
complementar ou do regulamento do plano de bensfiou adotar cldusula do estatuto ou do
regulamento sem submeté-la a prévia e expressaagaim da Secretaria de Previdéncia
Complementar.

Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dez madis), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até cento e oitenta dias.
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Art. 91. Realizar operacdo de fusdo, cis&mworporacdo ou outra forma de
reorganizacdo societaria da entidade fechada dedfneia complementar ou promover a
transferéncia de patrocinio ou a transferénciardpogde participantes ou de assistidos, de
plano de beneficios e de reservas entre entidadhadas sem prévia e expressa autorizacao
da Secretaria de Previdéncia Complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinié neais), podendo ser cumulada com
inabilitacdo de dois a dez anos.

Art. 92. Instituir ou manter estrutura amgacional em desacordo com a forma
determinada pela legislacdo ou manter membros myd®® deliberativo, executivo ou fiscal
sem o preenchimento dos requisitos exigidos pglalégéo.

Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dez madis), podendo ser cumulada com
inabilitacdo de dois a cinco anos.

Art. 93. Deixar de prestar, manter dedetadas ou prestar incorretamente as
informacgBes relativas ao diretor responsavel pelagcacdes dos recursos do plano de
beneficios da entidade fechada de previdéncia @meitar, bem como descumprir o prazo
ou a forma determinada.

Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dez madis), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até cento e oitenta dias.

Art. 94. Deixar de atender a Secretaria Rtevidéncia Complementar quanto a
requisicdo de livros, notas técnicas ou quaisqumumentos relativos aos planos de
beneficios da entidade fechada de previdéncia @mggitar, bem como quanto a solicitacao
de realizacdo de auditoria, ou causar qualquer epba fiscalizacdo do referido 6rgéo.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até cento e oitenta dias.

Art. 95. Deixar de prestar ou prestar fdogorazo ou de forma inadequada informacdes
ou esclarecimentos especificos solicitados formalengoela Secretaria de Previdéncia
Complementar.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao de até cento e oitenta dias.

Art. 96. Deixar os administradores e cér@eos ou ex-administradores e ex-
conselheiros de prestar informacdes ou esclaretomenolicitados por administrador
especial, interventor ou liquidante.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinié neais), podendo ser cumulada com
suspensao de até cento e oitenta dias.

Art. 97. Deixar, o interventor, de solitaprovagéo prévia e expressa da Secretaria de
Previdéncia Complementar para os atos que impliquamacao ou disposi¢cao do patrimonio
do plano de beneficios da entidade fechada de dénesia complementar, nos termos
disciplinados pelo referido 6rgéao.

Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dezeaik).

Art. 98. Incluir, o liquidante, no quadyeral de credores habilitacdo de crédito indevida
ou omitir crédito de que tenha conhecimento.

Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dezenik).

Art. 99. Deixar de promover a execucaadiatide divida do patrocinador de plano de
beneficios de entidade fechada de previdéncia emgitar, nos termos do art. @2ste
Decreto.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao de até cento e oitenta dias ou comiiagdd de dois a dez anos.

Art. 100. Deixar de comunicar a Secretada Previdéncia Complementar a
inadimpléncia do patrocinador pela né&o-efetivacaas dcontribuicbes normais ou
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extraordinarias a que estiver obrigado, na formaedalamento do plano de beneficios ou de
outros instrumentos contratuais.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao de até cento e oitenta dias.

Art. 101. Alienar ou onerar, sob qualgt@ma, bem abrangido por indisponibilidade
legal resultante de intervencdo ou de liquidacatragxdicial da entidade fechada de
previdéncia complementar.

Penalidade: multa de R$ 25.000,00 (vinteneo mil reais), podendo ser cumulada com
inabilitacdo pelo prazo de dois a cinco anos.

Art. 102. Exercer atividade propria dasdaues fechadas de previdéncia complementar
sem a autorizacdo devida da Secretaria de Prev@dé@omplementar, inclusive a
comercializagcdo de planos de beneficios, bem conmapgacdo ou a administracdo de
recursos de terceiros com o0 objetivo de, diretairmliretamente, adquirir ou conceder
beneficios previdenciarios sob qualquer forma.

Penalidade: multa de R$ 2.000,00 (dois reaiis) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais) e inabilitacédo pelo prazo de dois a dez.anos

Art. 103. Realizar em nome da entidadbdde de previdéncia complementar operacéo
comercial ou financeira, vedada pela legislacam pessoas fisicas ou juridicas.

Penalidade: multa de R$ 20.000,00 (vinté nemis), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até sessenta dias.

Art. 104. Permitir que participante, viteo a plano de beneficios patrocinado por
orgao, empresa ou entidade publica, entre em gopbeeficio sem observancia dos incisos |
e |l do art. 8da Lei Complementar’i 08, de 2001.

Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dez mmdis), podendo ser cumulada com
suspensao pelo prazo de até trinta dias.

Art. 105. Permitir o repasse de ganhospdedutividade, abono ou vantagens de
qualguer natureza para o reajuste dos beneficiognanutencdo em plano de beneficios
patrocinado por 6rgéo ou entidade publica.

Penalidade: adverténcia ou multa de R8QD00 (dez mil reais).

Art. 106. Elevar a contribuicdo de patnacior sem prévia manifestacdo do o6rgao
responsavel pela supervisdo, pela coordenacédooecpetrole de patrocinador na esfera de
orgao ou entidade publica.

Penalidade: adverténcia ou multa de R8QDO0 (dez mil reais).

Art. 107. Cobrar do patrocinador na esfdeadrgao ou entidade publica contribuicéo
normal excedente a do conjunto dos participantessestidos a eles vinculados ou encargos
adicionais para financiamento dos planos de beasfi@além dos previstos no plano de
custeio.

Penalidade: adverténcia ou multa de RSQ)00 (dez mil reais).

Art. 108. Cobrar despesa administrativgdtvocinador na esfera de érgdo ou entidade
publica ou dos participantes e assistidos sem wiiseia dos limites e critérios estabelecidos
pelo Conselho de Gestdo da Previdéncia Complementgoela Secretaria de Previdéncia
Complementar.

Penalidade: adverténcia ou multa de R8QDO0 (dez mil reais).

Art. 109. Exercer em nome de entidade ddah de previdéncia complementar
patrocinada por 6rgao ou entidade publica o camtilel sociedade andnima ou participar em
acordo de acionistas, que tenha por objeto formagigrupo de controle de sociedade
andnima, sem prévia e expressa autorizacdo docpwtdmr e do seu respectivo ente
controlador.

Penalidade: multa de R$ 15.000,00 (quimdkreais), podendo ser cumulada com
inabilitacdo pelo prazo de dois anos.
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Art. 110. Violar quaisquer outros dispsis das Leis Complementare¥ri08e 109,

de 2001 e dos atos normativos regulamentadores dasdagekieis Complementares.
Penalidade: multa de R$ 10.000,00 (dez madis), podendo ser cumulada com

suspensao pelo prazo de até cento e oitenta diesnounabilitagcdo pelo prazo de dois anos
até dez anos.
CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 111. Este Decreto entra em vigor r@olde janeiro de 2004.

Art. 112. Revoga-se o Decrefod?206, de 23 de abril de 2002.

Brasilia, 30 de dezembro de 2003;-XB2hdependéncia e 1184 Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Ricardo José Ribeiro Berzoini
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ANEXO D — Parecer n.° 13/2003, emitido pela Secreta de Previdéncia
Complementar
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PARECER SPC N° 13/2003

EMENTA: ENTIDADES FECHADAS DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. EXPURGOS
INFLACIONARIOS. DECISOES JUDICIAIS.
Consequéncias da imposicdo dos  expurgos
inflacionarios na restituicdo das contribuicbes dos
participantes por ocasido do seu desligamento aaopl
de beneficios.

Assunto: EXPURGOS INFLACIONARIOS. Interessado: Exn8r. Secretario de
Previdéncia Complementar.

Sr. Diretor,

Solicita-nos 0 Exmo. Sr. Secretario de Previdé@oanplementar parecer a respeito
das decisbes judiciais que acolheram pleitos dersidg ex-participantes de planos de
beneficios com relacdo a incidéncia de expurgdacioharios sobre valores por eles vertidos
quando da restituicdo de contribuicdes por ocasidadesligamento do plano de beneficios.

2. Antes de enfrentar o tema, faz-se necessario aloadagem sucinta sobre as
entidades fechadas de previdéncia complementarpuamgdes aos seus principios, conceitos
e legislacéo aplicavel.

Das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar

3. Atualmente, o sistema previdenciario divide-se teés grandes vertentes, com
regimes de previdéncia revestidos de regras pgprautbnomas.

4. A primeira destas € o denominado Regime GerdPrdgidéncia Social - RGPS,
previsto no art. 201 da Constituicdo Federal e @ianf 8.213/91, destinado ao atendimento,
em geral, do trabalhador da iniciativa privadapoggrenciamento esta a cargo do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, publico, de adlestdrigatoria e regime financeiro de
caixa.

5. A segunda destina-se aos trabalhadores pullactmido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, por meio dos Regimes Proéprios de iBéeeia Social - RPPS, cujo
gerenciamento incumbe a cada um destes entes dedetambém situados no ambito da
administracdo publica, de natureza obrigatéria paraervidores e igualmente ancorado, via
de regra, no regime financeiro de caixa.

6. Finalmente, a terceira é o regime de previdérmiaplementar, estabelecido no art.
202 da Magna Carta, com redacdo dada pela Emengastit@oional n® 20/98, inserido na
seara privada, de natureza contratual e baseadegie financeiro de capitalizagdo. Tais
caracteristicas fazem da previdéncia complementaregime substancialmente diferente dos
demais regimes previdenciarios.

7. O disciplinamento da previdéncia complementatasamente a operada pelas
entidades fechadas de previdéncia complementdngecatas como fundos de pensao, decorre
do enunciado no art. 202 da Magna Carta, com reddgda pela Emenda Constitucional n°
20, de 15 de dezembro de 1998, que assim dispde:

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de esirébmplementar e organizado de
forma autbnoma em relacdo ao regime geral de peeid social, sera facultativo, baseado
na constituicdo de reservas que garantam o bemefimntratado, e regulado por lei
complementar. (grifo nosso)

8. Interessa-nos, in casu, essa Ultima vertenqgee\adéncia complementar.

9. Somente em 1977, com o advento da Lei n°® 6d835 de julho do referido ano,
regulamentada pelo Decreto n° 81.240 (entidadémdias), de 20 de janeiro de 1978, e pelo
Decreto n° 81.402 (entidades abertas), também dmmano, consolidou-se e fez avancar o
regime de previdéncia complementar, dispondo enage(®, in verbis:
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Art. 1°. Entidade de previdéncia privada, parafegcs da presente Lei, sdo as que
tém por objeto instituir planos privados de conges$e peculio ou de rendas, de beneficios
complementares ou assemelhados aos da previdé@mui#, snediante contribuicdo de seus
participantes, dos respectivos empregadores ombesa

10. A previdéncia complementar, conforme orientag@&gada pela Constituicao
Federal, possui organizacdo autbnoma em relaca@gme geral de previdéncia social,
sendo de adeséo facultativa e baseada na cortitde; reservas garantidoras de beneficios
contratados, regulada por lei complementar.

11. A regulamentacao referida no indicado dispasitionstitucional deu-se com a
edicdo das Leis Complementares n° 108 (para regeentidades patrocinadas pela
Administracdo direta ou indireta) e 109 (para reageentidades em geral), ambas de 29 de
maio de 2001.

12. As Entidades de Previdéncia Complementar sacentss legitimados para
administrar, instituir e executar planos de beiwgicle carater previdenciario, conforme
disciplinado no art. 2° da Lei Complementar n° 2001, litteris:

Art. 2°. O regime de previdéncia complementar éram® por entidades de
previdéncia complementar que tém por objeto praicipstituir e executar planos de
beneficios de carater complementar, na forma destaomplementar. (grifo nosso)

13. Podemos subdividi-las em duas categorias: afeglabertas e entidades fechadas.

14. A primeira categoria caracteriza-se por sestituida unicamente sob a forma de
sociedade anbnima, visando lucro, e tem por esasituir e operar planos de beneficios de
carater previdenciario concedidos em forma de recamldinuada ou pagamento Unico,
acessiveis a quaisquer pessoas fisicas. A Supwmléreia de Seguros Privados - SUSEP,
vinculada ao Ministério da Fazenda, € o 6rgdo mesipeel pela fiscalizagdo das entidades
abertas.

15. Quanto as Entidades Fechadas de Previdéncial@oentar - EFPC, objeto deste
parecer, podem ser caracterizadas como aquelasitgiolas sob forma de fundacéo ou
sociedade civil, sem fins lucrativos (Art. 31, § d& Lei Complementar n.° 109, de 2001 -
"As entidades fechadas organizar-se-ao sob a fdarfandacao ou sociedade civil, sem fins
lucrativos."), compostas por uma massa de partitgsaque tém identidade entre si, seja pelo
vinculo empregaticio com o patrocinador ou pelacwim associativo com o instituidor do
plano de beneficios. O 6rgédo fiscalizador das adad fechadas de previdéncia
complementar € a Secretaria de Previdéncia ComptemeSPC, vinculada ao Ministério da
Previdéncia Social.

16. O sistema fechado de previdéncia complemerdasup trés atores principais:
entidade, participante e patrocinador, sendo gqumarticipante € o destinatario final das
atividades da entidade fechada de previdéncia ameitar.

17. As EFPC sédo pessoas juridicas distintas do ezyagor ou instituidor, com o
compromisso de promover a administracdo e execdgdlanos de beneficios de caréater
previdenciario, para atender o interesse publicaseanconcepcédo lata. Assim estabelece o
art. 32 da ja citada Lei Complementar, in verbis:

Art. 32. As entidades fechadas tém como objetonairastracio e execucao de planos
de beneficios de natureza previdenciaria. (seragnb original)

18. Assim, os fundos de pensdo administram plaeobetheficios previdenciarios
instituidos pelos patrocinadores e oferecidos,od@d ndo discriminatdria e sem objetivar o
lucro, a totalidade de trabalhadores de uma emmesassociados e membros de pessoas
juridicas de carater profissional, classista oarsdt sendo sua filiagdo aos planos facultativa
(8 2°do art. 16 da LC 109/2001).

19. Os participantes sdo pessoas fisicas, com iddeet de grupo (vinculo
empregaticio ou associativo), que aderem facudtatente aos planos de beneficios, visando
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prover seus participantes da cobertura dos efd#osrrentes dos chamados "riscos sociais”
(v.g. velhice, morte, invalidez decorrente de deerguy acidente, maternidade, etc.),

assegurando-lhes um padréao de vida compativel cexp@imentado durante a plenitude de
sua capacidade laborativa.

20. No tocante aos patrocinadores, sdo estes aesaspgue, por uma politica de
recursos humanos, organizam-se para oferecer phaeaslenciarios aos seus empregados.

21. A relacao juridica entre a EFPC e os patrocresde instituidores, e daquela com
0s participantes, se realiza por meio de convéeiadkesao ao regulamento do plano de
beneficios, distinto, portanto, do contrato deahab.

22. Cabe destacar que, ndo obstante a relacdo pdeegamseja, para os planos
patrocinados, uma condi¢cédo, a adesdo a esses jplarmneficios se da por ato de vontade,
ou seja, por contrato especifico, que ndo se cdefaom o contrato de trabalho, conforme se
verifica no art. 202 da Constituicdo Federal, esp@ente seu paragrafo 2 o .

23. Decorre do regulamento do plano de benefigdreipio do mutualismo, que em
maior ou menor escala, a depender da modalidagiéado de beneficios (beneficio definido
ou contribuicdo definida, respectivamente), sigaifque o esfor¢co contributivo de todos os
participantes, juntamente com o patrocinador, seeveusteio das despesas de funcionamento
do plano de beneficios, bem como de garantia dertwoh dos beneficios contratados.

24. Ademais, pode o esforco contributivo dos pigditctes servir, ainda, para a
formacéo de reserva garantidora para coberturabdosficios de risco, assim entendidos
aqueles decorrentes da invalidez ou morte do gaatite do plano de beneficios.

25. Soma-se aos recursos garantidores dos besefioitratados formados pelas
contribuicbes de patrocinadores e/ou participantegeceita obtida na aplicacdo deste
patriménio, integrando, portanto, o custeio do plae beneficios, tendo em vista que os
recursos, advindos das contribuicbes, sdo rerdablds para fazer face aos beneficios
previdenciarios.

26. Por meio de avaliacbes atuariais periddicasas@isadas as necessidades do
plano de beneficios que, com vistas ao seu equil@@ondmico-financeiro e atuarial, podem
determinar, inclusive, a majoracdo ou reducao aextribuicbes das partes, bem como a
diminuicdo ou aumento do valor dos beneficios, pedder de encontrar-se o plano
deficitario ou superavitario.

27. Nesse sentido dispde o art. 18 da Lei Compleanef 109/2001, litteris:

Art. 18. O plano de custeio, com periodicidade manianual, estabelecera o nivel de
contribuicdo necessario a constituicdo das resegamantidoras de beneficios, fundos,
provisdes e a cobertura das demais despesas, éonncimlade com os critérios fixados pelo
orgao regulador e fiscalizador.

28. Como dito, os planos de beneficios tém, possu@osto, estudos de natureza
atuarial que determinam as hipoteses de concessabedeficios previdenciarios e a
probabilidade de ocorréncia de eventos de riscihzamndo, dentre outros elementos,
experiéncias passadas, dados dos integrantes d¢mw didade, dependentes, grau de
periculosidade das tarefas desempenhadas, et@)fi@agdo de hipoteses futuras (taxa de
juros sobre o capital acumulado, novos ingressarmestribuicbes vertidas, atualizacao
monetaria, etc). A ciéncia atuarial, largamentkzatia no direito previdenciario e securitario,
consiste na elaboracdo de calculos e estudos déebgs que visam balizar os custos dos
planos de beneficios em geral.

29. O regime de custeio é o de capitalizacdo, decassidade de calculos precisos,
sob pena de se gerar desequilibrios nos planosradibios.

30. Se houver déficit, ou seja, se os ativos galaneis ndo forem suficientes para
lastrearem o beneficio, torna-se imperativo reveusteio do plano, com aportes adicionais
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dos patrocinadores, participantes e assistidosgazén de sua relagdo contributiva, conforme
artigo 21 da LC 109/01.

31. Os recursos garantidores dos beneficios cadtratsdo aplicados de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetddoional (atualmente por meio da
Resolucdo n° 3.121, de 25 de setembro de 2003)pediéncia ao disposto no art. 9° da Lei
Complementar n.° 109, de 2001, visando a segureemgabilidade, solvéncia e equilibrio dos
planos de beneficios.

32. Portanto, a receita decorrente das contribsigdelo dimento dos respectivos
investimentos, constitui um patrimoénio Unico, demtio a garantia do pagamento dos
beneficios contratados, previstos nos regulametdssplanos de beneficios administrados
pelas EFPC.

33. Vale ainda destacar que uma entidade fechadared@édéncia complementar,
constituida para atender aos empregados de umasangu de um grupo de empresas (LC
109/01, art. 31), tem nos seus participantes estakss sua razao existencial, isto é, 0 seu
suposto patriménio € o patrimoénio dos participaetessistidos do plano de beneficios. Um
"poderoso"” fundo de penséo, como as vezes intdybeth grande imprensa, nada mais é que
a associacdo de pequenas poupancas de trabalhpd@esna finalidade previdenciaria.

Dos indices Inflacionarios

34. Como ha de se verificar, se um ex-participdetem plano de beneficios operado
por um fundo de penséo tiver acesso a beneficiosrisnes aos previstos em contrato, ou
seja, em desconformidade com o pactuado no regotam#do plano de beneficios, os
participantes que ficam no plano, juntamente corpatsocinadores, serdo obrigados a arcar
com a diferenca provocada em razao da néo obséavda regras regulamentares.

35. O instituto da corregdo monetéria foi criadtafdesi n°® 3.470, datada de 28 de
novembro de 1958, com o escopo de refletir as ¢@e®m do poder aquisitivo da moeda
nacional ao longo do tempo, conforme dispunha geb3 in verbis:

Art. 57. As firmas ou sociedades poderao corrigiegistro contabil do valor original
dos bens do seu ativo imobilizado até o limite dasacdes resultantes da aplicacdo, nos
termos deste artigo, de coeficientes determina@ts @onselho Nacional de Economia, a
cada dois anos. Essa correcdo podera ser procadglelquer tempo, até o limite dos
coeficientes vigentes a época, e a nova traducaoetdnga do valor original do ativo
imobilizado vigorarda, para todos os efeitos legéésnova correcao pela firma ou sociedade.

8 1° O coeficiente referido neste artigo sera utatto de modo a exprimir a
influéncia, no periodo decorrido entre o ano daisigio do bem a 31 de dezembro do
segundo ano de cada biénio, das variacées do pqdisitivo da moeda nacional na tradugao
monetaria do valor original dos bens que constitoeativo imobilizado. Em cada biénio sera
fixado um coeficiente para cada um dos anos dosdsi@nteriores.

36. Desde a edicdo da supracitada Lei até os diageroporaneos, a economia
nacional passou por momentos conturbados, primgrgke na década de 80 e inicio dos anos
90, quando os elevados indices inflacionarios direcom que a atualizacdo dos valores
originais dos bens disponiveis, com base na varialgd poder aquisitivo da moeda, se
tornasse obrigatéria, sob pena de a expressdo abdenum ativo qualquer deixar de ter
relevancia frente ao seu custo efetivo.

37. Houve tempos em que foi necessario o estabetatd de indexadores diarios em
funcéo do ritmo inflacionario no pais, passandsinasa ser tratados como figura regular da
economia.

38. A exemplo de todos os brasileiros, os fundopatesdo também experimentaram
os amargos reflexos dos indices de correcdo mamet#wtados pelo Governo Federal.

39. As medidas econdmicas mais relevantes foraptam®s Verado, Bresser, Collor e
Collor 1l, os quais resultaram da incidéncia dogusges fatores de correcéo: 26,06% em
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junho/87; 42.72% em janeiro/89; 84,32 em marco/80,80% em abril/90; 7,87% em
maio/90; 26,91% em fevereiro/91; e 20,21% em mafco/

40. Em virtude disso, diversos argumentos equivaxaddram levados ao Poder
Judiciario por ex-participantes, visando a incoggédp dos chamados "expurgos
inflacionarios" aferidos pela variacdo do indiceRtecos ao Consumidor - IPC ou do indice
Nacional de Precos ao Consumidor, ambos apuradodrstituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, ao valor conhecido como reseergpoupanca, que corresponde ao saldo
das contribui¢cBes vertidas pelo participante, aestituido em razao de seu desligamento do
plano de beneficios antes da elegibilidade a urefi®a previdenciario.

41. Assim, ex-participantes tem postulado na Justigycorporagéo de percentuais de
correcdo que nao foram incorporados pelos indifiesis. Caso essa tese seja efetivamente
acolhida pelos Tribunais Superiores, havera tagis@nseqiéncias para os fundos de penséao
envolvidos, tendo em vista que os ativos garargglaios planos de beneficios de tais
entidades ndo foram corrigidos considerado os ptras "expurgados”. Portanto, se 0s
recursos dos planos de beneficios tiveram poréeée os indices oficiais, ndo ha como
proceder de modo diverso em relacao a reservauggmpoa dos ex-participantes.

42. A Segunda Secdo do Superior Tribunal de Justi¢andeu, por maioria, que
incidem expurgos inflacionérios sobre as contribes; vertidas pelo ex-participante, por
ocasido do célculo do valor a ser restituido. (CRrevidéncia Complementar. Plano de
Demissédo Voluntaria. Desligamento do Empregadog&esdas Contribuicbes Pessoalmente
Realizadas. Correcéo. "Expurgos Inflacionarios"Nb caso de desligamento do empregado,
a restituicdo das importancias com as quais pesso& contribuiu a entidade de previdéncia
complementar, deve ser feito com correcdo monetaoia fatores de atualizacdo que
recomponham a efetiva desvalorizagdo da moedanaci@RESP 264061 / DF; Embargos
de Divergéncia no Recurso Especial 2001/00242Ee&tor Min. Ari Pargendler, Segunda
Secdo - S2, Data da deciséao 22.08.2001).

Das Consequéncias da Incidéncia de Expurgos lofiadios na Restituicdo de
Contribuicoes

43. Se os ativos garantidores das reservas téadsaplanos de beneficios foram a
época dos planos econémicos corrigidos pelos isdifeiais, ndo ha como proceder de
modo diverso em relacdo as contribuicdes vertiddespex-participantes desses mesmos
planos de beneficios.

44. Como ja afirmado anteriormente, as entidadeshafias de previdéncia
complementar tém como razéo existencial o paganmntmeneficios para os participantes e
assistidos de seus planos de beneficios. Nessdosantlos os recursos geridos pela entidade
sao recursos pertencentes ao plano de beneficopse significa dizer, aos trabalhadores ao
plano vinculados.

45. Se houver pagamento superior ao dos indicesisfidos periodos dos planos
econbmicos em discussao, isso significa que o pdignbeneficios ficara desequilibrado, ou
seja, tera insuficiéncia patrimonial. Como ja sdh€o, nos termos do artigo 21 da LC
109/01, essa conta acabara sendo paga pelosprart&s e assistidos que ficaram no plano de
beneficios.

46. Como visto, os planos de beneficios sédo, pedotente, avaliados atuarialmente,
visando identificar a existéncia de desequilibrioadal, o qual, uma vez verificado,
demandara o ajuste do plano de custeio entdo gulatideterminando a ado¢do de medidas
destinadas ao seu reequilibrio e solvéncia, sola min decretacdo de intervencdo ou
liquidagao extrajudicial.

47. Nao se deve, pois, fazer uma contraposicao, sgu@ falsa e tecnicamente
equivocada, entre o participante que saiu do plkummystamente hipossuficiente, e o fundo de
pensdo, ja que este Ultimo se materializa na pedesaparticipantes e assistidos que
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permanecem no plano. Trata-se, portanto, de uniitcoaftre os participantes que sairam do
plano e os que ficaram no mesmo plano de beneficios

48. Dessa forma, a adocdo de critérios de corrdgdeserva de poupanca do ex-
participante distintos dos critérios adotados pémo de beneficios significard forcosamente
desequilibrar o plano de beneficios, com consegé€nextremamente danosas para 0s
participantes e assistidos.

49. Como é cedico, o regulamento do plano de baosfileve estabelecer, de forma
clara, os critérios para atualizacado dos benefajiostados, que podera ser a aplicacdo de um
determinado indice de precos ou, até mesmo, aaggbcdo mesmo fator de reajuste de
salérios praticados pelo patrocinador em relac&ceagpregados em atividade laborativa. Tal
critério de atualizacado, indicado no regulament@ldmo de beneficios, influenciara o plano
de custeio respectivo, jA que consistira em elemanser considerado na evolugdo das
reservas matematicas daquele plano de beneficiesefletem seus compromissos.

50. Se ndo houve prévia formacdo de fonte de cugi@ia assegurar a aplicacédo
daqueles fatores de atualizacdo monetaria que devasam um percentual superior ao
expresso nos indices oficiais de entdo, ndo palleliciario, data venia, proceder de maneira
diversa, sob pena de causar sérios desequilitarasgoregime de previdéncia complementar.

51. Os salarios dos trabalhadores, participantgdag®s de beneficios, que servem de
base para as contribuicbes para o plano de berefitio receberam, em sua grande maioria,
os reflexos dos chamados expurgos inflacionarios.

52. Os investimentos realizados pelas entidadeshafles de previdéncia
complementar, sobretudo aqueles atrelados a renthmepré-fixados utilizando outros
fatores de atualizacdo monetaria, ndo mereceraooaposicdo dos expurgos inflacionarios.
Disso, conclui-se que também por essa razdo naeehprévia formacdo de reserva
garantidora de beneficios a tal titulo.

53. Os célculos atuariais levam em consideracde@as previstas no regulamento
dos planos de beneficios, sendo certo que quakjtemacdo nos critérios de atualizacao
monetaria poderia romper o equilibrio do plano,ue gomprometeria a relacdo de custeio
estabelecida, podendo acarretar a necessaria g&gode contribuicdes de participantes,
assistidos e patrocinadores, e até mesmo a redogZador dos beneficios previstos.

54. O regulamento do plano de beneficios formaratmtcelebrado entre as partes
(EFPC, participante e patrocinador), com a escdtharitério de atualizacdo monetaria das
contribuicBes vertidas livremente pactuadas, ctuistio ato juridico perfeito que deve ser
resguardado, tendo em vista a inexisténcia de geafglha ou vicio capaz de invalida-lo.

55. A violagdo do ato juridico perfeito teria aindeconddo de ferir o principio da
seguranca das relacbes juridicas, ndo se admitmaldiipétese em tela, a modificacado
unilateral das condi¢cdes contratadas, como pretendle ex-participantes dos planos de
beneficios que intentaram tais a¢des judiciais.

56. A aplicacao de outro critério de atualizacametéria que nao aquele contratado
provoca uma distor¢cdo do plano de custeio que itnpoa revisdo e, presente o principio do
mutualismo, determinara aos participantes do ptEnbeneficios o eventual 6nus da adogéo
de hipétese de atualizagdo monetaria néo prevista.

57. Conforme antes ja dito, ao aderir ao plano eteeficios o participante aceita as
condicOes contratuais descritas em seu regulameendre as quais os critérios de atualizacéao
de contribuicdes e beneficios.

58. Os regulamentos contém regras gerais, aplicdeldsrma igualitaria para todos.
Sendo assim, ndo cabe a aplicacdo de outros asitéle atualizacdo monetaria que néo
aqueles previstos no regulamento do plano de lmoefem beneficio de um pequeno grupo,
ferindo o direito dos demais participantes em ymicada a regra de atualizagcdo contratada,
aplicavel a todos os participantes.
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59. Reitere-se, estando presente o principio daafisino, quaisquer superavits ou
déficits que venha apresentar o plano de benefteild® seus efeitos experimentados pelo
conjunto de seus participantes, inclusive assistidob a forma de reducéo ou elevacao dos
niveis dos beneficios ou majoracdo ou diminuicdealor das contribuicdes contratadas, na
forma prevista no regulamento.

60. O ex-participante, ao pretender a incidéncieexjgurgos, visa obter vantagem
exclusiva, a qual sera suportada pelos demaigipamnies do plano de beneficios, justamente
aqueles que permanecem na entidade fechada bus@ndbtencdo dos beneficios
previdenciarios contratados, com evidente prejuyizma os que ficaram no plano de
beneficios. E o interesse individual prevaleceratweso coletivo.

61. Caso a imposicdo da aplicacdo dos expurgaciofiarios seja expressiva a ponto
de, mesmo dividindo os custos, haver oneracao sixeedos participantes e assistidos (p. ex.
em decorréncia de acao plurima), dar-se-a, nooteam que a lei faculta a reducéo do valor
dos beneficios a serem concedidos, bem como argabide contribuicdo adicional para
aqueles em gozo de beneficios (art. 21 da LC 102)20

62. Além disso, caso tal operacdo nado atinja suaidiade -equilibrar o plano de
beneficios -, tera lugar a liquidacéo extrajudidialplano de beneficios e, em alguns casos, da
prépria entidade fechada de previdéncia complememts termos do art. 47 da Lei
Complementar n.° 109, de 2001.

Da Necessidade de Ouvir os Atuais Participantessisfiddos do Plano de Beneficios

63. Diante dos efeitos produzidos pela aplicacée ekpurgos inflacionarios em
relacdo aos participantes remanescentes no plabenddicios, tem-se, ainda, que em virtude
do disposto no art. 472 c/c o art. 469, ambos ddigodde Processo Civil, as decisbes
emanadas em desfavor das EFPC ndo formam coisalgulgm relacdo aqueles. Isto €, em
razao do "limite subjetivo da coisa julgada”, ositek de tais decisbes ndo podem prejudicar
terceiros estranhos a lide processual -particigamtssistidos dos planos de beneficios de tais
Entidades.

64. E certo que os participantes e assistidos, remimteressados e litisconsortes
necessarios, na forma do art. 47 do CPC, ndo fatsmados a lide, o que nos parece
inadmissivel, tendo em vista que tais sujeitos oser@a verdade, juntamente com O0s
patrocinadores do plano de beneficios, os que &rozom os efeitos da coisa julgada. As
decis@es judiciais, que prejudicam direito de feoc&iolam principios constitucionais e
legais consagrados.

65. As consequéncias provaveis da incidéncia dpsrgas inflacionarios nos valores
resgatados séao:

Reajustes superiores aos indices originalmenteatadbs;

Enriquecimento sem causa dos ex-participantesrggessaram em juizo;

Reducdo dos beneficios a serem concedidos ou rp@goidas contribuicbes para a
percepcdo do mesmo beneficio contratado originaknen

Contribuicdes adicionais aqueles em gozo de beagfic

Desequilibrio do plano de beneficios, com possibide de sua liquidacao
extrajudicial e, em alguns casos, da préopria EFPC.

Da Conclusao

66. Da analise dos argumentos acima expendidog|uiae forcosamente que as
decisbes prolatadas pelo Judiciario quanto a incidédos expurgos inflacionarios sobre os
valores resgatados pelos ex-participantes, castidaanserdo extremamente prejudiciais aos
planos de beneficios e, por consequiéncia, aoscpwdores, participantes e assistidos,
podendo estes dois ultimos ter frustrada, inclysavepercepcdo de sua suplementacao
previdenciaria na forma como originalmente conttata
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67. A entidade fechada de previdéncia complemertarcomo razdo existencial o
pagamento de beneficios para os participantesigidss de seus planos de beneficios. Seus
recursos financeiros séo, portanto, recursos desgaess de beneficios, constituidos a partir
da juncao de pequenas poupancas de trabalhadapesentados.

68. O regime financeiro adotado pelos fundos deg®e o de capitalizacdo. Portanto,
nao ha beneficio sem correspondente fonte de oustei

69. Se 0 ex-participante se beneficiar de um indieecorrecdo ndo previsto em
contrato e ndo adotado para a correcao dos atarastidores dos planos de beneficios, estara
automaticamente lesando os participantes e assigjide permanecem no plano e que terao
qgue arcar com o desequilibrio provocado pela n&erghncia do regulamento (contrato) do
plano previdenciario.

70. A imposicdo dos expurgos inflacionérios repmeseviolagdo de principios
constitucionais e infra-legais, posto que as desig@diciais ndo levam em consideracdo a
exigéncia de formacdo de prévia fonte de custejmiripio do mutualismo, prejudicando
direito de terceiros estranhos a relacdo processtetbelecida, desconsiderando o ato juridico
perfeito e vulnerando o principio da segurancarelagdo juridicas.

71. Diante de todo o exposto, face os argumeniosaaesta Secretaria de Previdéncia
Complementar entende que a incidéncia dos expugfteciondrios sobre os valores
resgatados por ex-participantes dos planos de ib@®eprejudica sobremaneira os planos de
beneficios das entidades fechadas de previdénaiaplementar, seus patrocinadores,
participantes e assistidos, resultando em deskdailipara o regime de previdéncia
complementar.

E o Parecer, SMJ.

A consideracéo do Diretor de Andlise e Orientagéiita.

CAROLINE SCHUBERT
Consultora Juridica
De acordo.
Submeta-se a aprovacao do Sr. Secretario de Pneladeéomplementar.
LEONARDO ANDRE PAIXAO
Diretor de Analise e Orientacao Juridica
Aprovo o presente parecer.
ADACIR REIS
Secretéario de Previdéncia Complementar
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ANEXO E — Parecer emitido por Luiz Octavio Gallotti, em 14.12.2004
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PARECER

Da ABRAPP — Associacao Brasileira das Entidadesh&das de Previdéncia
Complementar, por seu ilustre advogado, Dr. Antdviilas Boas Teixeira de Carvalho,
recebi a seguinte exposicdo que precede a enurne@si OitoS quesitos, para cuja
elucidacao sou solicitado a contribuir, emitindoresente parecer:

“ Segundo dispbe o art. 202 da Carta Magna, a g¢#acia

complementar ou privada caracteriza-se pela suanawntia em

relacdo a previdéncia oficial, pela facultatividagie ingresso, pelo
regime financeiro de capitalizacdo, e, sobretude|o pcarater
contratual de suas regras, sendo que desde os78nas matéria
encontra-se regulamentada por um arcabouco nomnadIdprio,

primeiramente, pela Lei n® 6.435/77 e Dec. n® 8128} atualmente,
pela Lei Complementar n® 109/01.

Ao aderir e contribuir para um plano de beneficids
previdéncia privada, o participante tem interesaeprotecdo dele
proprio ou de sua familia contra a impossibilidadie sustento
relacionada a eventos que reduzam ou eliminem acapacidade
laborativa. Essa € a forma mais eficiente e balatseguranca social,
pois, com base no Principio do Mutualismo, todoarsm no auxilio
daquele que precisa.

N&o abre o participante uma conta particular saeg posterior
uso e gozo. Verte, sim, contribuicdes para um tédesta sistematica
gue vem a ser 0 objeto do estudo da atuéaria, eiéocde estédo
calcados todos os custos de previdéncia e segurogeeal. E este
estudo que permite a igualdade de contribuicOere greéssoas de
perspectivas desiguais.

Tarefa distinta tem as instituicbes financeirastagsnao
recebem contribuigbes, mas sim, depdsitos (taisoamsrde poupanca,
por exemplo), os quais séo aplicados com o objelevoesgate a curto
ou médio prazos. Essas captacfes ndo precisanegdares, nem
tampouco existem vinculos mutualistas ou assoomtientre 0s
depositantes. Enfim, s&o recursos que envolveno rcsomum de
mercado, sem qualquer compromisso com a protecéml sou
previdencial dos trabalhadores, se constituindo, veedade, em
atividade empresarial com intuito nitidamente dierulucros.

Dai porque equivocado aplicar-se as entidades deshae
previdéncia complementar qualquer outro regramefigbinto do
previsto na sua legislacéo de regéncia.

Feita esta distincdo, convém registrar que o ptausteio dos
planos de beneficios sdo calcados em rigidos oa&lcatuariais
elaborados nos termos das regras contratuais emeEmpactuadas
pelas partes e constantes do respectivo regulamesto que o
compulsério e abrupto desembolso de elevadas qsarsttm a
respectiva fonte de custeio, face a substituicdoosta pelo Poder
Judicidrio do indice previsto em regulamento pararrigir
monetariamente as contribuicdes pessoais vertidaoytro que os
associados entendam mais favoraveis aos seus sBdere
desequilibram, sobremaneira, o plano de beneficios.
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A administracdo de um plano de beneficios funcmmrao uma
balanca sensivel que deve estar em constante beguilnum dos
pratos, os beneficios e outros encargos contratuaisoutro, 0s
recursos acumulados para sua cobertura. Em ouwtagrgs, o valor
dos ativos administrados deve, a qualquer tempdorgo da fase
contributiva, corresponder ao total dos compronsisssumidos com
0s participantes nesse mesmo momento.

Para tanto, a entidade fechada de previdéncia eonepitar
deve providenciar avaliacdes atuariais periodicas @lanos de
beneficio. Decorre disso o desenvolvimento de t@dcdestinados a
estimar o volume total de obrigacdes para com asssciados, com
base em premissas tecnicamente sustentaveis. EESFBOMISSOS,
por sua vez, sao confrontados com os recursosrdispe a época da
avaliacdo atuarial, a fim de se apurar se os plast@® em equilibrio
ou nao.

Toda essa preocupacdo decorre ndo menos que dadmma
expresso no art. 20taput da Constituicdo Federal, a impor o equilibrio
financeiro e atuarial da previdéncia.

Deslocando-se do ponto de equilibrio, as reserdasnéstradas
pela entidade fechada de previdéncia complementierp apresentar
superavits ou déficits. Havendo superavit, todospasdicipantes,
assistidos e patrocinadores acabam se beneficialzdim o carater
associativo da relacdo. Nessa hipotese, deverdoadaiados 0s
procedimentos previstos no art. 20 da L.C. n® 119/0

Todavia, numa situacdo de déficit, ou seja, quavelaecursos
garantidores ndo forem suficientes para suportagpagamento dos
beneficios, torna-se fundamental rever o custeiplaim na forma do art.
21 da L.C. n°® 109/01. Conseglientemente, os partieip, assistidos e
patrocinadores serdo 0s Unicos prejudicados, poi® tde arcar com
aportes adicionais, devido a inexisténcia de patim pertencente a
EFPC.

Nesse caso especifico, os déficits podem surgir awios
aspectos, dentre os quais, por surgimento de @@egando previstas
aos planos de previdéncia complementar que terésedgagas a
terceiros. Esse tipo de obrigacdo, ndo contemptadoavaliacdes
atuariais ou na contabilidade da entidade, ir4 dearaos mesmos
recursos que seriam destinados ao pagamento defidiesy, gerando
déficit.

Os ex-participantes dos planos de previdéncia gaiva
desprezando os indices estabelecidos nos plano®edeficios,
elegem, unilateralmente, os indices oficiais queratem aplicaveis as
reservas técnicas, e em apenas alguns meses,alegoensiderando a
série historica.

Com essa substituicdo unilateral de indices, bsecter as
reservas de poupanca dos ex-participantes atuasizad periodo
sempre pelo maior de dois indices em cada més.eGoestemente,
esses valores atualizados dessa forma ambigua@teicta refletir tdo
somente a inflacdo do periodo e gerardo um resutiad representa
mais do que a simples recomposi¢cado da moeda.
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Frente a essa pretensdo condenatoria de enornme mélh ha
reservas efetivamente constituidas que possamtaumssa alteracéo
patrimonial anémala. Primeiramente, porque osisaléos trabalhadores
participantes dos planos de beneficios — que sederbase para as
contribuicdes para o plano de beneficios — naofa@ntemplados com a
correcdo monetéria pelo IPC naqueles periodosatioicna exordial e,
depois, porque os investimentos realizados comessrvas técnicas,
sobretudo aqueles atrelados a rendimentos prefixaniooutros indices
inflacionarios, ndo mereceram a aplicacdo dos gmpuimflacionarios
naquele periodo.

Como decorréncia l6gica, ndo houve prévia formatfioeservas
para garantir tais despesas, muito menos estud@siast que as
contemplassem. Em suma, ndo houve prévio custgize mecessitaria de
ser feito com base nas normas previstas no Regutiamde Plano de
Beneficios.

Logo, é incabivel a aplicacdo de outros critéries abrrecao
monetaria que ndo aqueles previstos nas regrasadie ano de
beneficios, sob pena de beneficiar o direito denslgparticipantes em
detrimento de toda uma coletividade.

Contudo, ndo obstante essas peculiaridades, o doRuaperior
Tribunal de Justica editou a Sumula 289 que dispdestituicdo das
parcelas pagas a plano de previdéncia privada dese objeto de
correcdo plena, por indice que recomponha a efaliesvalorizacao
da moedd

Nesse contexto, a Consulente, compreensivelmpréecupada com o0s
reflexos da Sumula 289/STJ no sistema de previdétminplementar, oferece os quesitos
abaixo reproduzidos, sobre os quais em continu@giimito-me opinar:

1°) Analisados os julgados que serviram de base pa&dicdo da
Sumula n°® 289/STJ, indaga-se: a) quais os fundamenilizados
e rejeitados pelo STJ para sua edicdo, a extens&8dimites do
aludido verbete?; b) explicar, se possivel, o fitado da
expressdo “indice que recomponha a efetiva desxaddio da
moeda” contido na parte final da sumula.

2°) Tendo em vista que a Sumula 289/STJ trata stauiedo das
parcelas pagas a plano de previdéncia complem@eide;se ao d.
parecerista discorrer sobre a natureza juridica Easdades
Fechadas de Previdéncia Complementar e sobre as sua
finalidades, assim como quanto as peculiaridadeseds planos
oferecidos.

3°) Considerada a natureza juridica das Entidadebddas de
Previdéncia Complementar e tendo em vista os dispms que
disciplinam as relacdes entre elas e os seus iparttes (Lei n°
6.435/77; Decreto n° 81.240/78 e Leis Complemestats 108/01
e 109/01) pode-se afirmar que o entendimento sulouksspeitou
as peculiaridades das EFPC e de seus planos? Brdeassposta
negativa, explicitar quais os aspectos peculiaessegdpeitados e
porqué?

4°) Considerando que as EFPC’s sédo pessoas jgritkcdireito
privado sem fins lucrativos, compelidas, no que ceome a
aplicacdo dos recursos por elas geridos, ao atemtiimdas
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normas emanadas do Ministério da Previdéncia est&ssiia
Social, da Secretaria de Previdéncia Complementar @onselho
Monetario Nacional, que, inclusive, impdem seja eobasda
rentabilidade atuarial minima para as aplicagfesrdoursos dos
planos de beneficios formados pelas contribuicdes sdus
participantes, almejando o0 ndo comprometimentousiopcimento
dos compromissos contratados, pergunta-se: quais
consequéncias juridicas para as EFPC’s da imposig#o
expurgos inflacionarios na restituicdo das conigibes dos
participantes por ocasiao do seu desligamento @moplde
beneficio?

59 Considerando que os contratos (regulamentospldo®ms de
beneficios) celebrados entre os participantes EFEC’s contém
previsdo expressa, conforme estabelecia o arta4d2d6.435/77,
dos indices de correcdo monetaria a serem aplicadwe valores
resgatados quando do desligamento do participantecisdo de
aplicar-lhes outros indices, a pretexto da corregé@oetaria plena,
atenta ou ndo contra os principiospgiwta sunt servanda do ato
juridico perfeito?

6°) E correto afirmar-se que os julgados que enaasa Stmula
289 utilizaram-se dos critérios adotados nos pagmaas do
mesmo STJ concernentes aos saldos do FGTS e dasetad de
poupanca aplicando-os ao resgate das contribuicdes
participantes de plano de previdéncia complement@e3o
positivo, poderiam ser aplicados esses mesmosem@icritérios
ao resgate das contribuicbes dos ex-participaneegpldno de
previdéncia complementar? Em caso de respostaiveeggquais
principios ou normas juridicas teriam sido violagetos referidos
julgados?

7°) Ao mesmo tempo em que restam condenadas avde\ad
contribuicbes vertidas pelos ex-participantes comrrecao
monetaria plena, as EFPC’s ndo lograram obter dwiduo a
corregdo plena de seus ativos, conforme diversassads
acostadas a presente consulta. Assim, diante demsacOes
antagbnicas do Judicidrio sobre a mesma questadurtio,
indaga-se: a) quais as razles juridicas para nam@@mir o
mesmo tratamento as postulagdes judiciais dos eicipantes e
das EFPC’s? b) existe violacdo ao principio daoisoa ou
igualdade?

8°) Por serem as EFPC’s pessoas juridicas deodméado sem
fins lucrativos, deve haver o rateio equitativo,tren os
participantes, dos 6nus e bonus inerentes a gdstgatrimonio
do plano de beneficios, ainda mais, face da suevameie
caracteristica mutualista. Logo, os ex-participautitgham ciéncia
de que se questionassem a forma de correcao datheimpdes
pessoais vertidas, eles - proprios teriam de sapod decessos
financeiros que, eventualmente, viessem a su@gga pela qual
s6 pleitearam os expurgos quando se desligaramEB&C’s.
Nesse contexto indaga-se: os efeitos decorrentesSidaula
289/STJ beneficiando ex-participantes em detrimdatmassa de

as
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participantes ativos e assistidos fere ou ndo ocjmio da
isonomia? Ha enriquecimento sem causa por parte edes
participantes?
I
Reza a Sumula n° 289, do Egrégio Superior Tribdealustica: “A restituicdo das parcelas
pagas a plano de previdéncia privada deve seroothetorrecdo monetéaria plena, por indice
gue recomponha a efetiva desvalorizacdo da moéD&irio da Justica” de 13 de maio do
corrente ano de 2004).

A analise do inteiro teor dos treze acérdaos qustitaem a referéncia oficial
do enunciado revela, como ndcleo da sua comum fMedi@cdo, a assertiva de que a
correcdo monetaria ndo deve ser encarada comogatewal acréscimo, mas como simples
instrumento de recomposicdo do valor real, ourisé€o da moeda, a preservar-lhe o poder
aquisitivo e neutralizar os efeitos da inflagéo.

Mas, ndo menos significativos para revelar a ebgdmr do raciocinio dos
julgadores, sao as alusdes que despontam, aguneral ou noutro acérdao, aos preceitos de
“justica” e “eqlidade”, ao “enriquecimento ilicitdos ex-participantes”, ao “crédito
imobiliario” e até aos “saldos em geral”, conceitoga inadequacéo ao tema em estudo sera
objeto de comentério ao longo deste parecer.

Das generalizacbes acima abordadas, nasce a diftlilpara precisar a
fundamentacdo da Sumula n°® 289, que comeca poergente ressentir-se da circunstancia
de ser totalmente desprovida de referéncias |¢igesta quaisquer que sejam elas, como teria
sido de rigor na apresentacdo dos enunciados, &uedo fontes de direito, mas somente o
resultado da aplicacdo da lei pelos Tribunais. Meja, por exemplo, os subseqientes de
nameros 290 e 291, versando ambos temas corretatosernentes a parcelas satisfeitas a
planos de previdéncia privada, e cuja divulgac@oniesmo D.O. de 13/05/04) nao dispensou
o complemento das respectivas referéncias legiakati

Quanto a expressao final “indice que recomponhatav& desvalorizacdo da
moeda”, verifica-se, pela leitura dos precedengesahados na Sumula, que adotaram, para
alcancar a chamada “correcéo plena”, o fator pogakdo pela sigla IPC, unilateralmente
eleito pelos autores das acbes, em lugar dos sdfagais, contratualmente acordados pelas
partes, em consonancia com o0 sucessivamente dispadtei n°® 6.435, de 15 de julho de
1977 (art. 42, V) e na Lei Complementar n°® 1092@ele maio 2001 (art. 14, Ill), atualmente
em vigor.

E digno, ainda, de nota, que a adocdo desse iifdid®C), surgiu em
continuidade jurisprudencial com a utilizagdo, pampréstimo, da mesma indexagao
empregada em solucéo de controvérsias relativadeguisitos das Cadernetas de Poupanca e
do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTSQupeequivocada assemelhagdo com a
hipotese aqui tratada (plano de previdéncia pri}tada ocasiao de adiante cuidar.

Resta, por ora, a perplexidade decorrente da tEtgparticularizagdo de
referéncias legislativas a fundamentar a SUumula8s° e da generalizacdo conceitual dos
acordaos sumulados, que abstrairam o comando dpssiivos clara e especificamente
aplicaveis ao resgate das contribuicbes — artV42ja Lei n° 6.435 e art. 14, lll, da Lei
Complementar n°® 109, sem que despontasse, em glgoto daqueles julgados, a expressao
da mais leve davida de inconstitucionalidade de thspositivos, da qual €, realmente,
impossivel suspeitar.

Assim atendido o primeiro quesito, passo a deseav@ matéria pertinente
ao segundo.

Il

Em obra intitulada “Previdéncia Privada”, recemdate lancada pela Livraria

Editora Rio de Janeiro (pag. 326), JERONIMO JESUSSDSANTOS endossa a correta
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definicio de MARIA LUCIA AMERICO DOS REIS e JOSE GAIANO BORGES
(“Fundos de Penséo”, ed. Esplanada, Rio, 2002, 2@g.acorde aos artigos 4° e 31, § 1°,
ambos da Lei Complementar n°® 109/2001, para aglasl®s fechadas de previdéncia
complementar,como:
“... pessoas juridicas de direito privado, congtds sob a forma
obrigatéria de fundacao ou sociedade civil semlfingativos, que
tém por objeto a administracdo e a execucdo deoplale
beneficios de natureza previdenciaria acessiveiseatpregados
de uma empresa ou grupos de empresas e aos sesvidotnido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiestes
denominados patrocinadores, bem como aos membrpesseas
juridicas de carater profissional, classista ouorsdf entes
denominados instituidores”

Ressalta do conceito o objeto exclusivo dessdslagles, consistente na
administracdo e execucdo de planos de beneficiesidenciarios privados, somente
acessiveis a grupos determinados de pessoas fisicas

Dessa clausula final (congregacdo de um grupoobéneo e especifico),
nasce o trago marcante das entidades em causaualisimo, a cooperacgéo e a solidariedade
entre os associados, unidos entre si, diferententenjue sucede nas entidades abertas, onde
o liame se estabelece, bilateralmente, entre daglgie cada um dos segurados, que nao se
relacionam entre si.

Assim sendo, ndo mantém a entidade fechada unocpab préprio, ou
“extra”, mas se limita a administrar o acervo com@ams participantes, constituido,
principalmente, pela reserva destinada a garantopertuna fruicdo dos beneficios. O
pagamento de contribuicdo ndo pode, entdo, seebmtccomo se fora um instrumento, ou
aplicacdo a ser remunerada por alguma instituigéandeira, tendo, antes, por escopo, a
futura aquisicdo de um beneficio de cunho prevideioc

As entidades fechadas, por seu turno (fundacdesooiedade civis), néo
podem ter fins lucrativos, vale dizer: nem lucranngrejuizo, e sim superavit ou déficit (o
que é diferente), a repercutir, diretamente, sa@lsreeservas técnicas, provisdes e fundos,
garantidores dos beneficios.

1]

No tocante ao terceiro quesito, penso, com O citRrerespeito, que o
entendimento sumulado ndo chegou a identificaoe,jgso0 mesmo, deixou de enfrentar as
peculiaridades inerentes a natureza juridica dédagles fechadas de previdéncia privada
complementar, atendo-se a generalidades ja conasniguhndo da resposta do primeiro
quesito, que, entretanto, ndo refletem, juridicacenomicamente, a esséncia e a funcao
dessas organizacoes e a finalidade social da @il emprestando, ao reves, a experiéncia
haurida da prética de institutos de indole diverteajo também ja salientado a propdsito do
quesito inicial.

Julgo mais — e sobretudo — que a diretriz da Sumu289, refoge — com a
devida vénia — ao carater contratual que distingsierelacdes juridicas mantidas pelas
entidades em apreco, submetidas ao regime esplecgie as dotou a Lei n° 6.435/77 e o
respectivo regulamento (Decreto n° 81.240/78), tgubdos pelas vigentes Leis
Complementares n° 108 e n° 109, ambas de 29 deded001, editadas em obediéncia ao
prescrito pela Emenda Constitucional n® 20, de€l8etembro de 1998 (novo art. 202, e seus
paragrafos, da Constituicdo de 1988).

Assim concluindo, volto-me para o deslinde dagpeicao corporificada no
guarto quesito.
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As consequéncias juridicas da variagdo, pararndas restituicbes devidas em
razdo do desligamento precoce dos participantesptiosos de previdéncia, a titulo de
imposicao, no célculo, dos percentuais chamad@xpigrgos, ndo previstos contratualmente,
nao poderiam deixar de provocar as mais gravesqdasacias juridicas, ao considerar-se a
sua incidéncia, ndo apenas sobre uma relacdo bigelastidade versus participante
insatisfeito, autor da acdo) como parece haverwsgi@lizado na Sumula, mas sim, e a rigor,
sobre uma trama de relacionamentos multipolar:ausalidade solidaria, pertencente a todo o
grupo de associados e assistidos, solidariamerdesin

Por isso, adverte MANUEL SOARES POVOAS, que @bémento do resgate
“esta ligado a expressao atuarial da responsatbdidie que a entidade deixou de ter em
relacdo a ele”, e mais, que essa norma “procuraoguateresses dos participantes sejam
defendidos, mas sem esquecer 0s interesses dadméds interesses da massa dos inscritos
no plano”, tudo para arrematar que:

“... esta preservacao do equilibrio € da maior mdncia, quando
em periodos de crise econbmica, o0 resgate pode tome feicdo

coletiva e atingir somas que, para serem satisfegtajam a venda
dos ativos que lastreiam as reservas técnicae eajuexcesso de
oferta no mercado de capitais, reduzida a liquiderminassem
perdas sensiveis e até mesmo demolidoras” (“Pneci@é
Privada”, ed. Fund. Esc. Nac. de Seguros, Rio, ,j988s. 312/3)

O regime de capitalizagcdo, que, diversamente wedsdo no regime da
previdéncia oficial, € o adotado pelas entidadepm®idéncia privada, exige redobrada
cautela em seu manejo, como decorre da oportunartédeia de FLAVIO MARTINS
RODRIGUES. Possui imensa vantagem, em comparagacoocchamado regime de simples
reparticdo, mas demanda, o primeiro, “extremosaclod na fase de acumulagéao”, explica o
citado autor de “Fundos de Pensé&o: Temas Juridicos”

“O custeio por forma capitalizada tem, portanto, iomes
vantagens, mas demanda extremos cuidados na fase de
acumulacédo. Arranjos matematicos equivocados ou,dpmais
otimistas, ou, ainda, a auséncia de acompanhardanterificacao

dos planos como atuarialmente concebidos impordecassidade

de ajustes, sob pena de insolvéncia da entidadandqudo
deferimento dos beneficios.” (ob. Cit. Ed. Renowig e S.P.,
2003, pag. 65)

Essas prudentes diretrizes sdo de curso uniyersaio atesta JERONIMO
JESUS DOS SANTOS (ob. cit., pag. 245), ao registranformacdo de ANTONIO CASSIO
DOS SANTOS, segundo a qual, ha décadas, nos Edthuildss da América, a Previdéncia é
tratada como plano de longo prazo, incentivandoasepermanéncia duradoura e
desistimulando-se os resgates no curto e médiopraz

Ora, as entidades de previdéncia fechada, a itlespe sua condicdo de
pessoas juridicas de direito privado, sdo autoaggoklo 6rgédo regulador (Secretaria de
Previdéncia Complementar)e por este supervisionadigsalizadas, com o propésito de Ihes
serem preservadas a liquidez, a solvéncia, a segueduarial, entre outras garantias (artigos
33, 3°, 5° e 6° da Lei Complementar n° 109-2001).

Ainda de acordo com os critérios fixados pelo org&gulador, sdo
constituidas as suas reservas técnicas, provisdesdes, cujas aplicacbes obedecem a
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetarioiddal (art. 9° e seu § 1°), sendo a
eventual insuficiéncia desses ativos suscetiveaddgretar o lancamento de contribui¢cdes
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extraordinarias (art. 19 e péarag. unico), a intecde (art. 44) e, em ultima analise, a sua
liquidacao (art. 48), com 6bvio prejuizo da massaghrticipantes e assistidos.

Sabio é o preceito constitucional do art. 195°,8da Carta de 1988, a teor do
qual “nenhum beneficio ou servico da seguridadeab@oderd ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custd. total

Se, para a previdéncia oficial ndo passa essal@aalgaima norma juridica da
maior hierarquia, para a previdéncia complemergahdda, €, a par disso, um limite de
possibilidade material, dada a vedacéo (CF, ag, 83°) do aporte de recursos publicos, em
prol das respectivas entidades. Qualquer desegailttos planos ndo podera implicar,
desenganadamente, sendo em sacrificio dos deméidppates, ndo aquinhoados com a
liberalidade.

Todas essas estdo fadadas a ser as deletéii@baseda fuga ao indispensavel
compasso entre as fontes de custeio, pautadas pethses oficiais de correcao
contratualmente previstos, e a formula criada Sékaula n° 289.

\Y

Passando ao quinto quesito, comeg¢o por enumeraés caracteristicas que,
marcantemente, distinguem, da oficial, a previdépecivada: a sua indole contratual, o seu
carater facultativo, e o regime de capitalizac@alas as trés consagradas no conteudo
atribuido, pela Emenda n° 20, de 15 de dezembrb988 ao art. 202 da Constituicdo da
Republica:

“Art. 202. O regime de previdéncia privada de aarat
complementar e organizado de forma autbnoma enga®lao
regime geral de previdéncia social sera facultath@seado na
Constituicdo de reservas que garantam o benefaitratado, e
regulado por lei complementar.”

Em verdade j& vigoravam essas trés caractedgiesde a Lei n° 6.435, de 15
de julho de 1977, que, inicialmente, regulou a joiéwcia social privada e estabelecia, em seu
art. 42, a obrigatoriedade de constar dos regultoseatos planos de beneficios, aos quais
aderissem o0s participantes, a respeito da posisiiéi da sua retirada precoce (ponto objeto
deste estudo), dispositivo que indicasse:

V — existéncia ou ndo, nos planos de beneficioatia v
de resgate das contribuicdes saldadas dos pariegpa, em caso
afirmativo, a norma de calculo quando estes seeretdos planos,
depois de cumpridas as condi¢des previamente fixadmtes da
aquisicao do direito pleno aos beneficios”

Era, portanto, deixada a opcdo do modelo do plienieeneficios, a existéncia,
ou néo, do direito ao resgate no valor estabelgmtho norma respectiva, até que o Decreto n°
81.240, de 20 de janeiro de 1978, ultrapassandis, a alcance da lei regulamentada (n°
6.435/77), houvesse tornado de rigor a restitug&oma de 50% das contribui¢cdes vertidas,
mas, sempre, com a correcdo monetaria a ser addcule acordo com as normas
estabelecidas nos respectivos planos.

Seguiu-se a Lei Complementar n°® 109, de 29 de d@i®001, elaborada em
cumprimento ao disposto no art. 202 da Constitu{€aG. n° 20/98), que veio a oferecer, no
seu art. 14, ndo um unico, como antes, mas ja amésacaminhos alternativos ao participante
desligado, a saber: o do beneficio proporcionaérisd (item 1); o da “portabilidade” do
direito acumulado para outro plano (item I1l); er mkerradeiro, o direito ao resgate da
totalidade das contribuicdes (item Ill), mas, airatgui, sujeito a “forma regulamentada”. Eis
o teor do dispositivo, no que interessa, diretamentjuestao em exame:
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“Art. 14. Os planos de beneficios deverdo prever os
seguintes institutos, observadas as normas estatadeelo 6rgao
regulador e fiscalizxador:

lll — resgate da totalidade das contribuicbes dastiao
plano pelo participante, descontadas as parcelascuteio
administrativo, na forma regulamentada.”

Possuindo um regulamento préprio o plano de li@osfao qual adere de livre
vontade o participante, e celebrando-se, entadjpioo contrato de adeséo, e adotando esse
regulamento os indices oficiais de correcdo mometafigura-se intuitivo que a imposic¢ao de
indice diverso, unilateralmente, eleito por uma pades, constitui flagrante pretericdo do
principio do ‘pacta sunt servandagé da protecdo ao ato juridico perfeito (Lei deoatcao
ao Caodigo Civil, art. 6° e § 1° e art. 5°, XXXVh €onstitui¢cao).

Se essa garantia sobrepde-se a proépria lei favrdalaria superveniente (art.
59, XXXVI, citado) e mesmo ao poder constituinteivido (art. 60, § 4°, IV), ndo sera a
vontade de um dos contratantes, que havera dazefente, ilidi-la.

Julgando haver contribuido para o esclarecimeids temas até aqui
abordados, ingresso no exame do objeto do sextitgue
VI

O resgate das contribuicbes dos ex-participantss pienos de previdéncia
complementar e os saldos do Fundo de Garantia uhpd ele Servigco guardam, entre si, um
traco distintivo essencial: os planos de previdgpoissuem, como se viu, natureza contratual,
ao passo que goza o Fundo de Garantia de caréaartégo, ndo sendo como tal suscetivel
de gerar direito adquirido, conforme ja proclampdim Supremo Tribunal:

“- O Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
ao contrario do que sucede com as cadernetas g nao
tem natureza contratual, mas sim estatutaria, poorder de lei e
por ela ser disciplinado.

- Assim, € de aplicar-se a ele a firme jurisprud€de
gue nao ha direito adquirido a regime juridico’p{tds de ementa
do acérddo do S.T.F. — T. Pleno — no RE 226.853, RA/3, pag.
916).

J& as cadernetas de poupanca configuram contratoepbsito, mas com a
particularidade de se renovarem eles a cada tliasa

Por isso mesmo, o Supremo Tribunal s6 admitiu @oefla lei nova sobre as
futuras renovacdes da caderneta (novos contrgansjs no curso do trintidio bilateralmente
ajustado (RE 206.048, T. Pleno, DJ 19-12-2001, R&514, 12 T, DJ 18-10-1996, entre
muitos outros).

Forcoso é, por conseguinte, convir em que — medswadda a peculiaridade
mutualista e solidaria dos planos de previdéndisaga — em nada socorre, ao entendimento
da Sumula n°® 289 — STJ, a utilizacdo dos critéeatualizacdo do F.G.T.S. e das cadernetas
de poupanca. O seu transporte para a hipotesesgatee implica a meu ver, isso sim,
comprometimento:

a) do carater contratual do plano de beneficidsZae
da Constituicdo; art. 42, V, da Lei n° 6.435/77;ci@& n°
81.240/78, art. 31, § 2° e Lei Complementar n°AD%rt. 14, 111);

b) em consequéncia, do principio do ato juridico
perfeito (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo e art, @seu § 1°, da
Lei de Introduc&o ao Caodigo Civil).
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Quanto a indagacédo contida no sétimo quesito, heganque ndo lograram,
efetivamente, as entidades de previdéncia fechati, @or meio das acdes judiciais que
intentaram, a correcdo monetaria, pelo IPC, qualad®@cuperacéo da disponibilidade, ao fim
do bloqueio, dos ativos (depdsitos de varias mdddés), retidos no Banco Central por forca
do disposto na Medida Proviséria n° 168-90 (o ChiemiRlano Collor”).

Assim decidiram as sentencas a que alude o questanpesma linha da
jurisprudéncia firmada pelo Supremo Tribunal n@guhento do Recurso Extraordinario n°®
206.048, onde, a par de reafirmar-se a necessidadeespeito ao indice contratual do
primeiro trintidio das aplicagcbes em cadernetagonee igual prerrogativa aos ativos
transferidos em virtude de lei (ndo de contrato)3anco Central.

J& em relacdo aos planos de previdéncia fechadaalpceu no Superior
Tribunal de Justica (Sumula n°® 289), a orientac§oeaopde respeitoso reparo este parecer, e
para cuja adocdo, ndo soO foi contrariada a indohératual do instituto, como assumida a
concepcao (oposta a do acérddo do Supremo Tribdeafue “saldos em geral” estariam
sujeitos a correcdo pelo IPC, independentementeedione legal de indexagdo (indices
oficiais).

A contraposicao desses dois critérios, um aplieadoativos da entidade, outro
ao calculo dos resgates devidos aos retirantesunas - além do desequilibrio da equacéo
financeira do plano — uma injustificavel desigudki&ntre os participantes e assistidos, cujos
beneficios sdo garantidos por esses ativos, emventente, e, noutra, os favorecidos com o
calculo criado para o caso de retirada precocesamrario ao que asseguraaputdo art. 5°
da Constituicao.

Volto-me, entdo, para o tema do oitavo quesito.

VI

Mais grave é, ainda, considerar que a desigualdastaurada em detrimento
dos participantes permanecentes e dos assistid@esté contra a propria finalidade estrutural
do plano de previdéncia, naturalmente concebida padobnga maturacdo, ao favorecer-se a
retirada precoce do associado. Por isso, o reSgaéraria a l6gica previdenciaria” e “deve
ser necessariamente limitado”, nas palavras de GBABAMBITE IBRAIN, em seu “Curso
de Direito Previdenciario”, ao comentar o art. 14 da Lei Complementar n® 109/01.:

“O resgate é basicamente a retirada dos valoresspag
durante todo o periodo de vinculacdo a EFPC. Pauerey
guando o participante, por exemplo, abandonartersé privado
de previdéncia, desejando contar somente com odasi

O resgate deve ser necessariamente limitado, pois
contraria a logica previdenciaria, permitindo o s.omo atual ao
invés do consumo futuro. Se paga a totalidade deditos hoje,
ndo havera prestacdo alguma para o futuro.” (ob.4ft ed.
Impetus, Rio, 2004, pag. 644)

Esse é o resultado da reflexdo e da experiénciaedpscialistas, como
confirma a observacdo categérica de WLADMIR NOVAMBARTINEZ, para quem é o
resgate, em si, “um contra-senso cientifico”, cap@afetar sistematicamente o equilibrio do
plano:

“No inciso 1l o legislador trata de portabilidade
diferenciada, a verdadeira, que € conceitualmenteesgate,
porque o segurado tem acesso ao valor acumulado.

O resgate € da tradicdo do segmento complementar
(art. 21, V, da Lei n. 6.435/77), mas contra-sengmntifico,
maxime num regime de reparticdo simples e plano ®G@n ele,
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sistematicamente, o equilibrio do plano sempreesbfafetacdes.”
(“Comentarios a Lei Basica da Previdéncia Compleargned.
LTr, S.P., 2003, pag. 142).

A politica tributaria nacional penaliza, de seuntyros rendimentos das
aplicacdes financeiras (entre as quais avultamaasreservas dos fundos de previdéncia),
guando de mais curto prazo: a partir de janeir@@&b, sofrerdo a incidéncia do imposto
sobre a renda com significativa variacao entreligsi@as de 10% até 35%, em funcdo do
tempo de permanéncia, mercé do estatuido pela B&udaliséria n°® 206/04 (art. 1°).

O tratamento privilegiado, conferido ao regate,stitui, entdo, também sob
esse aspecto, e em Ultima analise, uma aproprifawentivo conferido aos remanescentes,
com sobrecarga fiscal da administracdo do acemmpo

E ndo é so isso.

Podem ser enunciados em trés categorias os funtizsrjaridicos da correcao
monetaria, em nosso direito: a) a decorrente deXpressa; b) a redundante da natureza
juridica do débito; c) a que se origina dos terdmsontrato.

Ndo decorre da lei a corregdo monetaria, na hipos resgate das
contribuicdes prestadas aos planos de previdéecieafla: nem do art. 42, V, da revogada Lei
n® 6.435/77, onde a previsao (facultativa) do resgea subordinada a norma do plano nem
segundo a vigente Lei Complementar n°® 109/01, @éndke remetido a forma regulamentar:
negativa que explica, como ja notei, a auséncraeféeéncia legislativa de que se ressente, até
formalmente, a Sumula 289, do Superior Tribunalldstica, por total impossibilidade da
invocacao de fundamento legal idoneo.

Também ndo emana, a correcdo, da natureza do d@hitquestdo, pois se
cogita, aqui, de mera obrigacdo pecuniaria, ouidee@to, e ndo de divida de valor, esta
altima bem definida por ARNOLDO WALD como “umuid e ndo de umguantum
representando um valor correspondente a um bemndetElo e ndo um certo numero de
unidades monetarias” (“Obrigac6es e Contratos”dda,RT, SP, 2000).

A atualizacdo monetéaria tem, no caso, fundamemeerwional, estando, por
isso, sujeita aos lindes do pacto, que em tal stnsa adesdo as clausulas de prévio
conhecimento do plano, a que, facultativamenteibelglrem as partes se associar. O
recebimento das contribuigbes pela entidade e awerstual restituicdo (ou antecipacao de
beneficio), conforme a norma de calculo pré-estaid, jamais poderiam ser encarados
como se fossem o resultado da apropriacao de gdtlutevidamente auferidos.

Destituida de fundamento, ai sim, revela-se awtdio de valor excedente
sobre forma de correcdo contratada, configurandiararoente, a ocorréncia de
enriguecimento sem causa juridica, por parte ddgpantes que se retiram.

IX

De todo o exposto, parece-me licito, articuladametéduzir, em conclusdes
finais, que:

1) a exata compreensdo da Sumula n°® 289, do EgeriBup
Tribunal de Justica, se ressente da falta de referdeqgislativa,

gue seria de rigor, e da imprecisa generalidadeimzamentacao
dos acérdaos em que se apdia, onde sdo abstraidossideracédo
0s comandos sucessivos e especificos da Lei n3/@A8art. 42,

V) e da Lei Complementar n°® 109/01 (art. 14, [H)despeito de
nao haver sido posta, na mais leve duvida, a ¢oostalidade

desses dispositivos;

2) as entidades fechadas de previdéncia complensfitgpessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativagguladas e
fiscalizadas pelo Poder Publico, dotadas da retevlnalidade
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social de administrar planos de beneficios de eatur
previdenciaria acessiveis a determinados grupesngeegados;

3) seu tragco caracteristico € o mutualismo, ou, s&jaelacéo
multipolar entre os participantes, ao passo quecgahaver sido
ela encarada, nos julgados que originaram a Suniu&89, como
se ali ocorresse uma relacdo juridica bilateramedieante a
ensejada por uma aplicacdo em instituicdo finaacelo que,
certamente, aqui ndo se trata;

4) as consequéncias desse divorcio conceitual nafeta
negativamente, as bases atuariais dos planos dedégmeia
organizados segundo o sistema de capitalizacdo (@éo
reparticdo), podendo, assim, conduzir & insufi¢&des reservas,
fundos e provisbes e, dai, a exigéncia de congiiesi
extraordinérias, a intervencdo e até a liquidagitigbs 19 e
parag. unico, 44 e 48 da Lei Complementar n° 108/6fn
detrimento da massa dos participantes remanescente®s
assistidos;

5) desde a sua origem (Lei n°® 6.435/77, art. 42e\Vatualmente,
de acordo com o art. 202 da Constituicdo (E.C0M8), o regime
da previdéncia privada complementar é o liame aturdi, sob
cuja égide foi regularmente convencionado o direiboresgate,
com a corre¢do calculada pelos indices oficiaide§prezo desses
indices e o0 apelo a outro unilateralmente eleitoypea das partes
(o ex-participante), contraria, a meu juizo, a gaaada protecdo
ao ato juridico perfeito, inscrito, na Constituigact. 5°, XXXVI)
e no art. 6°, e 8 1°, da Lei de Introdug&o ao @OQiyil;

6) na hipétese dos depdsitos do FGTS, o critériatdalizacdo de
seus saldos difere, frontalmente, do referenter@gc@do do valor
de resgate de contribuicbes das entidades fechladavidéncia,
por ser aquele de carater estatutario, cujo reginidico ndo gera
direito adquirido (RE 226.855, RTJ 174/916) ao pagsie €
contratual a natureza dos planos de previdéncielusive e
especialmente no que toca a norma de célculo d@ateeglei n®
6.435/77, art. 42, V e Lei Complementar 109/01, %41 III);

No caso das cadernetas de poupanca, o regime éntdatos
renovaveis pelo prazo de trinta dias, no curso attaaum dos
guais foi determinada, pelo Supremo Tribunal, aeptdncia do
indice pactuado (RE 200.514, 12 T, DJ 18-10-198&eemuitos
outros). Essa jurisprudéncia, de respeito a relag@utratual,
prestigia a tese deste parecer, acerca do calanloesqgate,
contratualmente devido aos ex-participantes doshoglade
previdéncia fechada;

7) ocorre, efetivamente, um injustifichvel antagomd entre os
critérios até hoje prevalecentes, em juizo, pamoraecdo dos
ativos dos planos, de um lado, e do valor dos tesgde outro.
Resulta dessa distorcdo a quebra de isonomia pattieipantes
ou assistidos e o0s associados antecipadamentegadims] em
prejuizo dos primeiros (C.F., art. 5°);
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8) essa desigualdade atenta contra a Constitusoétra o carater
mutualista do plano de beneficios e contra a padfdgica do

sistema, que é a da longa maturacao.

A correcdo antecipada do resgate, em bases s\grias

convencionadas, infringe o contrato celebrado esdrpartes e a
natureza juridica da divida (que € pecuniaria e déovalor),

provocando o enriquecimento, sem causa juridicaasimciado
gue, prematuramente, se afasta, em detrimento skistidos e
daqueles que permanecem contribuindo, e resolveasiim, o

aparente conflito ao arrepio da Constituicéo, da léo contrato e
privilegiando, sobre o coletivo, o interesse indijal.

Salvo melhor juizo.
Brasilia, 14 de dezembro de 2004.

Luiz Octavio Gallotti
OAB-DF 553



119

REFERENCIAS

AMARAL FILHO, Léo do.Previdéncia Privada Aberta.Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.
BALERA, Wagner Sistema de seguridade sociab&o Paulo: LTr, 2000.

BALERA, Wagner.Comentarios a Lei de Previdéncia PrivadaSao Paulo: Quatier Latin,
2005.

BARREIRA, Marcia da SilvaA Solidariedade como Principio Fundamental da
Previdéncia.Revista de Previdénciano 1, n. 1. Rio de Janeiro: Gramma, 2004.

BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia i@b@PAS).Livro branco da
previdéncia social Brasilia: MPAS/GM, 2002.

BRASIL. Ministério da Previdéncia e Assisténcia i@BbMPAS).Dialogo social e gestao
participativa. Brasilia: MPAS/GM, 2002. Série Debates. Vol. 20.

BRASIL. Ministério da Previdéncia Social (MP&poleténea de normas dos fundos de
pensdo.Brasilia: MPS, SPC, 2006.

BULOS, Uadi LammégaConstituicdo Federal Anotada.6? ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p.
236 a241 e 1.326 a 1.358.

CARVALHO, Kildare GongalvesDireito Constitucional: Teoria do Estado e da
Constituicao Direito Constitucional Positivo.112 ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2005.

CORREA, Wilson Leite. Seguridade e Previdéncia &aw Constituicio de 1983us
Navigandi, Teresina, a. 3, n. 34, ago. 1999. Disponivel em:
<http://www1.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=143Aeesso em: 26 set. 2006.

CORREIA, Marcus Orione Gongalve2revidéncia Privada: Doutrina e Comentarios a
Lei Complementar n. 109/01Sao Paulo: LTr, 2004.

COSTA, Eliane Romeird?revidéncia privada e fundos de pensadio de Janeiro: Lumen
Juris, 1996.

COSTA, Eliane Romeiro. O beneficio contratado npugdade independentBevista da
Previdéncia Socia)l Sdo Paulo: LTr, 2003.



120

CRETELLA JR., Josélementos de direito constitucional32 ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2002.

DUARTE JR, Antonio M., VARGA, GyorgyGestao de Riscos no Brasill? ed. Rio de
Janeiro: Financial Consultoria, 2003, p. 605 a 706.

FELIPE, J. Franklin AlvesCurso de direito previdenciario.11. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2003.

FONTOURA, EduardoMercado Financeiro: produtos e servi¢osl62 ed. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2005, p. 516 a 545.

GOMES, OrlandoContratos. 122 ed. Rio de Janeiro: Forense, 1993. p. 3 a 229.

HORVATH JUNIOR, Miguel.Direito Previdenciario. 42 ed. S&o Paulo: Quartier Latin,
2004.

JORGE, Tarsis Nametala Sarleoria Geral do Direito Previdenciario. 12 ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005.

LAZZARI, Joao Batista; CASTRO, Carlos Alberto Peaaile.Curso elementar de direito
previdenciario: conforme a legislacdo em vigor atabril de 2005.12 ed. Séo Paulo: LTr,
2005.

LEMOS, Andreia Simde$lanos de Previdéncia Complementar e alteractes dos
regulamentos: uma analise a luz do direito intertemoral. Revista de Previdénciano 1,
n. 2. Rio de Janeiro: Gramma, 2005.

MACEDO, Manoel Moacir Cost&undos de Pensdo e Sociedadgoiania: Scala Grafica e
Editora, 2006.

MAGNANI, Edison.Contornos Juridicos do Equilibrio Atuarial, do Valor Real do
Beneficio e o Principio da ProporcionalidadeRevista de Previdénciano 1, n. 1. Rio de
Janeiro: Gramma, 2004.

MARTINEZ, Wladimir NovaesComentarios a lei basica de previdéncia complementa
12 ed. Séo Paulo: LTr, 2003.

MARTINS, Sérgio PintoFundamentos de direito da seguridade socigbdo Paulo: Atlas,
2001.



121

MELO, Fernando Antbnio Pimentel deeflexdes Sobre o Novo Modelo Previdenciario
Brasileiro. Rio de Janeiro: Edigbes Consultor, 2003.

MORAES, Alexandre deConstituicdo do Brasil Interpretada. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2005. p. 162 a 186, 299 a 304, 1.950 a 1.957 S82A@2076.

NALIN, Paulo Roberto RibeiraContratos & Sociedade: Principios de Direito Contréual.
Curitiba: Jurué, 2004.

OLIVEIRA, Anisio José deA Teoria da Imprevisdo nos Contratos32 ed. Sao Paulo:
Livraria e Editora Universitaria de Direito, 2002.

OLIVEIRA, Aristeu de.Manual pratico da previdéncia social 8. ed. Sado Paulo: Atlas,
2000.

OLIVEIRA, Aristeu de.Reforma previdenciaria comentada 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004.

OLIVEIRA, Wagner PinheiroOs Fundos de Penséo e os investimentos em Infra-
Estrutura. Revista de PrevidénciAno 1, n. 3. Rio de Janeiro: Gramma, 2005.

PEREIRA, Caio Mério da Silvadnstituicbes de Direito Civil:Declara¢do Unilateralde
Vontade. Responsabilidade Civil112 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 145a 1

RABELO, Flavio Marcilio.Novas fronteiras de investimento das entidades featlas de
previdéncia complementar.Brasilia: Ministério da Previdéncia e Assisténaigisl,
Secretaria de Previdéncia Complementar, 2000.

RODRIGUES, Flavio Martind-undos de penséao: temas juridicod? ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003.

RODRIGUES, Flavio MartindPrevidéncia complementar: Conceitos e elementos
juridicos fundamentais. Revista de PrevidénciAno 1, n. 3. Rio de Janeiro: Gramma, 2005.

RODRIGUES, SilvioDireito Civil: Dos Contratos e das Declarac6es Urakerais de
Vontade. 302 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. p. 9 a 92.

SILVA, José Afonso daCurso de direito constitucional positivo.232 ed. Sédo Paulo:
Malheiros, 2004.



122

SILVA, Luiz dos Santos d&estao de Risco Atuarial e Financeiro: Uma Orienta&o
Estratégica dos Fundos de PenséabDisponivel em
<http://www.ideas.org.br/biblio_mon_edu_fre.aspeesso em: 12 jul. 2004.

SIMOES, Fernando Nunes;MACEDO, Manoel Moacir Codt&ireito Acumulado dos
Participantes dos Fundos de PensaGoiania: Scala Gréfica e Editora, 2006.

TAVARES, Marcelo Leonarddireito previdenciario. 42 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2002.

WEINTRAUB, Arthur Braganga de Vasconcellésevidéncia Privada: Doutrina e
Jurisprudéncia. Sao Paulo: Quartier Latin, 2005.

VIEIRA, Marco André RamodVianual de direito previdenciario. 12 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2002.



