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RESUMO

SEABRA, Isamara.O financiamento das parcerias publico-privadas no Easil. Mestrado
em Direito e Politicas Publicas. Brasilia: UniCEL2B,12.

As parcerias publico-privadas (PPPs) foram intrathsz no ordenamento juridico brasileiro
em 2004, pela Lei 11.079/04, objetivando suplenteotarecursos escassos, aumentar a
eficiéncia governamental na realizacdo de obrasréces publicos e aproveitar a maior
experiéncia do setor privado na conducdo de pjel® investimentos, sobretudo na
infraestrutura. Porém, deve ser destacado queopstqs de parcerias demandam, em geral,
elevados investimentos, fazendo com que seja r@@ss obtencdo de recursos para 0s
projetos, pelo parceiro privado, através de firmmeintos. O presente trabalho versa sobre a
importancia dos financiamentos para as parceribBcpeprivadas e os instrumentos criados
pela Lei para dar maior seguranca aos seus firgorels, além de destacar as principais
fontes de crédito as parcerias no Brasil, dandocdte a atuacdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social. Em suas co@ekjso trabalho mostra que, por
diversas razdes, as parcerias tém encontrado Idddes na obtencédo de recursos privados.
As principais fontes internacionais de recursosapas grandes projetos brasileiros de
investimento, Grupo do Banco Mundial e o BID, deaderimeira década deste século, em
razao da crise econémica mundial, tém concentraal® esforcos e recursos no fornecimento,
quase que exclusivo, de apoio institucional e t&cpara a estruturacdo de projetos de PPP, e
ndo em financiamentos. Por sua vez, as fontesnagerde recursos privados para
financiamentos no Brasil, como os bancos comerciiiedos de pensdo, fundos de
investimento e 0 mercado de capitais, pouco téntribaido para o financiamento aos
projetos de PPP. A lacuna deixada por essas faartesido preenchida por meio dos bancos
publicos brasileiros, em especial os federais, sendBNDES o que possui a participacéo
efetiva. Alias, o Banco tem se destacado tantopoioaa estruturacdo dos projetos de PPPs
quanto no financiamento dessas. A utilizacdo deairses publicos para viabilizar os
investimentos privados nas PPPs pode ser intedaratamo uma contradicdo a um dos
objetivos basicos do instrumento das parceriasqaiplivadas: suprir a escassez de recursos
publicos para viabilizar obras da infraestruturasexvicos publicos. No entanto, essa
observacdo deve ser analisada com cautela, coasiteras caracteristicas peculiares do
mercado financeiro brasileiro e, em particularcasdi¢cdes pelas quais o financiamento as
PPPs é concedido: cobranca de juros, exigénciaantins e obrigacdes especiais. Além
disso, a responsabilidade pelo pagamento dos faraeatos é privada, ou seja, 0O
endividamento ndo € publico. No Brasil, tradiciomahte, a auséncia de investidores privados
atuando na infraestrutura tem sido compensada gggla direta do Estado por meio dos
bancos publicos e seus financiamentos. O goverderde por meio dos seus bancos
publicos, realiza via crédito o fomento com o dbgte promover o desenvolvimento.

Palavras-Chave Estado regulador; parceria publico-privada; foiamento; bancos publicos
e BNDES



ABSTRACT

Public-private partnerships (PPPs) were first idieced in the Brazilian body of laws in
2004, with the law no. 11.079/04, with the objextof supplementing scarce resources,
increasing governmental efficiency in executing ligumvestments and using the private
sector’'s experience in conducting investment ptejeespecially in infrastructure.Though, it
Is important to outline that partnership projectsually demand high investments, making the
obtainance of funding through financing, by thevpte partner, necessary. This study
analyses the importance of financing to the implaaten of public-private partnerships and
the instruments created by law for that purposedioginishing the risks for the financiers,
and also outlines the main funding sources for PRt special attention to the case of the
Brazilian Economic and Social Development Bank (BSD In its conclusions, the work
demonstrates that, for a number of reasons, thesREBRd to find the financing of its projects
rather difficult. Main multilateral funding sourced such infrastructure projects in Brazil, as
IADB and World Bank, since the first decade of ti@atury, have concentrated their efforts
in supporting the projects with institutional andchnical knowledge in structuring the
projects, rather then in financing them. Internalusces of private funding, as commercial
banks, pension funds, investment funds and theataparkets little have contributed for
PPP projects. The gap in funding is being filledBrgazilian public banks, especially BNDES,
which has excelled in both structuring and finaigcPPP projects. Using public resources to
make private investments in PPPs viable may beedesg a contradiction to the PPP’s basic
objectives — supplying the scarcity of public furids infrastructures and public services
projects. However, this assertion should be analyaé&h caution, given the specificity of
Brazilian capital markets and, especially, the dtiods in which the credit for PPPs is given
— with interest rates, collaterals and a numbertier special obligations. More than that,
the responsibility for the debt is entirely privateeaning that the funding is not public. In
Brazil, the lack of private investors in infrasttuce has been traditionally compensated by
direct public investments, through governmentalksaand loans. The federal government,
using its public banks accomplishes, with crethtgoal of promoting development.

Key-Words: Regulatory State; public-private partt@p;funding; State Banks; BNDES.
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INTRODUCAO

No ultimo século, o0 mundo experimentou diferentembs de intervencédo do Estado,
na economia e na sociedade. O nivel da intervesafiieu fortes variacéedicando marcado
por ciclos, que ora apresentavam aprofundamerdaaediucdo da atividade intervenforam
especial, chama atencéo na histéria recente dal,Bramiudanca de paradigma da atuacéo
governamental na economia apdés os anos 1980, quandestado deixou de ser

essencialmente intervencionista e passou a atuangio de um aparato regulatorio.

As alteracBes na forma de atuar do Estado, preseatéistéria do mundo ocidental,
repetiram-se na histéria brasileira. Aqui, dos ad®@80 ao final da década de 1980,
predominou a atuacao interventora do Estado nasdadies econdmicas, inclusive na
producdo direta de bens e servigos, diferentemaatpolitica governamental para a area
social, que somente se tornou mais ativa a patahstituicdo de 1988.

Ao final dos anos 1980, o modelo de intervencéd@c@omia e na sociedade, que
havia contribuido para o crescimento desequilibdmgasto publico, levara ao descontrole o
deficit fiscal e acelerara a inflacdo, dava indiees; de seu esgotamento, principalmente a
politica de atuacdo empresarial do Estado, cujagsremas instaladas nos mais diversos
segmentos da economia haviam perdido eficiénciastéNcontexto de crise no setor publico,
0S investimentos na infraestrutura se reduziranando gargalos estruturais em toda a
economia, e tornando inevitaveis mudancas naduitgtes e na politica governamental de

intervenc&o no dominio econdmito.

As mudancas no setor publico, que comecaram naoimios anos 1990, com o

programa de privatizacdo de empresas estataig)desten-se pelas décadas seguintes. E

! A Histéria demonstra que no decorrer do tempociedade muda sua visdo de mundo, seus valore®bAsic
suas estruturas politicas e sociais, demandandsi@ao mudangas no ambito da sua intervengéo mem@da.
SADDY, Andre. Fases evolutivas e cronologicamentgindas das formas de intervencdo do Estado na
economiaRevista Férum Administrativo de Direito Publico, ano 9, n°106, p.60-79, dezembro de 2009, Belo
Horizonte, p. 62.

2 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. O Carater Ciclicdntarvencdo EstataRevista de Economia Politicavol.

9, n° 3, julho-setembro/1989, p. 115-130, p. 121.

% |dem. Gestdo do setor publico: estratégia e estrgdio para um novo Estada. PEREIRA, Luiz Carlos
Bresser e SPINK, Peter (orgsBeforma do Estado e Administracdo Publica GerencialRio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 2006, p. 23-25.
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assim, aos poucos foram aparecendo as marcasodamaedontemporanea da Administracéo
Publica brasileira, notadamente na forma de impheanem politicas publicas, com a

diminuicdo da atuacdo governamental direta na eu@ne a adocdo de um papel mais de
regulador das atividades econdmicas. Ao longo e@smas foram criados novos 0rgaos e
instrumentos de acédo do Estado, que passaramra jpbuaneio de acdes mais direcionadas
para a gestdo consensual e em parceria com a adeieil/il. Ou seja, na pratica, o0 novo

estilo de atuacao do Estado pds 1990 significouemsificacdo das relagdes do setor publico
com o setor privado e a utilizagdo de novas forowmdratuais para a implementacao de

politicas econdmicds.

O programa de privatizacdo do Governo Federal dos 4990 deu impulso a politica
de concessbes privadas de servicos publicos, omuksesy posteriormente em 1995, no
ordenamento juridico brasileiro por meio da Lei83.9de 13.02.1998 Em seguida, para
regular os setores concedidos, foram criadas ascagéde regulacdo, mostrando a nova

forma de atuar do setor publico nos diversos segmeta infraestrutur.

Posteriormente, em 2004, quase dez anos depomaeagdo da Lei das Concessoes,
a legislacao das parcerias publico-privadas olgetosomplementar a politica das concessdes
no Brasil, ao abrir as seguintes novas possibiéidad iniciativa privada para atuar na

construcdo de equipamentos na infraestrutura easéagéo de servicos publicos:

(1) a delegacdo de empreendimentos e servicogiatima privada, que ndo tinham
como serem viabilizados mediante remuneracéo exalymga pelos usuarios, e

sem a necessidade de autorizacao legislativa

(2) a prestacéo de servigcos publicos, por parties)gor periodos maiores que cinco
anos, através da realizacdo de investimentos nais quAdministragdo Publica

fosse a principal usuaria, direta ou indiretaménte.

* MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O novo papel dstado na economidRevista de Direito
Administrativo n° 241, julho/setembro de 2005, pp.1-19, pp. 17-19

® BRASIL, Lei 8.987/95. Dispde sobre o regime dece®msdo e permissédo da prestacdo de servicos mjblico
previsto no art. 175 da Constituicdo Federal, eod@as providéncias. Publicada no DOU de 14.2.1895
republicada no DOU de 28.9.1998.

® MANTEGA, Guido.O pensamento econémico brasileiro de 60 a 80 - anebeldes In LOUREIRO, Maria
Rita (org.). 50 anos de Ciéncia Econdmica no B(aSi16-1996). Petropolis: Vozes, 1997, p. 110-112.

" Seja pela inexisténcia de demanda suficientepssimbaixa capacidade contributiva dos usuariosen&cos.
A Lei das Concessfes, diferentemente da Lei das,P&#ye autorizacdo legislativa especifica panseha
contraprestacéo publica ao parceiro privado (drtla Lei 8987/95).

8 A Lei de Licitacbes (Lei 8.666/93) que instituirnms gerais para contratacdo de servicos e obrasbito da
administracdo publica, proibe a realizacdo de atogradministrativos de servicos publicos por psagerior a
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Assim, ao atribuir, por meio de moderno instrumengior importancia a negociacao
no ambito da Administragdo Publica e ao definir umanduta mais paritaria no
relacionamento do setor publico com a iniciativiagita®, a legislacdo das parcerias publico-
privadas (Lei 11.079, de 30 de dezembro de 28@dyminou influenciando a cultura do

Direito Administrativo brasileiro.

Em termos concretos, as parcerias publico-privadegiram como nova alianga entre
0 setor publico e o privado, visando a realizagéolitas e prestacdo de servigcos publicos na
infraestrutura econdmica e social pds. Para a Administragdo Publica, as parceriasrfora
planejadas para suplementar os recursos escassosentar a eficiéncia governamental na
realizacdo de obras e servigcos publicos, pelo epemento dos capitais e da maior
experiéncia do setor privado na conducdo de pjel® investimentos, sobretudo na

infraestrutura.

Na prética, a implantacdo da nova politica no peafs sido marcada pela forte
dependéncia do mercado financeiro, seja porquerast@s das parcerias publico-privadas
demandam montantes elevados de rectitsssja porque s&o implantados por investidores
sem capitais proprios suficientes para a realizagés investimentos. Este fato tem
transformado os financiadores das PPPs no Brasipega-chave para a viabilizacdo dos
projetos, uma importancia que fazem deles a quaatée da associacdo existente nas
parcerias, que envolve além dos financiadores @eparpublico, o privado e os beneficiarios

do servigo publico prestado.

No entanto, a falta de fontes privadas de recupsoa os financiamentos de longo
prazo na economia brasileira — periodo que condmnao retorno dos valores investidos nos
empreendimentos da infraestrutura — tem levadotor $manceiro privado a ser pouco

participante nos investimentos das PPPs. Assiraratifemente das experiéncias em outros

5 anos (art.3°,86°). Brasil, Lei 8.666/90. Regulatmeo art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo Federastitui
normas para licitacdes e contratos da AdministraRéolica e da outras providéncias. Publicado no DiaU
22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e retificadoGem1994.

° Nesse mesmo sentido, Egon Bockman afirma que l&&a® plblicas e a atividade de administracadipaib
possuem autonomia e ao mesmo tempo gozam de aaltplaé sincronia. Para ele, na tentativa de seiaare
0 problema, a partir da década de 1990, foramdafitéeis que permitissem a “contratualizagdo” dagigas
publicas. Trata-se da legislacéo sobre contrataodeessdo de servigo publico (Leis 8.987/1999@491995)
e das parcerias publico-privadas (Lei 11.079/200)REIRA, Egon BockmanrGovernando por contratos
Disponivel em: <http://www.pppbrasil.com.br/portalittent/artigo-governando-por-contratos>. Acessol18m
dez. 2011.

19 BRASIL, Lei 11.079/04Institui normas gerais para licitacdo e contratagégarceria publico-privada no
ambito da administracdo publica. Publicada no D@3112.2004.

A Lei 11.079/04 dispde que é vedada a celebraedpadcerias publico-privadas com valor inferioriaters
milhGes de reais (art. 2° § 4°).
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paises, no Brasil, o financiamento as parceriasiquiprivadas tem apresentado a seguinte
importante peculiaridade: o papel de financiadopdieeiro privado tem sido desempenhado
pelo Estado , a partir de recursos e bancos péblamn destaque para o Banco Nacional do

Desenvolvimento Econbmico e Social.

A utilizacdo de recursos publicos para viabilizar iovestimentos privados nas
Parcerias Publico-Privadas pode ser interpretadeaama contradicdo a um dos objetivos
basicos do instrumento das PPPs: suprir a escdesezrursos publicos para viabilizar obras

da infraestrutura e servigos publicos.

No entanto, esta observacdo deve ser analisadaceatela, tendo em conta as
caracteristicas peculiares do mercado financeasileiro e, em particular, as condi¢cdes pelas
quais o financiamento as PPPs s&o concedidos: cbrarnga de juros de mercado, exigéncia
de garantias e obrigacOes contratuais especiaisegtijgulam metas financeiras a serem
cumpridas pelos tomadores de crédito, ou sejaijnaadiamentos, apesar de realizados por
bancos publicos séo feitos sob bases privadas atmiygem a totalidade dos investimentos.
Além disso, a responsabilidade pelo pagamento m@mdiamentos é privada, isto €, o

endividamento nao é publi¢b.

Esta dissertagcdo busca entender esse contexto dermEacdo dos institutos
tradicionais do Direito Administrativo brasileirééachegar as parcerias publico-privadas. De
forma especial, o estudo tenta interpretar a pregdo do legislador ao incorporar a Lei das
PPPs diversos aspectos do Direito Privado, reladios a financiabilidade dos projetos, que
parece ser o ponto fundamental para a viabilizaf@® empreendimentos das parcerias

publico-privadas no Brasil.

As medidas previstas na Lei 11.079/04, que visasegasar os financiamentos aos
projetos, para que as parcerias publico-privadgmsefetivamente implantadas, como a
definicdo de um elenco de mecanismos juridicosrdegio aos financiadores e de garantia
aos concessionarios privados para o recebimentoedasas previstas nos projetos, inclusive

a contraprestagao publica, sdo analisados ao hegfe trabalho.

12 Os criticos das parcerias publico-privadas no iBdigem que a atuacdo qualificada do BNDES no
financiamento as parcerias transforma as PPPs eteri@s “publico-publico”. Ver detalhes desta géesho
Capitulo 1ll e em RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRBD Lucas NavarroComentéarios a Lei de PPP -
Parceria publico-privada. Fundamentos econdmico-juidicos Sado Paulo: Malheiros, 2007, p. 441.
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Da mesma forma, sdo analisados alguns conceitassnogados internacionalmente
no financiamento de projetos, que foram introduzigela Lei das PPPs no campo do Direito
Administrativo brasileiro, como 0os mecanismos deagi@a da contraprestacao devida pelo
parceiro publico as parcerias, que se estendemfiaasciadores, o uso da técnica de
financiamento de projetos denominapli@ject finance e a regulamentacdo do direito de
intervencao e transferéncia do controle da soceedkd parceria em dificuldades aos seus
financiadores (®tep in right$, conceitos que estao diretamente relacionadosacgoestao

do financiamento as PPPs.

Se 0s mecanismos de garantia da contraprestacdo dpeidaparceiro publico as
parcerias tém em vista garantir ao parceiro privadecebimento da contraprestacdo devida
pelo parceiro publico nas parcerias, a aplicacadirdmciamento de projetos na base do
project financepermite trazer para as parcerias uma técnica ieipada de financiamento e
captacdo de recursos para projetos, cuja impodadsia em limitar a responsabilidade do
tomador dos recursos e exigir clara definicdo eagl@o dos riscos do empreendimento entre

os diferentes participantes da parceria, faciliteacnalise do financiamentd.

Por outro lado, o mecanismo para viabilizar a wgecdo dos financiadores no
projeto, permitindo a transferéncia do controleoaério da SPE inadimplente a instituicdo
financiadora, tem a intencédo de ser mais uma gardatLei aos financiamentos concedidos a

empresa da parcerfa.

Como acontece em qualquer projeto de investimeaso,riscos também estdo
relacionados ao sucesso das parcerias publicodasve, por consequéncia, ao interesse que
elas possam despertar junto a investidores e fimdo@s. A Lei das parcerias tratou dessa
questao criando alguns mecanismos destinados dzameacos, como o juridico, ao permitir
0 uso da arbitragem na solucdo de controvérsiag @st parceiros, o que também afeta

diretamente o interesse dos financiadores dos emgireentos.

Da mesma forma, a nova Lei, ao determinar que EEpas sejam necessariamente

organizadas para implantar e gerir o projeto naé#ojuridica de uma sociedade de propdsito

'3 Ao determinar o compartilhamento desses riscasj das PPPs rompeu com a tradicéo brasileira etériaa
de contratos administrativos, em que a repartigd® rikcos era tratada de forma sumaria e quasersemp
fazendo-os recair integralmente sobre o concegsiopévado. ENEI, José Virgilio Lope®roject finance
financiamento com foco em empreendimentos (pacgrigblico-privadasleveraged buy-oute outras figuras
afins). Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp. 23-25.

14 A transferéncia do controle visa promover a restacdo financeira da SPE da parceria e assegurar
continuidade da prestacao dos servicos. ENEI, Jogéio Lopes. Op.cit., p. 27.
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especifico, que possui como Unico ativo o propmpreendimento, a isola dos bens alheios a
PPP como o de seus patrocinadores e empreendedores.

Apesar dos mecanismos de incentivo aos financiamegmevistos em Lei, 0 estudo
mostra que, por diversas razdes, os parceirosdqmsvdas PPPs contam com fontes limitadas
de recursos. No pais, os bancos privados nao dgéngtande participacao nos financiamentos
aos projetos pelas seguintes caracteristicas desriga publico-privadas: investimentos de
elevado valor, longo prazo de maturacdo dos pmmjetetorno financeiro com muitos
componentes de riscos, principalmente riscos poftidificuldade para a estruturacdo dos
projetos e falta de garantias reais suficientea pabrir 0 valor das operacfes de crédito.
Além disso, esses bancos ndo possuem recursosestdgfic com as caracteristicas das
demandas de financiamento dos projetos das pacenatermos de prazo de reembolso e

taxas de juros.

Da mesma forma, outras instituicbes do mercadmé®iao e de capitais ainda nao
oferecem o montante necessario dos recursos de fyago para os investimentos nas PPPs,
mesmo apos a estabilizacdo da economia do paianoes1990 e mesmo que Seus recursos

sejam adequados para aplicac&o de longo prazo s@mas demandas das parcefias.

Por sua vez, as principais fontes internacionaiedearsos para os grandes projetos de
investimento, as agéncias multilaterais de crétmo o Grupo do Banco Mundial e o BID,
gue poderiam desempenhar papel relevante no fenaecito ao parceiro privado das
parcerias brasileiras, ndo realizam operacfesdeiaas significativas aos empreendimentos
de PPP. Desde a primeira década deste século,zém da crise econdmica mundial, essas
agéncias internacionais tém concentrado seus esfoe; recursos principalmente no
fornecimento de apoio técnico para a estruturagiprdjetos de parcerias publico-privadas

nos paises membros, e ndo para concessao de a@gianceiro privado.

Assim, nesse contexto de dificil viabilizacdo dédito de longo prazo no Brasil para
a realizacdo dos investimentos nas parcerias pdptivadas, os bancos publicos e, em
especial, o Banco Nacional do Desenvolvimento Egood e Social — BNDES - tém sido as
instituicGes dispostas a correr 0s riscos que geuolos projetos das PPPs, tendo em vista o

> FARIA, Viviana Cardoso de S# papel do project financeno financiamento de projetos de energia
elétrica: caso UHE Cana Bravdissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro: Prograenads-graduacao de
engenharia da Universidade Federal do Rio de &arfi03, p. 67.
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seu papel de importante formulador e executor didigas publicas de desenvolvimento no

pais.

Na estruturacdo e implantacdo de projetos de pascpriblico-privadas, os bancos
publicos tém trabalhado por meio de parcerias cagéas® do governo e instituicbes
financeiras privadas. Nessas parcerias, a colaforap BNDES compreende desde a
formulagcéo de estudos de viabilidade e de clausuwasatuais para os financiamentos até o

acompanhamento da implantacao final dos projetos.

Considerando este contexto de desenvolvimento diicpopublica das parcerias
publico-privadas no Brasil, o objetivo principaktie dissertacdo é o de mostrar a importancia
dos financiamentos e financiadores e a sistemdgcatuacdo na viabilizacdo das PPPs. Ou
seja, o estudo aprofunda especificamente na qued#®o fontes de financiamento,

descrevendo as caracteristicas do crédito pararesrias no Brasil.

Tendo em vista esse objetivo, algumas perguntaalsi@oadas ao longo deste estudo.
Por exemplo, quais os problemas enfrentados noilBraga apoiar financeiramente as
parcerias publico-privadas? Quais sédo os finanoesddispostos a correr os riscos de aportar
recursos em projetos de PPPs no Brasil e quaisus®ocaracteristicas e forma de atuar? Sem
0s bancos publicos, em especial o BNDES, havaremfiamentos aos projetos das parcerias
publico-privadas no Brasil? Seria legitimo ao BNOE@&nciar com subsidios o setor privado
para prestar servicos publicos, como aconteceratue? E realizar o papel de indutor de
investimentos nos projetos de PPPs? Em suma, engaes a importancia dos financiamentos
do BNDES e seus recursos publicos, viabilizandprogetos das parcerias publico-privadas,

contrariam as premissas béasicas dessa politica?

O estudo apoia-se numa perspectiva interdiscipieanvestigagéo, na integracéo das
areas econdmica e juridica. Alids, essas carditagsestdo constantemente presentes na
elaboracéo dos projetos das parcerias, como reflexapnteddo da Lei 11.079/04, conforme
€ mostrado ao longo deste trabalho. No entant@taniento ao tema € realizado sob a 6tica

juridica.

Em seu desenvolvimento, este estug@ dividido em introducéo, conclusdo e

ademais de constar de trés capitulos.

O primeiro trata dos antecedentes as parceriasicpgnlivadas, abordando as

mudancas da atuacdo do Estado na economia, devemti®gr a regulador/parceiro,
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demonstrando como ocorreu a alteragdo de compartant® Estado no Brasil, visando
contextualizar historicamente o surgimento das PMRs segunda parte do capitulo é
discutida a nova forma de atuacdo da Administréiémica: a insercdo do consenso nos seus
atos, a busca de parcerias com o setor privado uilizacdo de novos instrumentos
contratuais. Ai é tratado o surgimento das PPPo aeffexo desse contexto, mostrando as
origens do Instituto, os exemplos de programas misdelevantes de parceriagblico-
privadas e a dificuldade de se estabelecer um itongrico para as parcerias publico-
privadas. Ao final do primeiro capitulo, é examioaa conteddo da Lei 11.079/04 e seus

principais aspectos conceituais.

O segundo capitulo discorre sobre a necessidadepaoatancia do financiamento as
parcerias publico-privadas. Nesse sentido, foi sef#o estudar os conceitos juridicos e
econdmicos envolvidos nos projetos de PPPs quetiv@je atrair financiamentos e

financiadores.

O terceiro capitulo versa sobre as fontes de finamnto para as parcerias publico-
privadas no Brasil e os mecanismos de atuacamdtiicoes financeiras nos investimentos
ja realizados nas parcerias. O estudo aborda tarobgapel dos bancos publicos federais no
Brasil, em especial a importancia do BNDES no fai@mento aos projetos das PPPs. Aqui é
examinada e questionada a missao da Instituicdimamaciamento da infraestrutura brasileira,
buscando demonstrar o relevante papel do Bancostratwacdo e financiamento das

parcerias publico-privadaas consequéncias e as criticas a este papel.

Nas conclusfes, sao deixados alguns questionameitesntes em aberto, sobre a
situacao futura da politica das parcerias publitceagdas, em especial sobre o financiamento

aos seus projetos.
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CAPITULO I:
ANTECEDENTES DAS PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

Secdo 1 — A mudanca da atuacdo do Estado na econamde interventor a
regulador

1.1 Os paradigmas de atuacédo do Estado na economia

Nos ultimos seéculos, o mundo experimentou difeeentermas de atuacdo e
intervencéo do Estado na economia e na sociétjamen periodos alternados de expanséo e
contracdo da for¢a do Poder Publico no dominio @mico. Em especial, chama atengéo o
paradigma de atuacdo governamental que teve inécaécada de 1930 e se estendeu quase
até o fim do século XX, quando o Estado foi essdmante interventor nas atividades
econdmicas. Apos a década de 1970, a atuacdo dani&ttacdo Publica comegou a passar
por relevantes mudancas, a partir da implantac&awodas instituicdes e do modo regulador
de agir sobre atividades econdémicas, até entaongesdadas por agentes majoritariamente

publicos.

No Brasil, essa fase de intervencdo na economiafeidamuito diferente do que
aconteceu no restante do mundo ocidental. No peided1930 a 1990, o Estado brasileiro
acumulou caracteristicas fortemente intervenciagisb dominio das ideias que demandavam
mao forte do Poder Publico, em muitos aspectos atdedade, levou o Estado a se

transformar inclusive em produtor direto de bessrgicos na economia.

No periodo intervencionista, aqui, como no restondmdo, com 0 uso de recursos
publicos, os governos conseguiram realizar muiagasoem diversos setores da infraestrutura,

fazendo uso em muitos casos de empresas estatais.

O aprofundamento da atuacdo governamental nessadéasou consequéncias: levou
ao crescimento desequilibrado do gasto publicapwyeeficits fiscais descontrolados e, ao

16 A histéria demonstra que, no decorrer do temmmciedade muda sua visdo de mundo, seus valoriesdas
suas estruturas politicas e sociais, demandandssi@dolo mudancas no ambito da sua intervencao mem@dm.
PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. O carater ciclicartarvencdo estataRevista de Economia Politicavol.9,
n° 3, julho-setembro/1989, p. 115-130 e p. 12.
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final, na década de 1980 fez acelerar a inflacdo, deixando, patente sgotamento,
indicando a necessidade de se buscar alternavasadforma de atuar do Estado e a falta de
recursos. Caso o Estado quisesse pretendesseizaiabinportantes investimentos na

economia, um novo modelo se fazia necessario.

Assim, em diversos paises, ja nos anos 1970, tvericio diversas reformas no setor
publico, que visavam criar um novo regime de atoag@vernamental na economia, mais
baseado na participacdo do setor privado na proddedobras e servicos publicos e na
regulacdo pelo Estado das atividades econémicasy@e da intervencédo direta na economia,

principalmente com a atividade empresarial.

Algumas caracteristicas dos dois referenciais bagia atuacédo do Estado brasileiro
ao longo dos séculos XX e XXI, o interventor e gulador, estdo destacadas nos quadros a
seguir. Neles, sdo apresentadas separadamentm@pgis diferencas nos planos cognitivo,
normativo e operacional da forma de atuar do Estsefguindo o modelo proposto por Pierre

Muller.t®

A abordagem se fundamenta nos planos expostosaoetes, segundo os quais as
politicas publicas devem ser analisadas como psosesrganizados em trés niveis, assim
dispostos: (1) cognitivo — refere-se ao plano dags vigentes em uma comunidade ou pais;
(2) normativo — compreendem as ac¢des que refletpharm das ideias; e (3) operacional —
sdo os instrumentos utilizados pelo Estado, par@maopratica as agdes, que refletem o plano

das ideiag?®

Os dois referenciais tedricos apresentados naolsepbem exatamente a descricdo
das diferentes atuacfes do Estado no Brasil n@ss#oulos, XX e XXI, pois, em cada uma
das fases da intervencdo governamental, ndo hawptera total com o regime da fase
anterior, conforme descreveu Paulo Roberto Alnf@idzara esse autor, a partir dos Gltimos

anos da década de 1980, quando se convencionoarncarno o fim do modelo interventor,

" A mudanca do modelo de atuacdo do Estado comeatuamdo nos paises da Europa e particularmente nos
paises de lingua inglesa, na década de 1980. @ &st& entre os paises retardatarios; aqui, 0 nmaelo de
atuacdo governamental s teve inicio nos anos 1BR®ES, Fernandolnfraestrutura: privatizagao,
regulacdo e financiamentoBelo Horizonte: Una, 1998, p. 34.

' MULLER, Pierre. L’ analyse cognitive des politiques publiques: vere saciologie politique de I'action
publique. In:Revue francaise de science politigug0° année, n° 2, pp.191-193, pp.189-208, anné@. 20

9 Por questdo metodoldgica, este trabalho apenda adadefinicbes mais representativas dos doisipéis
referenciais teéricos: o Estado interventor e ollestpr.

2 ALMEIDA, Paulo Roberto de. A indiscutivel leveza deoliberalismo no Brasil: uma avaliacdo econdmica
politica da era neoliberalRevista Espaco Académico ano I, n° 10 - mar¢o/2002. Disponivel em:
<www.espacoacademico.com.br>. Acesso em 27. Skt. 20
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o Brasil ndo adotou estritamente as concepcoeamishanteriores ao periodo intervencionista.
Na realidade, apés os anos 1980, o Estado brasidgiesar de adotar um regime mais liberal,
continuou a ostentar alguns vicios intervenciorigalirigistas que o caracterizou desde o
primeiro terco do século XX. Sendo assim, 0 pais $& adéqua exatamente a nenhum
modelo pré-fabricado de atuagdo governamental diticese de desenvolvimento econémico
e social, sendo impreciso afirmar que o Estadoilbiasadotou como atributo Unico, nas

diferentes fases de sua histéria, a funcéo regrdasioa intervencionista.

Os dois quadros apresentados a seguir valem patmligar adequadamente as
caracteristicas representativas da atuacado dodEst@adBrasil nos dois regimes e dar uma

ideia de como foram executadas as politicas p@#iiaea diferentes situacoes.

Quadro 1- O Estado Interventor
PLANO OPERACIONAL

Criacao de empresas publica

PLANO NORMATIVO

sDecretos de criacdo d
Lmpresas publicas, com
0 BNDES, a Petrobras

dentre outros.

PLANO COGNITIVO

O Estado tem como objetivo garantir
desenvolvimento, sendo provedor de b
e servicos e capaz de alocar os recu
necessarios em qualquer area
economia.

[0]

Py

a)

" gia(;éo, concessao
gcalizagéo de direitos sociai

Aplicacdo de programas d L
plicag prog ®Planos de direcd

irecdo econbmica a la N
gec ) A econbmica, como Of
éynes: despesa publica con ?—’NDs e 0 Plano Nacional

D
Estado empresario que atua através

=

Aado

suas empresas nos setores consider
importantes da economia.

Estado garantidor de direitos sociais co
forma de corrigir as distor¢cdes ¢
capitalismo.

Estado do bem estar social, agindo cq
agente da promocdo social (protetorn
defensor) e organizador da economia.

Estado como responsavel pelo ple
emprego, tendo como sustentagao
despesa publica.

pleno emprego e a criacdo

leecondmicas de intervencéo.

mo
e

instrumento de promogéo do
IR
mmpostos, ou seja, medidaisl

de Desenvolvimento dI
ova Republica (1986 -
989, Lei 7.486/86).

Fontes: BERCOVICI, GilbertdD planejamento e a Constituicdo de 1988 Constituicdo Econdmica e
Desenvolvimento, Sdo Paulo: Malheiros, 2005. JUSTHNHO, Marcal. O direito das agéncias
reguladoras independentessao Paulo: Dialética, 2002. JUSTEN FILHO, Marc¢dkoria geral das
concessfes de servico publicBao Paulo: Dialética, 2002. FONSECA, Jodo Boscopbédino da.

Direito econémico.5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. GROTTI, Einddelaide Musetti.A

experiéncia brasileira nas concessdes de servi¢blipg, pp. 182-230. In SUNDFELD, Carlos Ari
(org.). Parcerias publico-privadasSao Paulo: Malheiros, 2005.

Elaboracéo: a autora

50.

L OLIVEIRA, Ferndo Justen déarcerias publico—privadas. Aspectos de direito pdlzo econémico(Lei
11.079/04) Belo Horizonte: Férum, 2007, p.
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Quadro 2 - O Estado Regulador

PLANO COGNITIVO PLANO OPERACIONAL PLANO NORMATIVO
Estado deixa de ser empresaridedidas de reestruturac@dd’rograma Nacional de
nao executa diretamentepatrimonial do Estado. Desestatizagao.

atividades produtivas. Medidas de reestruturac@dPlano Diretor da Reforma do

Estado busca eficiéncia |eadministrativa na busca deAparelho do Estado.
resultados na sua organizacag eficiéncia e foco nos resultados.

atuaco. Emenda Constitucional 19/98.

Medidas de abertura do mercado. o .
Emendas Constitucionais de

Es:?nda?ivo atu: riorggdoragegtecriagao de politicas setoriais pdarguebra de monopdlios: n°
atividade econc“)micga conduzidaregmagao de mercados(gas), n° 8 (telefonia) e n°
pelo setor privado. gg?;ﬂ:éadas na figura de agéncigpetroleo);

Estado com falta de recursos par. : Leis de cr@gao das agéncigs
: o ecessidade de atuar com o setoeguladoras: ANEEL - Le
realizar as obras necessarias

infraestrutura privado por meio de parcerias. 9.427/96; ANATEL- lei n°
' . 9.472/97; ANP - Lei 9.478/97,
Necessidade de atuar cdg

Estado que busca parcerias com o = . "ANTT Lei 10.233/2009.
setor privado para realizar” & CeIr0S privados, - mesmo _ gm

investimentos publicos e preshaProje.t(.)s que nao apresentg rhei _ de Concessﬁes e
servicos pablicos atratividade privada; criacdo dgermissdes (Leis 8.987/90 |e

' politica publica das parcerias9.074/95).
publico-privadas.

D
O o

- Criacdo da Parceria publico
privada (Lei 11.079/04)

Fontes: BERCOVICI, GilbertdD planejamento e a Constituicdo de 1988 Constituicdo Econdmica e
Desenvolvimento, Sdo Paulo: Malheiros, 2005. JUSTHNHO, Marcal. O direito das agéncias
reguladoras independentessao Paulo: Dialética, 2002. JUSTEN FILHO, Marc@koria geral das
concessdes de servico publicBao Paulo: Dialética, 2002. FONSECA, Joao Boseopoldino da.
Direito econémico 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. GROTTI,oBinAdelaide MusettiA
experiéncia brasileira nas concessdes de servi¢blipg, pp. 182-230. In SUNDFELD, Carlos Ari
(org.). Parcerias Publico-Privadas. Sdo Paulo: Mailtos, 2005.

Elaboracéo: a autora

1.2 O modelo econbmico do Estado interventor

Como comentado anteriormente, em quase todo murideral, a partir de 1930, o
modelo de Estado interventor sucedeu ao do Estdmwal, predominante no século
anteriof”. No intervencionismo, a Administracdo Publica geesentou com um papel central
na gestédo de recursos na economia, a partir deggéic da incapacidade do governo de obter
respostas rapidas e apropriadas, a luz da doulitbesal classica, para as demandas
econdmicas e sociais desencadeadas por diversa®eiotentos especificos daqueles &hos

(1) o surgimento de disfuncdes nos mercados, eekultio fortalecimento da posicdo de

2 No Estado liberal, pregava-se a mais ampla limerdadividual, o direito inalienavel & propriedadeljvre
iniciativa e a concorréncia e a liberdade conttatt@mo principios basicos capazes de harmonizartesesses
individuais e coletivos e gerar progresso socido Havia lugar para a acdo econdémica do Estadodeperia
apenas garantir a livre concorréncia entre as esapre o direito a propriedade privada, quando feste
ameacada por convulsdes sociais, estabelecer uetmath ordem juridica e protecdo contra a invas&o d
outros Estados. Cf. MOREIRA NETO, Diogo de FiguéireDireito regulatério. Rio de Janeiro: Renovar,
2003, p. 17 e FONSECA, Jo&o Bosco Leopoldino daci©p.160.

% VENANCIO FILHO, Alberto. A intervencdo do Estado no dominio econémico. O diito publico
econdmico no BrasilRio de Janeiro: Fundacao t@ko Vargas, 1968, p. 12.
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algumas empresas e da concentraco industriatide®apés o primeiro conflito mundigl

(2) o aumento demogréfico e a concentracdo da @acg@uolnos grandes centros urbanos,
provocados pelo desenvolvimento industrial, aparenio de uma nova classe social e
proletariado; (3) a eclosdo das crises econdmicassg sucederam a 12 Guerra Mundial,
provocando diversos problemas sociais e econdmimmmsmundo ocidental, como o

desemprego, a inflacdo e a care$tia.

A época, segundo a visdo dominante, esses problsinseriam solucionados com a
presenca mais forte do Estado no campo econdnpetoauso imediato de medidas dirigistas
e intervencionistas na economia. Neste contextgjram na maioria dos paises as politicas
econbmicas baseadas no pensamento de Keynes gaeg¢saidas despesas publicas,
possibilitava, sem traumas, a conciliagdo de medédacdes governamentais mais diretas na

economia com a preservacao da iniciativa privdda.

Assim, entre os anos 1930 e 1980, as ideias dedsajweram no centro das politicas
econbmicas, em quase todo o mundo, formando umagamtto aos principios da economia
liberal do fim do século XIX e inicio do XX O pensamento Keynesiano ndo apenas se
limitou a determinar a politica econdmica, mas tamla abranger a escolha e a definicdo de
técnicas e estratégias de planejamento macroecoonfsempre atribuindo prioridade aos
gastos do orcamento publico como meio de impulsi@natividade econdémica e sair da

depressac?®

A influéncia das ideias de Keynes chegou ao Beasiinal da década de 1940. Aqui,
seu pensamento marcou a politica de expansao dagdm direta de bens e servicos na

economia através das empresas publicas, que passamuar de forma monopolista em

4 As novas situacdes de monopdlio resultaram dairedigio das empresas economicamente mais fracas e do
super dimensionamento de alguns setores industmaibilizados para a producdo de armamentos e de
aprovisionamentos durante a 12 Grande Guerra MundENANCIO FILHO, Alberto. A intervencdo do
Estado no dominio econdmico. O direito publico ecé@mico no Brasil. Rio de Janeiro: Fundacao t@ko
Vargas, 1968, pp.11-13.

% VENANCIO FILHO, Alberto. Op.cit., p. 12.

% O sistema de ideias de Keynes, denominado de ‘#&gmismo”, defende a intervencdo do Estado na vida
econdmica sem atingir totalmente a autonomia daresapprivada e prega dentre outras a adocédo dea®li
destinadas a solucionar o desemprego pela intéivezstatal, com a diminuicdo das taxas de juroaweento

do investimento publico. O objetivo das politicals &eynesera claro: diminuir os efeitos recessivos da crise
mundial, estabilizar os prec¢os e estimular as enias) mantendo o sistema baseado na propriedatieuzar
HUNT, E.K. Histéria do pensamento econémicouma perspectiva critica. Trad. José Ricardo Biande
Azevedo e Maria José Cyhlar Monteiro. Rio de Janéitsevier, 2005, pp. 384-389. BRUE, Stanleyistoria

do pensamento econdmicoS&do Paulo: Pioneira Thompson Learning, 2005, 17.. ZANDRONI, Paulo.
Dicionario de economia XXl 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2006, p. 457.

2"BASTOS, Celso RibeircCurso de direito econémicoSao Paulo: Celso Bastos, 2003, p. 25.

%8 AZEVEDO, Maria EduardaAs parcerias publico-privadas como instrumento de ma nova governacéo
publica. Tese de doutorado. Universidade de Lisboa Fadalda Direito, 2008, p. 53.
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diversos setores considerados estratégicos pammenfo das atividades produtivas e o

desenvolvimento econdémico.

1.3 Acrise do Estado interventor no mundo e no Brasil

Nos anos 1970, ao surgir o fendbmenostiginflation nas principais economias do
mundo, os postulados Keynesianos, que haviam oB#do em debelar a Crise Econémica
de 1929, comecaram a perder forca, afetando aa icEmtral da politica econémica, o

aumento das despesas publicas e as acdes intenistas do Estadd.

Comecava assim a crise do Estado intervenciongia, acabou revelada pelos
seguintes acontecimentos da épdcél) o aparecimento de desequilibrios orcamerstrio
cronicos nos governos e o crescente endividamaiiibicp, provocados pelo forte aumento
das despesas correntes e dos investimentos nasimérura; (2) a atuacdo ineficiente do
Estado — empresario na prestacao de servicos eahzacado de investimentos na economia;
(3) a dificuldade dos governos em oferecer servigpgjuantidade e qualidade demandada
pela sociedade, inclusive nas atividades propriasEdtado, como saude, seguranca e
educacao; e (4) a dificuldade de adaptacdo do &stadprocesso de globalizacédo e de

crescimento da competicdo no comércio mundfial.

No Brasil, entre os anos de 1950 e 1990, o govarmdado da participacdo direta na
economia, através das empresas estatais, exetaittaem uma das principais funcdes da
intervencao indireta, o planejamento. Na esferaridda acdo governamental foi exercida
com o uso de planos nacionais de desenvolvimeettarda abrangéncia no uso de variaveis

econdmicas e de intervencdes organizadas em qudseds setores e regifes da econdia.

# O fendmeno dastaginflatin, segundo Stigum e Stigum, é caracterizado pelmeato da inflagdo
simultaneamente a queda da atividade econdmicaa rsitsiacéo, politicas de demardia Keynes sdo pouco
eficazes. STIGUM E STIGUMntrodugao a macroeconomia Sao Paulo: Atlas: 1978, p. 125.

% PEREIRA, Luiz Carlos BresseA Reforma do Estado dos anos 90tdgica e mecanismos de controle.
Cadernos MARE da reforma do Estado, v.1, Brad¥liaistério da Administracao Federal e Reforma dtaés,
1997, pp. 12-16.

31 Essas mudancas provocadas pela globalizacéo eefemm as barreiras criadas pelos Estados nasiopi
viram serem reduzidas sua capacidade de implempotiicas macroecondmicas isoladamente. PEREIRA,
Luiz Carlos Bresser. Op.cit., p. 13.

%2 BERCOVICI, Gilberto.Constituicdo econémica e desenvolvimentt/ma leitura a partir da Constituicéo de
1988. Séo Paulo: Malheiros, 2005, p. 82.
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No periodo intervencionista, o Plano de Metas deelino Kubitschek (1956-1961) e
os Planos Nacionais de Desenvolvimento - PNDs @ PNL972/1974, Il PND — 1975/1979 e
[l PND — 1980/1985) - do periodo dos governostaniés, sdo notaveis exemplos de acdes de
planejamento para o desenvolvimento. Suas prirgiparacteristicas foram ndo apenas
apresentarem amplas formula¢cées normativas partuag&® do Governo Federal, mas
também prescricfes indicativas para os demais snidei governo e o setor privado da
economia, além de terem a duracdo coincidente caitosamandatos dos presidentes da

Republica®

O Il PND, do Governo Geisel, teve destaque entrplaisos econémicos do periodo
militar, por causa de seu amplo programa de inwestios previstos para a economia e para
as empresas estatais em particular. O Plano car@e@mbicioso objetivo de transformar a
estrutura produtiva brasileira, buscando alcangamavo padréo de industrializagdo, com o
fortalecimento das industrias nacionais de base dahs de capital, e com importantes

investimentos publicos nas areas de energia gwaes>

Apesar de seus aspectos positivos, o Il PND falpou desconsiderar a dificil
conjuntura econdmica internacional da época, abgbeth crise do petrdleo, e por aumentar
significativamente o gasto publico mediante inwvestitos na economia baseados em fontes
externas com elevadas taxas de juros. Suas agdemmsgeguiram reverter a inflacdo, que ja
estava em aceleracdo, e 0s investimentos previsisteados por endividamento externo,

levaram o pais, anos depois, a apresentar foites @xterna¥,

Ao final do periodo intervencionista, teve inicio pais a saga da formulacdo de
sucessivos planos de estabilizacdo econdmica,tdeena financeira e monetaria, passando a
politica do governo a oscilar entre a manutencamddelo desenvolvimentista anterior e a
adocao de politicas heterodoxas para estabilizgrex®s e a economia, como foi o Plano
Cruzado de 1988

% 0 Plano de Metas é apontado por Celso Lafer copringira iniciativa sistematica de coordenac&dipab

da economia brasileira. LAFER, Cel$d planejamento no Brasil observacdes sobre o Plano de Metas (1956-
1961).In BETTY MINDLIN LAFER (org.). Planejamento no BrasB. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 1975, p. 29-
50; p. 37. O planejamento no Brasil - observac@®éseso Plano de Metas (1956 a 1961). 3. ed. Sa:Pau
Perspectiva, 1975, p. 37.

3 LESSA, Carlos.A estratégia do desenvolvimento, 1974-1976&onho e fracasso. 2. ed. Campinas:
UNICAMP-IE (Instituto de Economia), 1998, pp. 19-37

% Ibidem, pp. 19-20.

% SCHAPIRO, Mario GomesNovos parametros para a intervencéo do Estado na @womia. S0 Paulo:
Saraiva, 2010, p. 85.
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1.4 O Estado regulador no Brasil: as reformas administativas, o Plano Real, a
privatizacao e as agéncias de regulacao
A adocéo do modelo de Estado regulador no Brasifinal dos anos 1980, teve como
antecedentes o esgotamento do modelo de subgituded importacbes, a falta de

competitividade da industria brasileira e a crisesetor publico e da economia em getal.

Em particular, o quadro de crise, no setor publam, diversos paises, provocou a
organizacdo de medidas alternativas, principalmanté&mbito da politica econémica, que
envolveu a reducdo da intervencdo estatal diretaec@nomia, o abrandamento das

regulamentacées, a liberacdo dos precos e a abdeeconomia’

Essas medidas, baseadas no pensamento neottbesatinham varias caracteristicas:
valorizavam as forcas do mercado como forma ddiézta a economia, propunham o fim da
estatizacdo da economia com o desmonte do Estaples@nio e buscavam obter um setor
publico de menor tamanho, financeiramente maiseefie e com gastos mais equilibrados.
Apesar de muito difundidas no mundo ocidental, deslanos 1980, as ideias neoliberais se
mostravam distantes de viabilizar os objetivos dstafo de obtencdo do mercado
autorregulavel, o desenvolvimento equilibrado ecsrwcédo da justica social, entendida como

0 respeito aos direitos sociais e a distribuicAredda’

Essa constatacdo levou, a partir da década de 49&@joria dos paises ocidentais a
darem menos énfase as ideias do Estado, minimoeddiberais, e mais atencao as reformas

que, preservando a capacidade de atuar do Estadecar@mia, reduzisse o modelo

%" Segundo Bresser, a crise no pais dos anos 19§fliéagla pelo crescimento excessivo e distorcid&skado,
pelo esgotamento da estratégia de intervencao iecigalmente, pela posterior imobilizagdo do Estado
envolvido em forte crise fiscal. A crise estavaac#grizada no permanente déficit pablico, na pocgablica
negativa e na divida publica externa e internacergs, além das taxas elevadas de juros, rela@erathlta de
credibilidade dos governos para obtencao de crédE®REIRA, Luiz Carlos Bressdbesenvolvimento e crise
no Brasil: histéria, economia e politica de Getulio Vargasia. Sdo Paulo: 34, 2003, p. 199.

3 AZEVEDO, Maria EduardaAs parcerias publico-privadas como instrumento de ma nova governacéo
publica. Tese de doutorado. Universidade de Lisboa Fadalda Direito, 2008, p. 89.

% Para Paulo Roberto Almeida: o neoliberalismo nfiste, sendo apenas e tdo somente ramival ou
renascimento de uma velha escola de pensamentdmeimon e de orientagbes em matéria de politicas
econdmicas, que se filia ao antigo liberalismo doakt Neoliberal €, no maximo, um conceito quedencia o
retorno aos antigos conceitos do liberalismo, degei um longo intervalo marcado por praticas entages
claramente intervencionistas e estatizantes. ALMEIPaulo RobertoRevista Espaco Académicon® 87,
agosto/2008. Disponivel em: <http://www.espacoacacke.com.br/087/87pra.htm>. Acesso em 08. Out. 2011
HUNT, E.K. Histéria do pensamento econdémicouma perspectiva critica. Trad. José Ricardo Biande
Azevedo e Maria José Cyhlar Monteiro. Rio de Janditsevier, 2005, p. 435. SANDRONI, Pauliicionario

de economia XXl 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2006, p. 591.

40 Segundo os neoliberais, ao restabelecer o Estadoirio” e o controle da economia pelo mercado, o
desenvolvimento estaria de volta quase que autoamainte. PEREIRA, Luiz Carlos Bress&rReforma do
Estado dos anos 90t4gica e mecanismos de controle. Cadernos MAREettama do Estado, v.1, Brasilia:
Ministério da Administracdo Federal e Reforma dtaés, 1997, p. 16.
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intervencionista. Entendia-se que, com o0 planejamena execucédo de reformas menos
radicais, o Estado poderia continuar a complementaercado e a corrigir suas falhas, ainda
gue mantivesse um perfil de intervencdo mais mod#sue aquele prevalecente no periodo

do Estado intervencionisfa.

Assim aconteceu com a reforma empreendida no andoit&stado brasileiro pos
1990, que buscou alcancar diversos objetivos iepeddentes, entre os quais destacam: (a)
delimitar o tamanho do Estado; (b) redefinir o papgulador da Administragdo Publica; (c)
recuperar a governanca governamental através dimada da capacidade financeira e das
condicbes administrativas do governo, visando ifacila execucdo das politicas publicas
aprovadas; (d) aumentar a capacidade politica dergo para intermediar interesses e

garantir legitimidades na socieddde.

Para atingir esses objetivos, as primeiras meditasambito do governo foram
privatizantes. Elas visavam aumentar a eficiénoi&stado tradicional e evitar o desperdicio
e a burocratizacdo, presentes nas empresas publimasparato burocratico. A privatizacao
acabou se alargando no ambito das reformas do mgp\erganhou outros sentidos, como
medidas que buscam o objetivo de diminuir o tamamihdEstado para conferir-lhe mais

eficiéncia e eficacia de atuacao.

As medidas especificas adotadas pela Administré&g#mica abrangeram desde a
desregulacdo e diminuicdo da intervencdo do Estado dominio econdmico,a
desmonopolizacdo de diversas atividades econdndcasnda de acdes de empresas estatais
ao setor privado, a concessao de servicos pubéicempresa privada e a celebracdo de
contratos de variados tipos pelo governo, visamhdac com a colaboragéo do setor privado,

inclusive na terceirizacdo de serviéds.

Outro aspecto importante perseguido pela reformaEdi@mdo foi o aumento da

governanca, que seria alcancada quando o Estadsséivcondicdes financeiras e

“1 No entendimento de Bresser Pereira, as reformamoptas a partir dos anos 1980 foram colocadas como
condicdo necessaria para que o Estado pudesseareafio apenas suas tarefas classicas de fazeravale
propriedade e os contratos, mas também seu papegadmtidor dos direitos sociais e de promotor da
competitividade dos paises PEREIRA, Luiz CarlossBee. A Reforma do Estado dos anos 90ldgica e
mecanismos de controle. Cadernos MARE da reform&stado, v.1, Brasilia: Ministério da Administracdo
Federal e Reforma do Estado, 1997, p. 6.

“2 PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. Op. cit., pp. 18-21.

“ DI PIETRO, Maria Sylvia.Parcerias na Administracdo PuUblica concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacao, parceria publico-privada e outramés. 6. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 6.
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administrativas para transformar em realidade asdles tomad4$ Para o governo colocar

em pratica o novo modelo de atuagéo, superandarefourocrética e ineficaz de administrar
o Estado, a busca do equilibrio das contas pubtma®u-se elemento essencial. A partir
dele, a Administracdo Publica poderia criar novatemo gerencial, passando a ter como

foco os resultados das politicas e o cidddao.

Dentre as mudancgas propostas pela AdministracadicRuba década de 1990,
destaca-se a denominada “Reforma do Estado”, quelven a reforma administrativa da
“méquina publica” federal, a privatizacdo das ersgseestatais, a abertura da economia ao
comércio internacional, a abertura do mercado ee lioncorréncia com a queda dos
monopdlios publicd$, a adocdo de medidas para atrair o investimertranggiro e a
reforma monetaria do Plano Real. No caso espedific@rivatizacdo, o processo exigiu a
criacdo de novo aparato regulatorio, incluindoiacéo de agéncias de regulacdo, para atuar
em diferentes segmentos da infraestrutura. Em @gjurtto, essas medidas levaram o pais, a

partir de 1994, & estabilizacdo dos precos e &neeta do crescimentd.

“ PEREIRA, Luiz Carlos BresseA Reforma do Estado dos anos 90lbgica e mecanismos de controle.
Cadernos MARE da reforma do Estado, v.1, Brad¥liaistério da Administracado Federal e Reforma dtaés,
1997, p. 27.

4 A reforma do Estado para obter o aumento da gabdidade deveria abranger os seguintes aspectos:
legitimidade do governo perante a sociedade, agéquadas instituicdes politicas para realizar anmeliacao
dos interesses dentro do Estado e na sociedade existéncia de mecanismos de responsabilizac& do
politicos e burocratas perante a sociedade e aidape da sociedade para delimitar suas demandtrs e
governo para atendé-las. PEREIRA, Luiz Carlos Bre$3p.cit., pp. 45-47.

“® As seguintes emendas quebraram o monopélio eqthtaio setor de gas canalizado, de responsatididas
estados, a Emenda Constitucional 5/95 alterouigoa®5, paragrafo terceiro, retirando a obrigattage da
exploragéo desses setores por entidades estajais §etor de telecomunicagfes, a Emenda Coristinl@/95
alterou o artigo 21, incisos Xl e Xl da Constitiic Federal, acabando com a obrigatoriedade daregflo
desse setor pelas empresas estatais e a0 mesnwddmitindo a autoriza¢éo e a permissdo para ®mqao
desses servicos; e (3) no setor de petrdleo eagkspnenda Constitucional 9/95 alterou o artigo 1&7CH,
estabelecendo a possibilidade de exploracéo dessggos por empresas privadas.

*” PINHEIRO, Armando CastelaPrivatizacdo no Brasil: Por qué? Até onde?Até quama? A economia
brasileira nos anos 900rganizadores: GIAMBIAGI, Fabio; MOREIRA, MauricMesquita. Rio de Janeiro:
BNDES, 1999, p. 16. Vital Moreira destaca ainda faeuma relacéo inversa entre a atividade econdduca
Estado e a sua atividade regulatéria: quando ad&glaixa de ser executor direto das atividadesGrnmas,
reduzindo o seu papel, ha normalmente um aumentoedalacdo. MOREIRA, Vital.Auto-regulacéo
profissional e administracao publica.Coimbra, Almedina, 1997, pp. 43-45.
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A politica econdmica no Brasil da década de 198@ndo se adotou a privatizacéo
como ponto das agdes do governo, terminou por isegeaminho que havia sido percorrido

por diversos outros paises em anos anteridtes.

O processo de privatizacdo no Brasil teve seu ipahenarco legal na edicédo da Lei
8.031/94° que instituiu 0 Programa Nacional de Desestaizd®ND) e ofereceu para sua
administracdo a experiéncia do BNDES em avaliacAerela de empresas. O processo

apresentou varias fases.

Na primeira, de 1990 a 1992, foram vendidas digesapresas do setor produtivo
controladas pela Uni&do. Posteriormente, no Govitamoar Franco, a segunda fase do PND, a
privatizacdo ficou marcada pela intensificacdo dmgsso, quando quase todas as empresas
estatais federais localizadas no setor industdedni vendidas ao setor privadioNa fase
seguinte, iniciada em 1995, o Programa foi ampliadmassou a atuar na viabilizacdo das
concessdes de servicos publicos de responsabilidadesfera federal ao setor privado,
inclusive com a quebra de monopolios na infraestaue venda das empresas estatais (a

TELEBRAS é 0 exemplo mais paradigmatico dessaipm)fit*

“8 Os significados dos termos privatizacdo e desestdio se misturam, ndo tendo contetidos precisossso,
nesse trabalho, optou-se por adotar a definicabedl®.491/97 (altera procedimentos relativos aogRrma
Nacional de Desestatizacdo, revoga a Lei 8.0312dde abril de 1990, e da outras providéncias.ifadd no
DOU de 10.9.1997 e republicada em 11.09.1997pelstee as regras do Programa Nacional de Desestatiz
que estdo em vigor até hoje. O art.4° da Lei 99@dispde que o termo desestatizacdo abrange dsdfasmas
distintas de reducdo da atuacéo direta do Estadecovaomia, sendo uma dessas a privatizacdo. Reagab
significa a alienacdo de direitos que assegurenPader Publico, diretamente ou através de contrslada
preponderancias nas deliberagfes sociais e o mledefeger a maioria dos administradores da soctedad
desestatizacdo também ocorre quando o Estadodrarsexecugdo de um servi¢o publico de sua filalde a
um agente privado mediante concessao ou permissao.

9 Para reorganizar o quadro legal das privatizac@gmimeira lei do PND, Lei 8.031/90, alterada dbes
vezes, terminou em 1997, revogada e substituida pel 9.491/97, para dar apoio a etapa seguinte da
desestatizaca® art.1° da Lei 9.491/97 disp8e que o Programa Natide Desestatizacdo tem como objetivos:
reordenar a posicdo estratégica do Estado na e@ndmansferindo a iniciativa privada atividades
indevidamente exploradas pelo setor publico, domiripara a reducdo da divida publica e saneanuaso
financas governamentais, permitir a retomada desiimmentos e das atividades nas empresas quendi@sser
transferidas a iniciativa privada, ampliar a cortpédade e a capacidade empresarial nos diverstises da
economia, permitir que a Administracdo Publica emire seus esforgcos nas atividades em que a paedeng
Estado seja fundamental para a consecucdo dasdpdes nacionais, contribuir para o fortalecimedto
mercado de capitais, através do acréscimo da afertealores mobiliarios e da democratizagdo dargdade

do capital das empresas que integrarem o Programa.

*® No governo do Presidente Itamar Franco, o valomémero total de empresas privatizadas superasagio o
governo do Presidente Collor. PINHEIRO, Armando HANEBIAGI, Fabio. A privatizagdo no Brasil.
Antecedentes macroecondmicos e a estrutura instiional da privatizacdo no Brasi| pp.13-44 e p.39n
PINHEIRO, Armando Castelar e FUKASAKU, Kuchero (®)g A Privatizacdo no Brasil: 0 caso dos servigos
publicos. Rio de Janeiro: BNDES, 2002, pp. 24-25.

>l FERREIRA, Paulo Cesafnvestimentos Publicos e Infraestrutura no Brasil. Estudo apresentado na
conferéncia “Restricdes Macroeconémicas para asfaemacdo Produtiva com Equidade no Brasil”. Biasil
abril, 1995, p. 5.
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O Plano Real, por sua vez, a partir de sua imptaotam 1994, transformou-se no
centro da politica econdmica do pais. O Planoalterpadrdao monetario e trouxe inimeras
modificacdes nas relacdes financeiras do estadoaasetor privado e entre os agentes do

setor privadc?

Ja a reforma administrativa do periodo veio a pdaiformulacdo do Plano Diretor da
Reforma do Aparelho do Estado, elaborado pelo Nris da Administracdo Federal e da
Reforma do Estado — MARE e aprovado em 1995 pefaa@fde Reforma do EstadoNa
Reforma, adotou-se o controle das a¢cbes do goyEmnmesultado, com a definicdo de metas
para cada orgao, além de diversos procedimentas gélgres para as acdes governamentais.
Posteriormente, a Emenda Constitucional 19, de @4udho de 1998 trouxe outras
contribuicBes para a reforma do Estado, ao intiodnedidasde obediéncia ao principio da
eficiéncia na organizacéo e atuacdo da Administr&giblica.

Ainda no bojo das medidas inovadoras para o sefidigp pos 1990, foram
instituidos novos 6rgdos na Administracdo Publimdireta, inspirados no modelo norte-
american®, as chamadas agéncias reguladoras. Esses 6rggascriacdo decorreu da
necessidade de se adotarem, no ambito da Admgéstraublica Federal, instituicbes que
exercessem o controle da execucdo dos contratoendesséo e permisséo e fiscalizassem o0s
servigos publicos e suas concessionarias e atuasseniversos segmentos da infraestrutura,

sendo exigido dessas certa margem de independénaielacdo aos trés poderes do Estido.

2L ARA RESENDE, AndreO Plano Real.S&o0 Paulo: Atlas, 1999, p. 201.

3 O Plano objetivava transformar a burocraticadege ineficiente Administracédo Publica brasileina ema
estrutura mais gerencial, flexivel e eficiente tadh principalmente para o atendimento ao cida@BREIRA,
Luiz Carlos Bresse”A Reforma do Estado dos anos 906gica e mecanismos de Controle. Cadernos MARE da
reforma do Estado, v.1, Brasilia: Ministério da Adistracdo Federal e Reforma do Estado, 1997, p@g.74

* BRASIL. Emenda Constitucional n° 19. Modifica ogiree e dispde sobre principios e normas da
Administracdo Publica, servidores e agentes pofificontrole de despesas e finangas publicas ei@ud
atividades a cargo do Distrito Federal e da oyrasidéncias. Publicado no DOU de 5.6.1998.

%5 As agéncias reguladoras norte americanas possoeéen ge regular, delegado pelo Congresso, maioo giee
regulamentar podendo, assim, baixar normas inoeadw ordem juridica. Atualmente, as agéncias adgtas
norte americanas tém sofrido limitagdes ao podgrlagor por leis que exigem que 0s processos aslimativos

de elaboracéo de normas sejam pautados pela plalolecie participacdo do cidaddo. DI PIETRO, Mariwi&y
Zanella. Concessdo e parceria publico-privada. Parcerias nadministracdo publica — concesséo,
permissao, franquia, terceirizacdo, parceria publio-privada e outras formas 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008,
pp. 181 e 193-195.

*® AGUILLAR, Fernando HerrenDireito econdmica do direito nacional ao supranacional. Sdo Pailas,
2006, pp. 239-241.
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Secdao 2- A nova forma de atuacdo da AdministracdaiBlica brasileira: a atuacao
regulatoria

2.1 Caracteristicas da atuacao regulatéria do Estado lasileiro

Segundo Di Pietrt, a melhor definicdo para a conduta atual do EsBadsileiro é de
atuacdo regulatéria ou subsidiaria. Ela ocorre doam Estado exerce atividades essenciais
tipicas do Poder Publico, além de outras, sociaisoadmicas, que o particular ndo consegue
desempenhar a contento no regime de livre inidagvcompeticdo. Ou seja, o Estado
brasileiro adota como regime de atuac&do na econativee iniciativa, mas ao mesmo tempo

admite diversas formas de intervenc3o.

No Brasil, a op¢éo pelo Estado regulador esta ptese artigo 174 da Constituicao,
gue concebe o Estado como agente normativo e diEgulda atividade econdmica,
outorgando-lhe as funcdes de fiscalizacdo, incergiplanejamento. O artigo ressalta que o

planejamento € determinante para o setor publiapeeas indicativo para o setor privado.

O exercicio do papel de regulador pelo Estado né@mngles. Nele, o Estado deve
abandonar o perfil unilateral de decisdo em fagomdior interlocu¢cdo com a sociedade, com
o Estado passando a ser mediador ativo de intsrpasa obter equilibrio nas rela¢gdes com o
setor privado. Para isso, deve preencher algungisittrs: (1) sob o prisma politico, a
atividade regulatoria deve ser permeavel a pa#géip da sociedade e suscetivel a controles
por mecanismos nao institucionais; (2) sob o prigmdico, emerge a necessidade de edicao
de normas voltadas para as especificidades dorsgiaado; (3) sob o prisma organizacional,
o Estado regulador necessita adotar um novo pkrfdtuacdo para a Administracdo Publica,
que contenha 6rgéos e instrumentos especificogate direcionados para realizar a gestéao

consensual com o administratio.

O movimento de aproximacdo dos setores publicavagw foi acelerado na década

de 1990, a partir do consenso de que a eficacieegitanidade da atuacdo publica deveriam

> DI PIETRO, Maria Sylvia.Parcerias na Administracdo Publica concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outramés. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 53.

* Bandeira de Mello adverte que, ao contrario deegat ao mercado a organizacéo da vida econdnsioaia,

a Constituicdo, embora assegure a liberdade ativigiprivada, declara que cumpre ao Estado assegue a
ordem econdmica respeite 0s compromissos e osegadstampados nos objetivos e fundamentos da Regpoubl
(arts. 1° e 3° da Constituicdo Federal), além decfpios encontrados em outros dispositivos. BANREIDE
MELLO, Celso AntdénioCurso de direito administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 728-729.

* MARINS, Vinicius. Parcerias publico-privadas, intervencionismo consesual e andlise econdmica do
direito: a visdo do direito econdmico. Dissertacao de Mdst Universidade Federal de Minas Gerais, 2006, p
102.
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se fundamentar na qualidade da interagcédo entréstistols niveis de governo e entre estes e

as organizacdes empresariais e a sociedadé%ivil.

Com efeito, o Estado buscou novas maneiras dercoma a colaboracéo privada, ao
constatar que os modelos autoritarios de execugdortdo administrativa afugentavam a
colaboracdo dos particulares de que necessita.apasaimar-se do setor privado, o Estado
teve que adotar novos modelos que privilegiassasygaciacdo, ao invés da imperatividade e
da unilateralidade, adaptando os novos relacionmesom instituicdes de fora da esfera
governamental, notadamente entidades da sociedatle ec empresas privadas, que

demandam consenso na organizacdo de ac®rdos.

Observando a importancia que o consensualismo rmaeua ambito das decisGes da
Administracdo Publica contemporanea no Brasil,ab@ste que as atividades de consenso e
negociacdo entre Poder Publico e particulares mamsa assumir papel importante no
processo de identificacdo de interesses publigovados, tutelados pela Administragéo, esta

ndo mais detendo exclusividade no estabelecimentateresse publict

2.2 A utilizacdo dos contratos na implementacdo de pdidas publicas e suas
caracteristicas
Na atuacdo da Administracdo Publica consensualessdi-se a formacao de vinculos
com a sociedade por meio da utilizacdo de contrdws execucdo de suas adfesomo
aconteceu no Brasil, quando o Estado introduzipdditsicas publicas das concessoes e das
parcerias publico-privadas e garantiu estabilidaot instrumentos, ao estabelecer contratos
de longa duracgéo com os particulates.

% OLIVEIRA, Gustavo Justino. SCHWANKA, Cristiané. administracdo consensual como a nova face da
Administracao Publica no Século XXI:fundamentos dogmaticos, formas de expressaorenmsntos de acdo.
Trabalho apresentado no XVII Congresso Nacional@NPEDI, Manaus, 2008, pp. 124-143 e p. 131.

®1 Diogo de Figueiredo destaca ainda que os dois remientraves ao desenvolvimento econdmico sdo a
inseguranca juridica e a falta de atracdo parawesiimentos privados. As muta¢cdes do direito achtnativo,
dentre elas, a adocdo de processos consensuaisasoparcerias publico privadas ajudardo a comlessss
empecilhos. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredutacdes do direito publica Rio de Janeiro: Renovar,
2006, p. 374.

%2 MEDAUAR, Odete O direito administrativo em evolucéo 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tributais, 2003, p.
211. A mesma opinido também foi destacada por Gass® comentar a nova caracteristica da Admigé&dra
Publica. Cassese afirmou: “passam ao primeiro ptanegociacdo em lugar do procedimento, a liberdade
formas em lugar da tipicidade, a permuta em lugapadnderacdo”. CASSESE, Sabih@ Arena Publica,
2003, p. 15ApudOLIVEIRA, Gustavo Justino. SCHWANKA, Cristiane. Ogt., p. 135.

6  BOCKMAN, Egon. Governando por contratos Disponivel em: <www.pppbrasil.com.br/
portal/artigo/governandoporcontratos>. Acesso enMid. 2012,

% Jean Pierre Gaudin destaca que a exprégsdernment by contractevocaria a necessidade de o Estado de
continuamente estabelecer vinculos com a sociedaiep meio para a melhor consecucao de suas acgdes.
GAUDIN, Jean-PierreGouverner par contrat I'action publique en questionParis: Presses de Sciences
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No movimento de contratualizacdo, o Estado abdicaasicdo de superioridade em
relacdo ao particular e adota uma relagcdo de igdaldao renunciar alguns dos seus
privilégios de fus-administrativistas A mudanca de postura tem por objetivo aumentar a
credibilidade nas relagcbes contratuais do Estadoasociedade civil e as empresas privadas,
evitando o afastamento de interessados na prodig&®ervicos e obras publicas e o seu
encarecimento, em empreendimentos dos quais adadeiaecessita. Este fato é importante
porque as prerrogativas do Poder Publico semprsagautemor a iniciativa privada,
especialmente de verem seus direitos e garantiazidos pela mao autoritaria do Estado.
Quando menos, esse temor gera custos, que ingahilou elevam o custo das transacdes

entre a Administracdo Publica e o particfar.

Na nova oOtica de atuacdo do Estado, somente dex@ral@cer, nos relacionamentos
da Administracdo Publica, as prerrogativas e osil@gios que sejam absolutamente
indispensaveis para o enfrentamento de questoeparoais e de extrema necessidade. O
uso dessas prerrogativas e privilégios deve seda®ente motivado, além de demandar
consulta prévia a todos os interessados. Ao atesualausulas exorbitantes nos contratos, a
sociedade e os particulares deixam de ser meranséditos para se tornarem soécios e
parceiros do Estado, e este passa a ser apenamtratante no mercado, com a ressalva que
as mudancas na maneira de relacionar do Estadoocssator privado de forma alguma
elimina ou mitiga o poder de a Administragdo Pablimpor ao seu parceiro medidas de
conduta e controle para a fiscalizagdo, solucaocalaflitos e repressédo de posturas

indesejavei§®

Hoje, a acdo indireta do Estado no dominio econdméaliza-se principalmente

mediante processos contrati3icombinando o direcionamento estatal com elemetios

Politiques, 1999, pp. 28-28pud OLIVEIRA, Gustavo Justino. SCHWANKA, Cristiane. Administracéo
Consensual como a Nova Face da Administracdo RObtcSéculo XXI: fundamentos dogmaticos, formas de
expressédo e instrumentos de acdo. Trabalho apadsenb XVII Congresso Nacional do CONPEDI, Manaus,
2008, pp. 124 -143 e p.132.

%5 BAPTISTA, PatriciaTransformacées do direito administrativa Rio de Janeiro: Renovar, 2003, pp. 22-23.
® MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. O novo papel Hetado na economiaRevista de Direito
Administrativo. Rio de Janeiro, n® 241, julho/setembro, 20051pt® e p. 19.

67 vale notar a tipologia usada por Maria Eduarda qatves e Maria Manuel Leitdo para os contratos
econdmicos: a) contratos - programa sdo contralzados entre a Administragdo Publica e empasesdas,
cujo objetivo principal é permitir a execugdo dar, mas podem em alguns casos perseguir outresvosj
nao relacionados ao plano. Diferenciam-se dos s@watratos econdmicos por conter um amplo progma
atividades e acbes a desenvolver em certo tempomeresultados a serem obtidos e ndo simplesmente um
conjunto de acdes ou projetos; b) contratos dendesgémento sdo contratos em que o Estado celetmraas
particulares, comprometendo-se a fornecer estinmlkmsxilios de varias ordens tendo como contrajzarpor
parte das empresas, iniciativas de organizacdo mvéstimento que se enquadrem nas linhas da qaoliti
nacional ou regional definidas para as diversagdaties; as acfes se baseiam em um equilibrioedtagbes;
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disciplina dos mercados, de modo a suprir lacunesrregir falhas de ambas as formas de
gerenciamento da econonifa.

Nesse contexto, o Estado, para a realizacao deasdas, passou a se utilizar cada vez
mais de instrumentos contratuais mais ajustados ascessidade, como a parceria publico-

privada.

Secao 3 — O conceito de parceria publico-privadageexperiéncia internacional

3.1 O surgimento das parcerias publico-privadas como feiexo do fendmeno da
contratualizacao
A nova realidade da Administracédo Publica, a dadgstegulador, exigiu a ado¢ao de
aparatos administrativos de atuacdo adequadosp semd deles o instituto da parceria
publico-privada (PPP). As parcerias publico-priveadeonstituem um instrumento da
Administracédo Publica concertada, com maior caiitgralagmatico, tipico dos contratos do

Direito Privado e com largo espectro de negocialgiisuas clausulas contratu®is.

Em termos concretos, as parcerias publico-privadasistem na alianca dos setores
publicos e privado para realizar obras, principalif@ea infraestrutura, e para prestar servicos
publicos. Por meio das parcerias, o Estado bugwé sua escassez de recursos e aumentar a
eficiéncia na producéo de obras e servigos publEmmoveitando-se dos capitais e da maior

experiéncia do setor privado na conducao de pomddnvestimento.

As parcerias publico-privadas permitem uma amptiagénsivel do objeto dos
contratos publicos, pois, nas parcerias, o entgatgpassa a adquirir, do proprio mercado,

servigos néo previstos em suas atividades noripagsenvolvem a gestdo de obras e servigos

c) contratos de viabilizacdo sdo 0s que se propé@eafcancar metas de equilibrio econdmico-finangeiro
produtividade e rentabilidade das empresas emuttificle; visam indiretamente realizar objetivos éoaicos
sociais; d) contratos fiscais sdo concessodes dispge 0 Estado faz e, em contrapartida, o particakdiza um
projeto de investimento considerado de interessal.g8ANTOS, Antonio Carlos. GONCALVES, Maria
Eduarda. MARQUES, Maria Manuel LeitdDireito econémica Coimbra: Livraria Almedina, 1993, pp. 230-
236.

% MILAGRES, Marcelo de OliveiraDireito econémico dos contratosNiterdi, Rio de Janeiro: Impetus, 2006,
pp. 43-45.

% Vinicius Marins observa bem que as PPPs ndo s#éosmentratos administrativos, elas se aproximam do
contratos econbmicos da tradicdo europeia, destaesm pela cultura do dialogo, espaco para trocas e
concessdes muituas entre os parceiros visando wnclealmento dos interesses envolvidos, pela pres@sca
negociacbes preliminares, pela diminuicdo repraseatdas imposi¢cdes unilaterais da administragimiqa e
pela maior interdependéncia entre o parceiro pdibécprivado. MARINS, ViniciusParcerias publico-
privadas, intervencionismo consensual e analise edmica do direito. a visdo do direito econdmico.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal aadGerais, 2006, p. 125.
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de interesse publi¢d Dessa forma, as parcerias publico-privadas desemenxergadas

como parte do conjunto de mudangas que miram ¢isaipas relacées entre o Estado e o
mercado, constituindo, nessa visao, um contrato@uio utilizado como instrumento para a
consecucdo de uma politica publica, que visa asseq@dequado comportamento dos

particulares as necessidades de investimentocpélgin infraestrutura e servigos publi€bs.

3.2 O conceito de parceria publico-privada e as diferéaes modalidades de
relacionamento do setor publico com o privado

Com a crise do Estado intervencionista dos ano8,l®waioria dos paises ocidentais
foi obrigada a adotar politicas fiscais contragtas, que impediram 0s governos a dar
continuidade ao financiamento dos grandes investimsepublicos, o que afetou diretamente
0s projetos da infraestrutura. As parcerias puipiteadas surgiram a partir dai como uma
possibilidade de tornar viavel, com o uso de rexumsivados, projetos para a infraestrutura e
a prestacdo de servicos publicos. Ou seja, a f@maas parcerias publico-privadas foi
determinada pela escassez de recursos publicos rpaliazacdo de politicas publicas,
notadamente para os investimentos na infraestraksapaises e para a crescente demanda

por parte da sociedade por servicos publicos niigisrges e de melhor qualidade.

Nos paises com financas publicas equilibradas,stfipativa para a utilizacdo do
instrumento das parcerias foi a necessidade de sbteicos publicos mais eficientes e de
melhor qualidade, através da utilizacdo de instniose mais ageis, como 0s usualmente
empregados pelo setor privdddNa Europa, a formacdo da Unido Europeia e a sielcete
de equiparacao da renda dos paises membros, qandiemgrandes obras de infraestrutura

nas unidades menos desenvolvidas, deram um impdismnal ao emprego das parcerias

0 Muito esclarecedor sobre o tema o0 artigo “Govetpgror Contratos” de Egon Bockman. Segundo o aasor,
politicas publicas e a atividade de administragédipa possuem autonomia e ao mesmo tempo gozampla
falta de sincronia. A partir da década de 1990arfoeditadas leis que permitissem a “contratualiZadas
politicas publicas. Trata-se da legislacdo sobrgratos de concessao de servico publico (Lei 81985 e Lei
9.074/1995) e das parcerias publico-privadas (1e079/2004). Essas leis sdo instrumentos que pEmMTE
instalagdo de politicas publicas consistentes.ni@o de um projeto, 0 concessionario assegurapestacdo
de um servico — ou a construcdo e manutengdo @ @onjugadas com servicos — durante 15, 20 o85até
anos. Com o contrato, cria-se uma espécie de pgepolitica publica que garanta a sua estabéidadongo
do tempo e resista as futuras intempéries. Dess@f@rojetos que visem ao desenvolvimento nacioo@érao
ser executados, mantidos e respeitados durante kemgpo. MOREIRA, Egon Bockmanovernando por
contratos. Disponivel em: <http://www.pppbrasil.com.br/pditantent/artigo-governando-por-contratos>.
Acesso em 19. Dez. 2011.

"L PINTO, Marcos Barbosa. A Funcdo Econdémica das PR&ssta de Direito Administrativo Econdmico.
Salvador. Instituto de Direito Pudblico da Bahia 89 maio-julho, 2005, pp.1-2. Disponivel em:
<www.direitodoestado.com.br>. Acesso em 20. Fe?120

2 PEIXINHO, Manoel Messias (coordenador) e outhdarco regulatério das parcerias publico-privadas no
direito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2010, p. 2.
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publico-privadas, tornando-as um dos principaigrimsentos de politica publica naqueles

paises?

O conceito de parceria publico-privada varia ded@g@aom o pais onde o instrumento
é aplicado, seguindo a legislacdo e a cultura da can dele$. Pode incluir desde um
restrito conjunto de modalidades de projetos aléd &ogama de parcerias, da privatizacéo a
terceirizacdo e a associacao publico-privada mealidivisdo de ganhos. Na realidade, os
programas de parcerias publico-privadas alcancgetiwis de politicas publicas especificos
em cada pais, havendo assim uma variedade de é&xgas distintas. As parcerias sdo, dessa
forma, conceitos genéricos que s6 podem ser resiaidintese mediante um exame acurado,

localizado no tempo e no espdco.

No Reino Unido, existem duas acepc¢des para a esgwgsublic private partnership
ou parceria publico-privada. Em sentido amplo, emei a todo conjunto de arranjos
contratuais entre o setor publico e o privado. Emntido restrito, as parcerias publico-
privadas britanicas aproximam-se da figura das esst@es brasileiras e recebem o nome de

Private Finance Iniciative-PF{®

Nos paises com grande experiéncia em parceriasicpdislvadas, como o0s
europeu¥, além da Austrdlia e o Canada, entre outros, maetambém possui uma
concepcdo ampla e engloba varios acordos e arraojosatuais entre a Administracdo

3 OLIVEIRA, Ferndo JustenParceria publico-privada: aspectos de direito publico econémico (Lei
11.079/04). Belo Horizonte: Férum, 2007, p. 83.

" PASIN, Jorge Antonio Bozoti e BORGES, Luiz Femekavier. A Nova Definicdo de Parceria Publico-
Privada e sua Aplicabilidade na Gestao de Infragst PublicaRevista do BNDES Rio de janeiro, v.10, n®
20, pp.173-196, dezembro de 2003, p.1.

S COUTINHO, Diogo RosenthaParcerias publico-privadas relatos de algumas experiéncias internacionais.
In: SUNDFELD, Carlos Ari (org). Parcerias PublicoM@das. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 47.

® SILVA, Marco Aurélio de BarcelosA concessdo de empreendimentos e contratualizacda gestéo
publica no Brasil: a nova abrangéncia do regime de concessdes rnitp dicaministrativo e o0 marco legal das
parcerias publico privadas. Dissertacdo de mestegiesentada a Universidade Federal de Minas Gerais
Faculdade de Direito. Belo Horizonte, 2009, p. 26.

""N&o ha um conceito definido de PPP no ambito dddJBuropeia. E uma expresséo que se refere, et ger
formas de cooperacao entre as autoridades pukliaaempresas, tendo por objetivo assegurar acfaraento,

a construcdo, a renovacdo, a gestdo ou a manutelec@iona infraestrutura ou a prestacdo de um servico
geralmente publico. Com a integracdo dos paisedri@ Europeia, entendeu-se que a falta de claneza
Direito comunitario a respeito do tema constituirfa entrave ao desenvolvimento das PPPs. Parssmu@io
ocorresse, foi elaborado pela Comissdo Europei®0f4, o chamado “livro Verde” sobre as parcerigsipo-
privadas e o direito da Comunidade Europeia em mmatie contratos publicos e concessdes. O livral¥/er
estabelece os principios e as diretrizes sobrd®Bs Ao ambito comunitario. Segundo o dispositivddfivro:

“o direito comunitario ndo prevé um regime espeoifgue englobe as PPPs. Contudo, qualquer ato, seja
contratual, seja unilateral, pelo qual uma entidaglglica confia a prestacdo de uma atividade ec@madenum
terceiro deve ser examinado a luz das regras prdaspios do Tratado, nomeadamente em matéridoedalhde

de estabelecimento e de livre prestacdo de ser{égtigos 43 e 49 do Tratado da CE).” Livro Verdbre as
parcerias publico-privadas e o direito comunit&mo material de contraltos publicos e concessdeMISSAO
EUROPEIA, COM 2004/0324. Disponivel em: <www.eur@paint/scadplus/leg/pt>. Acesso em 19. Dez. 2011.
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Publica e a iniciativa privada, destinados a prd@oode obras e servigos publicos e a
obtencao de resultados que poucos poderiam secatias sem a atuacéo conjufita.

Como tentativa de estabelecer uma designacdo gerd®iparceria publico-privada,
adotada na maioria dos paises, pode-se dizer gparesrias possuem dois sentfdpél) a
mais ampla, define PPP como todas as formas deiaetamento contratual de longo prazo
entre a Administracdo Publica e o setor privadQ; a2mais restrita, conceitua parcerias
publico-privadas como forma de relacionamento danitstracdo Publica com o setor
privado, semelhante as concessfées no Brasil. Segesteé conceito, na parceria, o setor
privado pode ser remunerado pela producao de ssrpigblicos, por meio de tarifas cobradas

dos usuarios e complementadas por subsidios irgegraoarciais do setor publico.

No primeiro sentido, mais amplo, podem ser enunaaradarias espécies de

relacionamento publico-privado, dentre as quaidestacart:
a) Joint Venture

E o acordo de cooperacéo firmado entre os setdidE e privado em que as partes buscam
um objetivo comum na expectativa de ganho ou beinfi Pelo acordo, o setor publico e o

privado atuam em conjunto em projetos de intereg#eo, unindo-se para a consecuc¢ao de
determinado empreendimento, ndo implicando a pegeddentidade e de individualidade das

pessoas juridicas envolvid¥s.

b) BOO — Build Own Operate construir/possuir/operar

8 Coutinho aponta as seguintes caracteristicas igasgapontadas como comuns a maior parte dafiésr
experiéncias internacionais: (a) empregadas emgame de setores e com grande aporte de capitalpriyb)
baseadas em arranjos de longo prazo - superiates anos; (c) capazes de transferir ao setor grivaikco de
desempenho e prestacdo de servicos publicos; ifi)nerados servicos na medida em que séo prest@jos;
alocacdo de riscos. COUTINHO, Diogo RosenthBharcerias publico-privadas relatos de algumas
experiéncias internacionaidn: SUNDFELD, Carlos Ari (org.). Parcerias publicayadas. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, pp. 47-48.

" RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@mmentarios a Lei de PPP - parceria publico-
privada — fundamentos econémicos - juridicasSao Paulo: Malheiros, 2007, p. 26.

80 Mauricio Portugal destaca que é comum no Direjtoaageiro a combinacéo de letras para a formaedo d
siglas que tentam expressar as responsabilideatesfdridas para o setor privado. RIBEIRO, MaurkRastugal.
PRADO, Lucas Navarro. Op.cit., p. 28.

81 FERRAZ, Daniel AminJoint venturee contratos internacionais Belo Horizonte: Mandamentos, 2001, p.
121.

82 Nasjoint venturesps setores publico e privado participam conjuntetmeporém o setor privado tem controle
dos procedimentos e decisdes relevantes. O selilicgiem apenas um papel de apoio. COUTINHO, Diogo
Rosenthal. Parcerias publico-privadas: relatos de algumas experiéncias internacionais, 4%48. In:
SUNDFELD, Carlos Ari(org.). Parcerias Publico-Pdaea. Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 57.
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Nesse tipo de parceria, o controle e a propriediadempreendimento séo transferidos total
ou parcialmente ao setor privado; trata-se tambénurda forma de privatizagdo. Com a
transferéncia da propriedade para o setor privealme ao Estado a fungcdo mais normativa e

de regulaca8®
c) Leasingou Arrendamento

Ocorre quando as receitas geradas por um ativetdo gublico séo transferidas para o setor
privado em troca do pagamento de aluguel e daaxtfigde manter e operar o ativo e arcar

com o risco comercidl
d) BOT —construir/operar/transferir

O setor privado se responsabiliza pela concepgé@ndiamento, construcdo e operacao do
projeto; depois transfere de volta ao setor puldicmntrole do equipamento construido. A
vantagem desse tipo de parceria € a combinacaespensabilidade por fungbes em uma

Unica entidade, permitindo o aproveitamento dergias®

Em um segundo sentido do que seja uma parceridcpirivada, destaca-se o
arranjoDBFO —Desenhar, Financiar, Construir e Operar, cuja esauegal e operacional
assemelha-se ao conceito das concessodes brasikasas, por meio do contrato de DBFO, a
Administracdo Publica permite que o parceiro privéidancie, construa e opere um ativo,
sendo o0 mesmo remunerado pelas receitas assoa@déiso, cobradas parcial ou totalmente

do Estado. A propriedade de todos os ativos nouga existentes ainda continua com o setor

8 SAVOIA, José Roberto Pereira. SHINOHARA, DanielsYim. Parcerias publico-privadas no Brasil S&o
Paulo: Manole, 2008, p. 15. PEIXINHO, Manoel Messiap.1-51As parcerias publico-privadas no direito
estrangeiro e no Brasil:instrumentos de concretizacdo de politicas pibleale direitos fundamentaisn
PEIXINHO, Manoel Messias (coord). Marco Regulatdtass Parcerias Publico Privadas no Direito Brasilei
Rio de Janeiro: Lumem Yuris, 2010, p. 7.

8 As transacfes de arrendamento diferem dos costoimperacdo e administracdo por transferirem para
parceiro privado o risco comercial. Porém, a respbiidade pelo planejamento, investimento e fir@nento
globais e programas de expansédo continua sendetalopgiblico. A estrutura do arrendamento nao éucomo
Brasil, especialmente, porque, de uma forma gerptovimento de infraestrutura é definido como s@yvi
publico o que restringe os mecanismos contratudizagos para delegacao a iniciativa privada.beitdade de
fixar os valores a serem cobrados dos usuéarioactesistica dos arrendamentos, ndo pode ser apliaas
servigos publicos. RIBEIRO, Mauricio Portugal. PR®@DLucas NavarroComentarios a Lei de PPP -
parceria publico-privada. Fundamentos econémicos judicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 28. SAVOIA,
José Roberto Pereira. SHINOHARA, Daniel Yoshio.d@p.p. 15. PEIXINHO, Manoel Messias. Op.cit.,7p.

8 Nessa modalidade, o setor publico abdica da n@acle do controle que geralmente possui em projetos
alternativos tradicionais. Por isso ha a necessidaduma especificacdo clara e precisa dos papedes quais
se deseja que as instalacbes sejam projetadagiuédas e mantidas. AZUA, Daniel Real &oject Finance.
Uma modalidade de financiamento internacional.Sdo Paulo: Aduaneiras, 2002, p. 57. SAVOIA, José
Roberto Pereira. SHINOHARA, Daniel YoshiBarcerias publico-privadas no Brasil Sdo Paulo: Manole,
2008, p. 16.European Comission. Guidelines for sucessful Publcivate Partenerships. Europpean
Comission,2003, pp. 22-24.



37

publico, devendo o parceiro privado zelar por elesorma apropriada durante o periodo do
contratd®. No direito brasileiro, foi adotada esta segundacepcdo para designar as
parcerias publico-privadas quando, por meio dallled79/04, este tipo de arranjo entrou no

ordenamento juridic®’

3.3 Aexperiéncia internacional das parcerias publico-pvadas

Os motivos que levaram a criacdo das parceriasicogbtivadas brasileiras néo
diferem muito dos capturados da experiéncia deosypaises que adotaram as parcerias,

como o Reino Unido, Chile e Portugal.

A experiéncia do Reino Unido destaca-se por sarenia na utilizacdo do instituto e
pela semelhangca com o Brasil no que diz respdietéria de reforma do Estado, percorrida
nas décadas de 1980 e 1990. Chile e Portugal,spdéséradi¢do juridica ibérica, possuem
experiéncias diferentes no emprego de parcerialicptirivadas no setor de transportes
rodoviarios que podem contribuir para a analisendtuto das PPPs brasileiras. O programa
de parcerias foi bem delineado no Chile, e o dd¢uBal apresentou sérios problemas de

estruturagao.

Com base no novo padrdo de relacionamento entrelmaindstracdo Publica e a
iniciativa privada, foi criado, na Gra-Bretanha, imécio da década de 1990, o programa
denominaddPrivate Finance IniciativgPFl), ou iniciativas de financiamento privadovée
como obijetivo principal tentar contornar as diftades fiscais do Estado diante da crescente

demanda da populacéo e do aumento da deterioraggieatidade do servico publfo

% RIBEIRO, Mauricio Portugal. PRADO, Lucas Navar@p.cit., p. 28. SAVOIA, José Roberto Pereira.
SHINOHARA, Daniel Yoshio. Op.cit., p. 16.

8" para Ribeiro e Prado, a definicdo de PPP dadd pelbl.079/04 é ainda mais restrita que a segandpcéo
descrita, jA& que denomina PPP apenas dois tiposodeessao: administrativas e patrocinadas. RIBEIRO,
Mauricio Portugal. PRADO, Lucas Navarro. Op.cit.2p. No mesmo sentido, Sundfeld afirma: “a Lei BRPs
ndo é uma lei geral de parcerias e sim, uma leiesdbis tipos de parcerias: a concessao patrociaaaa
administrativa.” SUNDFELD, Carlos AriGuia juridico das parcerias publico-privadas, pp.15-44.In
Parcerias Publico Privadas. Sdo Paulo: Malheif@g52p. 41.

8 Vital Moreira, ao comentar a origem e as particdiles da PFI inglesa, relata que a PFl, em relagd
Direito Administrativo europeu continental, ndo g@sle uma nova modalidade da concessdo de obmes ou
servicos publicos, porém existe uma novidade sobistlanas PFIs: na aplicagdo a obras e servigocpab
gratuitos (ou quase gratuitos) como hospitais elasco esquema € tradicionalmente o0 mesmo dagssdes
classicas, com a diferenca que o servigo publiep éhfpago pelos usudrios (ou s6 em pequena parfga €
amortizacdo e remuneracdo do capital privado ténestier assegurados pela prépria Administracéo ¢ubli
mediante pagamentos regulares feitos pelo Estadmiduo periodo do contrato. MOREIRA, Vitaltentacao

da Private Finance Iniciative-PFlin MARQUES, Maria Manuel Leitdo e MOREIRA, Vital. Adu visivel:
mercado e regulacdo. Coimbra: Almedina, 2003, [&Y-188 apud MARINS, Vinicius. Parcerias publico-
privadas, intervencionismo consensual e analise@uia do direito: a visdo do direito econdmicosdRitacéo
de Mestrado. Universidade Federal de Minas Ge2836, p. 127.
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Assim, no PFI, foi retirada a responsabilidade dammistracdo Publica pelo
financiamento do empreendimento, permitindo questad® realocasse seus recursos em
outros projetos. Incorporou-se também a filosoBgusido a qual o setor privado deveria
assumir o risco do projeto, sem garantia contrateraés prejuizos, uma vez comprovada a

existéncia de relacdo custo/beneficio positivampreendimentd”

Com o PFIl, o setor privado comecgou a realizar osicgs de forma unificada,
englobando ndo s6 a prestagdo dos servigcos, magnarssumindo a responsabilidade pelo
desenho, construcéo e financiamento dos empreentiséas parcerias.

Quando o partido trabalhista de Tony Blair assumipoder no Reino Unido, em
1997, o PFI sofreu uma sensivel reavaliacdo. Derstneotivos da revisdo, estava a falta de
coordenacdo inicial do Programa, a priorizacaoficismte dos projetos e o desenvolvimento
de muitos deles ao mesmo tempo e de forma muitmadp que demandava elevados
montantes de recursos fiscais e levava os orcampntsicos a desequilibrids.

Na reformulacdo do Programa, entre outros objetiaoscou-se equilibrar melhor a
participacdo privada e a publica, de modo que ticpéar ndo fosse mais o Unico responsavel
pelo projeto, e que a Administracdo Publica asssenigarcela dos riscos oriundos do

empreendimento.

As parcerias publico-privadas do Governo britareéoglobaram uma solugcéo para o
problema da situacédo fiscal do Estado, mas tamb@muerdadeira ferramenta de “gestao”
para os servigos publicos, por meio de contratos @diciativa privada aplicaveis a todos os
orgaos do governo, ou seja, uma ferramenta quetiadmitros modelos, além do tipico
modelo DBFO (design-build-finance-operate¢ que utilizou-se daima gama variada de
figuras e estruturas, passiveis de traduzirem wnuelaiversificado de categorias, tipos e
modelos de parcerfA.

8 SILVA, Marco Aurélio de BarcelosA concessdo de empreendimentos e contratualizacida destéo
Publica no Brasil: a nova abrangéncia do regime de concessfes ntodidinistrativo e o marco legal das
parcerias publico privadas. Dissertagdo de mestegmesentada a Universidade Federal de Minas Gerais
Faculdade de Direito. Belo Horizonte, 2009, pp216-

% Ibidem, p. 19.

L MARINS, Vinicius. Op.cit., p. 129.

92 SILVA, Marco Aurélio de BarcelosA concessdo de empreendimentos e contratualizacda gestéo
publica no Brasil: a nova abrangéncia do regime de concessdes rnitp diceministrativo e o marco legal das
parcerias publico privadas. Dissertacdo de mestegesentada a Universidade Federal de Minas Gerais
Faculdade de Direito. Belo Horizonte, 2009, p. 23.
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O Reino Unido ja& acumula duas décadas de expesErmin parcerias publico-
privadas. Os defensores das parcerias apregoarn gae do modelo tem conferido maior
eficiéncia e custos mais baixos para o setor paldimaior equilibrio entre as partes, com a
transferéncia dos riscos para o parceiro que mglbde administra-los. Defendem também,
em comparagdo com outras formas de contratacdoagymliticas das parcerias publico-
privadas trouxeram uma melhora na qualidade de#ssrprestados?

Algumas praticas adotadas pelo Reino Unido, quardém as parcerias ao Sucesso,
podem servir de licdo para o Brasil. Sdo elas: mpromisso politico inequivoco para a
atracdo dos investimentos, a correta reparticaasdes entre as partes, a importancia de se
recorrer a conhecimentos especializados no asgassessoria externa para desenvolver os

projetos) e a priorizacdo de projetos com maiarnet socioecondmict’

Héa sérias controvérsias sobre o real éxito das REReiIno Unido, sob o aspecto do
namero de projetos que realmente obtiveram sucespmanto ao aspecto da economia de
recursos publicos e aumento da eficiéncia. Em 2898stimativas diaternacional Finance
Services of Londomrram no sentido de que as PFls permitiram umaoetianrelevante
quando comparadas a projetos implementados de fmvmeencional®

Porém, segundo um dos criticos as PPPs, Simon Zdddhkstituto de Contabilidade
e Etica Social do Reino Unido, o relatério intitldeBuilding Better Partnershipproduzido
pelo Institute for Policy and Private Research (IPR®ncluiu que, com poucas excecoes, ha
minimas provas de que as parcerias publico-privdmié8nicas conseguiram aumentar a
eficiéncia administrativa do governo, poucas progtasreducdo de custos e significativas

provas de aumento nos precos finais dos servido&pé realizado8®

% INTERNACIONAL FINANCE SERVICES LONDON, 2003. Rubtivate Partnerships. Experiencies of
Reino Unido for Internacional Markets. Disponiesh: <www.ifsl.org.uk> Acesso em: 11. Maio 2011. Como
defendem, Stephem e Vaillancourt, a PPP represemt@udupla oportunidade: por um lado, tornou pessiv
uma mudancga no processo de financiamento das sirisagras, colocando a énfase na montagem finandes
projetos na Otica da geragdo de receitas e, pao,oehcorajou o envolvimento do capital privado no
investimento de servigos publicos, mobilizando reas adicionais aos j& afetos pelo setor publitdDER,
Stephen.VAILLANCOURT, Pauline. Mapping the Terrain of the Public-Private Policy Paership. In
VAILLANCOURT Roseneau, Pauline(org.) Public-Priviatdicy Partnership: Cambridge, MIT Press, 2000,
67 e ss
° INTERNACIONAL FINANCE SERVICES LONDON, 2003. Rubtivate Partnerships. Experiencies of
;Fgeino Unido for Internacional MarketBisponivel em: <www.ifsl.org.uk>. Acesso em: Maio 2011.

Ibidem
%COMISSION ON PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS.BuildingtteB Partnerships Disponivel em:
<http://www.ippr.org/publication/55/1234/buildingetier-partnerships>. Acesso em: 20. Jun. 2011, p. 3
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Além disso, o relatério concluiu que as parcerias nesultaram em melhoria da
qualidade do servi¢co prestado, e quando o fezcdm brutal aumento de pregcos para o
consumidor. Zadek chama a atencao ainda para gydi@t@ Governo britanico estara preso a
compromissos de bilhdes de libras esterlinas agolaos proximos 40 anos, advindos das

parcerias’

Depois do relatérioBuilding Better Partnershipsem 2011, um sinal vermelho
acendeu para o programa das parcerias no Rein@m,Wodh a publicacdo, pelo governo, de
relatorio contendo apontamentos sobre as PFls isp ¢g@om a abertura de consulta publica
para apresentacao de propostas de reforma do pragralesenvolvimento de novos modelos
de utilizacdo do investimento privado em construgaanutencéo, operacao e prestacao de

servicos publicos.

No relatério, intitulado deReform of thePrivate Finance Iniciative,fala-se da
necessidade de se assegurar que os projetos adteRham melhor relagdo custo/beneficio
para os investimentos publicos e resultem em memrstos para 0s usuarios dos servicos
fornecidos pelos projetds O relatério propde a inclusédo nos projetos aiméa licitados de
mecanismos de compartilhamento dos ganhos de prigidate entre o parceiro privado e 0
setor publico, melhoria da capacidade de gestadselvslores publicos em relagdo a gestédo
da licitacdo e de projetos e determina que o Tebde Contas do Reino Unidbldtional
Audit Officg realize um estudo independente a respeito dasanémparativa entre as

parcerias e outros métodos tradicionais de cogfataabiveis?

A partir dai, o governo britanico pretendeu esed® um novo programa de

parcerias, para fazer uso de forma mais eficazagaodade inovadora do setor privado,

" |bidem p. 6.

% As analises contempladas no referido relatéricstipream o programa nos seguintes pontos: (1) existéle
casos de PFIs que ndo implicaram menor uso desacpiblicos devido a alocacao incorreta de risotre as
partes, resultando em precos mais altos e ineficiéma prestacdo dos servicos; (2) falta de demagdes
concretas no sentido de que os PFls foram maieetés do que formas alternativas de viabilizapmagetos;
(3) falta de demonstracéo plena do argumento des|iR¥-Is apresentam maior seguranca no que digit@so
or¢camento e ao cronograma do projeto; (4) longptede maturacéo dos projetos; (5) falta de fleibde dos
contratos para incorporar situacfes novas, queetend surgir em arranjos de longo prazg6) falta de
competitividade nas licitagdes, pois o PFI envgkecessos longos, complexos e caros, de modo qumasas
empresas que podem se arriscar a perder milhdélsrde com propostas, que podem ndo ser as verador
apresentam interesse por tais contratos. PEREIR&ndBParcerias publico-privadas o que o Brasil pode
aprender com o Reino Unido? Disponivel em: <wwwhppgil.org.br>. Acesso em: 17. Dez. 2011.

% Segundo o relatéridwe need to ensure that this investment is costcéffe and that the taxpayer is getting
maximum value for money. The Private Finance Ititéa (PFIl) has been used to deliver around 700 new
facilities across a range of sectors in the UK sirits inception in 1992 but the Government shaoesesof the
commonly identified concerns that PFI contracts ¢entoo costly, inflexible and opaque.” HM TREASURY
Reform of the Private finance Iniciative. DecemB@i 1. Disponivel em: <www.hm-treasury.gov.uk>. Acesso
em 17. Dez. 2011.
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buscando aumentar a flexibilidade dos contratoa paomodar as necessidades do servi¢co
publico, surgidas ao longo do tempo, garantir uoc@sso mais acelerado de aquisicdes e
maior equilibrio na reparticdo dos riscos entr@arses e obter uma maior transparéncia nos

projetos.

Em Portugal, a opcdo pelas parcerias publico-paisddi a maneira encontrada pelo
Estado para enfrentar a falta de capacidade destimento publico em infraestrutura,
necessaria para comportar o crescimento econdmiceatisfazer as demandas por

investimentos no pais que passou a fazer partenid® Buropeia®®

A legislacdo portuguesa define parcerias publiceagdas como contratos ou a uniao
de contratos pelos quais os parceiros privadosegam, de forma duradoura perante um
parceiro publico, a assegurar o desenvolvimentanda atividade, que objetive a satisfacao
de uma necessidade coletiva, em que o financianeeatoesponsabilidade pelo investimento
e pela exploracéo sdo no todo ou em parte do parpeivadd®’. Ou seja, nos termos do
diploma legal portugués, ndo é qualquer parceriee em setor publico e o privado que
constituird uma PPP, e sim, 0 contrato que conjugumestimento privado e sua sucessiva

exploracad®?

Portugal j4 foi um dos paises mais atuantes nondebémento de projetos no
formato de parcerias publico-privadas. Por issaz ticbes importantes, especialmente no
setor de concesséao de estradas, em que mostraddngia do investimento institucional em
planejamento, capacitacdo e gestado de contratog) condicdo de funcionamento adequado

das parceria®?

A experiéncia portuguesa de parcerias publico-gasano setor rodoviario comecou
em 1997, por meio do Decreto-Lei 267, e serviulddaaaos demais paises que buscavam
desenvolver programas de PPP. Foram implantadagivensas rodovias, concessoées do tipo

1% O regime das PPPs, em Portugal, foi regulamengedo Decreto-Lei 86/2003. A norma sofreu varias
alterag@es, por meio do Decreto-Lei 141/2006, éhirindo a simplificacdo e melhor acautelamentontierésse
publico, principalmente no que concerne a eficdaipartilha de riscos e dos beneficios alcangadeprojetos
de PPP. Em alguns setores, como o de transpaxist® regulamentacéo especifica produzida, incdusim data
anterior ao Decreto-Lei 86/2003, visando contemptaespecificidades individuais dos projetos. POBAL.
Decreto-Lei 86/2003. Diario da Republica, 1-sériead97 de 26 de Abril de 2003.

"' PORTUGAL. Art.2° do Decreto-lei 86/2003.

192COSTA E SILVA, Simon RiemantRarcerias publico-privadas em Portugain SOUZA, Maria Campos de
(coord) Parcerias publico-privadas. Aspectos jadslirelevantes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 20081 pp-200.
193pEIXINHO, Manoel MessiasAs parcerias publico-privadas no direito estrangeio e no Brasil:
instrumentos de concretizacdo de politicas pubkcdg direitos fundamentais, p. 3@.PEIXINHO, Manoel
Messias (coord.). Marco regulatério das parcendsigo privadas no direito brasileiro. Rio de JameLumem
Juris, 2010, pp. 1-51.
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SCUT, ou sem cobrancga para o usuario, também clesnuiedrodovias com pedagio sombra
(shadow tolJ - um sistema aplicado nos casos em gue o voluntedfego nas rodovias nao

conferia retorno econdmico suficiente ao investimerNestes casos, a viabilidade das
rodovias seria garantida pelo Estado com o0 pagamewot concessionario de uma

remuneracdo com base nos veiculos que utilizassedogia®*

Adocdo do modelo SCUT implicou sérios problemagzerdm as parcerias do setor
entrarem em crise pelas seguintes razdes: (1) oar@nto de projetos de forma
independente, sem estabelecimento de prioridad@anejamento, ocasionando excessivo
impacto orcamentario (aumento de 175% acima donadb no orcamento) e provocando
desequilibrio fiscal, acrescido de encargos finmasensustentaveis; (2) a adocdo do modelo
do pedagio sombra revelou-se injusta, pois alguowdidades atravessadas pelas rodovias
SCUT apresentavam niveis elevados de desenvohdmentle trafego e, portanto, de
subsidios, enquanto que outras autoestradas conagipedcortavam areas menos
desenvolvidas, com menor trafego e menos subsi(@ps falta de consenso politico para
garantir a execugéo dos projetos e incentivar estimento privado, em face do longo prazo
de duracdo dos contratos, que excedem, na maiasiavezes, a legislatura; (4) a falta de
rigoroso estudo das vantagens e desvantagens dmtopre desconsideracdo dos riscos,
principalmente os ambientais; (5) a falta de rég@wt adequada dos riscos, gerando

desequilibrios nos contrat&s.

Quando da revisdo do modelo das parcerias pubticagas das rodovias
portuguesas, foi introduzida a cobranca de pedagissestradas de acordo com o principio
“utilizador-pagador”, uma tarifa paga em bases snpela utilizacéo da rodovia, pois pareceu
ser o0 modelo que mais respeitaria os critérios gledade, justica e racionalidade. Além
disso, adotou-se a obrigatoriedade de constar gaam@nto do projeto a previsdo anual das
despesas totais e a apresentacdo de um estudmsdgmm a avaliagdo da efetiva economia,
eficiéncia e eficacia de cada projeto de PPP, quaachparado a outros modelos tradicionais

de contratacdo publicd®

194 COSTA E SILVA, Simon Riemann. Op.cit., pp. 177-20p. 185.

195 PEIXINHO, Manoel Messias. Op.cit.,, pp. 1-51 e B6-37 e MARINS, Vinicius.Parcerias publico-
privadas, intervencionismo consensual e analise edmica do direito. a visdo do direito econdmico.
Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal dedlGerais, 2006, pp.133-135. SAVOIA, José Roberto
Pereira. SHINOHARA, Daniel Yoshi®arcerias publico-privadas no Brasil Baueri: Manole, 2008, p. 13.

1% EIXINHO, Manoel MessiasAs parcerias publico-privadas no direito estrangeio e no Brasil:
instrumentos de concretizacdo de politicas pubkcadg direitos fundamentais, p. 3@.PEIXINHO, Manoel
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Na América Latina, o primeiro pais a implantar urogpama de parceria publico-
privada foi o Chile, na década de 1990, quando nidtirio de Obras Publicas - MOP
incentivou o setor privado a participar dos investitos de que o pais necessitava por meio

do sistema de concessbes, objetivando superafioi da infraestruturd®’

A experiéncia do Chile com parcerias publico-prasaficou sendo a mais conhecida,
além de considerada uma das bem sucedidas na Aniétina, tornando-se um paradigma
para outros pafses latino-americaff8s.

Dentre os motivos que levaram o modelo chileno ressmtar resultados positivos
estdd®™ (1) seu quadro institucional sélido e com gramdesenso politico em torno da
institucionalizacdo e perenizacdo das parcerigsa (Batureza bem definida dos contratos,
com divisdo clara dos riscos e obrigacfes das faf8 a supervisdo dos projetos pelo
Ministério de Obras Publicas; (4) o mecanismo efitg de resolugcdo de conflitos e correcédo
dos rumos no decorrer do tempo, com a adogao d& ewEdado na fixagdo dos indicadores

de qualidade nos contratts.

Messias (coord.). Marco regulatério das parcendsigo privadas no direito brasileiro. Rio de JameLumem
Juris, 2010, pp. 1-51.

197 No inicio da década de 1990, o Chile deparava aondeficit em infraestrutura de US$ de 11 bilhdes.
MARINS, Vinicius. Parcerias publico-privadas, intervencionismo consesual e analise econémica do
direito: a viséo do direito econdmico. Dissertagéo de Mdst Universidade Federal de Minas Gerais, 2006, p
135.

108 A experiéncia com PPPs no Chile é considerada swerdida por ter conseguido suprir uma signifieativ
lacuna no estoque de infraestrutura. O FUMIN, Fudddtilateral de Investimentos do BID, criourdfrascope,
uma ferramenta interativa que traz a avaliacaoc9dgalses da América Latina e Caribe quanto a queciade
relativa de desenvolver e implementar PPPs. Em,2fib@rascopecolocou o Chile no primeiro lugar dos paises
da Amércia Latina que aplicam o sistema de PPPsuee mpssuem um ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento de PPPs. Em relacdo ao transpodt®siério, foram implantados pelo governo chilede,
1994 a 2009, mais de 36 projetos, que envolveramrses da ordem de US$ 5,5 bilhdes, aplicados eisidra
2.000 km de rodovias Disponivel em: <http://idbdacth.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=35434873>.
Acesso em 12. Jun. 2011.

199 Até o final de 2007, o total de investimentos aslamios na area de infraestrutura foi de aproximaaiéen
11,3 bilhdes de dolares. Quase 90% dos investiraemtste programa foram em concessdes de roddwias.
FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Public-Private Partnership. Prepared by the fiscAffairs
Department, March 12, 2004. Appendix .

119 5 Chile viveu uma primeira experiéncia de PPPs suakdida, mas que serviu de base para a corregédo d
rumos. A concessionaria da estrada e do tiBEIMel6r’ ganhou a licitagcdo oferecendo uma tarifa alta ao
usuario e um elevado pagamento ao governo peladesmfraestrutura preexistente, provocando deseio d
trafego para uma rodovia alternativa. Depois degpariéncia, o critério foi alterado e os licitanfssaram a
competir oferecendo a menor tarifa de pedagio mmstes de uma faixa/banda prefixada pelo MOP.
COUTINHO, Diogo RosenthaParcerias publico-privadas relatos de algumas experiéncias internaciotmais,
SUNDFELD, Carlos Ari (org.) Parcerias publico-piils. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pp. 69-70.
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O tipo contratual utilizado nas parcerias chileftasa concesséo, sendo o seu marco
regulatério o Decreto, com forca de lei, n° 16479 o Decreto Supremo do Ministério de
Obras Publicas - MOP 900/98 atualizados e sistematizados, em 2010, pela@.4i1p*3

A Lei chilena permite que a solucdo de divergén@asolva as duas partes, a
concessionaria e o MOP. Caso ndo cheguem a umoacsdpartes podem apelar para a

Comissao Conciliadora que tenta conciliar e, firalte, arbitrar os conflitos.

A fiscalizacdo das parcerias € realizada pela Ueidda Coordenacdo Geral de
Concessoes, criada como departamento interno do, M@P1991, para por em pratica o
programa de concessfes em seus procedimentostolicisa e para a supervisdo de
administracdo dos contratos de concessao. Hojepoad€nacdo funciona mais como uma
espécie de agéncia reguladora independente, pajetasa ingeréncia politica de outras
instancias do governo, especialmente em assuntosldm técnica e cotidiana, relacionados

as concessées que monitdra.

Com efeito, a experiéncia do Reino Unido, do Childe Portugal contribuiu para a
formacdo do modelo brasileiro de PPP e podem arienPais na execucao dos projetos de
parceria. Porém, cabe destacar que, de fato, itutnostias PPPs no Brasil foi embasado nas

experiéncias obtidas nas concessdes, conformedsegpobservar na proxima secao.

Secao 4 — Andlise das parcerias publico-privadas mistema juridico brasileiro

4.1  Antecedentes as parcerias publico-privadas: as coegsdes

O instituto concessorio existe no Brasil desde péino, porém foi a partir da década
de 1990 que esse se transformou em importanteiimstto de politica administrativa e de

enxugamento do Estado. Na realidade, apos o Pragdenirivatizacdo, a concessao, como

11 CHILE. Decreto com Fuerza de Ley n° 164 del julio ded1l9Fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley n° 8811982, del ministerio de obras publicas, y derlarmas
relativas a la ejecucion, reparacion,conservacioexplotacion de obras publicas fiscales por elesist de
concesion,contenidas en la ley n° 15.840 y el dearen fuerza de ley n° 206, de 1960,cuyo textondéfio,
coordinado y sistematizado fue fijado por decraipremo n° 294, de 1984, del ministerio de obraslipas.
Publicacion 04 de setembre de 1991.

112 CHILE. Decreto Supremo MOP 900 del 31 de octubre del61%9a texto refundido, coordinado y
sistematizado del dfl mop n°164, de 1991, ley deesiones de obras publicas. Publicacién 18 dekdibre
del 1996.

113 CHILE. Ley n°20.410 de 4 del diciembre del 2009.Modificéely de concesiones de obras publicas y otras
normas que indica. Publicacién 20 del enero de 2010

114 COUTINHO, Diogo Rosenthal. Op.cit., p. 72.
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outorga de um servico publico de responsabilidadeEdtado a uma pessoa diversa da
Administracdo Publica (um ente privado) para sw@iz&cdo, passou a ser um instrumento

central na vida administrativa do pais.

As concessoOes, apos a privatizacdo, passaranuéilgeidas como forma de diminuir
o aparelhamento do Estadésse fato esta claro ao se observar que a Lei /9A4%ltera
procedimentos relativos a@rograma Nacional de Desestatizacdo) expressamesial a
concessao como forma de desestatizagdo, que patmrdecer com a outorga de uma
concessao isolada ou a venda de uma estatal jom@aoncessao da qual a empresa estatal

era titular*®®

Em 1995, em cumprimento ao mandamento constituccomsubstanciado no art.175,
foi editada a Lei Geral das Concessoes (Lei 8.8 7&primeira lei nacional que disciplinara
o sistema de concessdes de forma abrang&nmosteriormente complementada pela Lei
9.074, de 07.07.1998

Muitos servicos, antes concedidos com exclusivideslempresas estatais, depois da
privatizacdo, passaram a ser realizados de forrmaoo®ncial, visando alcancar maior
eficiéncia e menor tarifa nos servicos prestadasL® 8.987/95 (art.2°, incisos Il e Ill), duas
modalidades de concessédo foram previstas: a c@uwedssservico publico e a concesséo de
servico publico precedida de obra publfit.

Em 2004, iniciou-se uma nova fase do instituto esnério, ao disciplinar as parcerias
publico-privadas, designadas pela Lei 11.079/04 accoooncessdes administrativas e
patrocinadas®, confirmando que as PPPs corresponderiam a espégeconcessoes,

inclusive com a previséo de aplicacdo subsididai@disposicdes da Lei 8.987/98.

115 GROTTI, Dinord Adelaide MusettiAs parcerias na administracdo publica Curso de Direito
Administrativo Econémico. Sao Paulo, v. |, ago, 08. 450.

118 As Constituicdes de 1934 (art.137), de 1946 (32). de 1967 (art.160) e a Emenda Constituciof 1
(art.167) previam a edigdo de lei sobre o regimprdstacdo de servico publico, sob a forma de asdce mas

tal lei nunca foi promulgada. IdenA experiéncia brasileira nas concessdes de servigublico. In:
SUNDFELD, Carlos Ari (org.) Parceria publico - mda. Sdo Paulo: Malheiros, jul, 2005, p. 177.

7 BRASIL. Lei 9.074/95. Estabelece normas para gatce prorrogacdes das concessdes e permissdes de
servigos publicos e da outras providéncias. Pulibiceo DOU de 8.7.1995 - Edicéo extra e republical®OU

de 28.9.1998.

118 SUNDFELD, Carlos Ari.Guia juridico das parcerias publico-privadasin Parcerias Publico-Privadas.
Coord. Carlos Ari Sundfeld. Sdo Paulo: Malheiro80% p. 27apud ARAGAO, Alexandre dos Santos de.
Direito dos Servigos Publicos. 2. ed. Rio de Janéiorense, 2008, p. 571.

119 Além das concessdes de servico publico, podentitstas outras modalidades de concess&o no Direito
brasileiro: concessao de uso de bem publico (@hff® do Decreto-Lei n° 271/67), de direito realuso, de
lavra de recursos minerais e de aproveitament@dtEsiciais de energia elétrica. Uma analise mdidaldos
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4.2  Principais aspectos do instituto das concessoes

As concessdes, no Brasil, sdo uma figura antiggambito das relagbes entre a
Administracdo Publica e terceiros, e constituenrimgiro instrumento de descentralizacao

administrativa adotado pelo Estado brasiléffo.

Por meio das concessfes, as atividades econdnycadificadas como servico
publica®? e seus investimentos, passiveis de exploracaativer passam a ser delegadas a
agentes privados mediante contrato administra@encordando com essa visao, Alexandre
Aragédo apresenta a seguinte definicdo abrangentestitnito da concessao:

Concessdo de um servigo publico € a delegacaoratealt e remunerada
(por tarifa ou outra fonte de receita ligada a pedpxploragédo do servico),
da execucdo de um servico, que € publico, paraogparticular, por sua
conta e risco, possa explora-lo de acordo com ggosicdes legais e
contratuais, por determinado prazo, findo o qudless afetados a prestacéo

do servico, devidamente amortizados, voltam ou gmasa integrar o
patriménio publicd?®

O autor acrescenta ainda que, na concessao, todiee € outorgado deriva e faz
parte de um direito da Administragdo Publica. Bsp, os servigos publicos ndo perdem a

titularidade estatal exclusiva, existindo sim aadglegacao de sua gestao e execucédo. Findo

outros tipos concessodrios como as concessfes deuddino ou as de direito real de uso, ver em ETRO,
Maria Sylvia ZanellaDireito administrativo. 15. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003, pp. 561-567 28g. JUSTEN
FILHO, Marcal.Teoria geral das concess@es de servico publi@&o Paulo: Dialética, 2003, pp. 105-106.
?9BRASIL. Lei 11.079/04. Art.3°8§ 1° e 2°.

121 Bandeira de Mello chama a atencdo para um asplectovo sistema, que, na concessdo, alguém aceita
prestar um servigo publico sob as condigdes fixadaleraveis unilateralmente pelo Poder Publicas sob a
garantia contratual de haver equilibrio econémidimanceiro do contrato, e o concessionario € rerado pela
propria exploragdo do servico mediante tarifas. BENRA DE MELLO, Celso AntdnioCurso de direito
administrativo. S&o Paulo: Malheiros, 2003, pp. 658-659.

122 para Renato Alessi, servicos publicos constituglatdes juridicas que sé existem nas prestagésmguli
pois, nos servigosti universj ndo é possivel a identificacdo dos benefici&tmservico e em que propor¢céo se
beneficiariam, dificultando a cobranca individuatia. ALESSI, Renatd.e Prestazioni Administrative Rese ai
Privati.Giuffré: Milano, 1946apud ARAGAO, Alexandre dos Santos de. Direito dos SgwiPublicos. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 173. Para Suhdfetvico publico pode ser entendido como umadatiie
por meio da qual é ofertada uma utilidade destigacaietividade, fruivel singularmente. As utilidéadassiveis
de serem objeto de concessédo devem ser fruivegglares e fornecidas diretamente aos usuariaharmados
servigos publicositi singuli. Somente os servigos publicas singuli podem ser objeto da concessdo comum,
por permitir a cobranga direta de tarifas dos ussabiferentemente, os servigos universisdo destinados a
coletividade como um todo, e tomados indiretameptes cidad&os. Esses servigos, mesmo quando dalado
natureza comercial ou industrial, ndo ensejam &elapntratual direta com seus usuarios, o quebiiizia a
remuneragdo do prestador da atividade pelo tomeddoservico e a possibilidade de serem delegadas por
concessao comum, COmMo ocorre com 0s servicos dm@atacao de ruas, a iluminagdo publica, a ilundinag
dos faréis de navegacéo, etc. Sdo exemplos clareemicos publicos os servicos domiciliares degae o
uso de linha telefénica. SUNDFELD, Carlos Ari; VR, Oscar Vilhena (coordspireito global. Sdo Paulo:
Max Limonad, 1999, p. 42.

123 ARAGAO, Alexandre dos Santos deireito dos servicos publicos2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.
566.
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0 prazo da concessao, 0s bens vinculados ao seigliro retornam ao poder concedente
sem qualquer indenizacao, salvo em relacdo aosjuensao tiverem sido amortizad§s.

Partindo das principais caracteristicas das cofiess®& possivel capturar alguns dos
elementos que compdem a identidade das parcetidis@privadas, segundo a Lei 8.987/95.
As concessbes regem-se pelos seguintes princigigs:igualdade dos usuarios, (2)
mutabilidade das clausulas; (3) continuidade dosvigges; (4) prestacdo de servigo
adequadd?®

O principio da igualdade do servi¢o publico renagigorincipio da isonomia, previsto
na Constituicdo de 1988, que obriga a presta¢casedaco ser igual para todos os cidadaos
que se encontrem na mesma situacdo, devendo dédicgda qualquer diferenca de

tratamentd?®

Por principio da mutabilidade, entende-se a pdsiade de alteracdo unilateral,
devidamente motivada pelo poder concedente, dassuiés contratuais da concesséo,
visando o atendimento ao interesse publico, e aentlo ao concessionario ou ao usuario
opor-se as alteracdéd’. Porém, se a alteracdo unilateral afetar o egjailieconémico -
financeiro do contrato, esse devera ser recompost@omitantemente a alteracdo ocorrida
(art. 9°, §4° da Lei 8.987/95%

O equilibrio econdémico-financeiro € um ponto cdniras concessdes, em razdo do
longo periodo de duracdo dessas. Hoje, entendewsesste € um direito do contratado,

mesmo se nao estiver previsto no contrato de ce@oess em lei especifi¢d

124 |bidem, p. 570.

125 D| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaConcess&do e parceria publico-privada. Parcerias nadministracdo
publica — concesséo, permissao, franquia, terceiagao, parceria publico - privada e outras formas6. ed.

Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 124.

126|dem.Direito administrativo . 15. ed. Sdo0 Paulo: Atlas, 2003, p. 103.

127 As concessdes sdo regidas por dois tipos baseosminas: as clausulas regulamentares ou de senaso
clausulas econdmicas ou financeiras. As regulamentaonstam de lei, decreto ou do préprio conteato
disciplinam o modo e a forma de atender aos olggtila administragcdo. Elas sdo alteraveis unilaterste pela
Administracdo. As clausulas econdmicas ou finaaseiorrespondem a uma equagdo econdmica finamngara
ndo pode ser alterada. Caso a Administracdo Puldazse este desequilibrio, este deve ser revisto
imediatamente. ARAGAO, Alexandre dos Santos deciDppp. 633-634.

128 Embora a Lei de Concessbes néo estipule um lipgita as alteragdes unilaterais nos contratos, aabe
aplicacdo do art. 65 da Lei n° 8.666/93 ( Lei deitagdes), que prevé o limite de 25% do valor aljcja
atualizado, do contratthidem pp. 633-634.

129 0 desequilibrio pode ser causado por &leas egirgoras ou &aleas ordinarias. As aleas extraondin&ao
acontecimentos imprevisiveis, inevitaveis e naouitéipeis ao contratado. Nesse caso, o equilibrioGio-
financeiro deve ser imediatamente restabelecidoaléas extraordinarias sdo divididas em duas: d@) da
administracdo - alteracdes administrativas ungaéderacdes ou omissdes da Administracdo que atingem
concretamente o contrato (exemplo, a ndo entredacdb da obra); (b) fato do principe - determireggerais
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Os fatos previsiveis ou aqueles considerados “riscanegocio”, salvo disposicdo
legal ou expressa, ndo autorizam a recomposi¢caeqddibrio econdémico-financeiro do
contratd™®. Essa aplicacdo é abordada com mais detalhe oizsdéo dos tipos de concessido

existentes nas parcerias.

O principio da continuidade implica a impossibiidade haver interrupcdo da
prestacdo do servigo, exceto por razbes técnicasgiganca das instalacdes, considerando-se
0 interesse coletivo (art. 6°, § 3°, | e |l da 84187/95)**", No entanto, a aplicacédo estrita do
art. 39 da Lei de Concessodes, a interrupcao déadades da empresa, somente apds decisédo
judicial, levaria a situacdes extremas, que podedalocar em perigo a existéncia da propria

concessionaria, devido ao longo tempo que levaagéia ordinaria>>

Além dos principios ja abordados, a Lei 8.987/9%ceitua que 0s servigos publicos
prestados no regime de concessao devem ser adsq®ada a Lei, servicos adequados sao
aqueles que satisfazem as condi¢bes de regularidadénuidade, eficiéncia, seguranca,

atualidade, generalidade e cortesia na sua pres@éin de modicidade das tarifas.

Por forca do principio da generalidade, os servigasiicos devem ser prestados a

toda sociedade. A atualidade nas concessfes campreemodernidade das técnicas, dos

que atingem apenas reflexamente o contrato (exeraploariacdes tributarias provocadas pelo entlattito
poder concedido, e o congelamento de tarifas petteipconcedente); (c) aleas econémicas - acontetwme
externo ao contrato, estranho a vontade das partpsvisivel, inevitavel e consideravel, tornaredexecucédo
do contrato excessivamente onerosa para uma d&s.pAtea econdmica da margem a aplicacéo da tdaria
imprevisdo: se as condicfes da época em que fhreglo o0 contrato mudaram o contrato deve sertoe\ns
PIETRO, Maria Sylvia Zanell&Concesséao e parceria publico-privada. Parcerias nadministragédo publica

— concessdo, permissao, franquia, terceirizacéo, noaria publico - privada e outras formas 6. ed. Séao
Paulo: Atlas, 2008, pp. 97 a 108 e ARAGAO, Alexandos Santos d®ireito dos servigos publicos2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, pp. 637-650.

130 por risco do negécio se entende aqueles que oeséifir, no exercicio da sua atividade empresaale
correr normalmente como resultado da propria figioado mercado. Ja as circunstancias econdmicégram
imprevisiveis, mas que se insiram na normalidadeesndo causem desequilibrio econdmico finance#o,
ensejam alteracdo de tarifa. O equilibrio econéffiranceiro ndo abrange a imutabilidade da tagfia pode
ser alterada, desde que seja para o restabeleoirdentquilibrio. JUSTEN FILHO, MarcaConcessdes de
Servicos PublicosS&o Paulo: Dialética, 1997, p. 18FudARAGAO, Alexandre dos Santos de. Op.cit., p. 640.
131 nclui-se também como motivo de interrupcéo \s@lidparalisacdo em decorréncia de caso fortuitorga
maior (art.39,81°, Ill da Lei 8.987/95). No caso al@ros fatos causados a concessdo pela Admiréistrag
Publica, cabe ao concessionario pleitear a resaséoontrato, ndo podendo interromper 0s servi¢gésaa
decisédo judicial transitada em julgado (art.39 @a8.987/95). JUSTEN FILHO, Marcakervigo publico no
direito brasileiro, pp. 375 - 407In: CARDOZO, José Eduardo Martins; QUEIROZ, José [Edud opes;
SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos (Org.). Curde direito administrativo econdmico. S&o Paulo:
Malheiros, v. I, 2006, pp. 309-310.

132 Além disso, haveria violacdo de alguns principiosstitucionais, como o direito & propriedade mtiva
alivre iniciativa e avedacdo da exclusao da apgéocigpelo Poder Judiciario, ndo apenas as lesGediraites
como também as ameacas de lesdo (impossibilidadritdega de medidas liminares para a paralisacdo do
servicos no caso de risco de danos irreparaveRAGAO, Alexandre dos Santos dBireito dos servigos
publicos. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 660.

133 Nesse sentido conferir o art.6° da Lei 8.789/95.
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equipamentos e das instalacées e sua conservagaocdmo a melhoria e a expansao com
qualidade do servico publico, pela concessiofdriaPor tarifa moédica entende-se a
possibilidade de ser suportada pelos usuarios, efaj gue 0s servicos publicos sejam
acessiveis aos usuarios, pois, por definicdo, lemasatisfacdo de uma necessidade ou

conveniéncia basica dos membros da societfide.
4.3 As parcerias publico-privadas consubstanciadas nadi 11.079/04

A introducdo das parcerias publico-privadas no madeento juridico brasileiro,
entendida como as novas modalidades de concessfiocipada e administrativa, criadas
pela Lei 11.079/04, teve as mesmas razdes quegaram a ado¢cédo do modelo das parcerias
no ambito de outros paises: a falta de recursasos(ppara investimentos em infraestrutura, a
necessidade de aumentar a eficiéncia e a qualidalprojetos do setor pulico e atrair o setor

privado para financiar e implantar os investimemesses segmentos da econofifia.

Porém, algumas razdes que levaram a adoc¢ao dasipanoublico-privadas no Brasil
estdo relacionadas com a existéncia de lacunasstems juridico brasileiro das concessodes
anterior a 2004. S&o elas: (1) a auséncia de magulacao para os projetos de investimentos
em servicos publicos ndo autosustentaveis e (2if@izacao para a utilizacdo da estrutura
econdbmica das concessfes de servico publico, poprazp maior que cinco anos, nos
servigos antes submetidos ao regime previsto n8.666/93, a Lei de Licitagbes no ambito
do setor publico.

Mas para Bastide, a criagdo das PPPs no Direitdldira buscou atender muito mais
a uma demanda especifica dos interesses empresanalvidos do que ser a instauracao de

um elemento novo na seara do Direito Administrativo

Para o autor, o desenvolvimento de toda uma comighm juridica especifica para

regula-las reside em questbes mercadoldgicas. Acossagrar no ordenamento juridico

134 CARDOZO, José Eduardo Martins; QUEIROZ, José Edtudropes; SANTOS, Marcia Walquiria Batista
dos (Org.)Curso de direito administrativo econdmico Sao Paulo: Malheiros, v. |, 2006, pp. 310.

%5 p| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaConcess&o e parceria publico-privada. Parcerias nadministragéo
publica — concesséao, permissao, franquia, terceiagao, parceria publico - privada e outras formasSao
Paulo: Atlas, 2008, pp. 95-96.

1% Da Exposigdo de Motivos 355/2003 do projeto dedas Parcerias Publico-Privadas, podem ser extraido
alguns pontos relevantes que objetivaram a criagétei, tais como: 1) ser alternativa indispensdarh o
crescimento econdémico, em face das enormes casé&miais € econdmicas do pais a serem supridd&@me
colaboracédo positiva dos setores publico e priv&jaer elaborada com o objetivo de adaptar o ataato
legal de contratacdo (Lei 8.666/93) e de concededservicos publicos (Leis 8.987/95 e 9.074/95)mfiado
algumas alteracdes que potencializem o sistemaadeenm, o financiamento privado dos projetos e o
compartilhamento de riscos.
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brasileiro uma forma de colaboracdo com a qualnesstidores estrangeiros estdo mais
acostumados, pretende-se tornar mais palatavarsvestimentos de vulto na infraestrutura

publica nacionaf®’

Sundfeld se manifesta de forma diferente a resjgitnecessidade de criacdo da Lei
de PPPs. Para o autor, a Lei das Concessdes 8831/85), apontada como antecedente das
parcerias publico-privadas, ndo se apresentara cwhagdo adequada para delegagédo a
iniciativa privada de empreendimentos que ndo tmieandi¢cdes de se viabilizar mediante
remuneracao parcial ou total de seus usuarios,pstgainexisténcia de demanda suficiente

para os servicos, seja pela baixa capacidade lootiva de seus usuaric¥

Na realidade, a Lei das Concessoes ja possibiljagaos concessionarios obtivessem,
além das tarifas cobradas dos usuarios, valoregondis pagos pela Administracdo Publica.
Faltava, porém, para viabilizacdo pratica, a coag@ um adequado sistema de garantias que
protegesse o concessionario contra o inadimplemeéatpoder concedente e um aparato
juridico que estruturasse e simplificasse a colaralos valores adicionais a serem aportados
pela Administracdo Publica nas concessdes. Foi, esse sentido, que a nova Lei das

Parcerias PUblico-Privadas criou a concesséo faade no pais:’

A Lei das Concessdes também ndo permitia a prestdea servicos publicos
inteiramente suportados pela Administracdo Publasa,chamados servicos publicos néo
econdmicos, como 0s servigos publicos administvatem geral, servicos de infraestrutura
penitenciarias, policial, educacional, sanitauaigiaria, entre outros, ou partes ou etapas dos

préprios servigos publicos econdmicos, compostasfpddades administrativas’

De fato, a Lei de Licitacbes (Lei 8.666 de 21 dehm de 1993), responsavel pelas
normas gerais para contratagcdo de servicos e oloraambito da Administracdo Publica,
proibia a realizacdo de contratos administrativ@servicos publicos por prazo superior a 5

137 Bastide ainda acrescenta sobre a criagdo das RR#s:se, portanto, de um ‘disfarce’ que a valbacess&o
passa a utilizar, para fazer crer ao investidaoaegeiro que todos o0s riscos que eram por ele Equs, sejam
eles cambiais, contratuais ou politicos, foramtathss, fazendo do Brasil um local de investimerguso e da
Administracdo Publica um parceiro confiavel. A pera que fica como conclusédo é a seguinte: é essesp
suficiente para ensejar a confiabilidade necessérsainvestimentos?”. HORBACH, Carlos BastiBarceria
publico-privada: aspectos gerais, p. 48 CASTRO, José Augusto Dias de. TIMM, Luciano Béngrg).
Estudo sobre parcerias publico privadas. Sdo PHDBThompson, 2006.

138 SUNDFELD, Carlos AriGuia juridico das parcerias publico privadas In SUNFELD, Carlos Ari (org.)
Parcerias publico-privadas. Sdo Paulo: Malheir6872p. 25.

139 SUNDFELD, Carlos AriGuia juridico das parcerias publico privadas In SUNFELD, Carlos Ari (org.)
Parcerias publico-privadas. Sdo Paulo: Malheir6872p. 26.

10 |bidem, pp. 21-22.
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anos*’ inviabilizando contratos que, por demandarem dgamolume de investimentos,
possuiam longos prazos de amortizagdo. Assim, cobjetivo de viabilizar a contratacéo de
servicos publicos administrativos, totalmente suatos pela Administracdo Publica, a Lei

das Parcerias Publico-Privadas criou a concessémistrativa’*?

Pode-se entdo entender que a legislacdo de 2004om&titui uma lei geral sobre
parcerias publico-privadas, e sim, uma lei sobrsdrspécies de concessado: a administrativa
e a patrocinad#

Vale ainda apontar que a Lei de 2004, ao desigaarepas publico-privadas como
contratos de concessao nas modalidades adminiatrati patrocinada, pretendeu prevenir
possiveis arguicdes de inconstitucionalidade, llseano argumento que o art.175 da
Constituicdo Federal somente permite que as ddlegate servico publico sejam realizadas

por concess&do ou permissao.

A Lei 11.079/04, ao abandonar a pretensdo de unsedonamplo de parcerias
publico-privadas e ao adotar um sentido restrita ptas, reduziu sua complexidade, fazendo
com que muitas davidas e desconfiangcas hermengufieapairavam sobre o projeto de lei, e
que poderiam incidir sobre uma nova Lei, fossenmighdas. Assim, a escolha das

denominagbes para as novas concessOes contribtau fpailitar a aprovacdo da nova

1410 art.57,capute inc. Il Lei 8.666/90 (Lei de Licitacbes) dispdee o prazo maximo de contratacédo para
servigos continuos é de um ano prorrogavel atdéitelide 5 anos.

192 SUNDFELD, Carlos Ari. Op.cit., pp. 20-23.

143 A doutrina em geral se manifesta no mesmo serfiliieiro e Prado entendem que a Lei das PPPs pptou
excluir a concessdo comum do &mbito do conceital Idg PPP. Para a lei, as PPPs sdo apenas coiscessde
patrocinadas ou administrativas. RIBEIRO, Maurlmrtugal e PRADO, Lucas Navar@omentarios a Lei de
PPP. Parceria publico-privada. Fundamentos econdmigjuridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 47. Para
Dinora Grotti, o conceito da Lei das Concessdesfiogpliado, ndo havendo revogacao daquela, e sawisao

de novas modalidades de concessao: a patrocinradaministrativa. Confirma esse entendimento, @ dake a
prépria Lei 11.079/04 prevé aplicacdo complemediat.ei das Concessdes. As concessdes comunsRPas P
sdo espécies do género do contrato administratevacahcessdo. GROTTI, Dinora Adelaide Musefti.
experiéncia brasileira nas concessdes de servicobfito. Parceria publico-privada. Sdo Paulo: Malheiros,
2005. Para Di Pietro, as PPPs sdo constituidasralei@s contratuais mais abrangentes do que ossfswna

Lei de Concessdes, ou seja, abrangem contratasndessao com o objeto de prestacéo de servigapldlide
outros servigos que a Administragdo Publica é isudireta ou indiretamente, e nos quais € preysia o
parceiro privado, além da remuneragdo por tarifastemuneragdo pelo parceiro puablico ou apenas a
remuneracdo do parceiro publico. DI PIETRO, Mandvi& Zanella.Concessao e parceria publico-privada.
Parcerias na administracéo publica — concessédo, pmissao, franquia, terceirizacdo, parceria publico-
privada e outras formas 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008. Para Luiz AlbéBtanchet, apesar de todas as
peculiaridades da lei das PPPs, suas modalidadesas&erdade, concessdes. BLANCHET, Luiz Alberto.
Parcerias publico-privadas — comentarios a Lei 114® de 30 de dezembro de 2008uritiba: Jurua, 2005, p.
23.

144 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@omentérios & Lei de PPP. Parceria publico-
privada. Fundamentos econdmico- juridicosS&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 47.
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legislagao.*

Segundo a legislagédo aprovada, o modelo das pasqaiiblico-privadas ndo pode ser
utilizado em qualquer caso de obra de infraest@auguprestacdo de servigcos publicos. Assim,
estabeleceu os seguintes parametros para a @oiziEgnovo instrumento em obras publicas:
(1) ndo ser objeto Unico do contrato a execucaobda publica, o fornecimento de mé&o de
obra e o fornecimento e a instalagdo de equiparme®dorma isolada (inciso 11l do § 4° do
art.2°); (2) serem os investimentos de valor sopexiR$ 20 milhdes, um dispositivo para
evitar o uso indiscriminado do instrumento (art§, inc.ll da lei 11.079/04); (3) terem os
contratos de prestacdo do servico um periodo sup&rcinco e no maximo trinta, e cinco
anos, prazos longos que se destinam a estabedagias firmes e duradouras na contratacéo
de obras e servicos com o setor privado, como desamas PPPs (art. 5° inc. | da lei
11.079/04)\%°

Da mesma forma, estdo excluidos do regime dasrmsqiblico-privadas, conforme
definicdo da Lei 11.079/04, os contratos de obtdigal e os contratos de concessao comum,
que continuardo regidos pela Lei de Licitacdes 8.666/93) e pela Lei das Concessodes (Lei
8.987/95), respectivamenité No entanto, a experiéncia adquirida, apés 1968) as leis
regulatérias das concessoes (Lei 8.987/95 e L&i498) justificou a aplicacdo subsidiaria

dessas a Lei das Parcerias Publico-Privitias.

4.4 Fundamentos das parcerias publico-privadas: concait e diretrizes da Lei
11.079/04

Em um contexto de dificuldades para estipular kegexemptdérias para as ocorréncias
e os efeitos juridicos da nova Lei, o legisladar,Lei 11.079/04 (art. 4°), optou por definir

normas gerais que apontassem para objetivos eagdps, que fossem levados em

195 SUNDFELD, Carlos AriGuia juridico das parcerias publico privadas In SUNFELD, Carlos Ari (org.)
Parcerias publico-privadas. Sao Paulo: Malheir6872pp. 24-26.

196 A Lei das Concessfes ndo estabelece prazo mé&xnaoos contratos de concessdo comum. Algumas leis
para setores especificos da economia estabele@@n praximo para as concessdes setoriais que discipl
(por exemplo, a Lei 9.074/95, art.4°, § 3°, deteamim prazo méaximo de 30 anos para contratos deessfo

de transmissao e distribuigdo de energia elétrica).

Y“"BRASIL. Lei 11.079/04. Art. 3°,882° e 3°.

198 O caputdo art. 3° da Lei 11.079/04 dispde que as coneesa@ministrativas aplica-lhes, adicionalmente, o
disposto nos arts. 21, 23, 25 e 27 a 39 da Lei7f8@8 13 de fevereiro de 1995, e o0 art. 31 da 1054 de 7 de
julho de 1995. Por sua vez, o paragrafo primeirsp@® que as concessdes patrocinadas aplica-lhes,
subsidiariamente, o disposto na Lei 8.987, de 13edereiro de 1995, e as leis que lhe sdo corselgtar
exemplo, a Lei 9.074/95). Os dispositivos citadesdnstram a aplicacdo complementar da Lei 8.987/95.
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consideracéo pelos seus aplicadfeAssim, as diretrizes apontadas nos itens a stayain
adotadas no texto da L&

a) As parcerias publico-privadas e a eficiéncia

Na visdo do legislador, as parcerias devem ateaslenetas e objetivos delineados
pela Administracdo Publica, assegurando que os;esrsejam prestados a coletividade com
qualidade (eficiéncia qualitativa) e com o0 menostaupossivel (eficiéncia quantitativa),
propiciando aplicacdo adequada dos recursos pgbliConclui-se que a contratacdo no
formato de parceria publico-privada s6 se justificeando os ganhos globais de eficiéncia
superarem 0s custos incorridos na sua estruturagémnpanhamento, fiscalizacdo e

regulacad™

Para tanto, a metodologia de verificacdo utilizaldve analisar se 0s recursos
aplicados em determinada parceria realmente crialor \y/maior em comparacdo com as
demais formas alternativas de contratacéo e pascexistentes. Para isso, deve-se considerar
tanto os aspectos quantitativos quanto os quabsem uma sistemética de avaliagdo que, na
experiéncia internacional, é chamadaW@due for Money-ViMvalor do dinheiro aplicado,

traducao literal}>?

Borges e Neves entendem qUalue for Moneyé a mensuracdo da diferenca apurada
entre o valor que teria a obra se realizada peladBse o valor da obra se realizada pelo

particular®®. VM representa o valor adicionado, criado pelo recerspregado em uma

149 As diretrizes devem ser aplicadas néo s6 na danffa, mas também durante todo o contrato. Oxatifi no

art. 4° demonstra valores importantes das parcenas sem, no entanto, desprezar nem retirar gadbriedade

de outras diretrizes legais ou constitucionais deif® brasileiro.

%0 para Eros Grau, as diretrizes sdo pautas queskstatn objetivos a serem alcancados e que podesfesi

aos aspectos econémicos, sociais ou politicos. tor assemelha as diretrizes as normas - objetivesse
amparam nas metas do governo e na conveniénciddraga e politica. A pesquisa dos fins da norma
desenvolve-se, no contexto funcional, de acordo esmbjetivos para 0s quais o sistema esta vol@BRAU,
Eros RobertoA ordem econémica na Constituicdo de 19882. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, pp. 158 e
166-167. Ja Vanice Lirio do Valle destaca que adeverdade se refere a principios ainda que o mianie seja

de diretriz. VALLE, Vanice Lirio do. Responsabildka fiscal e parcerias publico-privadas: o signdfizalas
diretrizes contidas no art.4° da Lei 11.079/8&C, Revista de Direito Administrativo e Constitucional. Belo
Horizonte: ano 5, n°® 19, pp. b 201-220, jan/ma2@@5, p. 203.

131 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarf@mmentérios a Lei de PPP. Parceria publico-
privada. Fundamentos econdmico - juridicosSao Paulo: Malheiros, 2007, p. 88.

152 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@omentarios & Lei de PPP. Parceria publico-
privada. Fundamentos econdmico - juridicosSao Paulo: Malheiros, 2007, p. 89.

133 BORGES, Luis Xavier Ferreira e NEVES, César dascdtias Publico-Privadas: riscos e mitigacdes em
operacdes estruturadas de infraestruttia de JaneiroRevista do BNDES v. 12, n. 23, pp.73-118, jun. 2005,
p.78.
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parceria publico-privada, em detrimento de outranfbde contratacdo e prestacao do servigo

no ambito do setor publicsy*>°

O Value for Moneynem sempre tem uma dimensao financeira, podepdocesso ser
de escolha da forma de realizar o investimentoigides por outros valores ndo traduziveis
monetariamente, desde que contenha a economicadexe parametro para avaliar a acao
governamentaf®. O conceito de valor adicionado vai muito alémmunsuracdo em valores
absolutos e envolve a ideia de custo — benefioiogee, lado a lado, estdo na analise, tanto os
custos financeiros quanto outros impactos reladosa satisfacdo do interesse publico, estes

nem sempre mensuravers.

A utilizacdo doVfM mostra que a eficiéncia dos projetos das parcedasente pode
ser mensurada caso a caso. Além disso, ndo seafiodar que a parceria publico-privada é
sempre a melhor solucdo para todas as situacoasadqulos os projetos definidos como de
PPP. Em alguns casos, a execucao direta do sguwigparte da Administragdo Publica é a
melhor op¢cdo, em outras situacdes a concessao camomais vantajosa. Enfim, pode-se

afirmar que a adocao do formato das parceriasquiblivadas somente encontra justificativa

134 SAVOIA, José Roberto Pereira. SHINOHARA, Daniel stim. Parcerias publico-privadas no Brasil
Barueri: Manole, 2008, p. 30. Os autores aindaieal que a comparacdo dos custos associados ategaty
por PPP, comparada aos custos de realizacdo de@nojeiramente pelo governo, € denomin&iglic Sector
Comparator (PSC)Esse indicador deve ser tal que as propostasdasvpossam ser comparadas de maneira
justa, que reflita ndo apenas os custos de copdi@im prestacdo de servigos diretos e facilmeptdifitaveis,
mas também os riscos e 0s respectivos custos gieenpsurgir sob a gestdo do setor publico e quésitaen (ou
pelo menos sdo mais bem administrados) sob a gdet@etor privado, p.31. Segundo Ribeiro e Prado, h
grande dificuldade de se aplicarP&C no Brasil, pois ndo ha, na maior parte das vezssiytura técnica e
operacional adequada do poder publico para readizse tipo de analise. Para eles, o mais adequadoop
contexto brasileiro é o desenvolvimento de refée@ne critérios setoriais para a mensuragdo e ig&firde
guando nao é conveniente a realizagdo da PPP. RBBWauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro.Op.cit
pp. 92-93.

135 0 conceito devalue for Moneypossui outras interpretacdes: O Tesouro Britaniefind o VM como a
combinacdo 6tima entre o custo do projeto ao latggooncessao e a qualidade do servico prestadelagéio

ao atendimento aos usuarios, ndo representandoresempecessariamente o menor cuktbl TREASURY.
Value for Money Assessment Guidanc&lovembro de 2003, p. 11. Disponivel em: <http:Awiham-
treasury.gov.uk/ppp_vfm_index.htm>. Acesso em 2dv.Ne011 Por sua vez, a Comissao Europadgdine VM
como as vantagens socioecondmicas que justificaplieacdo de uma parceria publico-privada em detitm

de outra forma de contratacéo tradicioBEdIROPEAN COMMISIONGuideline for succesful Public Private
Partnerships European Comission, 2008p. 59-68.

1% MARINS, Vinicius. Parcerias publico-privadas, intervencionismo consesual e analise econdémica do
direito: a visdo do direito econémico. Dissertagdo de MdstréJniversidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte, 2006, p. 156.

57 A opgéo pelas PPPs nem sempre decorre de escissezursos financeiros publicos, mas da busca, pel
Administracdo Publica, de servicos de melhor gadi] em todos os sentidos, tais como a celeridade n
consecucao do objeto contratado e a distribuic@outla de riscos entre os parceiros. A titulo @enplo,
imagine-se que o aumento de ganhos e a reducaejdé&ps poderdo ser significativos, caso o Estgte pela
contratacdo de parceiro privado para a construcéxpbracdo de rodovia que possibilite em, no méxtn
(cinco) anos, o0 escoamento da producdo de detatenmegido para fins de exportacdo, ao invés dercbiis
diretamente, no prazo minimo de 10 (dez) anos.
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nas situacdes em que for demonstrado que a paeeasianelhor meio para a satisfacao
concreta dos interesses publicos.

b) O respeito aos interesses e direitos dos d&stiog dos servicos e dos entes

privados incumbidos da sua execucéo

O respeito aos beneficiarios das parcerias puplin@das é assegurado pela Lei
11.079 de 2004. O primeiro dispositivo da Lei nessido € a exigéncia para a abertura do
processo licitatorio de submissédo da minuta deleglito contrato a consulta publica, visando
receber sugestdes e ouvir a populacdo a ser afetadavolvida com o novo projetd. A
consulta deve ser realizada por canais comuns ssigees a populacdo interessada. E
somente sera satisfatoria se efetivamente propmcia maxima legitimidade social a
contratacdo da parceria, 0 que sO ocorrera quasatios instrumentos de comunicagcao que a

populacéo tenha facil acesso.

Outra medida da Lei 11.079/04, que visa asseguraspeito aos interesses e direitos
dos agentes envolvidos, refere-se a criacdo deo Gggétor das parcerias para exercer as
funcdes de controle no ambito do Governo Federdégidlador centralizou nesse 6rgéo as
atividades de controle e fiscalizagc&o relacionatms aspectos de transparéncia, publicidade
dos atos, eficiéncia, limitacdo orcamentéria, négio de riscos entre os parceiros, sendo
também dele a competéncia para dizer sobre a qdeali@ a viabilidade de determinada

parceria:®

18 O art.10, inciso VI, da Lei 11.079/04 estabelece @ consulta deva ser feita mediante publicacdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdmemeio eletrdnico, que devera informar a jusiiiva para

a contratacéo, a identificacdo do objeto, o preza@uracdo do contrato, seu valor estimado, fixasaprazo
minimo de 30 (trinta) dias, para cujo termo daiggelo menos 7 (sete) dias antes da data prewasta g
publicacao do edital.

139 OLIVEIRA, Ferndo Justen déarcerias publico-privadas. Aspectos de direito pdizo econdmico (Lei
11.079/04) Belo Horizonte: F6rum, 2007, p. 172.

%0 0 6rgao gestor, denominado de Comité Gestor deseiRes (CGP) pela Lei 11.079/04, é regulado pelo
Decreto 5.385 de 04.03.2005 (Institui o Comité Gede Parceria Publico-Privada Federal - CGP eutid@®
providéncias. Publicado no DOU de 7.3.2005). E awstp de representantes do Ministério do Planejament
Ministério da Fazenda e Casa Civil. Cabe ao CGR,taomos do art. 5° do Decreto 5.385/2005, defimir
servigos prioritarios para execugdo no regime de &Bs critérios para subsidiar a analise sobreeciéncia e
oportunidade de contratacdo sob o regime PPPpliisuni os procedimentos para celebracdo dos costic
PPP e aprovar suas alteracdes, inclusive os meativaplicagdo do art. 31 da Lei 9.074/95 e artd21 ei
8.987/95; autorizar a abertura de procedimentdmticios; aprovar os editais, os contratos e sli@sacoes;
apreciar e aprovar os relatorios semestrais deuefiecde contratos de PPP, enviados pelos Ministério
Agéncias Reguladoras, em suas areas de competélatiarar e enviar ao Congresso Nacional e ao faitde
Contas da Unido relatério anual de desempenho digatos de PPP; disponibilizar, por meio da intgras
informacdes nele constantes, ressalvadas aquelssifidadas como sigilosas; aprovar o Plano deeHasc
Publico-Privadas — PLP; acompanhar e avaliar azaaucao, propor a edicdo de normas sobre a afgeden
de projetos de PPP; estabelecer os procedimentrguisitos dos projetos de PPP e dos respectivitasede
licitacdo, submetidos a sua andlise pelos minggégi agéncias reguladoras; estabelecer modeloditdés ale
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O 6rgao gestor das parcerias publico-privadas devir, segundo a nova legislacéo,
relatorios anuais de desempenho dos contratosatlesrias ao Tribunal de Contas da Unido e
disponibiliza-los ao publico para fins de contraecial, por meio de rede publica de
transmissdo de dados, possibilitando, por consegumapresentacdo de denuncias aquele

Tribunal, nos termos ja previstos no artigo 74, §a°Constituicdo Federd

Além das medidas previstas para assegurar o respest interesses e direitos dos
agentes envolvidos, as parcerias publico-privadt#oeainda sujeitas a aplicagdo subsidiaria
ou complementar das citadas leis regulatorias deessdo, sujeitando as condi¢cdes de
regularidades, continuidade, eficiéncia, seguramtaalidade, cortesia e modicidade das

tarifas, pevistas naquele institdfd.

c) A indelegabilidade das funcdes de regulacésdimional, do exercicio do poder
de policia e de outras atividades exclusivas dadésho ambito das parcerias
publico-privadas.

Essa diretriz tem por objetivo tracar linha diviaéentre as funcdes exclusivamente
estatais e as delegaveis a particulares por mgiardaria. Quanto as atividades exclusivas de
Estado, a Lei das PPPs em nada contradiz a linddacpela Constituicdo e desdobrada na
legislacdo infraconstitucional, que separa as ddtles atribuidas a Administragdo Publica
daquelas reservadas aos particulares. A intenc@aetaz foi evitar que os regulamentos ou
contratos que decorressem da Lei das Parceriac®fslvadas transpassassem essa fiftha.

Em relagéo a indelegabilidade da funcéo regulatéridiretriz pretende indicar que a
Administracdo Publica deve tomar especial cuidaal@laboracdo dos contratos para que o
parceiro privado ndo termine regulando indiretamenprestacdo de servico, ou seja, deve
cuidar para que a atividade do parceiro privadcstima apenas a execugao de decisdes da
Administracdo Public®*

licitacdo e de contratos de PPP, bem como os imputgcnicos minimos para sua aprovacao; estayetec
procedimentos basicos para acompanhamento e daliperiodicos dos contratos de PPP; elaborar seu
regimento interno e expedir resolugdes necessamiazercicio de sua competéncia.

1810 referido dispositivo da Lei 11.079/04 é o art.J4 a Constituicdo Federal no artigo 74, § 2hdgisque
qualquer cidadao, partido politico, associacdo indicato € parte legitima para, na forma da lenutheiar
irregularidades ou ilegalidades perante o TribdeaContas da Uniéo.

2 BRASIL. Lei 11.079/04. Art.4°, inciso IV; Lei 1170/04. Art. 10 c/c o Lei 9.074/95. Art. 3°, incita

183 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@omentarios a Lei das PPPs - fundamentos
econdmico - juridicos.Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 96.

14 |bidem p. 97.
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7

J& a impossibilidade de delegacdo do poder deigdalic Estado € um tema que
desperta controvérsias na doutrina, uma vez que,aguns autoré®, tal regra comporta
excecdes, como a delegacao das atividades meparptérias ou acessorias ao exercicio do
poder de policia. Blanchet, por exemplo, afirma, geeatribuir ao particular o exercicio de
uma obra ou servi¢co publico, a Administracdo Pablie confere ndo s6 o direito de agir
como ente publico, mas também lhe d4 o dever dar zela execucdo da atividade,
transferindo-lhe, portanto, parcela do poder décgohecessaria para o regular cumprimento

do contratd®®

Sundfeld®’, no entanto, entende que apenas a parcela do gedeolicia que nao
incluir coacdo ou poder de autoridade pode sergddbe a entes privados. Essa parcela
envolve toda a gama de atividades acessorias mirimettais necesséarias a efetivacdo do
poder de policia, tais como a “afericdo de metialatg produtos” ou a “avaliacdo pericial”
por técnicos, a fim de detectar alguma irregulaégacuja coacdo ou poder da autoridade

estatal s6 serdo efetivamente exercidos apés eéatirtermediaria do particular delegdf®.
d) A responsabilidade fiscal na celebracéao e ex@cdas parcerias

A Lei ainda ressalta como diretriz a importanciarelsponsabilidade fiscal, tanto na
celebracdo quanto na execuc¢do dos contratos. A#ediretriz geral a ser observada, a Lei
tratou da questao da responsabilidade fiscal emsvdispositivos, mostrando a pretensao do
legislador de haver uma ac¢éo planejada e trandpafaralisticamente orientada a prevenséao
de riscos e acorrecao de desvios, capazes de afetpiilibrio das contas publicas, pois, nas
parcerias, 0 governo assume compromissos finasceirde longo prazo com o parceiro

privado.

185 BLANCHET, Luiz Alberto.Parcerias publico-privadas Curitiba: Jurua, 2006, p. 27. SUNDFELD, Carlos
Ari. Guia juridico das parcerias publico-privadas In: (coord.) Parcerias publico-privadd@sm S
Paulo: Malheiros, 2005, p. 38. RIBEIRO, Mauriciorfdgal. PRADO, Lucas Navarr@€omentdrios a Lei de
PPP. Fundamentos econémico - juridicosSao Paulo Malheiros, 2007, p. 97.

166 B| ANCHET, Luiz Alberto. Op.cit., p. 27.

87 SUNDFELD, Carlos Ari. Op.cit., p. 38.

188 GUIMARAES, Fernanda Vernalh@s Parcerias Publico-Privadas e a Transferéncia détividades de
Suporte ao Poder de Policia — em especial, a queastdos contratos de gestdo privada de servigcos em
estabelecimentos prisionaisin: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.) Parcerias PublicivBdas. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 390-391. Prado e Ribeiro, amgantam ,como exemplos da possibilidade de deiegdg
poder de policia, atividades que sdo instrumenta papoder de policia, como o monitoramento e exnt
documentacao por meio de fotografia dos veicul@sesgtiveram praticando atos ilicitos. Porém, a sfnisla
multa deve ficar a cargo do Poder Publico. RIBEIR®@auricio Portugal. PRADO, Lucas Navarro.
Comentarios a Lei de PPP. Fundamentos econdmicouridicos. Sdo Paulo Malheiros, 2007, p. 97.
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Alids, a principal preocupacdo dos legisladoressistin na possibilidade de haver
geracdo de compromissos financeiros por parte tam&sassumidos e ndo compatibilizados
corretamente, em face da possibilidade futura damanto ser efetuado por administracdes
seguintes®®. Caso n&o houver o pagamento no futuro, as pascpfiblico-privadas podem
ser usadas como meio de burla aos controles deelidu estoque da divida publica e do

montante das despesas de capital e correntes tsspelicos.”®

A determinacéo da aplicacdo da responsabilidadeelebracéo de parcerias possuli
relacédo direta com a filosofia da Lei de Resportiskaie Fiscal (Lei Complementar 101, de
04 de maio de 200bY. Por isso, a Lei das PPPs (art. 10) foi prodigadeterminar varias
exigéncias para a realizacdo das parcerias, serelistps para a abertura do processo

licitatério pela autoridade competente os seguildes:

(1) estudo técnico que demonstre a conveniéncipoeiumidade da contratagdo, em
gue deverao ser explicitados a finalidade do pwpjes seus impactos no desenvolvimento
econdbmico, regional ou nacional e a analise comiparado projeto com opcdes

funcionalmente equivalentes de contratat&o

189 PAIVA, Silvia Maria Caldeira e ROCHA, C. Alexandfe Parceria publico-privada: o papel do Senado
Federal na discussao e aprovacédo da Lei 11.07Béddo para discussao n° 25. Brasilia: maio/20031p.

170 Na execucdo orcamentaria do governo, as despesaapital incluem os investimentos (gastos reatigad
com itens que possuem a duracdo de mais de undpdisocal, como a construcao de prédios, sua refara
compra de equipamentos). O estoque da divida pibbenpreende a divida por conta de contratos fiosiad
pelo governo, com nacionais e estrangeiros, ep@sdo de titulos publicos pelo Tesouro, além dielas com
fornecedores. Essas dividas podem ser em moedamabou estrangeira. Por outro lado, a precisaigéi de
despesas correntes pode ser encontrada no artigta 12i 4.320/64 (Lei Orgamentaria), segundo o ,qual
classificam-se em Despesas de Custeio e Transiasé@orrentes, sendo que, Despesas de Custeicsteonsi
nas dotacfes para manutencdo de servicos anteniermeados, inclusive as destinadas a atenderas ale
conservacdo e adaptacdo de bens imdveis. Transies@Dorrentes sdo as dotacdes para despesasiasdma
correspondam contraprestacao direta em bens oig@grinclusive para contribuicdes e subvencdesmiems

a atender a manifestacdo de outras entidadesai®ditiblico ou privado.

"1 BRASIL. Lei Complementar n° 101 de 04 de maio @@ Estabelece normas de financas publicas veltada
para a responsabilidade na gestéo fiscal e dasoptmvidéncias. Publicada no DOU de 5.5.2000. Adei
Responsabilidade Fiscal (A Lei Complementar 10&8@belece uma série de mecanismos de contratetesli
tanto para a criagcdo de novas despesas, atraviisxdode recursos - arts. 15 e 17, para o endivetamndo
setor publico, inclusive de suas empresas estataiatrole do estoque da divida). Além disso, o4#tinciso
IV, da Lei das PPPs faz intersecdo com a defind@iaesponsabilidade fiscal dada pelo art.1°,81°% ala
Complementar 101/00. Segundo o dispositivo, a resyulidade na gestéo fiscal pressupde a acaojadene
transparente, em que se previnem riscos e corrdgawvios capazes de afetar o equilibrio das corliakicps,
mediante o cumprimento de metas de resultados eteéas e despesas e a obediéncia a limitesdicées no
que tange a renuncia de receita, geracdo de despesa pessoal, da seguridade social e outras,adivid
consolidadas e mobiliarias, operacbes de crédithysive por antecipacdo de receita, concessa@datip e
inscricdo em restos a pagar.

172 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@omentérios & Lei de PPP - fundamentos
econdmico - juridicos Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 259.
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(2) estudo técnico que demonstre a obrigatoriedadeumprimento das metas fiscais
durante os anos de duragdo do contrato da parcemalo que, na realizacdo do estudo,

devem ser aplicadas as regras da Lei de RespaddadbilFiscal;

(3) realizacéo de estudo técnico sobre o impactbnmte de endividamento do ente

publico que ira realiza-la;

(4) exigéncia que o projeto - objeto do contra&steja inserido no plano plurianual
em vigor’®, visando garantir que o projeto esteja nas praoiked de médio prazo do governo

e que seja parte do planejamento estruturado dsscure virao;

(5) elaboragédo de estimativa do impacto orcamiedti@ianceiro para 0os exercicios
em que o contrato da PPP estara em vigor;

(6) declaracdo do ordenador da despesa, da coitidatle da parceria com a lei

orcamentaria anual e com a lei de diretrizes orqtdmias’ ™

No ambito da Unido, a legislacdo também determaoecessidade para a realizacdo
de parcerias publico-privadas, que o Comité GedtorParcerias autorize a abertura das
licitagBes e aprove os respectivos editais de eldos parceiros privaddd Nesse aspecto,
ressalta a vinculacéo direta das func¢des do reférngéo gestor a questao da responsabilidade
fiscal.

A Lei 11.079/04 fixou, no ambito da Unido, comoitena realizacdo das parcerias,
que a soma das despesas de carater contififjaderivadas do conjunto das parcerias ja
contratadas em anos anteriores, ndo exceda a 1%pdunecento) da receita liquida do

exercicio correntd’. Além disso, para a contratacdo das parceriadesgesas anuais dos

130 Plano Plurianual de Investimentos é transformamiolei e estabelece metas e programas prioritdioos
governo para 0s gquatro anos seguintes a sua apmvac

174 A exigéncia repete de forma idéntica o art. 16eiade Responsabilidade Fiscal, que exige a cobipdéide
entre a despesa a ser criada, lei orcamentaria @iraspios, metas e regras previstas na Lei detilies
Orcamentarias.

150 art. 14, § 3°, incs. | e I, da Lei das PPPmeina que, no ambito federal, a deliberacio sabre
contratacdo de PPP cabe ao 6rgdo gestor das parceependendo para isso de expediente instruigio co
pronunciamento prévio e fundamentado do MinistdddPlanejamento, Orgamento e Gestao, sobre o nurito
projeto e do Ministério da Fazenda quanto a vidaie da concessao da garantia a sua forma, retatiiae aos
riscos para o Tesouro Nacional e ao cumprimentbneite de que trata o art. 22 (limite global anpara as
despesas de carater continuado com contratos dad’&#bito federal).

178 A Lei de Responsabilidade Fiscal define despesasditer continuado como a despesa corrente darile
lei, medida proviséria ou ato administrativo norwvaigue fixem para o ente a obrigacdo legal deesegucao
por um periodo superior a dois exercicios (artd L&l Complementar 101/00).

Y70 art.2°, inc.lV, da Lei de Responsabilidade Fistfine receita corrente liquida como o somatdtas
receitas tributarias, de contribuicdes, patrimaniandustriais, agropecuarias, de servicos, trafsbias
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contratos vigentes, nos 10 (dez) anos subsequefitepodem exceder a 1% (um por cento)
da receita corrente liquida projetada para os otisps exercicios (art.22 da Lei 11.079/04).

Em relacdo aos estados, Distrito Federal e muogipi art. 28 e paragrafos da Lei das
PPPs repetem as mesmas condi¢cOes e limitagcbegguoitamentarias aplicadas a Uniao,
determinadas pelo art. 22 da Lei das Parceriaspbtém, apenas uma diferenca: o teto limite

para estados, Distrito Federal e municipios é deio por centdy®.

A estipulacdo de um limite maior objetivou otimizarealizacao de parcerias publico-

privadas pelos entes da federatAo.

A determinacdo da aplicabilidade da diretriz dgpoesabilidade fiscal, também na
execucdo do contrato, significa dizer que os par@seque orientaram, na fase de sua
concepcao, o juizo de conveniéncia e oportunidadsud celebracdo, devem manter-se ao
longo do periodo do contrato. Assim, tdo importantgianto os esfor¢cos iniciais de
planejamento e de cumprimento das metas de redplitisde fiscal determinadas pela Lei
11.079/04 para a contratacdo de parcerias sdoesqdelacompanhamento de sua execucao.
A aplicacdo do modelo negocial concebido na faspgratoria da licitagcdo para o plano da

realidade é que demonstra o acerto da modelagetadadou suas falha®

Quanto a aplicacdo das diretrizes na execucéo ataser@s publico-privadas, cabe
ainda a mencdao do problema das revisGes contrads mecanismos para a realizacéo do

reequilibrio econémico financeiro.

correntes e outras receitas também correntes, ideduza) na Unido, os valores transferidos aoadest e
municipios por determinacéo constitucional ou legals contribuicdes mencionadas na alinea a dmihe no
inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitajc@b) nos Estados, as parcelas entregues aos ipiosipor
determinacéo constitucional; (c) na Unido, nosdestae nos municipios, a contribuicdo dos servidpega o
custeio do seu sistema de previdéncia e assistéocial e as receitas provenientes da compensagawéira
citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

178 Em 2004, quando a Lei das PPPs foi promulgadat, 28zestipulava o limite de 1% sobre a receitaerde
liquida. Posteriormente, em 2009, a Lei 12.024@lta Lei das PPPs aumentando o limite para 3YQE&if, o
limite foi novamente aumentado para 5% pela MeRideisoria n°® 575 (Publicada no DOU de 08.08.2012).
179 Toshio Mukai critica esta disposicdo normativaesiando que néo é possivel deduzir dela o marcpaih
inicial para a contagem do referido prazo de 1Ga6aitica ainda a falta de clareza da norma qyeeda saber
se a limitagdo legal s6 vale para os dez anos gubstes, mesmo nas hipoteses em que ja haja centtat
parceria firmados com prazo de vigéncia acima deades. MUKAI, Toshicet al Parcerias publico-privadas
— comentarios & Lei Federal 11.079/04, as leis edtais de Minas Gerais, Santa Catarina, Sdo Paulo,
Distrito Federal, Goias, Bahia, Ceara, Rio Grande d Sul, Rio Grande do Norte e a lei municipal de
Vitéria/ES. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitariag2p038.

180 \/ALLE, Vanice Lirio do. Responsabilidade fiscaparcerias publico-privadas: o significado das dires
contidas no art. 4° da Lei 11.079/0A&C, Revista de Direito Administrativo e Constitucional. Belo
Horizonte, ano 5, n° 19, pp. 201-220, jan/mar @@52 p. 203.
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No caso dos contratos de parcerias, a realizacdoevlsbes contratuais podem
implicar ndo s6 mudancas nas tarifas, nos plandswistimento e no prazo da concessdo,
mas também na contraprestacdo da AdministracaacBublessa etapa, todos os cuidados e
controles adotados durante a contratacdo da parqawdem ter sido em vao, por conta de

descuido nas revisées periddicas dos beneficiofag e subsidios previstos para as PPPs.

Para que isso n&o ocorra, devem ser fixadas, dendot no contrato, as condigbes em
que a contraprestacdo publica pode ser utilizadarpaompor o equilibrio do contrato. Pode-
se concluir que uma gestdo fiscal responsavelpdaserias publico-privadas é a mutua
associacdo do planejamento, transparéncia, ref@rbpjetiva de riscos e da busca pela
eficiéncia da gestdo, de forma a prevenir riscosomigir desvios capazes de afetar o

equilibrio das contas publickE.
e) A transparéncia dos procedimentos e das deais@gsarcerias publico-privadas.

Segundo a legislacéo, todo o processo de contatae&ecucdo de uma parceria deve
ser pautado pela transparéncia de procedimentoseasdds. A diretriz refere-se
principalmente aos principios da publicidade e wagio dos atos da Administracado Publica
disposto no artigo 37 da Constituicdo Federal. @uymciamento prévio e fundamentado da
autoridade competente sobre a conveniéncia e opdatle do projeto e dos investimentos e
sobre a op¢&o de uso da parceria pUblico-privadagido para a abertura da licitag&o.

Quanto ao grau de publicidade das informag¢des eatdsecimentos produzidos pelos
estudos necessarios a implementacdo de um praggdarderia, deve haver especial cuidado
para que ndo sejam fornecidas informacdes que rpobsdizar os precos dos parceiros
privados, colocando-os mais altos ou gerar conloms certames licitatorios, de forma a

prejudicar o poder publico e os usuarivs.
f) A reparticdo objetiva de riscos entre as partes

Uma das mais importantes diretrizes da Lei das Paidsmtada como uma das razdes

para a formulagdo da mesma, € o compartiihamentisdas entre os parceiros publicos e

181 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarf@omentarios a Lei de PPP. Fundamentos
econdmico - juridicos.Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 100.

82 BRASIL. Lei 11.079 de 2004. Art. 10, inciso |,r@a a.

183 Ribeiro e Prado apontam ainda a tendéncia no peemacional de n&o se fornecer ao publico aadebs
que estabelecam as premissas e 0s resultados liac@vafinanceira do projeto e o modelo econdémico-
financeiro utilizado. RIBEIRO, Mauricio Portugal RRADO, Lucas NavarroComentarios a Lei de PPP.
Fundamentos econémico - juridicosSao Paulo: Malheiros, 2007, pp. 102-103.
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privados®, assegurado o principio de que a alocacdo dassrigee envolve uma parceria
deve ser feita para a parte mais capacitada a adraifo, de modo a se alcancar a situagéo

mais eficiente e o sucesso no empreendiménto.

Os riscos, sua reparticdo e mitigacdo, devem sgmcdEados em contrato, (af®,
inc. Ill, da Lei 11.079/04Y%°. Trata-se, portanto, de mudanca de paradigma lagéirea Lei
das Concessdes de 1995, que atribui todos os rmosmpreendimento ao particular.
Representa também um rompimento com a tradicadldirasem matéria de contratos

administrativos, que, em geral, tratava de fornma&ia a questao da reparticdo de riscos.

g) A sustentabilidade financeira e vantagens sécOmicas dos projetos das

parcerias.

Essa diretriz apresenta uma sobreposicdo a dimdrimciso | do artigo 4° da Lei
11.079/04, que trata da eficiéncia no cumprimem® atos estatais e no aproveitamento dos
recursos da sociedade, pois, na avaliacdo darefiai@a contratacdo da parceria, devem ser

consideradas as vantagens sécio-econdmicas queetslaem.

A determinagdo prevista neste inciso, de que ogtpdevem ser autosustentaveis,
enfatiza que os projetos das parcerias publicaageawevem ser acompanhados de estudos de
viabilidade financeira, que demonstrem que os es&esrao absorver mais recursos do que
gerar dividendos. Devem também avaliar a capacidad&dministracéo Publica de cumprir,

a médio e longo prazo, as obrigacfes que sdo a$asimd projeto.

A autosustentabilidade dos projetos é relativamerdis simples de provar do que a
verificacdo se o investimento traz vantagens soom@micas, pois 0s parametros econdmicos

sao mais faceis de definir, e sempre havera corapé@s posteriores.

As vantagens socioeconOmicas variam de contrata pantrato, ndo havendo um
modelo padrédo para os contratos na modalidade rder@apublico-privada. Além disso, as

melhorias nas condi¢cBes socioecondmicas de umdgudouafetada por um empreendimento

184 Um maior detalhamento dessa diretriz seré apra@semto capitulo I1.

185 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarf@omentarios & Lei de PPP. Fundamentos
econdmico - juridicos.Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 108.

186 0 art. 5°, inc.lll, da lei 11.079/04 estabelece qs clausulas dos contratos das parcerias deveverpa

reparticdo de riscos entre as partes, inclusiveefesentes a caso fortuito, forca maior, fato dimgpe e alea
econdmica extraordinéria.
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sdo de mais complexa detecc¢do, pois ndo se trataspe fatores econdmicos mensuraveis e
concretos®’

Além dessas diretrizes, cabem ainda algumas olfggEsaquanto ao processo
licitatério definido para as parcerias publico-pdas. A Lei 11.079/04 adotou algumas
inovacdes nesse processo a fim de simplifica-layiza-lo, tais como: (1) a adocdo do
regime depass ou fail(passa ou perde), permitindo que antes do julgioms®)a realizada
uma etapa de afericdo da capacidade técnica mawoniaitante (art.12, inc.l); (2) a previsao
no edital de uma fase de saneamento de falhas iformadocumentacao apresentada pelos
licitantes (art.12, inc. IV); (3) a previsdo noitabd da inversdo da ordem das fases de
habilitacdo e julgamento, referendando o modeltndersao previsto na Lei do Pregao (Lei
Federal 10.520 de 17 de julho de 2082).

A Lei das Parcerias Publico-Privadas ainda inoveantp ao regime de execuc¢éo, ao
criar a possibilidade de ficar a cargo do concessio a elaboracdo dos projetos bésico e

executivo, exigindo-se apenas a adequada defidigabjeto no editai®®

4.5 As modalidades de parcerias publico-privadas: conssdes administrativas
e patrocinadas
Os contratos de parceria publico-privada, segund@iall.079/04, admitem duas

modalidades: a concesséao patrocinada e a admiivigtra

A modalidade patrocinada é a concessao de semigdiEos ou de obras publicas de
que trata a Lei 8.987/95, quando essa envolveraamditnente a tarifa cobrada dos usuarios
contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico accero privado (art.2°, § 1°). A
modalidade administrativa corresponde ao contraoprestacdo de servicos em que a

187 CRETELLA NETO, JoséComentarios & Lei das parcerias publico-privadasPPPs. 2. ed. Rio de Janeiro.
GZ, 2010, p. 50. A forma mais apropriada de memsaaga/antagens socioecondmicas potenciais de datetm
projeto é coletar as informacg@es a partir de amélésmercado, consulta a projetos anteriores,sivelule outros
paises e dados historicos, além de analisar otproggno um todo para verificar a interdependénniaeeos
componentes do projeto e dos contratos associgdesyirdo a ser celebrados em decorréncia da agébizda
PPP (como os contratos de financiamento). RIBEIR@uricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro.
Comentarios a Lei de PPP - fundamentos econdmicguridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 110.

188 BRASIL. Lei Federal 10.520/02. Publicada no DOU18207.2002 e retificada em 30.07.2002. Art. 13. A
adocéo da inversdo das fases tem como objetivdisanp certame. Normalmente a fase de habilitagiore
antes da fase de julgamento, com a inversdo de fapeder publico sé analisara a qualificacdo alagiglade
do licitante que tiver oferecido a melhor propoatiilizando assim o processo licitatério.

% BRASIL. Lei 11.079/04, Art.14.
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Administragcdo Publica é a usuéria direta ou indid#sses, ainda que envolva execugdo de
obra ou fornecimento de instalacées e bens (&294°

a) A concessao patrocinada

Pela lei das parcerias publico-privadas, sdo objel® concessdo patrocinada o0s
servicos e obras publicas, cuja exploracéo ecorspuc parte do concessionario ndo lhe seja
suficiente para garantir retorno financeiro. Treg¢ade situacdo que resulta, por exemplo, de
demanda insuficiente e de pouco interesse comermdglaz de motivar a prestacao de
determinado servigo publico por conta e risco decessiondrio privado, a menos que seja
fixada uma tarifa em patamar insustentavel paraussarios suportarem a atividade

isoladamente.

Apesar de sua baixa rentabilidade financeira, s#@ojetps que apresentam
externalidades positivas ou ganhos de dificil meaggio, mesmo ndo sendo autosustentaveis,
a exemplo da construcdo de uma estrada de poafegdr mas importante para o
desenvolvimento de uma regido isolatfa.

Nesses casos, a contraprestacdo financeira prgs¢édolasetor publico, adicional as
tarifas cobradas dos usuarios, garante o intedgsparceiro privado na execucéo do servigo.
E viabiliza o investimento de forma comercial comca@branca moédica de tarifa aos
usuario$®. Aplica-se susidiariamente a essa modalidade dEga as Leis Concessoérias (
Leis 8.789/95 e 9.074/95), conforme determina @4r§1°, da Lei das PPPs.

Para essa modalidade de parceria, ndo ha necessidaalitorizacéo legislativa para
celebrar o contrato com o parceiro privado, a néio (qgle a contraprestacdo paga pela
Administracdo Publica ultrapasse a 70%(setenta gemto) da remuneracao total a ser

recebida pelo parceiro privado, quando entdo sedagssaria a aprovacao do projeto por lei

19 N&o havera concessdo patrocinada ou administra¢iva Gnico objeto do contrato for “o fornecimedi®
mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equptorou a execucdo de obra publica” (art. 2°, §ndso
). E vedada a contratacio de concesséo adnatiigtre, também, de concess&o patrocinada, quataczo
objeto do contrato for “o fornecimento de mao deabb

91 para Alexandre Aragdo, o objeto das concessdesciatdas &, por exceléncia, os servicos publicos
econdmicos, atividades econdmidaso sensu-titularizadas com exclusividade pelo Estado siseist de
exploracdo pela iniciativa privada apenas medigelegacédo, ja que sdo passiveis de exploracdo mwedia
pagamento de tarifas pelos usuarios, ARAGAO, Aldramios Santos dBireito dos servicos publicos2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 672.

192 Dj Pietro admite a hip6tese de uso das PPPs, mgseno projeto seja a principio autossustentavelndo o
interesse publico aconselhar. O poder publico pudeditar que a tarifa deva ser mantida em niverior
aquela que tornaria o projeto rentavel, objetivatwtoa-la mais acessivel a comunidade. DI PIETR@yiaM
Sylvia ZanellaParcerias na administracao publica5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p. 165.
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especifica (art.10,83°).Como se verifica, a Lei BB®s inovou em relagéo a legislacdo das
concessdes, pois esaa sempre exige autorizac&talgi especifica para a implantagdo da
contraprestacao publica ao parceiro privado (addlei 8.987/95 e art. 35 da Lei 9.074/95).

Ao comentar o artigo 10 da Lei das PPPs, Bandarddllo afirmou que, ao se
admitir que a contraprestacao da Administracaoi€iblcance a 70% (setenta por cento)ou
mais, desde que haja autorizacdo legislativa, ppéssse ndo haver caréncia de recursos
publicos. Este fato seria uma contradicdo a jostifra para que fosse criado o instituto das
parcerias publico-privadas, a existéncia de caaéde recursos publicos para viabilizar

projetos importantes da infraestrutura e de sesvigilicos->>

Além da tarifa cobrada aos usuarios e da contrgw@s financeira publica, as
concessdes patrocinadas podem ser remuneradasgeitas alternativas, complementares,
acessorias ou de projetos associados, favorecassim, a obtencdo de modicidade da tarifa
final cobrada aos usuarios e a reducao da constagé® financeira da Administracdo Publica
(art.11 da Lei 8.987/95¥*

Nessa modalidade de parceria, a contraprestac@amanistracdo Publica pode ser
considerada como nitido subsidio do Est&iajue objetiva a producédo de beneficios a
populacdo mediante a prestacdo de utilidades dascreonvergindo assim com as politicas
econdmicas definidas pela Constituicdo Federal,ocaraniversalizagdo do servigo publico.
Dessa forma, usa-se a contraprestacéo financeiEstaolo para garantir que as tarifas sejam
mantidas em niveis acessiveis, possibilitando maboangéncia do servico e atingindo de

forma mais elastica os interesses da coletivid®de.

193 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio.As parcerias publico-privadas (PPPs).Disponivel em:
<http://www.migalhas.com.br/depeso/asparceriaspdptivadas>. Acesso em 10 jul. 2012.

190 art.11 da Lei 8.987/95 dispde: “no atendimerstgeculiaridades de cada servico publico, poderéder
concedente prever, em favor da concessiondria, dital ede licitacdo,a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complemesjtaacessoérias ou de projetos associados, com rou se
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidiadtetarifas”.

19 para Carlos Ari, as concessfes patrocinadas réim®#as no nosso sistema juridico, ja poderiam ser
realizadas com as leis concessorias (Lei 8.987/930@4/95). No entanto, a criagdo do instituto Nizdu
garantias de adimplemento pelo parceiro publicordeziu maior rigidez fiscal na assuncao de obdgacde
pagamento de longo prazo pelo parceiro publico. BEELD, Carlos Ari. Guia juridico das parcerias
publico-privadas. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.) Parcerias PublicavRdas. Sdo Paulo: Malheiros, 2005,
p. 23. Para Alexandre Aragdo, a criagdo das cobesgmtrocinadas néo foi em vao, pois “sob a épeeas da

Lei n° 8.987/95, as discussdes eram tantas queosnaijentes publicos e privados ndo tinham seguranca
suficiente para celebrar delegacfes de servicobcpsbcom essa modelagem, com alguma espécie de apo
financeiro direto do Poder Publico”. ARAGAO, Alexste. As Parcerias Publico-Privadas no direito pasit
brasileiro. Revista de Direito Administrativo Brasileiro. Nimero 2. maio/junho/julho de 2005. Salvador.
Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com>geAso 1° nov. 2011.

19 JUSTEN FILHO, MarcalTeoria geral das concessdes de servico public®&o Paulo: Dialética, 2003, p.
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b) A concessao administrativa

As concessdes administrativas sdo contratos enm@uéa a cobranca de tarifas aos
usuarios. Essas concessdes ocorrem, geralmentsitieagdes em que o Estado, de forma
discricionaria e fundamentada, decide ndo cobrdasaou quando a cobranca € proibida por
normas legais (como nos casos de cobranca pela@apela educacdo publica - artigos 196
e 206, IV, da Constituicdo Federal ), ou ainda perg Gnico usuérido servico a ser prestado
é o proprio Estadd’’

Alexandre Aragao destaca algumas atividades quenpa@r objeto dessa concessao:
(1) os servicos publicos econdmicos em relacdogaas o Estado decida néo cobrar tarifa
alguma dos usuarios, como em uma rodovia em umidoreguito pobre; (2) servicos
publicos sociais, como a educacédo, a saude, arzudto lazer em geral; (3) atividades
preparatérias ou de apoio ao exercicio do pod@otieia, como na hotelaria em presidios, a
colocacado de “pardais eletrbnicos” em vias publieggrestacdo de servicos de reboque para
remocao deveiculos estacionados irregularmente, entre ou{@satividades internas da
Administracdo Publica, em que o proprio Estadonellindo os seus servidores, € 0 Unico
beneficiario do servico, como na construgdo e @derade uma rede de creches ou
restaurantes para os servidores publicos e a ogéste operagdo de um centro de estudos

sobre a gest&o administratit’4.

Pode-se afirmar que, no ambito das concessfes iathativas, estd também a
delegacdo sob o regime de concessdo dos servigigisimeis e com usuarios
indeterminaveis e, portanto, inviaveis de tarifa@#o universe) sendo essencial para a sua

caracterizacdo a delegacdo do servico aos pargsula sua prestacdo de forma continua.

93.

197 ARAGAO, Alexandre Santos de. As Parcerias Pubfideadas — PPPs no Direito Positivo Brasileiro.
Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdnico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Bam@,

2, maio-jun-jul, 2005. Disponivel em: <http://wwwealtodoestado.com.br>. Acesso em: 10 set. 20112 p.

1% ARAGAO, Alexandre Santos de. As Parcerias Pubfideadas — PPPs no Direito Positivo Brasileiro.
Revista Eletronica de Direito Administrativo Econdnico, Salvador, Instituto de Direito Publico da Batm@,

2, maio-jun-jul, 2005. Disponivel em: <http://wwirgltodoestado.com.br>. Acesso em: 10 set. 2011,3p.
Toshio Mukai cita ainda outros exemplos que podemobjeto de concessdo administrativa: contratagio
empresa privada possuidora de um aterro sanitan® gpssa ser utilizado pela comunidade mediante
remuneracéo paga pela administracao publica lecafiresa privada contratada para realizar a coiéti die
lixo. MUKAI, Toshio et al Parcerias Publico-Privadas — comentérios a Lei Fedal 11.079/04, as leis
estaduais de Minas Gerais, Santa Catarina, Sdo PayiDistrito Federal, Goias, Bahia, Ceara, Rio Grand

do Sul e a lei municipal de Vitéria/ES 22 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria2p0328.
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Esses servicos ndo poderiam ser delegados no adsbitei 8.987/95, que sO previa como

objeto de concess&o os servigos servicos especéfidivisiveis ti singuli)!*°

As concessOes administrativas possuem um sent@osdi daquilo tradicionalmente
utilizado no Direito brasileiro, em que sempre labranca de tarifas dos usuarios nas
delegacdes, resultado da forte influéncia do @ireiiropeu. Por isso, despertam na doutrina

amplos debates quanto a sua real natureza.

Para Bandeira de Mello, essa modalidade de pam&oi& concesséo, e sim prestacao
de servigcos com regime diferenciado, e muito margajoso para o contratado, relativamente
ao regime geral dos contratos do setor publicoa Baautor, o elemento caracterizador das
concessodes tradicionais ou comuns ocorre no fat glestacdo acontecer por conta e risco
do concessionario, 0 que ndo ocorre nas conceasi@@sistrativas, pois, nestas, o parceiro
publico remunera integralmente o parceiro privad@o havendo risco comercial para o

parceiro privado.

Além disso, Bandeira de Mello entende que a renagder das concessdes
administrativas ndo corresponde a uma tarifa, e Wwima remuneracdo contratual como
qualquer outra, o que inviabiliza o enquadrameraopdrceria como concessao. O autor
sustenta: “ndo basta chamar um contrato de prestigdervicos como concessao para que

ele adquira, como em um passe-de-mégica, estalgdaff®

Com outro ponto de vista, Di Pietro ressalta qpesar de a concessado administrativa
se assemelhar ao contrato de empreitada, regidd_peB.666/90, com ele néo se confunde,
pois ndo pode ser uma parceria publico-privadantratm cujo objeto seja exclusivamente o
de fornecimento de méo de obra, fornecimento alacsio de equipamento ou a execucgao de
obra publica, como nos contratos de empreitadacguesa da proibicdo que consta do art. 2°,
8 4° Ill da Lei 11.079/04. Na concessado admirtiseiaapos a construcdo de determinado

199 Cabe destacar que a lei conferiu uma margem diisaéiria ampla para incluir quaisquer servicos em u
contrato de concessado administrativa. Nao ha saquerol pré-definido de prestaces atribuiveis se éfpo
concessionario. Nesse sentido, vale apontar o dintento de Marco Aurélio Barcelos quanto a abracigén
desse tipo de concesséao: “deve ser adotado uma nesidual relacionada ao conceito de servigo pabbu
seja, o que nao for servigo publico econdmico (j& gara tanto se aplica o modelo das concessdamesoen
patrocinadas) e o que também nao constituir atilddaxclusiva do Estado serd, em principio, corahatvel
por meio dessa modalidade de parceria”. SILVA, Makarélio de BarcelosConcessédo de empreendimentos
e contratualizacdo da gestdo publica no Brasila nova abrangéncia do regime de concess@es aitodir
administrativo e o marco legal das parcerias palpiivadas. Dissertacdo de Mestrado. Universidadieral de
Minas Gerais. Faculdade de Direito. Belo Horizog@09, p. 73.

2 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administrativo. 18. ed. S&o Paulo: Malheiros,
2005, pp. 719-720.
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equipamento, devera haver a prestacdo de detemnisaico de que a Administracdo
Publica seja a usuaria direta ou indiréta.

Para Carlos Ari Sundfeld, a concessao adminisgati@bilizou um novo arranjo para
a obtencdo de servicos pelo Estado, um novo contdmministrativo que antes era
impossivel, e que exige do concessionario a re&dade investimentos para criacéo,
ampliacdo ou recuperagao de uma infraestrutura,sedmatando, portanto, de um simples
contrato de prestacédo de servitys.

Adotando um posicionamento conciliador dos enterdios acima destacados,
Alexandre Aragdo entende que as concessOes aduatings se encontram no meio do
caminho, entre a delegacdo e a terceirizacdo. PBkraas delegacdes de atividades
administrativas ndo necessariamente de servicdepsile ndo sdo meras terceirizacdes, pois
pressupdem a construgcdo, expansao, reforma ou emgdot de infraestruturas, por
intermédio das quais também prestardo servicogjosassegurada ao parceiro privado

autonomia empresarial para desenvolver a atividfide.

O concessionario € remunerando por contraprestdgodpoder concedente e por
receitas alternativas. Porém, essa remuneracaq o@gno que nao seja uma participacao
financeira, ter relagdo direta com a quantidade elelidade das utilidades concretamente
prestadas a Administracado Publica ou a populacéapeima remuneracao fixa, indiferente a
quantidade e qualidade dos servigos prestadose dagia a Administragdo Publica assumir
todos os riscd8*, a exemplo do que acontece com a terceirizacdoomtato de empreitada
da Lei 8.666/93%°

As concessdes administrativas cujo objeto é o afeento de utilidades a propria
Administracdo, que sera a usuaria direta dos sEyviQao se confundem com a prestacao de
servicos, pois essa se refere a valores abaixdbd20Rnilhdes e com a vigéncia contratual

21 D| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaParcerias na administracdo publica 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005,
p.153.

292 Carlos Ari classifica as concessfes administratieen duas espécies: concessdo de servicos puklicos
concessdo de servigos ao Estado. A concessdo attatiua de servicos publicos é aquela que, temaooc
objeto os servigos publicos a que se refere o7&rtda Constituicdo Federal, os servigos sejam gitest
diretamente aos administrados, sem cobranca dastana qual a Administracdo Publica é a usuadadta.
SUNDFELD, Carlos Ari.Guia juridico das parcerias publico-privadas In: , Carlos Ari (coord.).
Parcerias Publico-Privadas. Sdo Paulo: Malhei@852p. 30.

203 ARAGAO, Alexandre dos Santos d@ireito dos servicos publicos2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008.
2% BRASIL. Lei n° 11.079/04. Arts. 4°, VI, e 5°, IIl.

295 SUNDFELD, Carlos Ari.Guia juridico das parcerias publico-privadas In: , Carlos Ari (coord.).
Parcerias Publico-Privadas. Sdo Paulo: Malhei@852p. 29.
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inferior a cinco anos . Além disso, nas concessdlesinistrativas, a prestacao de servico €
realizada conjuntamente a ampliacdo, criacdo olemathcao da infraestrutura necesséria a

esses servicos, por um periodo de mais de cirasr&n

Quanto a contraprestacéo do setor publico, a LeiPdaicerias ndo exige que seja em
pecunia. Pode haver contraprestacdo pecuniariangapoestacdo ndo pecuniaria, por
exemplo direitos sobre bens publicos dominicaisiteos direitos em face da administracéo.
A Unica forma que descaracterizaria a concessamadrativa seria a remuneracao por tarifa

paga pelos usuéarig’

Por precaucao, a Lei de Parceria Publico-Privatibelece, nas duas modalidades, a
vinculagdo o pagamento da contraprestacdo a enfrelgaconcessionario do objeto do
contrato total ou parcial e ao cumprimento de ieslide desempenlopie podem ser inseridos

no contraté®®

A inovacdo da Lei 11.079/04, de vincular a remuggrado concessionario ao
cumprimento de metas e padrdes de qualidade eniptade fixadas previamente no
contrato, foi realizada também com o objetivo dmentar os incentivos econdmicos para
que o particular preste o servico conforme preuvistotratualmente, inclusive nos niveis de
qualidade esperados pela Administracdo PublicadsAlirata-se de uma das vantagens
esperadas pela Administragdo Publica com as pascptiblico-privadas, a melhor aplicacédo
dos recursos publicos.

Em ambas modalidades de concesséo, aplica-se deridisposicdes inovadoras
introduzidas pela Lei 11.079/04, que tiveram ang@® de conferir maior seguranca juridica a
implementacédo desses projetos com caracteristecasritessdes patrocinadas, dentre elas a

possiblidade de o governo prestar garantias a®ipansrivado (art.8° da Lei 11.079/9 e

2% |hidem p. 38.

297 |bidem p. 33.

28 0 art. 7° da Lei 11.079/04 dispde que a contrémée da Administragdo Publica sera obrigatoriaenent
precedida da disponibilizagdo do servico objetocdntrato de parceria publico-privada. ParagrafedinE
facultado & Administracdo Publica, nos termos dutreto, efetuar o pagamento da contraprestacétiveeka
parcela fruivel do servi¢o objeto do contrato deg@aa publico-privada. O art.6°, paragrafo Unitispbe que “o
contrato podera prever o pagamento ao parceiragwide remuneragao variavel vinculada ao seu desgmp
conforme metas e padrdes de qualidade e dispastidi definidos no contrato”.

290 art. 8 da Lei 11.079/04 dispde que: “as obrigacbes pédiasi contraidas pela Administracéo Publica em
contrato de parceria publico-privada poderao searg@as mediante: | — vinculacdo de receitas, rebge o
disposto no inciso IV do art. 167 da Constituicaméral; Il — instituicdo ou utilizacdo de fundopexsais
previstos em lei; lll — contratacdo de seguro-g#aarom as companhias seguradoras que nao sejarladas
pelo Poder Publico; IV — garantia prestada por miggaos internacionais ou instituicdes financeiras qQao
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aos financiadores do projeto (art.5°, §2°, da Led719/04).

Por ultimo, cabe ainda acrescentar que a Lei 110878 uma lei nacional, que fixa
normas gerais sobre as parcerias publico-privdesa. baseada na competéncia privativa da
Unido para editar normas gerais de contratacacitaciiio administrativa (art.22, inc.XXVII
da Constituicdo Federal), podendo ser complemengaaleis das demais esferas da
Administracdo Publicd’. Nesse sentido, alguns Estados promulgaram sisslismondo
sobre as parcerias, apos a Lei 11.079/04. Outrdad&s promulgaram normas que
antecederam a Lei Federal 11.079/04, podendo &mtosi os casos dos Estados de Minas
Gerais (Lei 14.869/93 ), pioneiramente, de Saod@ueéi 11.688/04 ), do Rio Grande do Sul
(Lei 12.234/05 ), de Goias ( Lei 14.910/04 ) eSdmta Catarina ( Lei 12.930/04 ).

As leis estaduagromulgadas antes da Lei 11.079/04 adotaram, eah, gen conceito
de parceria publico-privada com maior abrangénciagde o adotado na lei federal. Em
muitos casos, 0 conceito adotado € o da primeirsdwedo projeto da lei federal, que era
muito mais amplo. Em razao disso, podem ocorramalgonflitos entre as leis estaduais e a
lei federal. Nestes casos, a regra adotada pargasotios conflitos € buscar a preservacao das
normas estaduais, salvo em relacéo aos disposdwesontrariarem a Lei 11.079/04, a Lei
das Parcerias Publico-Privadas.

Tendo como base, a importancia e a necessidadénaecibmento nas parcerias
publico-privadas, o proximo capitulo analisa comcordece a estruturacdo juridico-
econdbmica desses empreendimentos, em preparacacagitulo que estuda o seu

financiamento no Brasil.

sejam controladas pelo Poder Publico V — garamtiastadas por fundo garantidor ou empresa estasalac
para essa finalidade VI — outros mecanismos adositimh lei”.

4 HORBACH, Carlos BastideParceria publico-privada. Aspectos gerais.in: estudos sobre parcerias
publico-privadas. Orgs. José Augusto Dias de Castraciano Timm. S&o Paulo: OB, Thompson, 20083p.

411 Alexandre Aragdo aponta que ha varios questionrsesobre a aplicabilidade das normas federais aos
estados e municipios. Segundo ele, os criticoséaite que as normas estabelecem detalhes de pdazaeator

gue ndo se coadunariam com a natureza de normes.girguem, sobretudo, que o valor de R$ 20 mil®e
elevado para muitos municipios. O autor entendeaguziticas sdo desarrazoadas, pois as normaks®nam
com o objetivo geral das parcerias publico-priveskrem utilizadas seletivamente apenas para grandiesos,
além de ter que considerar os elevados riscosdisee acarretam, e que com um ndamero menor derEsc
publico-privadas o controle tornar-se-ia mais f4€ié acrescenta ainda que a Lei 11.079/04, nadsedé evitar
discussbes devidas em grande parte a dificuldadeeddeterminar objetivamente o carater genérico ou
especifico das normas, especificou em suas nosoasetudo de Direito Administrativo organizaciofex.,
6rgdo gestor, fundo garantidor), que elas se diriggenas a Unido. ARAGAO, Alexandre. As Parcerias
Publico-Privadas no direito positivo brasileir®Revista de Direito Administrativo Brasileiro. n° 2,
maio/junho/julho de 2005. Salvador. Disponivel emttp://www.direitodoestado.com>. Acesso 1° nol 2.

18.
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CAPITULO Il - O FINANCIAMENTO DAS PARCERIAS PUBLICO -
PRIVADAS: UMA ANALISE JURIDICO-ECONOMICA

Secédo 1 — Aspectos gerais e importancia

A importancia do financiamento para as parceridgigutprivadas tem transformado
os seus financiadores em peca-chave para a vajétzdos projetos e fazem deles a quarta e
importante parte da associacdo existente nas acque envolve, além dos financiadores, o

parceiro publico, o privado e os beneficiarios ewigo publico prestado.

Como qualquer projeto empresarial, 0os investimedtss parcerias publico-privadas
necessitam obter condicfes adequadas de finandiamgae habilitem o concessionario a
cumprir as condi¢bes contratadas para edificamewr o empreendimento. Por isso, uma
vez vencido o processo licitatério, as atencdepatoeiro privado se voltam para a captacao

dos recursos financeiros necessarios ao projesaaeesponsabilidade.

Em geral, os empreendimentos desenvolvidos nasnmscpublico-privadas estéo
localizados nos diversos segmentos da infraestrudor pais, possuindo investimentos de
escala elevada.

Os projetos das parcerias publico-privadas quasgreecorrespondem a um novo
investimento (projetareen field na linguagem financeira). Dessa forma, ndo cordam
fontes internas de recursos, derivadas de lucroadge em anos anteriores, e 0s
investimentos ficam na dependéncia dos recursasdap fora do empreendimento, dando
origem a importante etapa para implantacdo dos efo®j das parcerias, 0 seu

financiamentd*?

No Brasil, como em outros paises onde ja existergqcia em montar projetos de
concessdes e de parcerias publico-privadas, oda@ento na forma de contratacdo de

mutuo, com fim especifico ou vinculado, é o priatimeio utilizado na captacao de recursos

%12 0s recursos de fontes de fora do projeto saoifitasts em dois tipos: (1) os recursos proprias/gnientes
da venda de acdes (acontece nas sociedades anpoimds quotas (nas sociedades limitadas). Essesesa
sdo aportados ao empreendimento pelos patrocirmderama PPP ou sdo captados no mercado de caghitais
pessoas fisicas e juridicas interessadas em partidiretamente do projeto; (2) 0s recursos deeigrs na
forma de empréstimos e créditos, provenientes dedsae outras instituicdes financeiras. FROES, &fefn.0
financiamento de projetos e @roject finance IBMEC. 2011, p. 23. Texto Mimeografado.



72

para esses projetos, sendo os bancos publicos, aguincipal fornecedor dos créditos (os
detalhes dessa situacdo s&o discutidos no capijufé®

No mutuo, com fim especifico ou vinculado, o muimdem o dever de atribuir
previamente uma destinacdo especifica aos recwagogados, seja empregando-os na
aquisicao de bens e servicos, seja na conducaetelerinado investimento ou persecucao de
uma atividade acordada em contrato. Em outras q@elae financiamento vinculado recebido
pela empresa da parceria se destina exclusivandergalizacdo do objeto para a qual foi

concebida?

Em funcdo da importancia dos financiamentos parpaaserias publico-privadas, a
legislacao refletiu a preocupacéo da Administrd@ablica de estabelecer regras de regulacéo
e protecdo aos direitos dos investidores e findooes desses projetos, com 0 objetivo de

incentivar financiamentos e a presenca da ini@gtiwada e de seus investimentos.

1.1 Tipos de financiamento a projetos de investimentas sua importancia para
as parcerias publico-privadas

Existem trés formas basicas de estruturar finaremans a projetos de investimento,
incluindo os relacionados a infraestrutura dosgi€l) ofinanciamento tradicional ao setor
publico e seus projetos, também denomindeleelopment financ€2) o sistema tradicional
de financiamento a empresas e seus projetaxrporate finance segundo a linguagem
financeira; (3) a modalidade de financiamento fefseda especificamente a projetos ou
project finance que se baseia, quase que unicamente, na anébsenéritos e riscos do
projeto a ser financiadb’. Esta forma de estruturacéo de financiamento @@egada nos

projetos das concessdes e parcerias publico-psyadeo sera demonstrado adiante.

Nos financiamentos organizados na basdelelopment finangeonhecido também
como o “velho modelo de financiamento ao setoripal# a seus projetos na infraestrutura”,
o Estado majoritariamente prové os recursos e asssniscos dos investimentts Esses
quase sempre sdo realizados por empresas estasssionarias de servigos publicos ou

13 ENEI, José Virgilio LopesProject Finance Financiamento com foco em empreendimentos (pardas
publico-privadas, leveraged, buy-oute outras figuras afins) Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 60.

14 Este financiamento equipara-se a modalidade miirdermituo com destinagéo, matuo de escopo ouan(t
para fim preciso; a inobservancia da clausula demsdaria ensejo a rescisdo do contrato. MIRANBPd@ntes.
Tratado de direito privado. 3. ed. Rio de Janeiro: Borsoi, 1972, v. 42, fipla.

25 ENEI, José Virgilio Lopes. Op.cit., p. 63.

21 FROES, Fernanddnfraestrutura : privatizacéo, regulacéo e financiamento. Beloittmte: Una, 1998, p.
447.
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diretamente pela propria Administragcdo Publica @okem, na maioria das vezes, a
utilizacdo de recursos financeiros provenientesndétuicdes financeiras multilaterais de

crédito?!’

Nesses financiamentos, o lucro dos projetos owengsesas financiadas é visto como
qguestdo secundaria, e a analise para a concesséeditm ndo obedece a critérios apenas
financeiros, mas atende também a interesses gitE@®U a importancia social e econdmica

dos projetos para o p&fs.

Em geral, neste tipo de financiamento, a AdminggtoaPublica aporta, de imediato,
recursos proprios ao projeto, em complementacdo eaopréstimos captados, sob a
denominacdo de contrapartida aos recursos forreegetos financiadores, sendo todo o
investimento pago pelo setor publico, que tambésuras o0 risco do projeto, como ja

mencionaddg?®

No financiamento tradicional a empresas @arporate finance,o estudo para a
concessao do crédito é focado na analise da caglecite pagamento da empresa tomadora
dos recursos no mercado financeiro. Nessas operagd® ha previsdo de 0s recursos
captados serem necessariamente aplicados em deidominvestimento, pois, uma vez
disponibilizados para a empresa, eles podem seamathss em qualquer outra atividade
desenvolvida por ef®. Nesses casos, a decisdo de financiar a emprésmata pela
instituicdo financeira, apds examinar o risco dédito da sociedad€, avaliar o seu

1" No Brasil, nas décadas de 1980 e 1990, o govporaneio de politicas que restringiam o créditerimo as
estatais, praticamente obrigou que os investimemtssas empresas fossem financiados por recurgtzsioa
internacionalmente. Tal politica tinha como objetajudar o equilibrio do fluxo de divisas para tsp&ROES,
Fernandolnfraestrutura : privatizacdo, regulacéo e financiamento. Beloittotte: Una, 1998, p. 452.

218 FROES, Fernanddnfraestrutura : privatizacéo, regulacéo e financiamento. Beloittotte: Una, 1998, pp.
449-450.

219 para viabilizar as operacdes de crédito externoeassaria a autorizacdo especifica do Senadaakede
cabendo ao Ministério da Fazenda verificar o cumenito dos limites e as condi¢cBes relativas a @iz de
operacdes financeiras de cada ente da Federagdosive das empresas por eles controladas, direta o
indiretamente (art.32 da Lei de Responsabilidadea).

220 Borges e Viviana explicam que development financeliferentemente deorporate financeg um modo
muito utilizado para financiar projetos do setoblm, principalmente os investimentos da infragsta. Essa
modalidade foi e ainda é praticada em todo mundocd¥porate financep foco da analise do financiador é a
empresa e ndo um projeto de investimento em sap&sacoes financeiras, com basecorporate financeséo
geralmente realizadas para uma empresa existentalghé@n tempo, que possua histérico de resultados
operacionais. Nesse caso, € mais factivel paranaaciadores projetar, com base em dados historipess
serdo os resultados futuros da empresa, em terenosid e de capacidade de pagamento do financtaraeser
concedido. BORGES, Luiz Ferreira Xavier Borges eRF Viviana Cardoso de S&roject Finance
consideracdes sobre a aplicacdo em infraestrutuBrasil. Rio de Janeir®evista do BNDES v. 9, n. 18, pp.
241-280, dez. 2002, p. 275.

221 ENEI, José Virgilio LopesProject Finance Financiamento com foco em empreendimentos (pardas
publico-privadas, leveraged, buy-oute outras figuras afins) Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 64.
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patrimdnio, o seu nivel de endividamento, seu hizidde crédito e suas perspectivas
econdmica, financeira e patrimonial, ou seja, ® fo@ anélise é a empreda.

Diferentemente dos financiamentos a Administragaoli®a e as empresas em geral,
nos financiamentos do tigaroject financeps empréstimos séo realizados em favor de uma
unidade econdmica individualizada, criada espeuiiente para realizar um projeto
especifico, a denominada sociedade de propésitecdisp ou SPE (ver item 1.4 desta

secao).

Nessa técnica de financiamento, largamente usadantasséao de crédito as parcerias
publico-privadas, os mutuantes aceitam a capacidadgeracdo futura de caixa do projeto
como fonte principal de pagamento do empréstim& o financiamento se transforma em
uma colaboracao entre as partes em prol da captlagiiecursos necessarios a execucao de
determinado projeto, que abrange ndo s6 o condetmituo, mas também a integralizagéo
do capital da sociedade por investidores, alémsdode outros instrumentos de crédito para a

obtencao dos recursos adicionais necess#&fios.

A estruturacdo de uma operacao de financiamentbsis@ deroject financepara os
projetos da infraestrutura € complexa e envolvadgasforco de negociacdo para realizacéo

de acordos, ndo s6 entre 0s socios e financiadoree também entre fornecedores, clientes,

222 vale a observacdo que um financiamento sob a faler@rporate finance? realizado com empresas que
podem possuir varios projetos que se misturamhaendo segregacao de risco por proj€mmo nado existe
necessariamente a vinculacdo do financiamento errdietado projeto da empresa, hd sempre o risco dela
envolver-se em outras atividades, e seus resultiBusceiros se afastarem da situacdo inicialmawtdiada
para concessao do crédito, o que gera incertezagmfinanciadores. Além disso, norporate finance os
empreendedores tém total liberdade de gerir o egain e devem assumir o risco se qualquer probbemaer

na empresa, o0 que faz dos financiadores simplesngimores do processo de investimento. Esse méedo
financiamento possui as seguintes caracteristitqss credores geralmente assumem total direitegiesso
junto ao empreendedor ou patrocinador do proj&tpé riscos do financiamento podem ser amparadps p
ativos do patrocinador (até mesmo de outras engresale as possuir) e pelos bens da empresadecalto
financiamento; (3) os riscos podem ser transferadtexceiros através de contratacdo de seguros gardntias
alheias; (4) os financiamentos podem ser rapidamemintados, desde que a empresa tenha informacbes
adequadas sobre suas operacfes passadas, queupepnajetar os lucros futuros; (5) os credores tamise
valem de toda a carteira de ativos do patrocinaloempreendimento a ser financiado, visando garanti
pagamento do servico da divida; (6) ha, em gecalumm contrato de financiamento, que cobre as fdses
implantacéo e de operagédo do projeto, sendo o ceedalevedor Unicos na operagao realizada erse @) os
financiamentos quando tém cobertura total de gasaribrnecidas pelos empreendedores, pela empeesa d
projeto ou por terceiros sdo denominados no jadgimercado financeiro dell recourse financeSEIXAS,
Renato.Project Financeem empreendimentos de pequeno e médio pReeista de Direito Bancario e do
Mercado de Capitais Ano 10, n° 10, v. 37, pp. 30-47. Jul./Set. 2G0R2.

2 Finnerty defineproject financecomo “a captacdo de recursos para financiar detedui projeto de
investimento, cujo capital seja economicamenteeggyel através de uma empresa denominada sociddade
propdsito especifico ou sociedade veiculo do empligeento”. FINNERTY, Jonh DProject finance Rio de
Janeiro: Qualitymark, 1999, p. 355.

224 ENEI, José Virgilio LopesProject Finance Financiamento com foco em empreendimentos (pardas
publico-privadas, leveraged, buy-oute outras figuras afins) Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 27.
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empresas seguradoras, 6rgdos do governo, dent@s.o@omo resultado, as negociagdes
geram uma rede de compartilhamento de riscos atggsavisando o éxito do projeto, sendo
tudo expresso em diversos instrumentos juridiceguiado o principio de buscar garantir
retorno financeiro para o empreendimento, reduziisco do financiamento e aumentar a

eficiéncia dos investimenté8>

No project finance por meio de arranjos contratuais, usando 0s regisba serem
gerados pelo empreendimento e o compartilhamergaisicos, os financiadores garantem o
recebimento de seus créditos. Na maioria das vesegtojetos financiados sao novos, sem
historia, porém nada impede a utilizacdo dessaciam financiamento da expansao ou
ampliacdo de empreendimentos existentes, em ersgégesperando, nos chamados projetos
brown fields??°

As relacOes contratuais entre as partes envohndasmpreendimento sdo o cerne
dessa modalidade de financiamento a projétoa rede de contratos coligados, criada no
empreendimento, permite a alocacdo dos riscos destimento entre os diferentes
participantes, facilitando substituir as garantigsiais dos financiamentos (carta de fianca,
hipoteca, aval, carta de crédito etc.) por obrigagdeperformance seguros vinculacdo de
recebiveis, mais adaptadas a esse tipo de engefihariceirg?®

225 ENEI, José Virgilio LopesProject Finance Financiamento com foco em empreendimentos (pardas
publico-privadas, leveraged, buy-oute outras figuras afins).S&o Paulo: Saraiva, 2007, p. 28.

% A diferenca de ser ou ndo um novo empreendimeritméamental quando se esta avaliando os riscos de
determinado projeto. Projeto novo significa projemm maior risco. No Brasil, h4 inimeros exemplas d
aplicacdo daroject finance em financiamentos a infraestrutura em projdétasvn fields como nos projetos
petroliferos na Bacia de Campos ou das refinarepetréleo, da Petrobras. BONOMI, Claudio Augusto;
MALVESSE, OscarProject Financeno Brasil. S&o Paulo: Atlas, 2002, pp. 21 - 23.

227 A participacdo de um nimero maior de agentes ¢anstina vantagem para diluir 0s riscos entre ées.
outro lado, a tentativa de compatibilizar os difites interesses dos agentes envolvidos pode sar tonma
desvantagem, devido a complexa estrutura contratg@ssaria nesse tipo de operacéo. Geralmeraejpssle
estrutura consome mais tempo que a modalidadendaciamento corporativo. A grande complexidade aless
estrutura eleva os custos de transacdo em razddedaesas legais envolvidas na elaboracdo do @rojet
pesquisa e gerenciamento de informacbes e quesiimss, preparacdo de documentacdo e o grande
investimento de tempo de geréncia. Quanto maisodbscido o cenario do projeto, maior ser4 o tempo d
pesquisa e a busca por instrumentos de mitigagamrgject financeo risco ndo coberto por garantias reais,
imposto ao mutuante, € maior do que em um empreéstonvencional. Por isso que o mutuante, na posiedo
financiador do projeto, exige ndo sO6 uma taxa desjwsuperior aquelas praticadas nos financiamentos
convencionais, como também a assun¢do de umadgkgempromissos por parte da sociedade do prageto (
SPE), de tal forma a mitigar ou a reduzir os risewgolvidos na operacéo financeira. BORGES, Luizdia
Xavier Borges e FARIA, Viviana Cardoso de J#&oject Finance consideracbes sobre a aplicacdo em
infraestrutura no Brasil. Rio de JaneiRevista do BNDES V. 9, n. 18, pp. 241-280 e dez. 2002 e p. 272.

228 No Brasil, haja vista a auséncia de um regramiegt expresso no Cédigo Civil ou legislacdo exagante,

0 project financendo é ainda um tipo legal, apesar de ser repetmorealidade econdmica com um
compartilhamento de certos tracos distintivos, ipaksle reconhecimento pelo Direito, e de normaéipa via
clausulas padrdes, doutrina, jurisprudéncia jubicia arbitral. ENEI, José Virgilio Lope®roject Finance
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O project finance caracteriza-se também por ter uma grande adaptedel as
condi¢cdes de cada projeto, as normas legais quamregsegmento a ser explorado e as
necessidades e exigéncias dos investidores. Paaésya estrutura, determinada pelas
garantias, custos, prazos, forma, entre outrosfigida em funcdo da analise e da atribuicao

de pesos aos diferentes riscos do empreendimento.

As operacdes, na base pmject finance,podem ser divididas em duas espécies,
segundo a garantia que oferecem aos financiadd)es: financiamento sem direito de
garantia ou recurso contra o acionista ou patrdoinalo projeto, também chamado de
financiamento sem recurso aon recourse financegu seja, se 0 empreéstimo néo for pago,
os credores nao terdo condicdes de exigir o0 pagandeis acionistas, podendo encaminhar
sua pretensdo somente contra a sociedade do ewmlipneain, seus ativos e créditos; 2)
financiamento com acesso ao patriménio do aciorostgpatrocinador, limitado a certas
circunstancias e/ou importancia maxima, denomiris@mciamento com recurso limitado ou

limited recourse loaR?®

Existe também uma vantagem pratica ao se migraratkalidade de financiamento de
empresas para jmroject finance que Ihe confere maior aceitagdo nos empreendosnetds
parcerias publico-privadas: o 6nus do financiamesdo do balanco do controlador da
sociedade da parceria, em face da substituicAogai@tias corporativas e pessoais pela

garantia dos créditos futuros oferecidos pela sadie criad4>°

A analise dos riscos assume papel de destaquepaes;des de financiamento na base
de project finance pois os riscos estdo diretamente relacionad@pactdade de pagamento
dos créditos recebidos. Os riscos variam conformatareza de cada projeto e ndo ha forma
pré-definida de distribuicdo deles entre as paftado depende do caso concreto e de suas

peculiaridades.

Para efeito de analise dos financiamentos, ossis@is importantes dos projetos sédo

classificados em riscos de implantacdo, operagémdeiros, politicos e juridicos.

Financiamento com foco em empreendimentos (parcesapublico-privadas, leveraged, buy-oute outras
figuras afins). Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 34.

22 Existe ainda o financiamento do tifiall recourseou financiamento com acesso total ao patriménio do
acionista ou patrocinador, sem limitacao a qualgureunstancia e/ou importancia maxima. Ibiden?qo.

230 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@mmentarios & Lei de PPP - parceria publico-
privada. Fundamentos econdmico-juridicosSao Paulo: Malheiros, 2007, p. 162.
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Os riscos de implantacdo estdo relacionados aveisgiroblemas na conclusdo das
obras e na fase de instalacdo do projeto. Nestaa,etd delicada a relacdo risco e
financiamento recebido, porque o empreendimentdaaitéo gera receitas para pagamento

das despesas do empreendimento, incluindo o setag;dividas>!

Os riscos operacionais, por sua vez, ocorrem darantperiodo em que o
empreendimento ja esta em funcionamento. Essessrisovolvem problemas potenciais
relacionados a inadequacado da prestacdo dos sepiguistos, custos de manutencdo mais
elevados do que o esperado, uso de tecnologiaguada, utilizacdo de material de baixa
qualidade ou ainda falta de m&o de obra ou de pguatficacédo no projefd® Nessa fase,
aparecem o0s riscos financeiros, que estdo relatignao impacto nos rendimentos

monetéarios do projeto, decorrente de fatores coifiago, a taxa de juros e o cambid.

O risco politico ou soberano dos projetos decoeréndertezas relacionadas as acoes
do governo na manutencdo da estabilidade politicdag regras do jogo econémico,
principalmente quando ha mudanca no govéfne a aspectos econdmicos especificos, como
a estabilidade da moeda ou do cambio, que afetaomersibilidade e a transferéncia dos
recursos gerados no empreendimento para o ext&igisco politico refere-se também a
possibilidade de expropriagdo, confisco ou nacipagho dos investimentos realizados.
Nesses casos, trata-se do risco da possibilidade deverno nacionalizar os ativos da

empresa do projeto, de forma arbitraria e sem amld@vcorreta compensacao.

O risco juridico esta relacionado a possibilidade s# alterar os direitos e as
obrigacBes do contratante principalmente durardeegecucao. Esses podem ocorrer de duas
formas: (1) em raz&o de leis de aplicagdo gera, ajuam de forma ampla na economia e
afetam diretamente os empreendimentos, a exempltedatrabalhistas e tributarias; (2) em

funcdo de normas de carater regulatério, que demomla possibilidade de ruptura ou

1 FRANCO, Viviane Gil.Parcerias Publico-Privadas no Brasilem busca da eficiéncia por meio de alocacéo
de riscos. Dissertacdo de Mestrado. Pontificia ésidade Catdlica de Sao Paulo. Sdo Paulo, 2004, p.

232 |bidem, p. 77.

233 BORGES, Luiz Ferreira XavieAplicabilidade das técnicas deProject Financepara financiamento da
infraestrutura no Brasil: caso da implantag&o da telefonia celular banda B28& a 2001, p. 94.

234 Nesse sentido, manifesta-se Aline Paola CorregaBE@imara de Almeida. Nas palavras da autora, ruate
prevaléncia de interesses politicos no Legislativmo Executivo séo fatores que representam riglitice para

a estabilidade dos contratos de concessdo adrathiatrou patrocinada. Esses contratos ndo poderersof
abrupta mudanca de orientacdo a cada quatro anasdq ha alternancia no poder. A ideia de ato ipoid
perfeito como instrumento concretizador do prirzig@ seguranca juridica deve prevalecer. ALMEIDAné\
Paola Correa Braga Camara de. Compartilhamentasdedsinas Parcerias Publico-Privaddavista de Direito
da Associacao dos Procuradores do Novo Estado dooRle Janeira Vol. XVII — Parcerias Publico-Privadas,
pp. 241-268. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 200858.
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mudanca na "regra do jogo", determinada pelo Estadseus 0rgdos, como as agéncias
reguladoras responsaveis pelas concessdes dagpsauiblicos setoriais da infraestrutéia.

1.2 O project financee sua importancia para os financiamentos das panias
publico-privadas

Na Lei brasileira das parcerias publico-privadagstem varias partes relacionadas
aos financiamentos dos projetos que foram adaptdeasonceitos e institutos usados no
ambito internacional. Isso aparece, por exemplos moecanismos de garantia da
contraprestacdo do poder publico ou na transfeaédoi controle do empreendimento aos
financiadores para sanea-lostep in rigthts ou ainda, na normatizacdo dos principios dos
financiamentos na base dwoject finance.Esses mecanismos, que afetam direta ou
indiretamente a relacdo entre o financiador e egpiar publico-privada, foram incorporados
ao Direito Administrativo brasileiro através da ldds Parcerias, como estdo explicados a

sequir.

As garantias ao parceiro privado do pagamento ddragrestacdo publica dos
projetos podem também se transformar em gararttia ags financiadores dos investimentos
das PPPs. Ja o direito de transferéncia do conti@I&PE, para a instituicdo financeira
credora do empreendimento da parceria publico-paivastep in rigthtsfoi estabelecido na
legislacdo para propiciar o saneamento dos proggtodificuldade, conferindo maior garantia
aos credores no recebimento dos créditos concedidassim, incentivando-os a fornecer

financiamentos a esses projetos.

Por sua vez, a adogdo da técnica de financiamenbase dproject financee de seus
mecanismos de analise e mitigacdo de riscos noseengimentos das parcerias publico-
privadas aproveitou a sinergia comum aos doistinsf, nos seguintes aspectos: (1) a
preocupacdo em assegurar um fluxo minimo de reocgtaracionais para o empreendimento,
a fonte principal de viabilizacdo do projeto e daragtia ao financiamerf; (2) a
modelagem de identificacdo, alocacdo e mitigacaaist®s, que é fundamental para a
aplicacdo das técnicas contratuais de diluicactigagéio de riscos e para analise, negociacao
e acompanhamento dos contratos; (3) o comprometinefativo das partes de agirem em

conjunto para alcancar as metas pretendidas pamje$os; (4) a constituicdo, pelo parceiro

2% FRANCO, Viviane GilParcerias publico-privadas no Brasil em busca da eficiéncia por meio de alocacéo
de riscos. Dissertacdo de Mestrado. Pontificia €hsidade Catdlica de S&o Paulo. Sdo Paulo, 200/ 73.

236 ENEI, José Virgilio LopesProject Finance.Financiamento com foco em empreendimentos (parcesa
publico-privadas, leveraged buy-oute outras figuras afins).Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp. 411- 412.
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privado, de uma sociedade de proposito especiiBé&) como forma societaria de estruturar
0 empreendimento e isolar o projeto da parceriarde®s associados a outras eventuais
atividades dos parceiros privados, limitando a agespbilidade destes (a lei das parcerias
exige obrigatoriamente a criagcdo de uma SPE 9%rtaput e 5°; (5) o incentivo ao uso de

arbitragem como mecanismo de solucdo dos conflirssecao Il deste capitufoy.

Nas concessdes e parcerias publico-privadagyraject finance adicionou sua
gualidade de viabilizar grandes investimentos, qaais os empreendedores ndo possuem
condicbes econdmicas ou garantias a oferecer aascfadores do projeto, nos moldes

tradicionais exigidos pelo mercado financeiro gafmanciamento de empresas.

Os financiadores, dada a natureza das garantiatmente empregadas na técnica do
financiamento a projetoiject finance)- as garantias reais e pessoais asseguram apenas
parcialmente o crédito das instituicdes financiador, tornam-se aliados da Administracao
Publica para acautelar a implantacéo total do eemgiienento e a geragéo de receitas.

A disseminacéo do financiamento de projetos, na ldaproject financeno Brasil,
foi tardia e comecou com as operacOes de créditooasessdes de servigcos publicos,
realizadas pelo BNDES, a partir de 1995. O atrasaso do método, relativamente a outros
paises, € explicado pela historica acdo do Estaakildiro como empresario, atuando nos
segmentos da infraestrutura e fazendo uso apenagedacoes tradicionais de financiamento
a Administracdo Publica e a suas empresas estatais.

Enfim, no Brasil, somente ap0s o programa de prizgdo, goroject financepassou a
ser largamente utilizado nas operacdes de créditcoacessionarias e, posteriormente, no
financiamento as parcerias publico-privadas, realgaa importancia desse método no

financiamento para os programas de recuperacaseavt@vimento da infraestrutura do pais.

1.3 Reparticdo e mitigacdo dos riscos nas parcerias plito-privadas e sua
influéncia nos financiamentos aos projetos

No Brasil, a Lei das Parcerias Publico-Privadasxteocomo inovacao a especificacao

em contrato do compartilhamento dos riscos do eemgienento entre os parceiros publico e

23T ENEI, José Virgilio LopesProject Finance.Financiamento com foco em empreendimentos (parcesa
publico-privadas, leveraged buy-oute outras figuras afins).Sao Paulo: Saraiva, 2007, pp. 403.
38 |bidem pp. 97-98.
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privado, transformando a definicdo dos riscos, reyparticdo e sua mitigagdo, em uma das
principais tarefas para formac&o das parcéfias.

Nas parcerias publico-privadas, a correta alocdedidscos gera vantagens tanto para
0 parceiro publico quanto para o particular e afletetamente o interesse dos financiadores
dos projetos, preocupados em conhecer e avalidsass do projeto e da sociedade criada
para o empreendimento. Somente analisando a iggmadios riscos, pode ser avaliado se o
contrato é vantajoso tanto para o setor publicovigupara o privadd®, e se o desenho da
reparticdo dos riscos e a previsdo da forma deanlitis trardo sucesso ao projeto, além de

uma eficiente aplicacéo dos recursos nele aporfdtios

De forma inovadora, a Lei das PPPs admitiu expnesste que 0S riscos
extraordinarios dos projetos das parcerias podenmepartidos entre o Poder Publico e o
parceiro privado. Entretanto, essa reparticdo deare prevista no contrato da parceria,
inclusive os riscos referentes a caso fortuitogdanaior, fato do principe e alea econémica
extraordinaria (art.5°, inc.lll, da Lei 11.079/04).

Cabe esclarecer que ndo se deve adotar o critériadidisdo de riscos que
descaracterize o proprio instituto da parcerisseaanatureza de delegac¢do, como ocorreria se,
por exemplo, o poder publico devesse quantia feean relacdo com a quantidade e a
gualidade das utilidades disponibilizadas pelo espdimento. Nesse caso, ndo se trataria
mais de contrato de parceria publico-privada, riragie contrato administrativo comufif.

239 para Marcos Barbosa Pinto, a mudanca implantdda_pedas PPPs foi um reflexo da percepcéo qadta f
de atribuicdo de riscos clara e objetiva nos ctogrde concessdo dava margem para que as conéesson
tirassem vantagem do setor publico em renegocigudssriores. Nas palavras do autor: “nessas rersges,

a pressdo competitiva da licitacdo ja ndo existgu® coloca o poder publico em uma situacao desiaeb
Essa desvantagem torna-se ainda maior diante gansabilidade do Estado de fazer com que 0s ssrvico
publicos continuem funcionando adequadamente. Ne&ssao, é frequente que o Estado ceda as psedsde
concessionario, que, alias, tem a disposicao irdgdms da melhor qualidade e 6timo assessorameniodeO
resultado dessas negociacfes €, muitas vezes,paiianos cofres publicos e, injusto para os conotase
derrotados na licitagdo”. PINTO, Marcos Barbosgpdriicdo de Riscos nas Parcerias Publico-Privitiagsta

do BNDES Rio de Janeiro v. 13, n°® 25, pp. 155-182, jul¥628 p. 178.

240 pINTO, Marcos Barbosa. Op.cit., p. 66.

241 SAVOIA, José Roberto Pereira. SHINOHARA, Daniel stim. Parcerias publico-privadas no Brasil
Baueri: Manole, 2008. GUIMARAES, Fernando VernalBareparticdo de riscos na parceria publico-privada
Revista de Direito Publico da Economia - RDPEBelo Horizonte, ano 6, n® 24, pp. 151-171, out/@908 e

p. 161.

242 ARAGAO, Alexandre dos Santos deireito dos servicos publicos2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p.
711.
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Nas parcerias publico-privadas, os riscos opera@omr 0s de constru¢cdo sao
atribuidos ao parceiro privado. Nas concessfes@a#rdasos riscos de demanda possuem
especial importancia para o financiador, tendo éstawvjue a garantia de pagamento aos
credores da SPE advém principalmente da demandaisi@sios (a outra parte vem de

subsidios pagos pelo parceiro publico).

O risco financeiro, por sua vez, é em geral atdblud Administracdo Publica, e as
correcdes dos parametros econdmicos, como pregaost@s do projeto, sao definidas anual e
automaticamente, de acordo com férmulas acordaxlaentrato da parcerid.

A previsdo e a mitigagdo dos riscos juridicos édado avaliado nas operacdes de
financiamento as parcerias publico-privadas, pais éventos podem inviabilizar, atrasar ou
restringir as parcerias, afetando diretamente deres devidos aos financiadores. Por
exemplo, o financiador de determinado empreendionent parceria sofre diretamente as
consequéncias das mudangas da regulagdo ambieitahtendidas no projeto financiado,
pois existe o entendimento generalizado de qudigide de certa influéncia e capacidade de
monitoramento da sociedade do empreendimento fm@acsendo, portanto, coresponsavel

pelo risca®**

Como em qualquer projeto financiado na bas@rdgct finance também existe nas
parcerias publico-privadas a criacdo de uma corapbexeia contratual a partir do contrato
original da concessao, que compreende, entre owtrosntrato de construcdo, de operagao,
de manutencao, de financiamento e, principalma#te;ontratos que visam criar um pacote
de garantias, capazes de assegurar a amortizagdengméstimos e o retorno financeiro

rentavel para os demais tipos de recursos aportaprojeto (capital proprio, por exemplo).

Os contratos devem ser todos encadeados, alémvde campatibilidade entre eles.
Muitos deles somente tém a sua negocia¢do condyids a assinatura de outros que com
eles estdo vinculados, o que exige compatibilizagddvarmonizacdo das respectivas

disposicbes contratuais. A falta da harmonizacds cmntratos coligados das parcerias

243 Como os investimentos das PPPs sdo remuneradagatmpor tarifas e/ou contraprestacées do poder
publico, hd sempre o risco cambial quando contrdéofinanciamento sédo tomados em moeda estranggira
insumos utilizados séo importados. FRANCO, Vivi&ik Parcerias publico-privadas no Brasil em busca da
eficiéncia por meio de alocacéo de riscos. Diss@aade Mestrado. Pontificia Universidade CatélieaSdio
Paulo, 2007, p. 70.

244 JUSTEN FILHO, MarcalO direito das agéncias reguladoras independenteS&o Paulo: Dialética, 2002,

p. 43.
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representa um risco efetivo, além de agregar nuaisto ao empreendimento, especialmente

no que tange ao custo de captacdo de financianféntos

Outro risco contratual, presente nas parceriasiqmiplivadas, esta na incompletude
dos contratos, que acontece, apesar de o coneaRP® ter sido bem elaborado e possuir
clausulas adequadas que obrigam o0 seu cumprim@atoontratos, na pratica, Sdo passiveis
de alteragdo por causas diversas, como o surgindenéwentos aleatorios ou intempéries da

natureza, que obrigam a realizacdo de mudancas.

Em vista de sua natural incompletude, os contrdes parcerias sempre contém
brechas ou lacunas, exigindo das partes envoleidagtacdo as novas condi¢cdes que venham
a surgir durante o funcionamento do empreendimdatoccabe ao Judiciario, resolver as
questdes que ficaram em aberto, podendo ocorisc@de que o espirito original do contrato
seja desrespeitado, ainda mais em questdes qudvamva@s complexos contratos das

parcerias publico-privadas.

Por isso, um dos importantes riscos a realizac&opdecerias publico-privadas esta
relacionado as decisdes do Poder Judiciario e amdede solucédo dos litigios. Por outro lado,
a variedade de recursos disponiveis e a falta gecedizacdo dos juizes sobre a matéria em
julgamento sdo eventos capazes de afastar potwnomaestidores e financiadores das

parcerias ou, a0 menos, resultar em maiores exggme retorno financeiro por parte
deles?*

Outro risco juridico, presente nas parcerias pablprivadas, é aquele que deriva da
possibilidade de se alterarem os direitos e obdigmglo contratante durante a execucao dos
projetos das PPPs. Essas alteracfes, ao serenesajgamodificar os parametros utilizados
em contrato para estimar os custos e receitas goeemdimento, podem alterar os objetivos
esperados do empreendimento, comprometendo a dagacide pagamento dos

financiamentos contraidos pela concessiorfafia.

245 ENEI, José Virgilio LopesProject Finance Financiamento com foco em empreendimentos (pardas
publico-privadas, leveraged, buy-oute outras figuras afins).Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 211.

4% |bidem p. 207.

2T FRANCO, Viviane GilParcerias publico-privadas no Brasil:em busca da eficiéncia por meio de alocacéo
de riscos. Dissertacdo de Mestrado. Pontificia €hsidade Catdlica de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 200D, p.
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1.4 A sociedade de proposito especifico (SPE) nas paias publico-privadas e
sua importancia para o financiamento da sociedade
Como mencionado anteriormente, a concessao deaesdparcerias publico-privadas
€ uma operacao financeira fundamental e complexa,eqvolve diversos fatores sobre os
quais os agentes financiadores concentram suadatengnalise. Os dois principais focos da
analise compreendem o projeto de investimento eeaizado e a pessoa juridica - veiculo do
empreendimento ou a empresa constituida especdit@mpara realizar os objetivos da

parceria.

Essa pessoa juridica envolve os ativos, os dir@tes obrigacbes do projeto, e €
criada unicamente para ser o0 veiculo da parceriaicpgprivada, sendo denominada
sociedade de propdsito especifico (SPE) ou soatedeidulo da parceria. A SPE concentra
0s ativos adquiridos para o projeto, os resultammtglos e demais direitos e obrigacdes,
criados pelo empreendimento, isolando-os dos riscoda contabilidade de eventuais
empresas e negécios alheios, em especial os pamtescaos patrocinadores e acionistas

privados da parcerf4®

Em outras palavras, a ideia central, ao se exagrparcerias a formacgéo da sociedade
de propésito especifico, é que ela seja uma salgedanstituida exclusivamente para
viabilizar o projeto de investimento da parcerigue nela fiquem contidos todos os riscos e
beneficios inerentes ao projeto, ndo extravasaad qutras empresas ou empreendimentos.
Por isso se diz que a SPE de uma parceria publicaga ndo tem passado, nasce em
determinado momento para a realizacdo de um prdetmteresse do setor publico e do

parceiro privado e desenvolve atividades exclusaramvinculadas ao empreendimefifo.

A SPE, ao segregar a contabilidade e a administrdgdempreendimento, também
permite melhor fiscalizacdo por parte do Poder iPal# deixa, nas parcerias, mais nitida a

responsabilidade da empresa concessionéria e@gas.s

A sociedade de proposito especifico ndo constituinevo tipo societario na ordem

juridica do pafs. E sempre organizada sob umaotlams$ previstas pela legislaé&oou seja,

%8 FERES, Marcelo Andrade. As Sociedades de PropBsipecifico no Ambito das Parcerias Publico-Prisada
- PPP. Algumas observacdes do Direito Comercialesolart. 9° da Lei 11.079/2003us Navigandj Teresina,
ggo 9, n°® 694, 30 de maio de 2005, p. 6. Disporivel<www.jus.com.br>. Acesso em 01. Nov. 2011.

Ibidem
20 FERES, Marcelo Andrade. As Sociedades de PropBspecifico no Ambito das Parcerias Publico-Prisada
- PPP. Algumas observacdes do Direito Comercialesolart. 9° da Lei 11.079/2003us Navigandj Teresina,
ano 9, n° 694, 30 de maio de 2005, p. 3. Dispomivel<www.jus.com.br>. Acesso em 01. Nov. 2011.
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em geral, a pessoa juridica adota em seu contvatal ®u estatuto o titulo de sociedade por
cotas de responsabilidade limitada ou de socieda@aima, aberta ou fechada. A escolha
entre as duas principais formas societarias ogomneipalmente em funcdo do negdécio a ser

explorado e da maneira como o projeto da parceré@fsianciadé™

Apesar de haver possibilidade de escolha da foatiataria da SPE, a sua formatacéo
como sociedade an6nima de capital aB&tossui certa preferéncia, pois facilita a captacdo
dos recursos necessarios aos projetos, em razdeuw@acesso mais facil ao mercado de
capitais, onde é possivel obter recursos de lomgpopa um custo inferior ao do mercado
financeiro, de empréstimos e financiameftbsEm teoria, a sociedade por acdes pode se
valer da captacao de recursos através do lancarderdebéntures, acbes ou qualquer outro
valor imobilidrio que esteja previsto no ordenarnepdridico brasileiro, tais como o0s
inseridos no artigo 2° da Lei 6.385/78.

%51 Juan Vasquez pondera sobre as desvantagens dtae autras formas societarias na SPE. Para ele, a
escolha da sociedade em nome coletivo ndo é umalteoaativa, pois a responsabilidade dos socibsigada

e solidaria no caso da sociedade ndo possuir hditgeestes para arcar com suas obrigacoes, aléso,d&
proibicéo de pessoa juridica ser sécia, como sew@®mando do Codigo CivilSomente pessoas fisicas podem
tomar parte na sociedade em nome coletivo, respalaléodos os socios, solidaria e ilimitadamentdape
obrigagOes sociafs(art.1.039 do Cadigo Civil). Na sociedade com#amdimples, ha s6cios comanditados, que
sdo pessoas fisicas com responsabilidade ilimigadacios comanditarios, que ndo podem praticar d¢os
gestdo, sob pena de responderem ilimitadamente pbligacdes sociais como os sdcios comanditadtss (a
1.045 e 1.407 do Cddigo Civil). Ja a escolha petaeslade comandita por acdes também é inconveniemiz
vez que somente poderd ser administrada pelo ataogue terd responsabilidade ilimitada e solidgeias
obrigacdes sociais (arts. 1.090 e 1.091 do Codigdl).CVASQUEZ, Juan Luiz SouzaA sociedade de
propdsito especifico na parceria publico-privadain PEIXINHO, Manoel Messias (coordenador) e outros.
Marco regulatério das parcerias publico-privadaslineito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumem Juri3l@, p. 79.
Para Guerra: “apesar de a sociedade de propogieziéso ter raizes na sociedade em conta de ipar#o,
gue se traduz como a origem dos conceitos e nagbassociagéo ou parceria entre empreendedorgansls
podera ser constituida sob tal configuracéo, es giém de ter obrigatoriamente personalidadeigaridistinta
dos seus socios, 0 art. 9°,83°, da Lei 11.079/20@gk padrGes de governanga corporativa, com adadog
contabilidade e demonstracGes financeiras padmaizaexigéncias essas incompativeis com aquele tipo
societario despersonalizado, cujo exercicio da esapse realiza unicamente pelo sécio ostensivaegnmome
individual e sob sua prépria e exclusiva respotisialoie”. GUERRA, Luiz Antonio.Licitacdo: direito
administrativo, consdrcio empresarial e sociedadeedpropésito especifico: protecdo e seguranca jurih
para o Poder Publicq pp.10-11.Disponivel em: <www.bdjur.stj.jus.br>cesso em 21. Dez. 2011.

%20 art.9°, §2°, da Lei 11.079/04 estipula que a@dades de propdsito especifico poderéo assuiming de
companhia aberta, com valores mobilidrios admitidasegociacdo no mercado. As sociedades andnirpas sa
divididas em abertas e fechadas; somente as paspoderdo utilizar o mercado de capitais paraacampt
recursos para seus projetos, desde que com o degtro na CVM - Comisséo de Valores Mobiliarios.

253 A administracéo financeira distingue o mercadeajgtais do mercado financeiro. No primeiro, sfntados
recursos de longo prazo com o langamento de agdelsémtures; no segundo, acontece 0 mercado deoccl
empreéstimos e financiamentos. VASQUEZ, Juan Luizz800p.cit., p. 84.

4 BRASIL. Lei 6.385/76. O art.2° (Dispde sobre o caeto de valores mobiliarios e cria a Comisséo der¥a
Mobiliarios. Publicado no DOU de 9.12.1976) deaigomo valores mobiliarios: acdes, debéntures esda
subscricdo e cupons, direitos, recibos de subscric&ertificados de desdobramento relativos aosresl
mobiliarios anteriormente citados, os certificadi@s depdsito de valores mobiliarios, cédulas de rtabés,
cotas de fundos de investimento em valores moloitiaru de clubes de investimento em quaisquer stivatas
comerciais, contratos futuros, de opcdes e ouasativos, cujos ativos subjacentes sejam valoresiliarios,
outros contratos derivativos, independentemente aliv®s subjacentes e, quando ofertados publicanent
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A sociedade de propoésito especifico das parcendsicp-privadas deve adotar
contabilidade e demonstragcbes financeiras padmaszaindependentemente da forma
societaria escolhida. Além disso, deve obedecerpaolsdes de governanca corporativa,
conforme determina o artigo 9°, 8§ 3° da Lei 11/049que s&o regras proximas aquelas
usadas pelo setor privado para empreender profetagivestimento. Isso faz aumentar a
confianca dos investidores e financiadores e toraanPPPs mais atrativas a participacao
privada, além de facilitar sua fiscalizacdo pelogdds de controle do setor publico e de

aumentar a governanca corporativa, particularmessegrandes projetés.

O mandamento para que as sociedades das paragaas dotadas de contabilidade
padronizada diz respeito a obrigatoriedade detesagio contabil correta e adequada a luz
da legislacdo tributaria - fiscal, na qual estavigta a adocdo de livros obrigatorios e
facultativos, revestidos das formalidades legas)a@ os previstos nos artigos 100 a 105 da

Lei das Sociedades Andnima®

Ja as demonstragdes financeiras padronizadas desrelevantadas anualmente pela
diretoria da sociedade do empreendimento, atragébathnco patrimonial e do resultado
econdmico, conforme descreve o artigo 176 da Lei $laciedades Anbnimas e 0s artigos
1.179 a 1.195 do Cédigo Civif’

Ao adotar a padronizacdo da contabilidade e dasowEmacdes financeiras, o
propésito da Lei foi o de conferir as empresassparéncia e garantia contra a pratica de

“maquiagem de balanco” e fornecer seguranca aestidres, piblico e privadd®

A Lei ndo designa quais critérios devem ser adastgdmwa a governanga corporativa

das sociedades das parcerias, poréem nao impedeciocadias normas de governanca

quaisquer outros titulos ou contratos de investimenletivo, que gerem direito de participacdopédeceria ou

de remuneracéo, inclusive o resultante de prestdeaservicos, cujos rendimentos advém do esforco do
empreendedor ou de terceiros.

%5 Nos grandes projetos em setores especializadddicps] privados e em parceria, € mais comum o
aparecimento do problema da governanca corporatdra, vista da necessidade de contratacdo de
administradores privados especializados para assoimd comando do empreendimento, dissociando a
administragdo daquele dos sécios publicos e prazado

2% BRASIL. Lei 6.404 de 15.12.1976. Dispde sobredieslade por agées. Publicado no DOU de 17.12.1976.
%7 BRASIL. Lei das Sociedades Anénimas. Artigo 178p“fim de cada exercicio social, a diretoria fara
elaborar, com base na escrituracdo mercantil dpanhia, as seguintes demonstracdes financeirasleyeedo
exprimir com clareza a situagéo do patriménio daganhia e as mutag8es ocorridas no exercicio:dlanbo
patrimonial; 1l — demonstracdo dos lucros ou pegsiacumulados; Ill — demonstracdo do resultado do
exercicio; IV — demonstracdo das origens e ajlesgle recursos. § 1° - As demonstracfes de cada@a
serdo publicadas com a indicacéo dos valores gamegntes das demonstracées do exercicio anteridr.

%8 VASQUEZ, Juan Luiz SouzaA sociedade de propédsito especifico na parceria plido-privada, in
PEIXINHO, Manoel Messias (coordenador) e outros.rddaregulatério das parcerias publico-privadas no
direito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumen Juris1@0p. 91.
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existentes na Lei das Sociedades Andnimas, alémuttas regras previstas no Cadigo

Brasileiro de Melhores Préticas de Governanca Gatpa>°

No Brasil, em razdo do longo periodo de duracao pdaserias publico-privadas
(variam de 5 a 35 anos), € necessario se preveconatituicAio da sociedade do

empreendimento clausulas de saida dos socios.

Quando a sociedade da parceria esta constituidarma de sociedade anénima de
capital aberto, ha maior facilidade para a saidasfwios minoritarios, que podem alienar

suas participacdes de capital de forma pulverizadhusive no mercado de bol€4.

Com relagédo ao poder de controle da SPE e a pladaitd de transferéncia desse
poder a outros investidores privados, a Lei 11@¥9Mmpds as seguintes restricdes as
sociedades das parcerias: (1) estabeleceu quasienéncia do controle da sociedade néo
pode ser realizada sem a autorizacdo da AdmingstrB@blica, sob a pena de caducidade da
parcerid®’; (2) determinou obediéncia as regras contidastigne27 da Lei 8.987/95 (Lei das
Concessoes), para a realizacado da transferéncgmAa empresa que assumir o controle

deve atender as exigéncias de capacidade téecuicagidade financeira e regularidade

9 Na Lei das Sociedades por Acdes, o art. 153 irfatira a postura que o administrador deve adotaest@aq

do empreendimento, quando diz: “O administradoratapanhia deve empregar, no exercicio de suasdangd
cuidado e a diligéncia que todo homem ativo e protstuma empregar na administracdo dos seus pséprio
negécios.” Por sua vez, o art.154 da Lei estab@eee’O administrador deve exercer as atribuic@esaglei e 0
estatuto Ihe conferem para lograr os fins e naéste da companhia, satisfeitas as exigénciasrdgbblico e

da funcao social da empresa.” O Cddigo Brasilegr@overnanca Corporativa foi criado em 1999 pedtitlrito
Brasileiro de Governanca Corporativa. Para esg#uitts governanga corporativa é: “o sistema pelal s
organizagbes sdo dirigidas, monitoradas e incetdvaenvolvendo os relacionamentos entre propnstar
conselho de administragao, diretoria e 6rgdos deae. As boas praticas de governanga corporativaertem
principios em recomendacg8es objetivas, alinhantdwasses com a finalidade de preservar e otimizatay da
organizacéo, facilitando seu acesso ao capitalnéribaindo para a sua longevidade.” Instituto Beasi de
Governanca Corporativa. Disponivel em: <www.ibgg.lor>. Acesso em 31. Jan. 2011.

%0 Ribeiro e Prado apontam que apés a fase de co@stéd a reducdo do interesse dos empreiteiros que
venham a participar da SPE junto com outras em@r&ssssa forma, no caso de uma companhia abeetada v
das acdes em bolsa seria muito mais facil. RIBEIR@uricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro.
Comentarios a Lei de PPP - parceria publico-privada Fundamentos econémico-juridicos Sado Paulo:
Malheiros, 2007, p. 249.

6L A Lei 11.079/04 ndo conceitua “acionista controlidpor esse motivo, deve-se recorrer ao cono#ito
acionista controlador que consta na Lei de Socisldtdnimas. O art.116 da Lei das S.A dispde gimiata
controlador é a pessoa, natural ou juridica, owpade pessoas vinculadas por acordo de votolbaatrole
comum, que é titular de direitos de socio que segurem, de modo permanente, a maioria dos va®s n
deliberacbes da assembleia-geral e o poder deredegeaioria dos administradores da companhia e, usa
efetivamente seu poder para dirigir as atividadegss e orientar o funcionamento dos érgaos dgpeaimna. O
controle de uma sociedade ndo advém necessariardantetencdo da maioria do capital social por um
individuo, pois nem todos os acionistas possueineitalde voto. Além disso, a dispersdo das acoasigia a
existéncia de um controle por pessoas que detémsrinmetade das acdes. VASQUEZ, Juan Luiz Séuza.
sociedade de proposito especifico na parceria pUtd-privada, in PEIXINHO, Manoel Messias
(coordenador) e outros. Marco regulatério das peeeublico-privadas no direito brasileiro. Rio d&neiro:
Lumem Juris, 2010, pp. 82-85.
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juridica e fiscal necesséarias a assuncdo do seevicomprometer-se a cumprir todas as

clausulas do contrato em vigor (art.9° da Lei 19/04).

Quanto a titularidade do capital da sociedade, iadas Parcerias vedou o Poder
Pulblico ser titular da maioria do capital votartendo por objetivo evitar que a SPE se
transforme disfarcadamente em sociedade de ecomoistia ou empresa publica. Porém, ndo
houve nenhum disciplinamento para a possibilidadeadAdministracdo Publica deter a

maioria simples do capital da sociedade sem digeitoto.

A viabilidade da maior parcela do capital ficar magos do governo provocou
aparente contradi¢cdo na legislacdo, além de dimerg€ na doutrina. Autores como Ribeiro e
Prado entendem que ndo ha limitacdo na quantidade das acdes que a Administracao
Publica pode possuir em uma SPE, erguida para ancara. Segundo esses autores, 0 setor
publico pode deter a maior parcela do capital dacessionaria e, inclusive, utilizar o
mecanismo do acordo de acionistas para obter aabentla SPE para votar assuntos
especificos, mesmo contrariando dispositivos da das Parcerias que impedem
explicitamente que o setor publico detenha a neido capital votante neste tipo de

empreendimentt’?

Defendendo pensamento diferente, Vastfiientende que o objetivo da Lei foi o de
claramente impedir que o Poder Publico controldsstorma permanente a SPE da parceria,
pois, caso contrario, ndo haveria sentido em prailletencdo da maioria do capital votante
pelo Estado. Segundo ele, o aporte de maior pad=laecursos relativamente ao setor
privado no capital social das SPEs, e a possibiéidde a Administracdo Publica dirigir e
orientar o projeto em todas as atividades tracamiriduas atitudes contrarias ao nao
aproveitamento das vantagens da participagcdo @rimad empreendimentos erguidos sob o
formato de parceria publico-privada: a utilizac@s decursos e da capacidade de administrar

projetos da iniciativa privada.

Apesar dessas divergéncias, os estudiosos dagiparpéblico-privadas concordam
que a Administragdo Publica pode se utilizar doanetno dggolden sharepara ter direitos
proprios de controlador em situacdes bem espegife@ que o interesse publico assim o

%62 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@mmentarios & Lei de PPP - parceria publico-
privada. Fundamentos econdmico- juridicosSao Paulo: Malheiros, 2007, p. 250.

%63 VASQUEZ, Juan Luiz SouzaA sociedade de propdsito especifico na parceria plido-privada, in
PEIXINHO, Manoel Messias (coordenador) e outros.rddaregulatério das parcerias publico-privadas no
direito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumem Juris1@0p. 95.
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exigir®. Vasquez, por exemplo, entende que, nesse casssdacdo da maioria das acdes da
SPE, o setor publico ndo assumiria o controle daedade, somente interviria nela em

determinadas situacdes, através do seu poder asaleie um assunto especifféd.

Da mesma forma, nos termos da Lei das Parceriasdacdo do controle da maioria
das participacdes com direito a voto pela Admiaggio Publica ndo se aplicaria a eventual
aquisicao da maioria do capital votante da SPHEnsbituicdo financeira controlada pelo setor
publico. Essa situacao fatalmente ocorreria em cisdanadimplemento dos contratos de
financiamento do empreendimento para com as irggigs financeiras do setor publico, por
meio do uso do mecanismo dgep-in rights (instrumento previsto na Lei 11.079/04,

comentado adianté$°

Na préxima secdo, analisam-se detalhadamente tsinmesitos da Lei das PPPs

destinados a proteger os interesses dos finanemdais parcerias.

Secao 2 — Os principais instrumentos de protecao financiadores das parcerias
publico-privadas

Héa quatros pontos da Lei das Parcerias que edtamomados diretamente com o grau
de interesse e envolvimento dos financiadores sggsa conferirem protecdo direta ou
indireta aos financiamentos concedidos aos empireentbs das PPPs. Sao eles: (1) o direito
de transferéncia do controle da sociedade da pames financiadores (&ep in righty; (2)
as garantias de pagamento da contraprestacdoaiggbtico nas parcerias publico-privadas,
como o Fundo Garantidor das Parcerias; (3) outnssrumentos de protecdo, como a
possibilidade de emissdo de nota de empenho em donfimanciador; (4) o instituto da
arbitragent®’

%4 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@mmentarios & Lei de PPP - parceria publico-
privada. Fundamentos econémico- juridicosSao Paulo: Malheiros, 2007, p. 251. A favor dguarento dos
dois autores, vale notar que a Lei das S.A prepésaibilidade de criacdo desse tipo de a¢do napargnas
gue foram objeto de desestatizagdo, mantendo or gmddico o controle sobre determinados assunt@s qu
afetam o interesse publico (art.17,87°, da Lei 47&).

%5 \VASQUEZ, Juan Luiz SouzaA sociedade de propdsito especifico na parceria plitn-privada, in
PEIXINHO, Manoel Messias (coordenador) e outros.rddaregulatério das parcerias publico-privadas no
direito brasileiro. Rio de Janeiro: Lumem Juris1@0p. 95.

2660 art. 9° da Lei 11.079/04 dispde que fica vedader titular da maioria do capital votante dassSREo se
aplicando a vedacéo a eventual aquisicdo da malor@apital votante da sociedade de propoésito &spepor
instituicdo financeira controlada pelo poder plbkan caso de inadimplemento de contratos de fiaaraito
(art.9°, 88 4° e 5°, da Lei 11.079/04).

%7 OLIVEIRA, Ferndo Justen d®arcerias publico—privadas. Aspectos de direito pdizo econdmico (Lei
11.079/04) Belo Horizonte: Férum, 2007, pp. 107-108pfoject financepode ser aplicado também na esfera
privada, sem envolver um parceiro publico.
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2.1 O direito de assuncéo e transferéncia do controleadsociedade da parceria
pelos financiadores $tep in right3

Um dos mais importantes instrumentos de protecas @mpreendimentos e
financiadores das parcerias publico-privadas, idosl na Lei 11.079/04, é o direito de
assuncéao e transferéncia do controle da sociedadsngreendimento aos financiadores, o

step-in right§®®

Trata-se de um mecanismo de intervencao na soe@eatiagarceria, por meio do qual
o Poder Publico autoriza a transferéncia do emgismmto aos seus financiadores, sejam
bancos publicos ou privados, visando a reestrutfir@nceira e administrativamente a
sociedade da parceria e criar condicdes mais sdliddal maneira que 0s servigos continuem
a ser prestados e seus financiadores consigameretelyolta os empréstimos concedidos. O
exercicio desse direito ocorre, no caso de inading jA constatada ou iminente, para com

os credores.

O step-in rightsé um mecanismo legal originario dos paises quaado sistema do
common lawNesses paises, a aplicacdo do instrumento naceapaawaiores dificuldades,

pois faz parte do dia a dia dos financiamento®pgefws publicos, privados ou em parceria.

O artigo 5°, inciso I, 81°, da Lei 11.079/04 ingewistep in rightsno ordenamento
juridico brasileiro, ao dispor ques contratos poderdo prever os requisitos e condigfegue
0 parceiro publico autorizara a transferéncia dadrote da sociedade de proposito especifico
para os seus financiadores, com o objetivo de pvema sua reestruturacao financeira e
assegurar a continuidade da prestacdo dos senfigostma ainda estabelece a dispensa de
cumprimento pelo financiador das regras do artigp ic. I, da Lei 8.987/95 (Lei das
Concessoes). Isto €, o financiador ndo tera quelateas exigéncias de capacidade técnica,
idoneidade financeira e regularidade juridica eali;iecessarias a assuncdo do servi¢co para

assumir o controle da SPE.

No step-in rights,a transferéncia do controle da SPE, realizada Petter Publico ao
financiador da parceria, possui carater vinculaméo discricionario, conforme se observa na
redacdo do artigo 5°, § 2°, da Lei das Parcenmate ee constata o uso do verbo “autorizard” e

nao “podera autorizar”. Isto quer dizer que a Adstiacdo Publica “deve” autorizar a

28 A expressastep-in righté uma simplificacdo da expresshe right to step into the shoe§ que pode ser
traduzida como direito de assumir a posicao dedahigae substitui-lo em determinado papel.
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transferéncia do controle ao financiador quando sitobacdo de precariedade da sociedade da

parceria o exigif®®

Por sua vez, a assun¢ao do controle da SPE pelocfador, uma vez tendo sido
usado o mecanismo dep-in rightsrepresenta um direito, ndo um dever, pois a uighb

financeira pode optar ou nao, pelo #fb.

Ribeiro e Prado argumentam que o direito de assuthg&ontrole da sociedade pelo
financiador em nada diminui o direito de a Admirdigéio Publica intervir ou retomar, por
caducidade ou encampacao, a prestacao do senncedido, independentemente de fazé-lo
antes ou depois da assuncéo do controle pelo fadm@’. O mecanismo, na realidade,
constitui uma garantia extra para os credoresnds@reservar principalmente as receitas do
projeto, a partir da intervencdo no empreendimepdoa sanea-lo financeiramente e

reestrutura-lo administrativamente.

O mecanismo datep-in rightstem sofridoquestionamentos na doutrina brasileira.
Alguns autores, como Bandeira de Mello, considergoe o0 step in rights seria
inconstitucional por permitir a transferéncia datcole a um terceiro (o financiador) que néo

participou da licitac&o original e sem que hajaanlisitacao.

Para Bandeira de Mello, a dispensa de licitacda patransferéncia do controle da
concessao nas parcerias publico-privadas a um#igdb financeira viola o artigo 37, inc.
XXI, e o art. 175 da Constituicdo Federal, que ledtecem a necessidade de novo certame
para a transferéncia do controle nas concessoegisearda obrigacdo de conferir tratamento

isondmico a todos os licitantes iniciafé.

Di Pietro possui outra visdo da questdo. Paraselagnte a transferéncia da concessao
em posse da SPE poderia suscitar questionamenhtogaaua constitucionalidad@ Para

ela, no mecanismo diep-in rightshd somente a transferéncia do controle acionariSRE

%69 REGULES, Luis Eduardo PatronBeflexdes sobre o papel dos financiadores nas paries publico-
privadas (PPPs).In SOUZA, Mariana Campos de (coord.). Parceria pakfidvada - aspectos juridicos
relevantes. Sdo Paulo. Quartier Latin, 2008, ppl@¥ e p. 100.

2’0 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@mmentarios a Lei de PPP - parceria publico-
privada. Fundamentos econdmico-juridicosS&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 158.

! |bidem p. 163.

"2 BANDEIRA DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administrativo. 252, ed. S&o Paulo: Malheiros,
2008, pp. 719-720.

23 D| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaConcess&o e parceria publico-privada. Parcerias na concessao,
permissao, franquia, terceirizacdo, parceria publio - privada e outras formas 62 ed. Sao Paulo: Atlas,
2008, p. 111.
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da parceria aos financiadores, ndo ocorrendo, ress® qualquer alteracdo na pessoa do

concessionario, pois 0s sécios possuem personalitistinta da sociedadé'

De fato, cabe diferenciar a transferéncia do ctatda transferéncia da concessao.
Nesta, ha a mudanca da pessoa juridica vencedoliaitdedo. Esta transferéncia poderia
afrontar o artigo 175 da Constituicdo Federal gstalb®lece a exigéncia de licitacdo para a
realizagdo de concessbes. Por seu turno, na tr@nsi® do controle da sociedade de
proposito especifico, como previsto no mecanismastép in rights,ndo ha mudanga na
pessoa juridica vencedora da licitagdo, que camtgmm oS mesmos atributos que a fizeram

vencedora do certame.

Os questionamentos sobre quaisquer transferéneiasowitrole (inclusive para os
financiadores) ja tém sido feitos desde a edicaloeil®.987/95, que prevé a possibilidade de
transferéncia da concessdo ou da concessionariamteedutorizacdo do poder concedente e
cumprimento dos requisitos do artigo 27, § 1°, inatendimento as exigéncias de capacidade
técnica, idoneidade financeira e regularidade icaice fiscal necessarias a assuncao do

servico.

Na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2.946e ¢ge encontra pendente de
julgamento, a Procuradoria da Republica questiooanatitucionalidade do artigo 27 da Lei
8.987/95 com base na alegac&o que o dispositivpeaoitir a transferéncia de concesséo ou
do controle societario da concessionaria (inclusivéireito de assunc¢do do controle pelos
financiadores), mediante apenas autorizacdo dorPedlelico, afrontaria a exigéncia do
artigo 175 da Constituicdo, em que dispde a olmgatade da licitacdo no caso de

concessao.

Outro questionamento que rondatep in rightsé sobre a dispensa do cumprimento
dos requisitos do art. 27, § 1° inc. |, da Lei88/95 (atendimento as exigéncias de
capacidade técnica, idoneidade financeira e rdadalde juridica e fiscal necessarias a

assuncéo do servico) estabelecida no art. 5°,ic29, da Lei das PPPS?>

2" Ha de se perguntar, todavia, se a transferéncigodole ndo resulta, em certo modo, na transféésta
sociedade ou de importante parte dos atributoscladade, pois os controladores ou patrocinad@&RE sédo
aqueles que aportam as qualificacbes técnicas ipgi@mentar a concessao. Portanto, de modo efedivo,
transferéncia da sociedade- a SPE- poderia sepiatada como uma transferéncia da concesséo celde
atributos importantes. Ibidem, p. 112.

2> O artigo 27°,§ primeiro, inc. | da Lei 8.987/9%y& que para a obtencéo da anuéncia do Poder Guieed
para a transferéncia do controle o pretendenterdéeter atendido as exigéncias de capacidade técnica
idoneidade financeira e regularidade juridica eafimecessarias a assunc¢éo do servico.
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Di Pietro entende que a dispensa € inadmissivglig¢a para a assungado do servico, a
capacidade técnica € exigida. Assim, ndo se poddrmatir que a transferéncia seja de quem
nao demonstre ter essa capacidade. Para a autooana contraria o principio do interesse
publico, ja que o objeto das PPPs €, em regragsigméo de um servi¢o publico, sujeito aos
principios da continuidade, eficiéncia, adequacdevigtos no artigo 6° da Lei de
Concessdes’?’

Ribeiro e Prado entendem que as condi¢des do &Tig8 1°, inc. |, da Lei 8.987/95,
realmente, ndo poderiam ser exigidas dos finanmadquando se fizesse uso step-in
rights. Esses assumiriam a SPE da parceria em caratgort@no e quase sempre contratando
uma empresa para administrar a concessao, o queErtamao confrontaria os ditames da

Constituicdo relativamente a necessidade de nooitaghio e tratamento isondmico
obrigatdrio para os participantes classificadosertame inicial.

De fato, argumentam os dois autores, a exigénciaodgprovacdo de capacidade
técnica e idoneidade financeira, tal como previstadital do certame inicial para a escolha
do parceiro privado da parceria publico-privadadgs@ inviabilizar o exercicio do
mecanismo dacstep-in rightspelos financiadoré§’. Além disso, acrescentam, os bancos
financiadores das parcerias tém como atividadecipah se ndo a Unica, a intermediacdo
financeira, e ndo a administracdo de projetos d& PBrtanto, nenhum deles, em principio,

cumpriria com as exigéncias de capacitacdo técpiesjstas no edital para as parcefiés.

Da mesma forma, a exigéncia de idoneidade finaampaira os bancos, idéntica aquela
exigida para as SPEs no certame inicial das passetambém faria pouco sentido. As
instituicdes financeiras, envolvidas no financiatoafas parcerias, provavelmente nao teriam
0s mesmos indices de endividamento requeridos ital ¢dra todos os participantes do
certame inicial, pois, por natureza, trabalham enaiavancadas, ou usam essencialmente

capital de terceiroAlém do mais, as instituicbes financeiras ja sa@oalizadas pelo Banco

2% D| PIETRO, Maria Sylvia ZanellaConcessdo e parceria publico-privada. Parcerias na concessao,
permissao, franquia, terceirizacdo, parceria publio - privada e outras formas 62 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2008, p. 164.

2" RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarfomentarios a Lei de PPP - fundamentos
econdmico - juridicos.Sao Paulo: Malheiros, 2007, pp. 166-170.

2’8 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarfomentarios a Lei de PPP - fundamentos
econdmico - juridicos.S&o Paulo: Malheiros, 2007, pp. 166-170.
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Central, o que presume sua idoneidade financeicanoc demandado na Lei das
Concessdes’?’

Ja a regularidade fiscal e juridica pode ser eaidiel um banco que fizer uso step-
in rights, pois ndo ha, nesse caso, comprometimento dacessin direito de assuncao do
controle da sociedade da parceria pelo seu findoGigal como previsto na Lei das Parcerias

publico-privadag®®

De toda maneira, para se evitarem 0s questionasmaostma abordados, sobre o uso
do mecanismo dstep-in rights,parece conveniente, no entendimento de Regulesesge
direito a0 menos seja previsto no edital de liéitaga parceri&d*

Ademais, segundo o entendimento do mecanismo poexis Lei, uma vez realizado
o controle financeiro e operacional da sociedadepa@@eria, e esta estando saneada, o
empreendimento deve ser repassado para um entggreno setor objeto da concessao. A
Lei 11.079/04 nao disciplina como se da a passguga um novo controlador da SPE, a
chamada operac¢éo de saida do financiador da pastep-outou way out) Por isso, pode-se
entender que néo se aplicariasté&p-outa dispensa da aplicacéo do art. 27, inciso |,grafa
primeiro, da Lei das Concessdes, também previstarin®®, paragrafo segundo, inciso |, da
Lei 11.079/04%

Dessa forma, a passagem do controle da SPE, geirdestituicdo financeira para
outro controlador privado, requer a comprovacaoapacidade técnica, idoneidade financeira
e regularidade juridica e fiscal do novo admingracontrolador do empreendiments.

2’9 No Brasil, 0 Banco Central impede as instituicfieanceiras de operarem se houver qualquer davidatq

a sua idoneidade, pois este fato poria em risad@@rip existéncia da instituicao devido a corrida gaques.

280 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarfomentarios a Lei de PPP - fundamentos
econdmico - juridicos.Sao Paulo: Malheiros, 2007, pp. 166-170.

%81 REGULES, Luis Eduardo PatronReflexdes sobre o papel dos financiadores nas paiies publico-
privadas (PPPs) In SOUZA, Mariana Campos de (coord.). Parceria Paifidvada - Aspectos Juridicos
Relevantes. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 110

282 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas NavarRIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas
Navarro. Comentéarios a Lei de PPP - fundamentos econdmicojuridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
pp.166-170.

“83 Regules entende que ndo ha necessidade do notroladar expressar anuéncia as clausulas contsatuai
firmadas pela sociedade, visto que decorre logintenda assuncdo do controle societario pelo fiaaioci o
cumprimento das obrigacdes contraidas anteriornpEte SPE. REGULES, Luis Eduardo Patrone. Oppit.,
87-109 e p.101. Ribeiro e Prado, por sua vez, readam que o poder concedente exija a concordancia
expressa do novo controlador com a sucessao damoies. RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas
Navarro.Comentéarios a Lei de PPP- fundamentos econdmico drjdicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p.
171.
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2.2 As garantias de pagamento da contraprestacdo da Admistracdo Publica e
o Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas

Como discutido, na questao dos riscos, nas pascetidlico-privadas, para 0 sucesso
dos empreendimentos, € fator-chave a credibilidaaléica do Estado e, em especial, a
disponibilidade efetiva de recursos para pagamaatcontraprestacdo publica devida & SPE,
durante a vigéncia do contrato. Esses valores s@idab pela Administracdo Publica, tanto
nas parcerias patrocinadas, na forma de pagamemplementar e parcial das tarifas
previstas para o servi¢co publico, quanto nas pascadministrativas, em que o setor publico

€ 0 Unico responsavel pelo pagamento do servigedéato.

A garantia de pagamento da contraprestacédo doifgaptilico tem impacto direto na
atratividade e interesse da participacao privada gnanciamento dos empreendimentos das
parcerias publico-privadas, na medida em que egassntias podem ser cedidas aos

financiadores para assegurar as obrigacdes oriwttdasmpréestimos contratados pela SPE.

Nesse sentido, a lei 11.079/04 sinalizou maiordzenao pagamento dos empréstimos
recebidos pelas parcerias publico-privadas, criatidersas possibilidades de garantias a
contraprestacdo do poder publico, ao inserir, no8drda Lei, mecanismos que podem ser
previstos no contrato da parceria para serem #adet aos financiadores pela
Administracdo Publica, quais sejam: (1) a vincubtagé receitas, instituicdo ou utilizacédo de
fundos especiais previstos em lei; (2) a contratagd seguro-garantia em companhias
seguradoras nao controladas pelo setor publico;a(8jarantia prestada por organismos
internacionais ou outras instituicdes financeieasliém ndo controladas pelo governo; (4) as

garantias prestadas por Fundo Garantidor ou empstatal criada com essa finalidade.

Além desses, outros mecanismos admitidos em |pisc#gas podem garantir essas

obrigacdes da Administracdo Pubffaconforme art. 8°, paragrafo tnico, da Lei 11.029/

84 O contrato das parcerias deve conter as modakdddegarantia escolhidas, a tipificacdo das comduta
especificas que retratem o inadimplemento pecandaiparceiro publico e o momento em que o acion&me
da garantia pode ser realizado (art.5°, inc. VI,Lda11.079/04). Pela redacdo do art.8°, observgese o
contrato de PPP apenpsedera prever garantias do parceiro publico, ou seja.epm® entender que ndo ha
obrigatoriedade das garantias do parceiro publgmesar disso, a ado¢do, no contrato, de um sistma
garantias, que assegure o parceiro privado, meiis g€leres e previsiveis, quanto ao ressarcimdato
prejuizos suportados diante do inadimplemento daepa publico, pode favorecer o fortalecimento da
seguranca juridica e a reducao dos custos tramségidornando a contratacdo mais econémica e joaata
Administracdo Publica. BANDEIRA DE MELLO, Celso Amtio. Curso de direito administrativo. 252. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2008, pp. 747-748.
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De toda maneira, cabe a Administracdo Publica kscal modalidade de garantia que melhor
atenda a relacédo cugteneficio®®°

A primeira espécie de garantia de pagamento daamestacdo prevista no art.8° da
Lei das PPPs, a vinculacdo de receffdsdeve obedecer as vedacées incluidas no art.167,
inc. IV, da Constituicdo Federal, que trata da lpgdio da vinculacdo da receita de

impostos?®’

O tema da vinculacéo de receitas para garantinaaggestacado do parceiro publico
nas PPPs é controvertido. Ha autores, como Haraielse Anténio Bandeira de Meff8,
que anunciam a sua inconstitucionalidade pelo auneltto do principio geral de ndo afetacdo
das receitas publicas. Mais afinados com o esp@atostitucional, outros autores, como
Guimaraes, Ribeiro e Prado, ao fazerem a inteig@etdo art.167, inc. IV, da Constituicao
Federal, chegam a conclusdo que o texto constitacge restringe a proibicdo de vincular a
receita de impostos, livrando as demais receitastérias e nao tributarias da restrié&b.

285 Conforme o art.8° da Lei 11.079/04, o acionamela® garantias somente podera ser realizado emdeaso
inadimpléncigpecuniariapela Administragdo Publica.

% para Fernando Vernalha, a vinculacdo de receiastem a mesma natureza que as classicas garantias
oriundas da teoria geral do Direito Civil, ja quetsata de modalidade de pagamento de obrigac@esate
vinculada de receita. Nas palavras do autor: “harde numa acepc¢do lata (ou leiga) do termo, ndasse
verifica na hipotese uma obrigacdo (acessoria)ngdma. E um meio de pagamento a partir de reseita
previamente afetadas aquele fim. Reveste-se déidudegarantia na medida em que oferece seguranca ao
garantido quanto ao uso de certa receita no casmdanplemento de obrigacdes do poder publico”. dtima,
para o autor a vinculagdo de receita trata-se degamantia orcamentariaGUIMARAES, Fernando Vernalha.

A constitucionalidade do sistema de garantias acepa privado previsto pela Lei Geral de Parcétiglico-
Privada - em especial, da hipotese dos fundos t@oaes. REDAE- Revista Eletronica de Direito
Administrativo , n° 16, Nov./Dez-2009. Bahia. Disponivel em: <wdiveitodoesstado.com.br>. Acesso em 20.
Mar. 2012, p. 10.

%7 0 art.167, inc. IV, da Constituicdo Federal pro#besinculacdo de receitas dos impostos ressalvada a
reparticéo do produto da arrecadagéo dos imposjoe ae referem os artigos 158 e 159 (Fundo deipagéo

dos Municipios) ou o Fundo de Participacdo dosdéstaa destinacdo de recursos para as acdes eoservi
publicos de salde, para manutencdo e desenvolm@mtensino e para realizacdo de atividades da
administracao tributaria, como determinado, re$getiente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXH,@estacao

de garantias as operacdes de crédito por anteoigiEdeceita, previstas no art. 165, § 8,° da @oigsto
Federal.

%8 para Harada e Celso Antdnio Bandeira de Mellca ®djualquer receita publica e ndo apenas a desiogo
configura bem publico indisponivel, inegociavel reemunciavel, porque existe como meio necessario ao
cumprimento dos fins do Estado, ndo se prestandoferecimento em garantias, de modo a permitir sua
excussdo pelo credor, na hipotese de inadimplemémfRADA, Kioshi. Parcerias publico-privadas
inconstitucionalidade do fundo garantidor. PAVANI, Sérgio Augusto Z. e ANDRADE, Rogério Emilio de
Andrade. Parcerias Publico-Privad&8io Paulo: MP, 2006, p. 215. BANDEIRA DE MELLO, €zlAntbnio.
Curso de direito administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, pp. 747-748.

29 GUIMARAES, Fernando Vernalha. A constitucionalidado sistema de garantias ao parceiro privado
previsto pela Lei Geral de Parceria Publico-Privade especial, da hip6tese dos fundos garantidREERAE

- Revista Eletrbnica de Direito Administrativo, n°® 16, Nov./Dez-2009, p.09. Bahia. Disponivel em:
<www.direitodoesstado.com.br>. Acesso em 20. M@l22 p. 3. RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO,
Lucas NavarroComentarios a Lei de PPP - parceria publico-privadaFundamentos econdmico- juridicos.
Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 219.
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Dessa forma, excetuando os impostos, todas as sleacaitas poderiam ser dadas em
garantia nas parcerias publico-privadas.

Outro tipo de garantia que pode ser dada ao parpgirado esta previsto no inc.ll do
art.8° da Lei 11.079/04, qual seja: a instituicBautlizacdo de fundos especiais previstos em
Lei*®. O fundo especial ndo possui personalidade jaridiconstitui patriménio préprio do

ente que o instituiu, além de estar sujeito ao masmime juridico do seu criador.

Igualmente, a contratacdo de seguro-garantia compaohias seguradoras nao
controladas pelo setor publico (inciso Il do &t.da Lei 11.079/04) e o uso de garantia de
organismos internacionais (inciso IV do art. 81.6a11.079/04) representam outro meio de

garantir o pagamento das obrigacdes pecuniariasddas pela Administracdo Publica.

Assim, nos termos do dispositivo da Lei mencionadstituicbes como o Banco
Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desewvivoénto (BID) podem participar dos
projetos de parcerias publico-privadas, tanto peiorde concessao de financiamentos quanto
pela prestacéo de garantias nos contratos.

Analisando este assunto, Vernalha concluiu quengatacdo de seguro-garantia com
as companhias seguradoras néo controladas pelopsétiaco, bem como a garantia prestada
por organismos internacionais ou instituicoes foe@tras ndo controladas pelo governo sao
negaocio juridico privado e securitario, de tranggihbimento em contratacées administrativas

em geral. Por isso, os incisos Il e lll, referenéesnstituicdo de fundos especiais e a

2% Fundo especial constitui 0 produto de receitaea@fipadas que, por lei, se vinculam a realizacéo d
determinados objetivos ou servigos, facultada ac@mlale normas peculiares de aplicacdo - art.71ela L
4.320/64.

1 Ribeiro e Prado ponderam que, no mercado brasile#o ha seguradoras dispostas a assumir o snéal
pagamento de contraprestacdes publicas, que poldegarca 35 anos. Para eles, se houvessem seggradora
interessadas, exigiriam um prémio de risco excasswnte elevado que inviabilizaria a utilizacdo ipaat
RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@omentarios a Lei de PPP- parceria-publico
privada. Fundamentos econémico - juridicos.Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 229. No mesmo denti
Fernando Vernalha argumenta: “é fato que ndo h&etar privado, oferta de servigcos securitariossiveis a
garantir obrigacbes do poder publico, assumidagedatdo juridico-contratual. O elevado risco poditque
pesa sobre a Administragdo Publica, associado histdrico de praticas de inadimplemento e do usessivo

de interferéncias juridicas imperativas no ambgocdntratos administrativos, inibiu a criagcdo de mercado
securitario dirigido a atender a prevencdo quantamaterializacdo de contingéncias relacionadas a
inadimplementos (inclusive pecuniarios) do poddslipd. S&o raras ou inexistentes as ofertas decesrdesta
natureza pelo mercado nacional. Mesmo no extegiamcomum que o setor privado contemple a prestededo
servicos desta espécie, cabendo referiMd@A — Multilateral Investment Guarantee Agereyao OPIC —
Overseas Private Investment Corporati@@mo algumas das poucas entidades que se eiaraial em uma
modalidade de concessao de seguro contra riséticpgpolitical risk insurancg e risco de quebra contratual
(breach ofcontract/contract frustratiofi. GUIMARAES, Fernando Vernalha. A constituciom#de do Sistema
de Garantias ao Parceiro Privado Previsto pel&Geeal de Parceria Publico-Privada - em especiahiplatese
dos fundos garantidoreREDAE - Revista Eletrénica de Direito Administrativo, n® 16, Nov./Dez-2009.
Bahia. Disponivel em: <www.direitodoesstado.com.lBrecesso em 20. Mar. 2012, p. 27.
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contratacdo de seguro-garantia, tém sido os Urdigmositivos do art. 8° a ndo sofrer
questionamentos quanto & sua constitucionalidfide.

Também sofrendo questionamentos, a mais polémisagdeantias prevista na Lei
11.079/04, é aquela prestada as parcerias pubicadps por fundo garantidor especifico ou
empresa estatal (art.8°, inc. IV, da Lei 11.079/@}jundo garantidor, previsto no inciso 1V,
distingue-se dos fundos especiais, previstos neant, ambos do art.8° da Lei 11.079, por
possuir personalidade juridica propria e ser sujtdireitos e obrigacdés.

Ja os fundos especiais, previstos no inciso Il,a&&im definidos pelo art.71 da Lei
4.320/64: seus recursos correspondem ao produteca#tas especificadas, que por lei se

vinculam & realizacéo de determinado objetivo ovige?®*

292 GUIMARAES, Fernando Vernalha. A constitucionalidado sistema de garantias ao parceiro privado
previsto pela Lei Geral de Parceria Publico-Privadimn especial, da hipétese dos fundos garantidRESAE-
Revista Eletrdbnica de Direito Administrativo, n°® 16, Nov./Dez-2009. Bahia. Disponivel em:
<www.direitodoesstado.com.br>. Acesso em 20. Mat22p.3.

293 Nesse sentido, Fernando Vernalha. O autor baseisstendimento que fundo garantidor ¢ diferente do
fundos especiais, previstos no inc. Il, nos segaiargumentos: (1) a inscricdo do vocabulo fundojreisos
distintos (Il e V), retrata a independéncia deatngento juridico a cada qual, pois, assim, ndorfeavazédo para
segrega-los em incisos independentes se tratassenesino fendmeno juridico. Para ele, cada incisard8°®
veicula uma modalidade prépria e inconfundivel casndemais garantias; (2) na disposicdo gramatical d
dispositivo, a formuldundo garantidoveio associada a adanpresa estatalriada também para fins de garantia.
Para o autor, a alusdo ao Fundo Garantidor devalisbado ao tratamento dado a empresa estatakjaude
um ente privado com personalidade juridica. GUIMAFBA Fernando Vernalha. A constitucionalidade do
sistema de garantias ao parceiro privado prevista bei Geral de Parceria Publico-Privada - em @apeda
hip6tese dos fundos garantidor®EDAE- Revista Eletrénica de Direito Administrativo, n° 16, Nov./Dez-
2009. Bahia. Disponivel em: <www.direitodoesstadmbr>. Acesso em 20. Mar. 2012, pp. 376-377.

2% 0 Fundo Garantidor provocou na doutrina fortesate=bquanto a sua constitucionalidade. Os que dieien

a inconstitucionalidade dos fundos garantidoresyac€elso de Mello e Harada, contestam a Lei das B
sob o argumento da necessidade de Lei Complenpartaia instituicdo do Fundo Garantidor. Para el@siso

Il do § 9° do art. 165 da Constituicdo Federal grnese ser da algada de lei complementar estabeleceras de
gestdo financeira e patrimonial de administrac&etalie indireta, bem como condi¢des para a ingditude
funcionamento de fundos. Dessa forma, a instituéiEiifundo garantidor por lei ordinaria, como a das PPPs,
estaria em desacordo com a exigéncia constituciblesse sentido, Kiyoshi Harada e Celso Antdniodeaa

de Mello. HARADA, Kioshi. Parcerias publico-privadas inconstitucionalidade do fundo garantiddn
PAVANI, Sérgio Augusto Z. e ANDRADE, Rogério Emilae. Parcerias Publico-Privad&io Paulo: MP,
2006, p. 215. BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdni@urso de direito administrativo. 252 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2008, pp. 747-748. Ja os doutrinadongs defendem a constitucionalidade do fundo garantid
entendem que a Lei Complementar reservou ao ldgisleonstitucional a disciplina acerca das condi¢te
genéricas do funcionamento e da instituicdo dedsnd&do impedindo que sua instituicdo seja produaad ato
estatal de natureza diversa, desde que precedidotoizacéo legislativa (conforme dispde o art, 16@.1X, da
Constituicdo Federal e a Lei das PPPs). Além disstendem que as condicdes para a instituicdo e
funcionamento de fundasmatéria ja regulada por lei complementar, pdefawente pela Lei 4.320/64, que foi
recepcionada pela Constituicdo de 1988, como lapbementar, ao trazexplicitamente, dos artigos 71 a 74, a
disciplina acerca dduncionamento e instituicdo de fundos especiaisINARAES, Fernando Vernalha. A
constitucionalidade do sistema de garantias aceparprivado previsto pela Lei Geral de Parceridliea-
Privada - em especial, da hipétese dos fundos ftdwaes. REDAE- Revista Eletrénica de Direito
Administrativo, n°® 16, Nov./Dez-2009. Bahia. Disponivel em: <wdiveitodoesstado.com.br>. Acesso em 20.
Mar. 2012, p. 29. RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRBDLucas NavarroComentarios a Lei de PPP-
parceria-publico privada. Fundamentos econémico ridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 351.



98

Os fundos garantidores das parcerias sao entasoaubd que garantem as obrigacdes
pecuniarias do parceiro publico na eventualidadénddimplemento em relacdo a SPE. O
patriménio desses entes pode ser integralizademislades de direito publico e entidades
administrativas vinculadas a eles. Como entes d®palidade juridica de Direito Privado,
seus bens séo privados, podendo ser livrementedbs ou penhorados. O Fundo possui o
proposito especifico e restrito de garantir asgatmdes do parceiro publico e, dessa forma,

tem sua atuacdo-fim reservada a uma relacéo fecloada Administracdo Public¢&

Ha também a possibilidade de o fundo garantidastareontra garantias a entidades
seguradoras e organismos multilaterais que gadianéis obrigacdes do ente pubii€oO
modelo escolhidd’ — fundo garantidor ou empresa estatal — variactoré o ente da

Administragdo Publica.

No ambito da Administracédo Federal, foi criado mdi Garantidor das Parcerias,
pela Lei 11.079/04. Em outros entes federativosyaco Estado de S&o Paulo, optou-se pela
criacdo de empresa estatal garantidora dos comgsomfiinanceiros do parceiro publico da

parceria®®

O Fundo Garantidor das Parcerias (FGP) foi criadta pAdministracdo Publica
Federal com a finalidade de prestar garantia damagto as obrigacfes pecuniérias devidas
pelo parceiro publico nos contratos das parceniddiqn-privadas, sendo vedado ao Fundo

2% GUIMARAES, Fernando Vernalha. A constitucionalidado sistema de garantias ao parceiro privado
previsto pela Lei Geral de Parceria Publico-Privaelm especial, da hipétese dos fundos garantidREBAE-
Revista Eletrénica de Direito Administrativo, n® 16, Nov./Dez-2009. Bahia. Disponivel em:
<www.direitodoesstado.com.br>. Acesso em 20. Mat22p. 20.

2% No ambito federal, a Lei 11.079/04 previu a pdldiéde de contragarantia prestada pelo Fundo Geoan
das Parcerias no 8 2° do art.18. Trata-se de casgue, por razdes econdmicas e mercadoldgicasrsegm
conveniente a formatacdo de uma garantia cruzausituicdo que garantird as obrigacées do pargilico.
Muitas vezes, a0 mercado, sdo mais palataveis tgggg@as obrigacbes dos parceiros publicos) prastadr
entidades seguradoras independentes ou organismititaterais, comparativamente a hip6tese de prasta
direta de garantia pelo fundo garantidor.

297 A instituicdo de empresa estatal com o propésittusivo de prestar garantias aos Fundos Garaetdem
despertado criticas na doutrina tal qual a prodepdr Celso de Mello: “a criagdo de empresa eggatantidora

de obrigagdes de PPP é inadmissivel, pois ha uwirdesnento da natureza da empresa publica.” BANDEI
DE MELLO, Celso AnténioCurso de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 750.

2% O Estado de Minas Gerais criou um fundo garantjgima prestar garantias, denominado de Fundo de
Parcerias Publico-Privadas (Lei Estadual 14.8620®@ Fundo mineiro € uma entidade contabil sem
personalidade juridica. Além disso, no Estado dealsliGerais, é possivel a participacdo de uma empséastal,

a Companhia de Desenvolvimento Econémico de Minei§& - CODEMIG para contratar PPPs e oferecer
garantias para contratos em que a empresa sefa RHREIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Nawarr
Comentarios a Lei de PPP- parceria publico-privadaFundamentos econdmico - juridicosSao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 233.
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prestar garantia a qualquer outro tipo de obrigag#® ndo as pecuniarias assumidas pelo
parceiro publico federal (art.1°, §2°, do Regulamelo FGPY%°

O FGP possunatureza privada e patrimoénio separado dos seistasotA Unido, suas
autarquias e fundacgbes, que podem integraliza-ldiane bens e direitos (art. 16, Lei
11.079/04)°° Nos termos do art.17 da Lei das Parcerias, o F@Bngnistrado, gerido e
representado judicial e extrajudicialmente poritag&o financeira controlada, direta ou
indiretamente, pela Unido, sendo o Banco do Baaisistituicéo indicada para este fiffl.

A possibilidade de prestar garantia real ou peseet prevista no art.21 da Lei
11.079/04, de constituicdo de um patriménio deagfa, que ficard vinculado a garantia para
qual foi constituida, ndo podendo ser objeto deamsabilizacdo por qualquer outra
obrigacéo do FGP. O patrimbnio afetado tem o olmetkclusivo de garantir um determinado

contrato de parcef%. Os bens e direitos do Fundo podem ser objet@dstrico judicial e

290 art.16 da Lei 11.079/04 dispde sobre o FGP agsistes termos: “Art. 16." Ficam a Unido, seusihs
especiais, suas autarquias, suas fundacdes plUblfrsss empresas estatais dependentes autorizeadiipar,

no limite global de R$ 6 bilhdes (seis bilhdes dais), em Fundo Garantidor de Parcerias Publioe&as -
FGP, que tera por finalidade prestar garantia deampanto de obriga¢des pecuniarias assumidas palosims
publicos federais em virtude das parcerias de rpte esta Lei no seguintes paragrafos: § 1° - O &P
natureza privada e patrimonio préprio separadoatorpdnio dos cotistas e sera sujeito a direitobrigacdes
préprios; § 2 -O patrimdnio do Fundo sera formado pelo apogtbéehs e direitos realizados pelos cotistas, por
meio da integralizacdo de cotas e pelos rendimeaiitdos com sua administracdo; % 30s bens e direitos
transferidos ao Fundo serdo avaliados por empigsecializada, que devera apresentar laudo fundadmnt
com indicacdo dos critérios de avaliacao adotadosteiido com os documentos relativos aos bensdes; §

4° - A integralizacdo das cotas podera ser reaizzm dinheiro, titulos da divida publica, bens igi$v
dominicais, bens moveis, inclusive acbes de sodeeda economia mista federal excedentes ao neicepaéa
manutencéo de seu controle pela Unido, ou outregal com valor patrimonial; £5- O FGP respondera por
suas obrigagBes com os bens e direitos integrdetesu patriménio, ndo respondendo os cotistagumaiquer
obrigacdo do Fundo, salvo pela integralizagdo déssajue subscreverem; § 6 A integralizagdo com bens a
gue se refere o §%4deste artigo sera feita independentemente dedii, mediante prévia avaliacdo e
autorizagéo especifica do Presidente da Repuiplizagproposta do Ministro da Fazenda;§-@ aporte de bens
de uso especial ou de uso comum no FGP sera conalit a sua desafetagdo de forma individualizada.

30 O Decreto 5.411/05 dotou de patriménio o FGP, rimstndo a integralizacdo das suas cotas pela Uni&o
mediante a transferéncia de uma série de acBesadprepriedade referentes as participacdes minastém
empresas e as participacdes que forem desnecessdmanutencédo do controle da Unido sobre suasdsalgs

de economia mista. Entre as acdes transferidasuadol- encontram-se papéis de empresas como a CVRB,
Petrobras, Embraer, Eletropaulo, Gerdau e Usimiheectebel, Eletrobras, Coelba, Celpe, Comgas, déoel
Gerdau, Rhodia-Ster, Usiminas E Eletropaulo. QL&y8. 3°, exige que os bens e direitos transferaao&GP
sejam avaliados por uma empresa especializada. jétivob € evitar que os ativos recebidos sejam
superavaliados, isto é, com valores acima dos deate. Isto porque, nesse caso, o valor contabil do
patriménio do Fundo seria distinto do valor de rado; permitindo-lhe prestar garantias sem lasetvef no

seu patriménio.

%01 A Resolugdo n° 01/2005 dispde que a Secretari@esouro Nacional - STN submetera & aprovagéo do
Comité Gestor de Parceria Publico-Privada - CGPumimo regulamento do Fundo Garantidor de Parcerias
Puablico-Privadas - FGP, a ser criado, administragoido e representado judicial e extrajudicialraepélo
Banco do Brasil ou subsidiaria, consoante o arddei 11.079, de 30 de dezembro de 2004.

392 0 art. 21 da Lei 11.079/04 dispde que: “é facwatadconstituicdo de patriménio de afetacdo quese&o
comunicara com o restante do patrimdnio do FGRnflo vinculado exclusivamente a garantia em virtlale
qual tiver sido constituido, ndo podendo ser oljetpenhora, arresto, sequestro, busca e apreemsamlquer

ato de constricdo judicial decorrente de outraggabdes do FGP”.
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alienacéo para satisfazer as obrigacoes gararfidaks, §87°, da Lei 11.079/04), ndo estando
sujeito & regra do sistema de precatério constamget. 100 da Constituicdo da Repubfita.

O Fundo Garantidor das Parcerias provocou na adautniiimeros debates quanto a
sua constitucionalidad¥. Os que defendem a inconstitucionalidade dessifloomo Celso
de Mello e Harada, contestam a Lei das Parceria$icpeprivadas, sob o argumento da
necessidade de Lei Complementar para a instituiighdundos garantidores. Para eles, o
inciso Il do 8 9° do art. 165 da ConstituicAo Fatlerescreve ser da alcada de lei
complementar estabelecer as normas de gestédo dirmre patrimonial da administracao
direta e indireta, bem como as condic¢des paratiuiigdo e funcionamento de fundos. Dessa
forma, a instituicho do Fundo Garantidor das Pa&sepor lei ordinaria, como a Lei

11.079/04, estaria em desacordo com a exigéncgtittanonal.

Os doutrinadores, como Fernando Vernalha e Biana@eR’®, que propagam a
constitucionalidade dos fundos garantidores, atitize da interpretacdo l6gico-normativa do
art.165 da Constituicdo Federal e dos artigos dalas PPPs sobre o Fundo Garantidor das
Parcerias. Para esses autores, pela leitura lagicoativa daquelas normas, esta claro que a

Lei Complementar reservou ao legislador constinalica disciplina acerca das condi¢des

3930 art. 100 da Constituicdo Federal dispbe quextaedio dos créditos de natureza alimenticia, oarpagtos
devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Munjcipat virtude de sentenca judiciaria, far-se-do
exclusivamente na ordem cronolégica de apresenthggiprecatérios e a conta dos créditos respecficasndo
proibida a designacdo de casos ou de pessoas tagdem orcamentarias e nos créditos adicionaisosbgara
este fim”.

304 HARADA, Kioshi. Parcerias publico-privadas: inconstitucionalidade do fundo garantidém. parcerias
publico-privadasPAVANI, Sérgio Augusto Z. e ANDRADE, Rogério Emilide. Sdo Paulo: MP, 2006, p. 215.
BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbénio.Curso de direito administrativo. 252 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, pp. 747-748. GUIMARAES, Fernando Vernalha.cénstitucionalidade do sistema de garantias ao
parceiro privado previsto pela Lei Geral de Paecétiblico-Privada - em especial, da hip6tese dodofsi
garantidores.REDAE- Revista Eletrénica de Direito Administrativo, n°® 16, Nov./DeZ2009. Bahia.
Disponivel em: <www.direitodoesstado.com.br>. Acess 20. Mar. 2012, p. 29. RIBEIRO, Mauricio Poetug

e PRADO, Lucas Navarr@€Comentarios a Lei de PPP - parceria publico-privadaFundamentos econdmico

- juridicos. S&o Paulo: Malheiros, 2007, p. 351.

3% Também nesse sentido, Fernando Vernalha e Biaae#iX Para Ribeiro e Prado, o que esta vedado é a
instituicdo de fundo sem prévia autorizacdo leffida(art.167, 1X, da Constituicdo Federal), comd &
ordinéaria, e ndo a instituicdo de fundo sem qubaesido editada lei complementar com as condicaes gua
instituicdo e funcionamento. Os autores ainda retam que diversos outros fundos foram criados géndgia

da Constituicdo Federal de 88 sem que quaisques tiehham sido declarado inconstitucional por aiséta

Lei Complementar (por exemplo, o Fundo de GaraatiExportagdo - Lei 9.818/99 e Fundo de Aval para
Geragdo de Emprego e Renda, Lei 9.872/99). RIBEIR@uricio Portugal e PRADO, Lucas Navarro.
Comentarios a Lei de PPP - parceria publico-privada Fundamentos econdémico - juridicasSéo Paulo:
Malheiros, 2007, p. 235. XAVIER, Bianca Ramds.parceria publico-privada e as normas de direito
financeiro: aspectos gerais e a constitucionalidade das {@saab investimento privaddn PEIXINHO,
Manoel Messias (coord.). Marco regulatério das gra@as publico privadas no direito brasileiro. R& dhneiro:
Lumem Yuris, 2010, pp. 99-121 e p. 116. GUIMARAE®rnando Vernalha. A Constitucionalidade do Sistema
de Garantias ao Parceiro Privado previsto peladezal de Parceria Publico-Privada - em especiahiplatese
dos fundos garantidoreREDAE - Revista Eletrdnica de Direito Administrativo, n°16, Nov./Dez-2009.
Bahia. Disponivel em: <www.direitodoesstado.com.Breesso em 20. Mar. 2012, pp. 28-30.
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genéricas do funcionamento e da instituicdo dedsnddo impedindo que sua instituicdo seja
produzida por ato estatal de natureza diversaedgsd precedido de autorizacao legislativa,
conforme dispde o art.167, inc.IX, da Constitui¢zaeral e a Lei das Parcerias Publico-

Privadas.

As condi¢cbes para instituicdo e funcionamento dwlds garantidoreé matéria ja
regulada por lei complementar, particularmente peia4.320/64, que foi recepcionada pela
Constituicdo de 1988 como lei complementar, acetraxplicitamente do artigo 71 a 74 a
disciplina acerca dfuncionamento e instituicdo de fundos especfiis.

2.3 Outros mecanismos de protecdo aos financiadores dparcerias publico-
privadas
Além dos mecanismos de protecdo a sociedade eirsoscihdores das parcerias
publico-privadas antes mencionados, existem ounsEsidos na Lei que visam proporcionar

mais seguranca e incentivo as instituicoes finaloces em seus financiamentos as PPPs.

Um deles estd na alteracdo do regime especial des@wmde empenho para
pagamentos da Administracdo Publica. A mudanca gva pela Lei das PPPs objetivou
permitir que os financiadores das parcerias fosbemeficiados por créditos devido as
sociedades das parcerias pelo setor publico.

Segundo a Lei 11.079/04 (art. 5°, § 2°), a Admia¢gto Publica esti autorizada a
emitir notas de empenffé em nome dos financiadores das parcerias por cgédivido a
SPE. Para tanto, deve haver autorizacado expresssstnomento contratual de formacéo da

parceria publico-privada.

Antes da Lei das Parcerias, a emisséo de nota pengta para liquidacéo de despesa,

estabelecida pela Lei Or¢camentaria Federal (artde&6lei 4.320/64), era efetuada Unica e

%% GUIMARAES, Fernando Vernalha. A Constitucionalidado Sistema de Garantias ao Parceiro Privado
previsto pela Lei Geral de Parceria Publico-Privadm especial, da hipotese dos fundos garantidRERAE

- Revista Eletrbnica de Direito Administrativo, n°16, Nov./Dez-2009. Bahia. Disponivel em:
<www.direitodoesstado.com.br>. Acesso em 20. Mat22p. 29.

%97 Nota de empenho é o documento que materializapeeno, ou seja, empenho é o ato, enquanto a nota de
empenho é o documento que o materializa. Empenliesigesa, nos termos do art.58 da Lei 4.320, diel7
marco de 1964(DOU de 23.3.1964, retificada no D@U9dt.1964 e retificada no DOU de 3.6.1964) é “ato
emanado de autoridade competente que cria parataslcE®brigacdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo". O ato emanado pela ageidietermina que seja realizada a deducao do dalor
despesa da dotacdo consignada no orcamento padeatssa despesa, de que o fornecimento ou @aservi
contratado sera pago, desde que observadas aglatacsntratuais e editalicias.
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diretamente para o credor que possuisse titulooocungdento comprobatério do respectivo
crédito para com a Administra¢do Publica.

Seguindo 0 mesmo espirito de criar instrumentosiawiis de garantia para 0s
financiadores das PPPs, a legislacdo autorizou ripgecontratos das parcerias, o eventual
pagamento de indenizacbes a SPE pela Administr&gidmica - seja por caducidade,
encampacdo da concesséo ou término do contratesaser destinado, ndo a sociedade da

parceria, e sim, aos credores.

Da mesma forma, autorizou que os pagamentos a sfetuados a SPE por fundos
ou empresas estatais garantidoras das obrigacogeveono para com as parcerias possam
ser usados de forma a liquidar ou abater dividamdpreendimento para com investidores e
financiadores da PP¥®

2.4 O Iinstituto da arbitragem e sua importancia para osfinanciamentos das
parcerias publico-privadas
Entre os riscos que afetam a realizacdo dos fiaaremtos as parcerias publico-
privadas, esta o risco que deriva das incertezgaisledos problemas contratuais e das
regulamentagfes das concessdes, aos quais senadicias incertezas relacionadas as
decisbes do Poder Judiciario, responsavel pelanjugmto das controvérsias originadas nas
parcerias e decisbes dos o6rgdos de governo, imelwa regulacdo e fiscalizacdo das

parcerias.

A previsdo e a mitigacdo dos riscos juridicos é dado importante avaliado nas
operagbes de financiamento as parcerias, poisetastos podem afetar diretamente os
resultados dos empreendimentos e os valores deaaonanciadores, além de inviabilizar,
atrasar ou restringir o alcance das PPPs. Portafiteenciam a disposi¢céo dos financiadores

em aportar recursos aos projetos das parceriacpiivadas.

Todas as controveérsias das parcerias poderianokmianadas pelo Poder Judiciario
ou por meio de mecanismos de solucdo amigavel do8iitos, como o estabelecido em
clausula de adocdo de negociacdes e arbitragemo,sda qualquer forma, imprescindivel
para os financiadores que 0 projeto siga o0 seuworiiwrmal, e que o0s problemas sejam

308 BRASIL. Lei 11.079/04. Art. 5°, § 2°, inc. III.
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rapidamente resolvidos, de modo a assegurar quaoatizacdo dos financiamentos seja
realizada na forma e nos prazos acordatfos.

Com o objetivo de atenuar os riscos juridicos elves de forma mais agil os
problemas deles decorrentes, a Lei 11.079/2004&cmibu a possibilidade de o contrato das
parcerias publico-privadas prever mecanismos powade solucdo de litigios, inclusive a
arbitragent'°

A arbitragem pode conferir celeridade a solucéo mEsléncias e permitir que as
controvérsias sejam dirimidas por especialistasnale contribuir para solucionar brechas e
lacunas contratuais, em situagfes ndo previstgsoéaéda celebracdo dos contratos das

parcerias™

Os mecanismos alternativos de solucdo de confliieesjistos nas parcerias publico-
privadas, compreendem a mediacdo, a negociacdonaliacdo e a arbitragem, que sao
meios de autocomposi¢do e solucdo pacifica deiwmfem que a palavra final vem das
préprias partes em conflito.

Na negociagdo, participam somente as partes, aso pgise, na mediacdo e na
conciliagdo, h4 a presenca de terceiros no procgssisorio. Na mediacdo, ha apenas a
aproximacao das partes para que essantendam diretamente. Na conciliagdo, no entanto
conciliador ndo sO aproxima as partes para ques essalvam as divergéncias, como se
esforga, negocia e propde solu¢des para um aceedogue haja, entretanto, uma obrigacao
de apresentar resultado, mas apenas o esforcobithagem, por sua vez, € um meio de

399 No entendimento de Marcos Nébrega, a Lei das BBRsever a possibilidade de utilizacéo da arbétmaga
entroniza a ideia de incompletude contratual noitnains contratos administrativos inovando em édag Lei
de Licitacdo e a Lei de Concessdo. NOBREGA, MarResista Brasileira de Direito Publico - RBDP Belo
Horizonte, ano 7, n° 25, pp.45-80, abril/junho, 208 94.

3100 artigo 11 da Lei 11.079/2004 permite que a rairtlet contrato de PPP incluida no edital preveja=—“b
emprego dos mecanismos privados de resolucdo pletakisinclusive a arbitragema ser realizada no Brasil e
em lingua portuguesa, nos termos da Lei 9.307 3dieZetembro de 1996, para dirimir conflitos demtes ou
relacionados ao contrato”.

311 A predefinicdo da via arbitral nos contratos dé®Pode acenar aos licitantes terem uma solucécecél
especializada de eventuais litigios e pode po#aibdtravés da diminuicdo dos riscos a ampliagacatater
competitivo do certame de definicAo da parceri@malde incentivar ainda mais o aparecimento de boas
propostas para a Administracdo Publica no procéisgatério. TALAMINI, Eduardo. A arbitragem e a
parceria publico-privada (PPP). In: TALAMINI, Eduardo; JUSTEN, Monica Spezia (CoordsParcerias
publico-privadas: um enfoque multidisciplinar. SZaulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 350.
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solucdo de conflitos heteronbma, em que a decis@opésta por um terceiro, o arbitro
escolhido pelas partes em conffitd.

Apesar de a Lei 11.079/04 acompanhar a Lei dasé3sies, quanto a possibilidade
de previsdo de adocao de mecanismos privados agisalie disputas, ndo a transformou em
clausula obrigatoria dos contratos das parceriaspoc € exigido para as concessdes
tradicionai™ (art.23, inc.IV da Lei 8987/95). Contudo, uma dezidida pelos parceiros das
parcerias publico-privadas a ado¢ao da arbitragesga opgao torna-se obrigatoria, desde que
essa conste do edital de licitacdo, para ndo afranprincipio da vinculagdo ao instrumento

convocatorio

A Lei das Parcerias estabeleceu imperativamegoie nos contratos das PPPs, a
arbitragem seja realizada e obedeca aos termoeida307/96, a lei que regula a arbitragem

no pais’’®. Dessa forma, entende-se que ndo apenas a seatbitgda ser proferida, como a

312 A insercdo de clausulas compromissérias nos dostde PPP pode ser entendida como mais uma edapa n
revisdo ampla e profunda dos paradigmas do Didsibministrativo brasileiro, na qual o Estado abarmion
perfil autoritario e de superioridade em relagagpadicular e passou a ser um mediador ativo d=dsses,
objetivando obter equilibrio em suas relacdes corsetr privado. LIMA, Claudio Vianna de. A lei de
arbitragem e o art. 23, XV, da Lei de ConcessBesista de Direito Administrativo, Renovar, Rio de Janeiro,
n. 209, jul/set 1997, pp. 91-101.

3.0 art. 23, inc. XV, da Lei das Concessdes dispie sfio clausulas essenciais do contrato de concassa
relativas ao foro e ao modo amigavel de solucadodilargéncias contratuais. Na medida em que a Eei n
8.987/95 nado especificou quais modos amigaveisolledo de divergéncias contratuais que haveriarsetde
previstos no contrato de concesséao, a doutrimmsarregou de fazé-lo, entendendo que poderianeakzadas
mediacdo, conciliacdo e arbitragem. Posteriormearts o objetivo de reforcar a utilizacdo da arigia no
contrato de concessao e ndo deixar dividas quasua aplicacdo, a Lei 11.196/05 acrescentou o3&rta2L ei

n° 8.987/95, prevendo a aplicacédo do institutotansos da Lei de Arbitragem (Lei 9.207/96). MUKARshio.
Direito administrativo sistematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 4. MOREIRA NETO,dgdide Figueiredo.
Arbitragem em contratos firmados por empresasaist&®evista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n°
236, abril/jun. 2004, p. 242.

314 SOUZA JUNIOR, Lauro Gama &inal verde para a arbitragem nas parcerias publicgrivadas (a
construcdo de um novo paradigma para os contratosige o estado e o investidor privado)Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 2h.J2012.

315 A natureza juridica da arbitragem tem gerado gramtiscussdes no campo doutrinario. Esse asswit di
0s pensadores do direito em trés correntes: 1halgém no instituto uma atividade privada desligda&uincao
estatal, em que os arbitros atuam como manda@da®partes e sua decisdo nada mais € que a magafesta
vontade das proprias partes, assemelhando a sardénitral a um contrato que pde fim ao litigior(eate
contratualista). Os defensores desta teoria baseagano fato de que o laudo arbitral ndo constifafga
obrigatdria, sendo que sé produziria efeitos ap¥sssbmetido a chancela estatal. Ocorre que comeia L
9.307/96 este argumento ndo é mais sustentavsl,apleigislacéo atribuiu a decisdo arbitral forcaseletenca,
ndo necessitando mais de homologacédo pelo podmiiud 2) outros vém no juizo arbitral o exercida
jurisdicdo. Os adeptos a esta teoria alegam quéiragem age como substituta da jurisdicdo, poséi
atuacdo é limitada dentro dos parametros legamidtgublicista ou jurisdicional). Um dos defensoma
corrente publicista, Carlos Alberto Carmona, acgrmjue a arbitragem amplia o conceito de jurisdig&o,
medida em que aumentar 0 grau de participacdontecesse popular na administracdo da justica. Hdaai
outros que entendem que a arbitragem possui nathibrda. A arbitragem apresenta de um lado anant@
da vontade, presente na convencdo arbitral, quélegia 0 aspecto contratual. Por outro lado, témas
instituicdo e a competéncia do juizo arbitral ergd coativa, que é possivel com a participacaiasMUNIZ,
Tania Lobo.Arbitragem no Brasil e a Lei 9.307/96Curitiba: Jurua, 1999, p. 35. CARMONA, Carlos Altzer
A arbitragem no processo civil brasileiro Sdo Paulo: Malheiros, 1993, p. 29.
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instalacdo do tribunal, audiéncias, etc, deve ssemvolvida no territdério nacional, mas

também todas as etapas do procedimé&fto.

A utilidade da arbitragem nas parcerias publicogutas pode ser demonstrada quando
se examina sua justificativa na forma dos seguibéeeficios potenciais para a solucao de
conflitos das parcerids: (1) menor tempo a ser despendido na solucdo dfowérsia,
evitando a eterniza¢do de demandas, tdo comunideasque envolvem o poder publico; (2)
decisbes mais especializadas e, portanto, maisimmamies, tendo em vista a presumivel
adequac&o entre a natureza da demanda e as quékficpessoais dos arbitros escolfitdos
(3) a manutencdo de um clima mais cooperativo evdgreontratantes, pois a via arbitral

pressupde nivel mais reduzido de litigiosidaderdiagdes entre as partés.

Como pontos negativos da arbitragem, sdo mencignad9 a possibilidade de
intervencao judiciaria, se verificado, no decowararbitragem, algum direito indisponivel,
pode se transformar em ameaca constante, e agésala controvérsia ir para o juizo estatal,
com todos seus entraves; (2) a possibilidade derhayséncia de neutralidade, pois, por
vezes, 0s arbitros privados mantém relacbes comdasipartes ou com o0s representantes das

partes>?°

O cabimento da arbitragem nas parcerias publicagas, apesar da autorizacao
expressa da Lei, é questionado com base nos segairgumentos: (1) a arbitragem, por ser
confidencial e sigilosa, seria incompativel conpoacipios da publicidade e transparéncia a
gue se submete a Administracédo Publica e (2) &ragleim é incompativel com o principio da
indisponibilidade do interesse publico, sendo ipdisveis 0s interesses postos sob a guarda
da Administragéo Publick!

318 SO0UZA JUNIOR, Lauro Gama @p.cit, p.30.

317 S0UZA JUNIOR, Lauro Gama @p.cit, p. 8.

318 A especialidade dos arbitros pode ser essenciaohazdo do litigio, por exemplo, no caso de uma
obscuridade nas metas de desempenho contidaspusitigo contratual. Unexpertpode dar tratamento mais
adequado ao assunto, em razao de ja ter lidadostudaglo a fundo o objeto da parceria em outras
oportunidades.

319 S0UZA JUNIOR, Lauro Gama e. Op.cit, p. 8.

320 50UZA JUNIOR, Lauro Gama e. Op.cit., p. 9.

%21 Nesse sentido, manifestaram-se: Lauro Souza, Ddegbigueiredo, Eros Grau e Claudio Vianna de Lima.
SOUZA JUNIOR, Lauro Gama e. Op.cit., p. 35. MOREIRETO, Diogo de Figueireddlutacdes do direito
administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 226-Z2ZBAU, Eros Roberto. Arbitragem e
Contrato AdministrativoRevista Trimestral de Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros, v. 32, out. 2000, pp.
19-21. LIANA, Claudio Vianna de. A lei de arbitragee o art. 23, XV, da Lei de ConcessdRsvista de
Direito Administrativo , Renovar, Rio de Janeiro, n® 209, jul/set 19991p.
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No caso de litigios que envolvam a Administracablieda, ndo se pode garantir sigilo
absoluto a arbitragem, diante dos diversos mecasisia controle que o Estado estabelece
para prestar contas aos cidadaos de tudo quaesdiZzado para garantir o interesse publico (a
publicidade garante o maior de todos os contraesseja, o controle popular). Por isso, 0
principio da transparéncia deve ser respeitadajaiae acesso aos interessados a decisédo e
aos atos essenciais do processo arbitral (quarckssério), preservando-se, porém, o sigilo
dos debates e a confidencialidade dos documentesimgtruiram o processo arbiff&l
Destarte, a arbitragem n&o é incompativel com éqidéde dos atos administrativos, exigida
pela Constituicdo Federal. Cabe a Administracadi¢djtao elaborar o edital de licitagdo e a
minuta de contrato de PPP, determinar que o pnowsdo arbitral e suas decisfes ndo sejam
sigilosos, mas apenas 0s aspectos da arbitragemazps/elmente devam ser preservados de

divulgacao publicd?®

Quanto ao segundo ponto, ser a arbitragem incomgbatiom o principio da
indisponibilidade do interesse publico, alguns argotos defendem que, por serem
indisponiveis os interesses e direitos, objeto rétes;0es contratuais firmadas pelo Poder
Publico, esses ndo sao arbitraveis. Nesse casmgliaagdo da arbitragem iria contrariar o
principio da indisponibilidade do interesse puhligoe orienta toda a disciplina da atividade
da Administragéo Publick?

Contra essa tese, a maior parte dos doutrinadotesde= que ndo ha nenhuma relacao
entre disponibilidade ou indisponibilidade de dosi patrimoniais e disponibilidade ou
indisponibilidade do interesse publits.

Eros Roberto Grau, por exemplo, enfrenta o temia @aurista, indisponibilidade do
interesse publico e disponibilidade de direitogipetniaisversam sobre diferentes enfoques.
Portanto, ndo séo excludentes uma das outras. Aasiparado na doutrina que distingue 0s

interesses publicos em primarios (aqueles que premce concretizam os valores eleitos

%22 CARMONA, Alberto. Arbitragem e processo. Um comentario a Lei 9.307/9&. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2004, p. 67.

33 SOUZA JUNIOR, Lauro Gama &inal verde para a arbitragem nas parcerias publicgrivadas (a
construcdo de um novo paradigma para os contratosige o estado e o investidor privado)Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br>. Acesso em 20vF&012, p. 35.

%24 |bidem

325 Nesse sentido, manifestaram-se: Lauro Souza, Ddegbigueiredo, Eros Grau e Claudio Vianna de Lima.
SOUZA JUNIOR, Lauro Gama e. Op.cit., p. 35. MOREIRETO, Diogo de Figueireddlutacdes do direito
administrativo. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp. 226-Z2ZBAU, Eros Roberto. Arbitragem e
Contrato AdministrativoRevista Trimestral de Direito Publico. Sdo Paulo: Malheiros, v. 32, out. 2000, pp.
19-21. LIANA, Claudio Vianna de. A lei de arbitragee o art. 23, XV, da Lei de ConcessdRsvista de
Direito Administrativo , Renovar, Rio de Janeiro, n® 209, jul/set 19991p.
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pela sociedade como um todo, a exemplo da dignidad@essoa humana, a justica, a
democracia, etc.) e secundarios (dizem respeiténgeresses patrimoniais do Estado ou suas

entidades, como por exemplo, o interesse “fazenit)&A°

Grau afirma que a Administracdo Publica, para dizesgio do interesspublico
rotineiramente, dispde de direitos patrimoniais ,sentretanto, dispor do interesgablico
primério. De fato, o autor lembra que, em inUmeexes, a realizagdo do interesse publico sé
é alcancada com a disposicao de direitos patrinsord@ssa forma, prevendo a possibilidade
da adocé&o do procedimento arbitral, a Administrd@dlolica ndo dispde do interesse publico
primario. Apenas abdica do direito de obter do cddédbp a solucdo para a questdo, em
situacbes em que sua intervencdo ndo se faz imdi&pel, buscando a justica pelo

entendimento, pela via consensual, mais célerepammtia em julgadores especializadds.

E importante salientar ainda que, em termos f4tieosnaior parte dos conflitos
decorrentes dos contratos das parcerias publivagas esta relacionada a questdes
pecuniarias, ou seja, a direitos disponiveis, rfdmn@ndo assim a principal exigéncia do
procedimento arbitral. Se porventura algum congiwolver direitos indisponiveis, as partes

devem recorrer ao Poder Judiciério.

De toda forma, para que a realizagcdo da arbitragamsta-se de previsibilidade e
seguranca juridica, € aconselhavel que a minuteodtvato de PPP possua clausula na qual
estejam disciplinadas matérias essenciais a aoigétt e o desenvolvimento do Juizo

Arbitral 328

Conforme pode ser observado, varios dispositiessimados a diminuicdo dos riscos e

protecao aos interesses dos financiadores foragnidios na Lei das PPPs com o objetivo de

326 GRAU, Eros Roberto. Op. cit., pp. 19-21.

%27 GRAU, Eros Roberto. Arbitragem e Contrato Admiritvo. Revista Trimestral de Direito Publico. S&o
Paulo: Malheiros, v. 32, out. 2000, pp. 19-21. Nesmo sentido, Diogo de Figueiredo dividiu os irdees
publicos em primario e secundario (ou derivadandeeque o primeiro séo indisponiveis e o regimdipal®
indispensavel, ao passo que o0 segundo tem natorezamente instrumental, existindo para que aqueiesn
satisfeitos, resolvidos em relagBes patrimoniaipa, isso, tornaram-se disponiveis na forma darép
importando sob que regime. MOREIRA NETO, Diogo dguEiredo.Mutac¢des do direito administrativo. 2.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 226-228.

328 Como critérios objetivos que devem ser inseridnsmitragem podem ser citados: (a) o nimero dea@sb
(sempre em numero impar, usualmente trés); (b)liaagéio de instituicdo arbitral e de seu regulamete
arbitragem; ou, na auséncia de tal estipulaciocgparticdo entre as partes das incumbéncias redativa
estruturacdo do tribunal arbitral e ao estabeletionde suas regras de procedimento; (c) o adiantantas
despesas da arbitragem e dos honorarios dos &rHiioo local da arbitragem (dentro do territdsrasileiro) e
tudo o mais que seja peculiar ao objeto do cont@@UZA JUNIOR, Lauro Gama &inal verde para a
arbitragem nas parcerias publico-privadas (a consticdo de um novo paradigma para 0s contratos entre o
Estado e o investidor privado) Disponivel em: <http://www.mundojuridico.adv.bkcesso em 20. Fev. 2012,
p. 45.
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aumentar o envolvimento desses nas parcerias. Assinpartir do contexto apresentado,
tendo como cenario esses mecanismos, 0 proximaukaginalisa como tem ocorrido o

financiamento das PPPs no Brasil.

CAPITULO Ill - O FINANCIAMENTO DAS PARCERIAS PUB~LIC O-
PRIVADAS NO BRASIL: FONTES DE RECURSOS E OPERACOES

Secdao 1 — Instituicdes de crédito e as parceriaskpizo-privadas no Brasil

Como visto no capitulo Il, o financiamento € o powentral na viabilizacdo dos
projetos das parcerias publico-privadas. Os valereslvidos com o0s investimentos sao
vultosos, o retorno dos recursos aplicados é dglpnazo e os riscos dos projetos elevados e
especificos, o que faz o parceiro privado geralméat dificuldades para arcar, sem ajuda,
com a implantacdo dos empreendimentos. Alias, prigrdei das Parcerias Publico-Privadas
realca que a utilizacdo do instrumento deve ocqueando os investimentos forem de escala
elevada, estabelecendo o patamar minimo de vintdesi para os projetos se candidatarem

ao modelo das parceri&s.

No Brasil, as parcerias publico-privadas podenpaltto de vista legal, obter recursos
junto a instituicdes multilaterais de crédito, b@comerciais privados, mercado de capitais,
fundos de penséo e de investimento e bancos p&blkouo teoria, essas instituicbes teriam
recursos, amparo legal e prazos compativeis coateamndas dos projetos das parcerias

publico-privadas.

Apesar desse potencial, apenas 0s organismosadotenais multilaterais de crédito,
em conjunto com 0s bancos publicos brasileiros, d&mn os impulsionadores das parcerias
publico-privadas no pais, seja no desempenho dal dapestruturador das concessdes seja no

de financiador.

Antes de se chegar a fase de obtencéo dos finaemias) os projetos das parcerias
publico-privadas devem vencer as diversas etapascgmpdem a fase de estruturacdo do
projeto, incluindo a escolha do parceiro privadoaprovacao da concessao, isto €, cumprir as
vérias tarefas anteriores a assinatura do contlatooncesséo, que conduzem a licitagéo e
outorga da concessao publica para edificacdo daesmgimento, realizando as diversas

tarefas que formam a atividade denominada de esig#io do projeto da parceria. Essas

3290 art.2°,8 4°, inciso |, da Lei 11.079/04, disgfiee é vedada a celebracéo de contrato de parcthiegp
privada cujo valor do contrato seja inferior a R$0®0.000,00 (vinte milhdes de reais).
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tarefas podem ser agrupadas em quatro etapasrdauestao: 1) prospeccao; 2) contratacao
de estudos; 3) acompanhamento dos estudos ; #) dddmplantacdo do projeto, a partir da
assinatura do contrato da concessdo entre o paméilico e privadd>® Cada uma dessas

etapas tem caracteristicas e procedimentos rets/grdra um bom resultado, como se

verifica abaixo:

1) Na etapa de prospeccédo, cabe ao poder concediirier os contornos juridico-
econdmicos que terdo o empreendimento, cuja inggjante/ou operacdo sera delegada ao
setor privadoTrata-se de definir o pré-projeto para o desenk@wito do servi¢co publico ou

da obra a ser executada por delegacédo da Admgéstrblica.

2) Uma vez vencida essa etapa, comeca a fase detagatralos estudgmra analise
das informacdes setoriais disponiveis e especH#caps estudos técnicos detalhados, pois a
estruturacdo de projetos requer andlises de \dad#i técnica, econdmica, ambiental e

juridica, capazes de subsidiar o processo de agfiovda concess&o-

3) ApOs a contratacdo dos estudos, o acompanhamamnelizacdo deles se faz por
meio de processo interativo de troca de informaghdse a Administracdo Publica e os
consultores, e visa obter respostas para algumest@gs-chave, tais como: as definicbes
sobre as obrigacdes do futuro concessionario, bdgqda desejada para o servi¢o publico, o
prazo da concessdo e a possibilidade de se camifastdos usudarios, entre ouffs
Somente ao final dessa etapa, diante dos elemt&attisos fornecidos pelos estudos, pode-se

definir o tipo de concesséo a ser aprovada, se mopatrocinada ou administrativa.

4) A fase seguinte de implementacdo da par@harange a validacdo da modelagem
perante a sociedade e os investidores, por intéont&dconsultas e audiéncias publicas e a
obtencdo das aprovacgfes formais. Conclui-se ailo de estruturacdo de um projeto, com a
licitacdo e a celebracdo do contrato de concess#e & Administracdo Publica e o parceiro

privado3?

No processo de estruturacdo dos projetos das BPRBninistracdo Publica se utiliza

de funcionérios dos seus quadros ou de entidatksissalém de assessores contratados por

30 TORRES, Rodolfo. AROEIRA, Cleverso@ BNDES e a estruturacdo de projetos em infraestrura,
pp.198-208In: BNDES. O BNDES em um Brasil em transicdo. Ridldeeiro: BNDES, 2010. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndesnptifucional/Publicacoes/Paginas/livro_brasil_
em_transicao>. Acesso em 25. Jun. 2012, p. 199.

1 bidem, p. 199.

332 bidem, p. 200.

333 Ibidem, pp. 200-201.
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meio de certame licitatério ou por inexigibilidadke licitacdo, em razdo de notéria
especialidade (art.25, inc.ll, da Lei n° 8.666/68)ainda de estudos elaborados pelo setor
privado em resposta ao Procedimento de Manifestdedmteresse (PMI), que € instituido
por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publicagesanfa fase de elaboracdo de editais e
contratos de concessao, para obtencdo dos estudowiathilidade, levantamentos,
investigacoes, dados sobre o setor, incluindo ccaxer do servigo, informacgdes sobre o
projeto técnico e pareceres dos interessados erticipar dos projetos da futura

concessionariz”

O PMI vem sendo bastante utilizado no Brasil paraadizacdo de concessodes. Por
intermédio do instrumento, 0 setor publico obtém,cdnsultores externos ou das empresas
interessadas em disputar futuros contratos de ss@cgestudos de viabilidade de projetos da
infraestrutura que estéo na agenda da tomada é&deta Administracéo Pabli¢¥

Os estudos elaborados no ambito de um PMI sdo meatdwns pelo vencedor do
certame para escolha do parceiro privado e estEeatlas juridicamente no artigo 21 da Lei
8.987/95 e artigo 31 da Lei 9.034/95, aplicaveisparcerias publico-privadas, conforme
determina o art. 3° da Lei 11.079/34.

334 GUIMARAES NETO, Mario Queiroz. BATISTA, Adrian Maello. Procedimento de manifestacdo de
interesse (PMI): didlogos com a iniciativa privad&presentado no Ill Congresso Consad de Gestdodanbli
em Brasilia, 15.03.2010.

%35 Apesar da importancia do PMI, a realizagio doeuimento deve ser feito com cuidado. E necessaedal
instrumento seja analisado do ponto de vista deigefque pode causar, no grau de competitividadeitagéo

e no relacionamento entre as partes do futuro @mntte concessdo de PPP. Em geral, o Poder P&alico
encontra em situacdo de desvantagem em relacdcaiiva privada, que consegue gerar informacoef@iadea
mais agil. As previsdes regulamentares e 0s deseatdwregras especificas de cada PMI podem progfeiios
que reforcam ou reduzem tal assimetria de informa@aPMI pode ser utilizado pelo Poder Publico, séo
como instrumento para viabilizar de projetos, nasb#m como um instrumento cuja finalidade é redazir
assimetria de informacao do setor publico peramsietar privado. Para esse fim, o setor publico pstebelecer
regras no PMI que o capacitem para entender mealsocontornos, riscos e implicacdes do projeto de
infraestrutura que esti na pauta de sua tomadediedd. PEREIRA, Brund®rocedimento de manifestacéo
de interesse (PMI) e assimetria de informagédo entre setor publico e o setor privadop. 3. Disponivel em:
<www.pppbrasil.com.br/artigos>. Acesso em 25. M2i42.

%3 0 artigo 3° da Lei 11.079/04 estabeleceu a aglizagbsidiaria das Leis Regulatérias das Conce$kéiss
8.987/95 e 9.034/95) as concessdes patrocinadas artl 21 da Lei 8.987/95 e art. 31 da Lei 9.034(9
concessfes administrativas. O art. 21 da Lei 8988dispde que: “0s estudos, investigacdes, levasitos,
projetos, obras e despesas ou investimentos jaaelies, vinculados a concesséo, de utilidade pécitagéo,
realizados pelo poder concedente ou com a suaizagéo, estardo a disposicdo dos interessadosndiz\ve
vencedor da licitacdo ressarcir os dispéndios spomdentes, especificados no edital”. O artigo 81Ldi
9.034/95 dispbe que: “nas licitacSes para concesgimissdo de servicos publicos ou uso de beticplibs
autores ou responsaveis economicamente pelos geopgsico ou executivo podem participar, direta ou
indiretamente, da licitagcdo ou da execucéo de aaraervicos”.
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A experiéncia brasileira, depois dos 24 (vinte atm) contratos celebrad8§ mostra
que a fase de estruturagdo dos projetos das ereetfo importante que pode dificultar ou
até mesmo impedir a outorga da concessao, indahiio a parceria e seus projetos de

investimento>2

Uma vez vencida a fase de estruturacdo dos progtassinado o contrato da
concessao com o parceiro privado, inicia-se a edagmplantacdo do empreendimento, com
a captacao dos recursos financeiros necessariasapaalizacdo dos investimentos. Inicia-se
ai uma fase importante para o empreendimento, gmisp mencionado, sem o financiamento

0s projetos das PPPs podem nao ser viabilizados.

Este capitulo descreve o papel desempenhado petgcias internacionais
multilaterais de crédito no apoio as PPPs, lemlwrande foram estas instituicoes,
notadamente o Banco Mundial, que, na década de, 18i8bbu 0 movimento a favor da
privatizacdo da infraestrutura, que teve na sedqaémcapoio as concessfes de servigcos

publicos a iniciativa privada e as proprias paegegublico-privadas.

A secdo seguinte € dedicada a descrever como se adio das instituicbes
financeiras aos projetos das parcerias publiccages e quais os incentivos estabelecidos em

Lei para que os investimentos na infraestrututasem realidade.

1.1 O papel das agéncias multilaterais de crédito norfanciamento das parcerias
publico-privadas
A principal fonte internacional de financiamentoirdraestrutura e as parcerias
publico-privadas dos paises em desenvolvimento gi@lm as instituicbes multilaterais de
crédito, em especial o Grupo Banco Mundial (BIRD)oeBanco Interamericano de

Desenvolvimento (BID).

Essas instituicdes, além de proverem financiameatseguros para 0s projetos dos
paises membros, fornecem assisténcia técnica paptarejamento dos governos e a
estruturacdo das concessodes e seus projetos danmmeto. O Banco Mundial e o BID atuam
no provimento de recursos a baixo custo e em |pngoo de pagamento, além de fornecerem
apoio institucional e técnico para a estruturacée projetos da area da infraestrutura,

337 Os contratos celebrados serdo apresentados @@ gess

38 TORRES, Rodolfo. AROEIRA, Cleverso®. BNDES e a estruturacdo de projetos em infraestruta, pp.
198-208.In;: O BNDES em um Brasil em transicdo. Rio de Jan@fdDES, 2010, p. 198. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndesnptifucional/Publicacoes/Paginas/livro_brasil_ersngr
cao>. Acesso em 25. Jun. 2012.
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segundo os planos de atuacao das duas institiegderincipal missao delas em promover o
desenvolvimento econémico e social dos paises nuesiir

Para a realizagdo dessas atividades, contam come@ss0S provenientes da
contribuicdo dos paises membros e da emissao tlenmentos de divida de longo prazo no
mercado financeiro internacional, através dos quaiseguem captar, por suas caracteristicas
e importancia, empréstimos de baixo custo e longagpde pagamento, que se coadunam
com as caracteristicas dos financiamentos quecafers®

a) O Grupo Banco Mundial e sua atuacdo junto asepgas publico-privadas
brasileiras

O Grupo Banco Mundial € composto por cinco ingtiies que possuem funcdes

diversas e complementares no apoio aos seus 18&paembros:

1) o Banco Internacional para a Reconstrucao esem®lvimento ou simplesmente
Banco Mundial (BIRD), que tem por objetivo reduaipobreza nos paises e de renda média,

com baixa capacidade crediticia;

2) a Agéncia Internacional de Desenvolvimento (IB&la em inglés), que foca seu
trabalho nos paises mais pobres do mundo; a Cgdmfinanceira Internacional (IFC, sigla
em inglés), que trabalha auxiliando o setor privda® economias dos paises;

3) a Agéncia Multilateral de Garantia de InvestitnenMIGA, sigla em inglés), que
essencialmente fornece seguros para projetos dstimento dos paises assistidos;

4) o Centro Internacional de Solucdo de Controséssibre Investimentos (ICSID,
sigla em inglés), que atua solucionando conflit@esadgos entre nacdes, por conta da

implantacéo de grandes projetos de investimeniagipalmente em areas vizinhs.

Em seu conjunto, essas organizacdes oferecem @sses®cnica, seguro,
empréstimos, créditos sem juros e doacgdes aosspeize desenvolvimento, além de

participarem da solucéo de conflitos sobre os tiwesitos realizados pelos paises membros.

339 FARIA, Viviana Cardoso de S#& papel do project financeno financiamento de projetos de energia
elétrica: caso UHE Cana Brava, Dissertacdo de Mestrado.dRidaneiro: Programa de pdés-graduacdo de
engenharia da Universidade Federal do Rio de darfi03, p. 157.

340 bidem, p. 158.

#IBANCO MUNDIAL. Disponivel em:  <http://web.worldbardrg/WBSITE/EXTERNAL/HOME
PORTUGUESE>. Acesso em 05. Jun. 2011.
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No apoio aos projetos de infraestrutura, as ingies mais atuantes do Grupo séo o
BIRD e o IFC. No entanto, na pratica, os investitognnos diversos segmentos da
infraestrutura tendem a mobilizar os distintos mexaos de assisténcia presentes nas
instituicbes que integram o Grupo Banco Mundialmca utilizacdo de diferentes

instrumentos financeiros, de acordo com a vocaogmaés solicitante da ajud#

No inicio da década de 1980, o Banco Mundial vokeu foco para a andlise da
eficacia dos investimentos realizados com os resuda Instituicdo e da eficiéncia dos
servigos publicos nos diversos paises. Como relsuttassas reflexdes, a Instituicdo passou a
apoiar um envolvimento maior do setor privado nanemia, na prestacdo de servigcos e
realizacdo de obras publicas, o que significou uamapoio as politicas de privatizacéo,

concessdes e parcerias publico-privadas.

O Grupo Banco Mundial adota uma definicdo amplaa pdesignar as parcerias
publico-privadas. Para o Organismo, as parcerigsesentam acordos entre 0s setores
publicos e privados, para que parte dos servicosboas publicas de responsabilidade do
setor publico seja transferida para a producaagaycomo no provimento de equipamentos

de infraestrutura ou o fornecimento de servigodipdt >**

Tao ou mais importante que o apoio financeiro &ssténcia técnica prestada aos
paises assistidos para elaboragcdo de marcos legaestruturacdo de projetos de
infraestruturd™. As operacBes em cada pais acontecem com baselitisapdenominada
“Estratégias de Parceria com o Pais” ou EPP, detada por avaliagcbes das prioridades do
pais, para indicar o nivel e a composicdo da éssist a ser proporcionada pela Instituicao.

Quando a politica é elaborada por todo o Grupo doc8 Mundial, inclusive o IFC, a

%2 por exemplo, os paises com niveis mais baixosdendolvimento (a lista de paises elegiveis ézagi a
partir principalmente do indicador de renda cakdalaelo Banco Mundial) ndo s&o cobertos pelo BIRBim
pelo IDA, que trabalha com empréstimos nos quassséa cobrados juros, e os prazos de reembolstes@®ais

de 35 anos, incluindo um periodo de caréncia de ahBbs. BANCO MUNDIAL. Disponivel em:
<http://web.worldbank.org/wbsite/external/extabaitla>. Acesso em 07. Jun. 2011.

33 AZEVEDO, Maria EduardaAs parcerias publico-privadas como instrumento de ma nova governacéo
publica. Tese de doutorado. Universidade de Lisboa Fadalda Direito, 2008, p. 151.

%4 BANCO MUNDIAL. Disponivel em: <http://wbi.worldbanorg/wbi/topic/public-private-partnerships>.
Acesso em 09. Jul. 2012.

%5 No Brasil, alguns apoios técnicos devem ser dadtec 1) o fornecimento de assessoria técnicalp€lo
para a primeira PPP federal do pais, o Projetaritga¢éo do Pontal em Petrolina. O vencedor sesporeséavel
pela operagcdo, manutencdo e administracdo dass terrda irrigacdo durante os 25 anos do contrato,
remunerando-se pelo investimento feito; 2) a coag#® técnica para a formatacdo e implementacao dos
programas de PPP nos Estados da Bahia, Minas @e%gis Paulo; 3) o empréstimo a cidade do Rio mieirda
para a consolidacdo fiscal e aumento da eficiérmia que um dos objetivos é a criacdo de um marco
institucional para parcerias publico-privadas  (PPPBANCO MUNDIAL. Disponivel em:
<http://wbi.worldbank.org/whi/topic/public-privatgartnerships>. Acesso em 09. Jul. 2011.
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estratégia inclui também um plano de atuacdo pas&tor privado da economia, como
aconteceu com o Brasil, cuja “Estratégia da Patém seu planejamento atual cobrindo o
periodo de 2012-201%°

No tocante as parcerias publico-privadas, a egieatde atuacdo do Banco Mundial
estabeleceu como objetivo a ampliacdo do uso d&s IR todos os niveis de governo,
principalmente nos setores de saude, educacdotapsguo sanitario, gestdo de recursos
hidricos e em projetos de investimentos com caiiatiteas inovadoras.

No Brasil, a instituicdo do Grupo Banco Mundial snatuante nas parcerias publico-
privadas € o IFC. A InstituicAo tem por objetiveselmpenhar o papel de catalisador de
diversos investimentos e promover projetos que nse@conomicamente benéficos,
financeiramente saudaveis e ambiental e socialnseistentaveid'’. A forma atual de apoio
mais intensa do IFC no pais € a prestacdo de &ssssttécnica aos governos estaduais e
municipais para elaboracdo de marcos regulatoriestrituracdo de projetos de parcerias

publico-privadas*®

Com relacdo aos financiamentos as parcerias pgbticadas, o IFC pode atuar da
seguinte forma: 1) realizando emprestimos do ti§ tom utilizacdo de recursos proprios
da Instituicdo e 2) empréstimos do tipo “B”, orgaios pelo IFC, mas fundeados com
recursos de bancos comerciais privattos

Em geral, os empréstimos realizados pelo IFC easuagéncias multilaterais as
parcerias publico-privadas sédo do “Tipo A-B”, igtoparte dos recursos provém de uma das
instituicbes do Banco Mundial e parte de particglescno financiamento concedidas por

bancos comerciais do pais hospedeiro do empreenttinabtidas por acordgs’

36 BANCO MUNDIAL. Estratégia de Parceria com o Brasil — 2012 a 2015Disponivel em:
<http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overvidEstratégiadeParceria2012-2015>. Acesso em 09. Jul
2012.

7 Ibidem.

%8 INTERNATION FINANCE CORPORATION. Disponivel em: <sww.ifc.org>. Acesso 09. Jul. 2012.

%9 FARIA, Viviana Cardoso de S& papel do project financeno financiamento de projetos de energia
elétrica: caso UHE Cana Bravdissertacao de Mestrado. Rio de Janeiro: Programgdd-graduacgdo de
engenharia da Universidade Federal do Rio de #gr#03, p. 157.

%0 por meio da venda de participagdo a Agéncia Mteiibl, acorda em repassar ao banco adquirente da
participacdo um percentual equivalente a quotal ideatodos os valores recebidos do devedor. O banco
adquirente assume o risco de crédito tanto do @evesmo da Agéncia que lhe conferiu a participaddm.
entanto, ndo tem legitimidade para cobrar diretéenguaisquer valores do devedor, tampouco posdlir@itos

de acdo inerentes a posicdo de credor, dependenatniatao diligente do banco que figura como crefical.
ENEI, José Virgilio LopesProject Finance Financiamento com foco em empreendimentos (pardes
publico-privadas, leveraged, buy-oute outras figuras afins).Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 327.
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Neste caso, o BIRD ou o IFC figuram como financiadooficiais de determinada
empresa da parceria, mas arrecada parte dos rectirenciados com acordos de

participacdes celebrados com bancos comertiais.

A estrutura de financiamento do tipo "A-B" as caudes vem sendo considerada nos
altimos anos como mais atrativa para o0s bancos roiae do que a realizacdo de
financiamentos diretos por eles, pelos seguintesvo® 1) maior conforto do banco
comercial ao saber que o devedor e 0 seu empreenidirja passaram pelo crivo do IFC ou
do Banco Mundial e por todas as analises de rig)asaior seguranca dos bancos comerciais
em realizar financiamentos documentados por cast@ainplamente testados e estudados por
aquelas instituicdes internacionais; 3) percepg@lncos que essa estrutura reduz o risco
politico dos financiamentos, na medida em que,aexglagéncias multilaterais IFC ou BID
como financiadores oficiais no pais, € menor @rd& moratoria, restricdo a conversibilidade
cambial e remessa de valores ao exterior. Os baurosrciais acreditam que as autoridades
competentes, no caso de crise cambial, preferanainem primeiro lugar, suas restrices de
conversao e remessa de dividendos aos credorexipsive somente, em Ultimo caso, aos

organismos internacionais e seus parcéftos.
b) O Banco Interamericano de Desenvolvimento — 8@ parcerias publico-privadas

Outro importante apoio fornecido as parcerias pokfirivadas brasileiras provém do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) - umstituicdo criada para auxiliar o

desenvolvimento econdmico e social da América bagitCaribe.

Até 1989, o BID financiava primordialmente projetasculados ao setor publico.
Apoés aquele ano, a Instituicdo expandiu sua atupgéotambém alcancar projetos privados,
capazes de impulsionar o desenvolvimento dos paissistido$>. Mais recentemente, a
Instituicdo, a semelhanca do BIRD, vem apresentandmo modalidade de suporte aos

%51 ENEI, José Virgilio LopesProject Finance Financiamento com foco em empreendimentos (pardas
publico-privadas, leveraged, buy-oute outras figuras afins).Sdo Paulo: Saraiva , 2007, p. 328.

%2 FARIA, Viviana Cardoso de S&® papel do project finance no financiamento de prajtos de energia
elétrica: caso UHE Cana Bravdissertacdo de Mestrado. Rio de Janeiro: Prograen@ds-graduacao de
engenharia da Universidade Federal do Rio de dar&6i03, p. 156. ENEI, José Virgilio Lopes. Op,qp. 327-
328.

$3BID. Disponivel em: <www.iadb.org/pt/sobre-o-bidkcesso em 23. Jun. 2012.
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projetos, garantias contra o risco politico ou ocmmaé presentes nos financiamentos e
empreendimentos apoiad®s.

O BID congrega outras instituicdes que impulsior@misetor privado das economias
dos paises assistidos, quais sejam: 1) a Corpomatgtamericana de Investimento-ClI, cujo
objetivo é apoiar, de forma complementar, ao BlBebor privado, prioritariamente as
pequenas e as médias emprédas2) o Fundo Multilateral de Investimentos - FUMBNie
desenvolve abordagens eficazes e inovadoras pamaoper o setor privado e melhorar o
ambiente empresarial dos paises assisttjos.

No Brasil, o BID opera por meio de planos quadriasde estratégias, elaborados em
conjunto por técnicos daquela instituicdo e do Govdrasileiro. A estratégia mais recente,
para o periodo de 2012 a 2014, tem como um dosivaijeaumentar a produtividade e a
melhoria da infraestrutura do pais, usando o modek parcerias publico-privadas. De
acordo com o plano, a atuacdo do BID nas PPPddirasideve dar énfase ao apoio aos

estados e municipios das regides Norte e Nordesseservicos de satde e de educdto.

%4 As operacdes de garantia do BID incluem garamtiasiais de crédito e de risco politico para posjeto
setor privado. As garantias parciais de créditoramb em geral, todos os riscos envolvidos em ertiprés
concedidos por um credor comercial. As garantiasraaiscos politicos podem ser: garantias contrilacéo

de contrato, restricbes a convertibilidade de maedaransferéncia de recursos para o0 exteriorantias para
outros riscos politicos. As necessidades de calaesio adaptadas para cada projeto para cobritosvee risco
especificos relacionados a fatores ndo-comer&iis. Disponivel em: <www.iadb.org/pt/sobre-o-bidkcesso

em 23. Jun. 2012.

%55 A Corporacdo Interamericana de Desenvolvimentestes em projetos privados pequenos e médios, seja
diretamente, seja através de fundos de investimentoparticipagdes. A Cll, ao fazer investimentos em
participac@es, ndo assume funcdes gerenciais oiniathativas, mas pode solicitar representacao ows€lho

de Administracdo. A CIl também investe em fundosrmiestimentos em participacdes nacionais, regsonaai
setoriais, que investem em empresas de médio darfemérica Latina e Caribe as quais nao tém ootngef
adequada de capital. IIC. Disponivel em: <http:Mwic.org/en/about-inter-american-investment-cogtian>.
Acesso 23. Jun. 2012.

%% O FUMIN investe em fundos de investimento e in&tiies de microfinancas que, por sua vez, prestam
assisténcia a micro e pequena empresa da AméritaalLa Caribe. FUNDO MULTILATERAL DE
INVESTIMENTO. Disponivel em: <http://wwwb5.iadb.orgff/acercade/QueeselFOMIN>. Acesso em 11. Jun.
2011.

%7 A estratégia é baseada na atual condicdo econdfnigais e esta calcada em trabalho analitico ehaiu
pelo Banco com o apoio de participantes de distis&iores econdmicos e sociais.A estratégia atflate as
prioridades compartilhadas entre o Governo bragsilei o Grupo BID e estabelece um equilibrio entre a
definicdo de seis grandes objetivos estratégiagpesfimular a inclusdo social e produtiva; (i) Ihmar as
condicdes de infraestrutura no pais; (iii) fomemtatesenvolvimento de cidades sustentaveis; (ikijrapar a
capacidade institucional dos entes publicos; (edementar a gestdo sustentavel de recursos natueaiacdes
de mitigacao e adaptacdo as mudancas climatie@lsprémover o desenvolvimento por meio do setivauto.
BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Estratégialo BID com o Pais 2012-2014.
Disponivel em: <http://www.iadb.org/pt/paises/bliasirategia-do-banco-para-o-pais>. Acesso 23.201R.
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O conceito de parceria publico-privada, adotado BéD, € amplo e abrange qualquer
colaboracdo de longo prazo entre a autoridadegaiblio setor privado, visando a entrega de

servico publico™®

Da mesma forma que o Banco Mundial, o BID tem ajmwias parcerias publico-
privadas no Brasil, principalmente por meio de reas para assessoria técnica aos estados e
municipios visando & implantacdo de marcos legaistrituracdo de projet3d Até agosto
de 2012, apenas a sociedade de propésito especWfiao Quatro S.A, da concessao
patrocinada para a exploragéo dos servi¢cos depwaesde passageiros da linha 4-amarela do

Metrd de s&o Paulo tinha sido financiada pelo BD.

Seguindo sua linha basica de atuacdo no BrasillDodBou, em conjunto com o
BNDES e o IFC, um fundo denominado de Programa ateeRto a Participacdo Privada
(PSRBrazil PSP Development Prograif) destinado a apoiar comecursos financeiros e
técnicos a estruturacdo e modelagem de projetesdiooes nos setores da infraestrutura, nas

modalidades de concess&o de servigos publicoxerizar publico-privada®?

Além desse programa, o BID tem atuado em parcptibBco-privadas por meio dos

seguintes arranjos institucionais: 1) Fundo Mukilal de Investimentos - FUMMRE 2)

¥BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Disponivel ~ em:
<www.iadb.org/en/topics/public-private-partnersiqblic-private-partnerships>. Acesso em 23. J0d22

%9 FARIA, Viviana Cardoso de S#& papel do project financeno financiamento de projetos de energia
elétrica: caso UHE Cana Bravdissertacao de Mestrado. Rio de Janeiro: Program@dd-graduacgdo de
engenharia da Universidade Federal do Rio de &ari#03, p. 158. O BID financia programas de coagin
técnica para o fortalecimento institucional, trenéhcia de conhecimentos e estudos, incluindo dsigo, pré-
investimento e estudos setoriais, que apoiam ontese a preparacdo do projeto. Os programas podem s
destinados a projetos especificos para um Unico@apara o comércio, a integragdo ou iniciatieggonais.
BID. Disponivel em: <www.iadb.org/pt/sobre-o-bidkcesso em 23. Jun. 2012.

360 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Disponive  em:
<www.iadb.org/en/topics/public-private-partnersiqblic-private-partnerships>. Acesso em 23. J0422

%1 BNDES. Relatério Anual 2011. Disponivel em: <wwndes.gov.br/publicacdes/relatérioanual2011>, p. 40.
RIBEIRO, Mauricio PortugalBrazilian PSP Program - a partnership betweerlFC, BNDES and IDB.
Disponivel em: <http://www.slideshare.net/portutpairo/brazilian-psp-program-a-partnership-betwéen-
bndes-and-idb. Acesso em 23. Jun. 2012.

%2 Esse programa seré analisado na secéo 2 desida@api

%3 Dentre as agdes do FUMIN no Brasil se destacamrdacde cooperacdo Técnica com o Ministério do
Planejamento para o Programa Nacional de Desenvehid Institucional de PPP no valor de $ 2.450@D0Q,
dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil dolaees)acordo de cooperagdo técnica com o EstadoinsM
Gerais para desenvolvimento do Programa de PPP ieasMGerais, no valor de $ 675.000,00 (seiscentos e
setenta cinco mil dolares). O FUMIN criou tambéimfoascope,uma ferramenta interativa que traz a avaliacéo
de 19 paises da América Latina e Caribe quant@&apacidade relativa de desenvolver e implem&Ras,
que é utilizado pelos 6rgdos de governo envolviglbs parcerias e pelo setor privado para que avatiem
modelos e os riscos de cada pais atribuindo nptas analisados. Em 2010jrdrascopeavaliou que o Brasil,
Chile e México sao os paises que possuem um arabiais favoravel ao desenvolvimento de PPPs. Digglon
em: <http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/ getdocumepk2docnum=35434873>. Acesso em 12. Jun. 2011.
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empréstimos ao setor publico e privado; 3) InfndfBID, que promove estudos de
viabilidade e a concepcéo de projetos de infraesatf*

1.2 Fontes internas de financiamento as parcerias pulglo-privadas no Brasil

A patrtir de fontes internas de recursos, as pas@ublico-privadas brasileiras podem
ser financiadas pelo setor bancario privado, meraal capitais, fundos de pensédo e de

investimentos e bancos publicos.

Os bancos comerciais podem atuar nas parceriaxciamalo diretamente a sociedade
do projeto por meio de empréstimos, ou indiretameatravés do aporte de recursos em
fundos de investimento (conforme € abordado adiariesa atuacdo pode acontecer,
isoladamente ou em conjunto, com outros bancosidesirsob a forma de sindicato para
realizacdo de empréstimasr(dicated loan).

Neste caso, a atuacdo dos bancos acontece pela daidvarias instituicdes,
coordenadas por uma delas, o banco lider, comalidiade de agregar recursos e esforgos
necessarios a realizacdo de grandes financiameBg&sa modelagem de financiamento
acontece inclusive com a participacéo e a lideralmsaorganismos multilaterais de crédito
(Banco Mundial, IFC e BID) e visa permitir que ascos dos projetos sejam distribuidos
entre a sociedade formada para o empreendimerstaligersos bancos financiadorés.

Apesar dessas possibilidades, até agosto de 281Barmros comerciais brasileiros
mostravam resisténcia para financiar empreendirseqgtee apresentam as caracteristicas
especificas dos projetos das parcerias publicagas. elevado valor, longo prazo de
maturacdo dos investimentos, riscos elevados eidalwentabilidade e falta de garantias
reais e de seguros de crédito capazes de cobaiopda operacéo de financiameritd.

%4 0O Infrafund foi criado para impulsionar a infraesira da América Latina e Caribe e atua com resurs
reembolsaveis e ndo reembolséaveis, tendo como wemselgs objetivos promover a formacdo de parcerias
publico-privadas. Disponivel em: <http://www.iadlg&n/topics/transportation/infrafund,1635.htmI>ce&so
em 12. Jun. 2011.

%55 ENEI, José Virgilio LopesProject Finance Financiamento com foco em empreendimentos (pardas
publico-privadas, leveraged, buy-oute outras figuras afins).S8o Paulo: Saraiva, 2007, p. 326.

3% Relatério da conferéncia promovida pelo Banco Maindenominada “Melhores préaticas nos financiamgnto
das Parcerias Publico-Privadas na América Latireljzada nos dias 04 e 05 de maio de 2011, emiwgsh.
Estados Unidos. Disponivel em:; <http://ppiaf.otgsippiaf.org/files/publication/Conferencere
portPortuguese.pdf>. Acesso em 04. Abr. 2012. SARGR Mario Gomes.Bancos de desenvolvimento,
regulacdo e auto-regulacdo:complementaridade regulatéria no mercado brasildie capital de riscos.
Disponivel em: <http://www.direitogv.com.br/submstBANCO_DE_DESENVOLVIMENTO _regulacao_
autoregulacao.pdf>. Acesso em 14. Jun. 2012, p. 3.
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Na realidade, ao longo da histéria, em funcdo delegdas taxas de inflacdo e de
juros que prevaleciam na economia, 0s bancos caigforasileiros concentraram suas
atividades em financiamentos de curto prazo, enTé&sti;mos pessoais e para capital de giro
das empresas, que se caracterizaram como opeidedxsxo risco e elevada rentabilidade.
Uma das excec¢Oes a essa atuacao foram as pafdegpdqQs bancos brasileiros em algumas
operagfes de financiamento as concessfes tradgionalizadas a época da privatizagao,
quando as instituicbes bancarias privadas tiverapelpimportante no financiamento as

concessionarias de telefonia e do setor elétritoe ®utras®’

Outra forma de financiar as parcerias publico-gtaga pode ocorrer a partir dos
recursos provenientes do mercado de capitais. eDisel constituidas na forma de sociedades
andnimas de capital aberto e registradas na Comntsd/alores Mobiliarios, as SPEs das
parcerias podem obter recursos para as atividadesiscritas ao seu objeto social, através da

emissé&o de valores mobiliarios, como titulos déddiydebéntures) ou aces.

Pela venda de acbes em emissao publica, os empregnds das PPPs também
podem financiar suas atividades. S&o operacdes wnog investidores, ao lado dos
empreendedores controladores da sociedade, assamaatos do negoécio. As emissdes se
sujeitam as oscilacbes do mercado global e aondlwe capital estrangeiro, porém
constituem um capital mais barato e ndo sujeitoramogramas rigidos de pagamento
obedecidos a amortizacdo de empréstimos. No Bemss$d,€é apenas uma possibilidade tedrica
para as parcerias, pois, apés mais de sete armpsaleacdo do Programa das PPPs, ainda ndo
aconteceu nenhuma operacao de lancamento de a;8€4&d no mercado de capitais.

Por outro lado, na compra de titulos de dividaparte de recursos aos projetos das
PPPs acontece sob a forma de relacdo de crédémdb o financiador apenas como credor

da sociedade da parcetfd.

%7 SCHAPIRO, Mario Gome®ancos de desenvolvimento, regulacdo e auto-regua; complementaridade
regulatéria no mercado brasileiro de capital de coss Disponivel em:
<http://www.direitogv.com.br/subportaissBANCO_DE_BENVOLVIMENTO_regulacao_autoregulacao.pdf>.
Acesso em 14. Jun. 2012, p. 1.

%8 O regime legal aplicavel aos negécios desenvadvitto mercado de capitais é o das Leis 6.385/7pdelis
sobre o mercado de valores mobilidrios e cria a i€xAn de Valores Mobiliarios. Publicada no DOU de
9.12.76) e 6.404/76, além das instrucdes e norrpexlalas pela Comisséo de Valores Mobiliarios.

39 YAZBEK, Otavio. Regulacdo do mercado financeiro e de capitaiRio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 96.
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Nesse caso, a emissdo de titulos de divida pela &&ttle a necessidade de
financiamento, sem criar outros direitos. Essagagdes de crédito possuem custo mais
elevado, relativamente as operacdes tradicionaisind@ciamento as empresas privadas,
resultado da cobranca desptead bancario mais elevado (a remuneracdo do banco,
determinada pela diferenca entre o custo de captdgadinheiro e o valor cobrado ao
beneficiario do créditd°. Os titulos de divida mais utilizados para finaneis atividades de
uma parceria sdo notas promisséfiasvalores securitizadd$ e debénture¥? mas é
também possivel o uso de qualquer outro valor ndotailprevisto no art.2° da Lei 6.385/76,
emitido pela SPE”*

Existe também um potencial de obtencéo de recpa@sas PPPs através dos fundos

de pens&l> Estes fundos buscam, em boa medida, aplicar reeussos no longo prazo,

370y AZBEK, Otavio. Regulacdo do mercado financeiro e de capitaiRio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 95.

371 Notas promissérias sdo valores mobiliarios reqdaukla Lei 6.385/76 e pela Resolu¢cdo CVM n° 19®3/
Elas costumam atender a necessidades de méditogcazo e apresentam maiores valores de face. ¥XZB
Otavio. Op.cit., p. 98.

872 A securitizagdo é a operacdo pela qual os redsbfuturos, gerados pela exploragdo, em regime de
concessao, de servigos publicos de infraestruttgadenica e social, sédo expressamente vinculadosss&o de
titulos de crédito pela Sociedade de Proposito d&fpe (SPE) concessionaria desses servigos. Eecséio de
uma receita futura em titulos negociaveis. A séizagédo permite formar caixa a partir de ativos sigmdez e
assim obter recursos liquidos para investir. ENB&€é Virgilio LopesProject Finance Financiamento com
foco em empreendimentos (parcerias publico-privadadeveraged, buy-oute outras figuras afins) Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 69.

%73 No Brasil, 0 instrumento de divida mais utiliza#m as debéntures. Elas sdo valores mobiliarioévitta de
médio e longo prazo emitidos por sociedades poesagiue conferem ao debenturista (detentor da}ituh
direito de crédito contra a sociedade emissoradét®ntures sdo reguladas pelo art. 52 e seguiatésid
6.404/76 e emitidas por escritura ou certificadtuadmente, as debéntures sdo na sua maior pariiess,

ndo sendo, portanto, corporificadas. Compete @dtwscde emissao regular os direitos dos debestas;i suas
garantias e demais termos e condigfes da emissdiss@&es dirigidas a um grande namero de debemtsirist
normalmente contam com um agente fiduciario pamairddtrar as garantias e exercer as demais funcdes
previstas na escritura de emissdo. As emissdeghfntiires podem ser publicas ou privadas, confeajeen
dirigidas ao publico em geral, ou a um seleto grdpainvestidores institucionais, de acordo comeagas
estabelecidas pela Comissédo de Valores Mobiliard¥M. As emissdes publicas devem ser obrigatorrgene
registradas na CVM, sujeitando-se a fiscalizacérig@éncias bem mais rigorosas, indicadas pelas.4}/76

(Lei das Sociedades Anbénimas) e 6.385/76 (Lei dacktip de Capitais) alteradas pelas Leis 9.457 de
05.05.2012 (Publicada no DOU de 06.05.1997) e De303, de 31/10/01 (Publicada no DOU de 1.11.2001).
ENEI, José Virgilio Lopes. Op.cit.,, p. 320. RIBEIR®auricio Portugal.Concessdes e PPPs. Melhores
praticas em licitacBes e contratosSao Paulo: Atlas, 2011, p. 137. YAZBEK, OtaviRegulacdo do mercado
financeiro e de capitais.Rio de Janeiro: Elsevier, 2007, p. 96. Como exendgle@missao de debéntures por
SPE, no ambito de contrato de PPP, pode ser citadizsdo de debéntures no valor de R$ 72.000.000,00
setenta e dois milhdes de reais) pela empresa ARen@ambuco Negdcios e Investimentos S.A., respehsa
pela construgdo da Arena Multiuso de Pernambucc@mbito da concessdo administrativa celebrada com o
Estado de Pernambuco. Programa de Parceria Puibicada de Pernambuco. Disponivel em:
<www.segov.pe.gov.br>. Acesso em 21. Jul. 2012.

374 VASQUEZ, Juan Luiz SouzaA sociedade de propésito especifico na parceria plito-privada, in
PEIXINHO, Manoel Messias (coord.) e outros. Marceg®atério das Parcerias Publico-Privadas no Direit
Brasileiro. Rio de Janeiro: Lumem Juris, 2010,%. 8

37> Os fundos de pensdo sdo entidades de previdéooiglementar que podem ser abertas ou fechadas,
reguladas pela Lei Complementar 109 de 29.05.2D@pde sobre o Regime de Previdéncia Complementar e
da outras providéncias. Publicada no DOU de 3008.2@ue lidam com o investimento de reservas ¢ésné
cujo objeto se refere a pagamento de rendas, pecéllioutros beneficios aos seus aderentes. Asaslso
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tendo em vista os prazos de pagamento das aposeasados seus contribuintes, o que
compatibiliza com o tipo de demanda por financiaiwedas parcerias publico-privadas, cujo
retorno € de longo prazo. Apesar desse potentéah emomento, a maior parte dos recursos
dos fundos de pensao esta dirigida para compraivies ale renda fixa, particularmente para
aplicacbes em imoveis, titulos da divida publicasheira e projetos privados de elevada
rentabilidade, como os de algumas grandes empeasascessionarias tradicionais.

As principais limitacdes para os fundos brasileslespensédo investirem nos projetos
das parcerias, segundo o relatério da Conferémdehbres praticas nos financiamentos das
parcerias publico-privadas”, promovida pelo Bancanblial compreendem: (a) falta de
oportunidades de investimentos que apresentem wmac&o retorno/risco positiva e
competitiva com outras aplicagdes; (b) as resaistiregulacdes relativas aos investimento dos
fundos de pensao impostas pela autoridade regalafira complexidade do investimento
em infraestrutura, particularmente os das parceuigico-privadas, que demandam estudos
complexos e de elevado custo e acompanhamento pemiteado investimento realizado; (d)
a instabilidade regulatéria do setor de infraestaytprovocada pela falta de compromisso
politico no longo prazo e fragmentacdo das decisé&siais em diferentes niveis de governo

(o marco legal das parcerias publico-privadas éaaielativamente recente no Brasff).

N&o bastassem os fatores limitantes acima apontadparticipacdo dos fundos de
pensdo nas parcerias publico-privadas sofre tandehimitacdes adicionais determinadas
pelo art. 27 da Lei 11.079/04, segundo o qual aggaacéo desses fundos, quando realizada
cumulativamente com empresas publicas ou sociedbelesonomia mista controladas pela

Unido, ndo pode exceder a 80% (oitenta por cermojothl das operacbes de crédito e

acessiveis ao publico em geral mediante o pagantentmontribuicdes, devem ser sempre constituidasaso
forma de sociedades anbnimas (art.36 da LC n°1p@las entidades de previdéncia fechada sdoiaiess
somente a grupos restritos (funcionarios de emgresagrupos de empresas), devem ser constituidlas so
formato de associacdes ou fundacgdes civis semldirativos (art.31 da LC 109/01). Esses fundos pode
aplicar diretamente nas PPPs, comprando acdesRias @ podem aplicar em fundos de investimentos que
adquiram acdes das SPEs.

%75 Os fundos de penséo investem o equivalente a Eigdete por cento) do PIB brasileiro. Palestrierida
por Jaime Mariz (chefe de gabinete da SecretarRreeidéncia Complementar) na Conferéncia promopéla
Banco Mundial, denominada “Melhores praticas noarfciamentos das Parcerias Publico-Privadas naiganér
Latina”, realizada nos dias 04 e 05 de maio de Z&hl1Washington. ESTADOS UNIDOS. Disponivel em:
<http://ppiaf.org/sites/ppiaf.org/files/publicati@@onferencereportPortuguese.pdf>. Acesso em 04. 2bt2.
TORRES FILHO, Ernani Teixeira. INHUDES, Adriana. SRANNA, André Albuquerque. BORCA JUNIOR,
Gilberto RodriguesCrise abre oportunidades para os fundos de pensadisdo do Desenvolvimento n°68 de
03.08.2009p. 6. Disponivel em: <www.bndes.gov.br/publicacdescesso em 10. Ago. 2012.

37" Relatério da conferéncia promovida pelo Banco Maindenominada “Melhores praticas nos financiament
das Parcerias PublicoPrivadas na América Latirdljzada nos dias 04 e 05 de maio de 2011, em Wehi
Estados Unidos. Disponivel em:; <http://ppiaf.otg&ippiaf.org/files/publication/
ConferencereportPortuguese.pdf>. Acesso em 04.28412.
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contribuicBes de capital, prestados a SPE, ou a(B0¥enta por cento) nas areas das regioes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde o Indice deel®lvimento Humano — IDH seja

inferior & média naciondl®

Por sua vez, os fundos de investimento administrgoy instituicbes financeiras
privadas também representam uma fonte potenciakci&sos para os investimentos das
parcerias publico-privad¥s. A participacdo desses fundos nos financiamentds pcorrer
em dois momentos distintos:primeiro, ainda na fésdicitacdo da concesséao, hipotese na
gual os fundos interessados em investir nas PPdRstpentrar como licitantes-investidores,
normalmente em associacdo com construtores e outpasrocinadores dos
empreendimento$° em um segundo momento, a participacédo deles podeeo com a
subscricdo de a¢fes ou quotas da sociedade de amc®xip j4 constituida. Neste caso, os
fundos ndo podem adquirir uma participacdo sodetd@ SPE que implique assun¢do do
controle da sociedade, a ndo ser mediante prémgressa autorizacdo do parceiro publico,
conforme determina a Lei das PPPs. Mas podem |emémmsubscrever acdes ou quotas que
Ihes garantam quaisquer outros poderes que nactexd@am controle sobre a sociedade da

parceria®®*

%78 para Ribeiro e Prado, a intencéo dos legisladaemtroduzir a restricdo do art. 27, foi a dedemesolver

na Lei das PPPs um problema de governanca gerdliddss de pensao de funcionarios de estataisnP e
tratar dos recursos das entidades fechadas del@neia complementar como se fossem publicos, dé.&PP
consignou limitacéo indevida a atividade econdndiedais entidadeRIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO,
Lucas NavarroComentérios a Lei de PPP- fundamentos econémicourjdicos. Sado Paulo: Malheiros, 2007,
pp. 445-446.

379 O fundo de investimento é uma comunho de recucsmstituida sob a forma de condominio, destirado
aplicacdo em titulos e valores mobiliarios, bem @oem quaisquer outros ativos disponiveis no mercado
financeiro e de capitais. Os fundos de investimafiam como investidores profissionais em nomeeiros,

os detentores das suas quotas. Esses fundos pedabestos ou fechados, conforme permitam ou nésgate
antecipado de suas quotas pelos seus detentorésp,pem qualquer um dos casos, os fundos nao possue
personalidade juridica sendo administrado por tinglies autorizadas a realizar esse tipo de atleida
YAZBEK, Otavio. Regulacdo do mercado financeiro e de capitaiRio de Janeiro: Elsevier, 2007, pp. 171-
172.

%0 HORTA, Jodo Carlos Mascarenhas. ADLER, RafAekimbiose entre PPPs e fundos de investimento.
Disponivel em: <www.lexuniversal.com/trabalhosacaides>. Acesso em 28. Jun. 2012. HORTA, Jodo Carlos
Mascarenhas, MACIEL, Gustavo EugéniParceria Publico-Privada. Guia Legal para empresans
executivos e agentes de governBelo Horizonte: Prax, 2003, p. 20.

%1 HORTA, Jodo Carlos Mascarenhas. ADLER, RafAekimbiose entre PPPs e fundos de investimento.
Disponivel em: <www.lexuniversal.com/trabalhosacades>. Acesso em 28. Jun. 2012. HORTA, Joao Carlos
Mascarenhas, MACIEL, Gustavo EugéniBParceria Publico-Privada. Guia Legal para empresans
executivos e agentes de governBelo Horizonte: Prax, 2003, p. 20.
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Alguns fundos de investimento possuem maior ppe@do nas parcerias publico-
privadas, sdo eles: 1) Fundos de Investimento emicipacdes (FIPS§% 2) Fundo
Multimercadd®® 3) Fundos para Investidores Qualificados (F&5).

A Lei 11.079/04 também previu incentivos para a i@gpecdo de fundos de
investimentos em PPPs. O artigo 23 da Lei das BBtesizou a Unido conceder incentivo as
aplicacdes em fundos de investimento criados psiituncées financeiras para aquisicao de
direitos de crédito provenientes dos contratos pdaserias. Os incentivos fazem parte do
Programa de Incentivo & Implementacdo de Projetdatdresse Social — PIP destinado a
incentivar a implementacéo de projetos de intersssil relacionado ao desenvolvimento e

ampliacdo da infraestrutura brasileifa.

O PIPS prevé que a Unido, por meio do Tesouro Natiemprestara recursos as

%2 O FIP é constituido sob a forma de condominio gdohpor meio da comunh&o de recursos destinados
exclusivamente a aquisicdo de acdes ou outrogditlvalores mobiliarios conversiveis ou permusaesn
acles de emissédo de sociedades andnimas abeftahadas. O Fundo sé podera investir em SPEs tddss

no formato de sociedades andnimas e, além dissera@articipar do processo decisério da SPE, erd:
efetiva influéncia na definicdo da politica estgaté e na gestdo. Instrugdo Normativa CVM n. 391 de
16.07.2003. DispBe sobre a constituicdo, o funcierdo e a administracdo dos Fundos de Investimemto
Participacbes. Disponivel em: <www.cvm.gov.br/l&géeseregulamentacdesCVM/atos>. Acesso em 27. Jun.
2012.

%3 Os Fundos Multimercados s&o aqueles cujos gestdresmaior liberdade na alocagdo de sua carteira,
podendo atuar em diversas modalidades de invedtintisponiveis no mercado nacional e se submetem as
mesmas restricdes dos FIPs em relacdo a investmést SPES. Instrucdo Normativa CVM n. 409 de 18 de
julho de 2004. Dispbe sobre a constituicdo, a adinatao, o funcionamento e a divulgacao de infgiea dos
fundos de investimento. Disponivel em: <www.cvm.gollegislacdeseregulamentacéesCVM/atos>. Acesso em
27. Jun. 2012.

%4 Os Fundos para Investidores Qualificados (FIQs) dastinados apenas a investidores considerados
“qualificados”, quais sejam as instituicBes findreg companhias seguradoras, sociedades de zguéa,
entidades de previdéncia complementar, administesdde carteiras e consultores de valores mob#giari
autorizados pela CVM, outros fundos de investimetgstinados exclusivamente a investidores quatifisae
pessoas fisicas ou juridicas que possuam invedtsesuperiores a R$ 300.000,00(trezentos mil reais)
Instrugdo Normativa CVM n. 409 de 18 de agosto @@42 Dispde sobre a constituicdo, a administragéo,
funcionamento e a divulgacdo de informacdes dosddsin de investimento. Disponivel em:
<www.cvm.gov.br/legislacdese regulamentacdesCVMiatdcesso em 27. Jun. 2012.

35 0 PIPS foi instituido pela Lei 10.735, de 11 deeswro de 2003 (Dispde sobre o direcionamento de
depoésitos a vista captados pelas instituicGes dwigas para operacdes de crédito destinadas agpdpute
baixa renda e a microempreendedores e autorizaderAgxecutivo a instituir o Programa de Incentivo a
Implementacéo de Projetos de Interesse Social S,Rigblicada no DOU de 12.09.2003). Um dos objstio
PIPS é o desenvolvimento e a ampliagdo de infigtesér nos segmentos de saneamento basico, enkitgicae

gas, telecomunicacdes, rodovias, sistemas de gétigga drenagem, portos e servigos de transportgeeah
visando universalizar e aumentar a eficiéncia dosdyios e servicos prestados (art.5° inc.ll, da Le
10.735/2003). Para a implantacdo de projetos @eeisge social por meio de facilitacdo de seu finamento,
serdo utilizados os seguintes meios: Fundos destimvento Imobiliario — FIl e Fundos de Investimesim
Direitos Creditdrios - FIDC, lastreados em receisiviginados de contratos de compromisso de caonggra
venda, de aluguéis e de taxas de servicos, protesiele financiamento de projetos sociais, comcjzatao

dos setores publico e privado (art.4° da Lei 102(8%83).

3¢ para Ribeiro e Prado, haver4a um maior estimul@riicipacdo do setor privado no financiamento dos
projetos de PPP ja que os fundos de investimergsueon tributacdo menor que a adotada tradicionanpama
pessoas juridicas. RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRA Lucas NavarroComentarios a Lei de PPP-
fundamentos econdmico - juridicosSao Paulo: Malheiros, 2007, p. 401-402.
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instituicdes financeiras para que essas adquiraas cie Fundos de Investimento Imobiliario-
FII*®*” e Fundos de Investimento em Direitos CreditoritiBE®® (criados no ambito do

PIPS), que, por sua vez, aplicardo nos projet¢zRie

As condi¢des impostas no PIPS para o pagamenterdpsastimos concedidos pelo
Tesouro Nacional aos fundos das instituicdes fie@as, 0 prazo maximo de cinco anos e o
seu valor limitado a trinta por cento do valor kotee cada projeto da parcefia
representaram condi¢cdes muito restritivas e dfidei serem cumpridas pelos tomadores dos
recursos, dado que os investimentos nas parcéitadesprazos maiores e envolvem valores

bem mais expressivie’

Apesar desses incentivos do governo para estimualar maior participacdo do setor
privado no financiamento aos projetos das parcep@blico-privadas, os fundos de

investimento ainda investem pouco nas parceriakcogbrivadas.

Nas parcerias contratadas até agosto de 2012 €t@hes na secdo 2 deste capitulo),
ha alguns exemplos de apoio dos fundos de investimd) a sociedade de propdsito
especifico, CAB - Sistema Produtor do Alto TietéA S. responsavel pela concesséo
administrativa destinada a obras de ampliacdo pact#ade da Estacdo de Tratamento de
Agua e Esgoto do Alto Tieté, apoiada pelo FIP Cairsbiental; 2) a SPE Saneamento Rio
das Ostras, responsavel pela concessao adminiatiddistinada a obras de ampliagdo do
sistema de esgotamento sanitario e drenagem nccipignde Rio das Ostras, apoiada pelo

FIP InfraBrasil®®*

%7 Os FlIs sdo fundos que investem em empreendimeniobiliarios (exemplos: edificios comerciais,
shopping centershospitais, etc.). O retorno do capital invessgoda por meio da distribuicdo de resultados do
Fundo (o aluguel pago por ushopping centempor exemplo) ou pela venda de cotas do fundqdbivel em:
<http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/renda-fixa/dc Acesso em 1°. Ago. 2012.

38 O Fundo de Investimento em Direitos CreditorioD(E) é um tipo de aplicacdo em que a maior parge do
recursos é destinada a aquisicdo de direitos 6raxdif que, no caso das SPEs, provém dos créditoslg tem a
receber dos servicos prestados. O direito de neeetio desses créditos é negociavel, isto é, a smpreede a
terceiros e isso é feito por meio de um FIDC. Qade captacdo de recursos através do FIDC é ndengue

os de empréstimos bancérios. Além disso, vincuktatnente o tomador do crédito com o investidoruema
estrutura simples e isenta de tributos intermembarDs FIDCs podem ser abertos ou fechados. O$und
abertos sdo aqueles em que os cotistas podem refetis aplicacdes ou solicitar o resgate de sutes Gp
qualquer momento. Os fundos fechados s@o aquelesuenn resgate de cotas ocorre ao término do glazo
duracéo, ou seja, na liquidagéo do FIDC. Os FIC&@sregulados pela Instrucdo CVM n° 393, de 22 ithe jde
2003. FIDC. Disponivel em: <http://www.bmfbovesmarchr/pt-br/renda-fixa/fidcs>. Acesso em 1°. Ago12.

89 BRASIL. Lei 10.735/2003. Art.6°.

390 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navar@mmentarios & Lei de PPP- parceria publico-
privada. Fundamentos econdmico - juridicosSao Paulo: Malheiros, 2007, p. 402.

%1 A SPE CAB- Sistema Produtor do Alto Tieté S.A ealeeu do FIP Caixa Ambiental, o valor de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais); o Saee Rio das Ostras S.A recebeu do FIP InfraBramil
investimento no valor de R$ 38.000.000,00(trintaite milhdes de reais). O FIP InfraBrasil e o FIRXa
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Buscando criar outras formas de incentivo ao firsanento das parcerias, foram
criadas pela Lei 12.431/20%% as chamadas debéntures da infraestrutura, queTpser
emitidas para financiar projetos do setor consuatsagrioritarios pelo Governo federal. As
debéntures constituem-se em importante instruneari® obtencdo de recursos, mas tém sua
utilizagcéo preterida pelos investidores gracasl@origco envolvido na compra deste titulo e
a elevada tributacdo de seus rendimentos.

Com o incentivo promovido pela Lei 12.431/2011.28)t os rendimentos auferidos
com as debéntures tiveram suas aliquotas de impuesteenda reduzidas, de modo que
aqueles auferidos por pessoa fisica estdo sugitosidéncia de aliquota zero, enquanto os
auferidos por pessoa juridica estao sujeitos déncia de aliquota de 15% (quinze por cento)

exclusivamente na fonte.

As debéntures de infraestrutura s6 podem ser ewifidr SPEs criadas para implantar
projetos de investimentos em infraestrutura, comerapresas concessionarias tradicionais e
as parcerias publico-privadas. Para emissao ddsstie recebimento de recursos dos fundos
com os beneficios tributarios, o projeto deve est@yuadrado em uma das areas prioritarias
de atuacgéo definida pelo Governo Federal, e adadéeda parceria deve ser autorizada por
portaria do Ministério setorial responsavel.

A Lei 12.431/2011 criou também, através do artigjood Fundos de Investimento em
Participagbes em Infraestrutura (FIP-1E), que d&veplicar no minimo 90% (noventa por
cento) de seus patrimdnios em ativos, dividas éesagmitidos por sociedades de propdsito
especificas que sejam vinculadas a projetos deestitutura. Os ganhos auferidos por pessoas
fisicas que alienarem a quotas de FIP-IE que tiveréquirido estardo sujeitos a aliquota zero
e aqueles recebidos por pessoas juridicas sebdibaios em 15% (quinze por cento). Além

Ambiental ttm como principais investidores os funde pensdo. O Fundo de Investimento em Partiaisacd
InfraBrasil € um fundo de investimento em particiies fechado, criado pelo BID, destinado a investisl
qualificados no setor de infraestrutura e admiadkirpelo Banco ABN AMRO Real S/A. O fundo investe
principalmente em projetos de infraestrutura dorsetivado. O capital social € formado por diverBowlos de
penséo do Brasil, (Previ, Petros, Funcef, Valiae\d Rio Doce, Banesprev — Banespa) e pelo Ban&rakil

e BNDES. O FIP Caixa Ambiental € um fundo de pgdicdo, administrado pelo Banco Santander e formado
pelos fundos de pensao: Petros, Previ, Funcef,eBpad, Banif, Banesprev, Ceres, Infraprev, alénCdixa
Econdmica Federal e BNDES. O Fundo investe prithtipate nos setores de saneamento ambiental, ma@ejo
residuos sdlidos, desenvolvimento de novas teciadode prevencdo e recuperacdo do meio ambiente,
reaproveitamento de agua, geracdo de energia neglpuwdeducdo de emissdes, além de atividades que
empreguem técnicas e tecnologias que privilegiehmanuicdo do consumo de materiais e energia. Disfed

em: <http://www.iadb.org/pt/infrabrasil>. Acesso @t Ago. 2012. TERRA, Ralph Lima. Palestra “Dessfi
Estratégicos Setoriais”, proferida em 17.08.2009Comissdo de Infraestrutura do Senado. Disponinel e
<http://www.senado.gov.br/comissoes/ci/ap/AP20090&ialph_Senado_Federal.pdf>. Acesso em 08. Ago.
2012.

392 A Lei 12.431/11 foi publicada no DOU de 27.6.20&tificada em 29.6.2011.
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disso, os rendimentos obtidos pelo resgate ou @agib de quotas desses fundos
distribuidos a pessoa fisica ficam isentos do itgpssbre a renda na fonte e na declaragéo de

ajuste anual das pessoas fisicas.

Objetivando estimular a emissdo de debéntures fd@estrutura, o BNDES adotou
algumas medidas. Foram estipuladas regras para Baaco pudesse adquirir até 30% (trinta
por cento) da oferta de debéntures de infraestri@mitidas pela SPE e para permitir que as
debéntures possam compartilhar as garantias daelas SPE em operagdo de crédito
contratada pelo Banco para o mesmo projeto.

Apesar de as debéntures da infraestrutura seresideoadas aplicacdes financeiras
atrativas, as parcerias publico-privadas contratada@ agosto de 2012 (ver secao 2 deste

capitulo) ndo haviam captado recursos por esseanmantos no mercado de capitais.

Outras duas medidas promovidas pelo Governo Feded&m estimular a realizacéo
de parcerias publico-privadas. A primeira consistelteracdo da Lei 11.079/04, por meio da
Medida Proviséria n® 575 de 07.08.28°%E2 para permitir que Unido, os Estados, Distrito
Federal e Municipios facam transferéncias de resypara os parceiros privados no periodo
do investimento para construirem ou adquirirem bsrevistos em contrato de parceria
publico-privada (PPP). Anteriormente a Lei das &das sO permitia o repasse de recursos
publicos para as PPPs, a chamada contraprestagdoidé, apos a entrada em operacao do
servico estipulado no contrato de parceria. Comteaagdo da Lei 11.079/04, o aporte podera

ser feito na fase dos investimentos realizadosftiido projetd®

Outra medida adotada pelo Governo Federal paraantgl as PPPs foi a criacdo da
Agéncia Brasileira Gestora de Fundos e GarantiaABGF), pela Lei 12.712/2012. A
ABGF pode participar por meio de um fundo garamtigioe tem como cotista a Unido na
cobertura de riscos de projetos de PPP federasjuess ou do Distrito Federal. Os estados e

3% BRASIL. Medida Proviséria n° 575 de 07.08.2012blRada no DOU de 08.08.2012.

%94 A Medida Proviséria 575/2012 estabelece aindaaagorte deve ser autorizado por lei especificarnte
federativo e s6 financia os chamados bens revéssagueles que serdo entregues ao poder concedefital

do contrato de PPP. Além disso, a transferéncia dewproporcional ao andamento da obra finan@adaeio

da parceria (arts. 6°, 882° e 7°, da Lei 11.079/M4Jedida Proviséria definiu também o tratamenmioutario da
transferéncia de recursos. Foi incluido pela Me&idaviséria o paragrafo 4° no artigo 6° da Lei 79/04, para
estabelecer que a concessiondria ndo precisa pagaio do recebimento da contraprestagdo pecuméaga
pelo poder publico os quatro tributos que inciderhre a operacao — Imposto de Renda da Pessoacduridi
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)prribuicdo para o Financiamento Social (Cofins) e
PIS/Pasep. O recolhimento dos impostos sera feitedida que os recursos publicos sao efetivamesteg na
aquisicao de bens. Cabe esclarecer que a Medidés®hia ndo isenta o parceiro privado do recolhitmetos
tributos, mas apenas posterga sua tributacdo pamanzento em que os valores gastos com investinsemém
amortizados, depreciados ou baixados.
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o Distrito Federal devem oferecer ao fundo cont@gés em valor igual ou superior ao
valor contratado (art.33, §7°, inc.IV e §8° da12i712/2012§°

Em resumo, em que pese 0s incentivos para a ¢apg@b das parcerias brasileiras,
esses ainda nao se tornaram efetivos para realiziginvestimentos. Até agosto de 2012,
no pais, havia pouco mais de 26 (vinte e seis)epas publico-privadas contratadas pela
administracdo publica federal, estadual e municlpsges projetos contam com uma pequena
participacdo do mercado financeiro e de capitai@gos no financiamento dos investimentos
e uma concentracao dos financiamentos nos banbtisqaifederais.

Paises como o Brasil, onde os mercados de crédlto @pitais privados séo ainda
pouco efetivos nos financiamentos de longo prasoregursos para as parcerias publico-
privadas ficam basicamente limitados ao autofiranento, a capacidade do governo de
disponibilizar recursos para fundos e programas icaentivos fiscais e aos movimentos de
expansdo e contracdo da liquidez internacionaleraiantes do volume de captacbes
externas para os projetos, via instituicdes mtdtitds de créditd’®

De fato, no Brasil, o crédito bancario proveniedts bancos publicos tem muita
importancia no financiamento do investimento degtomprazo, em especial nas parcerias

publico-privadas, conforme apresenta a proximacseca

Secdo 2- Uma avaliacdo dos financiamentos conceddopelas instituicbes
financeiras federais brasileiras as parcerias pukdio-privadas

Os proximos itens dessa secdo sdo dedicados @&mfaress principais numeros das
parcerias publico-privadas ja contratadas pela@idima¢do publica federal, estadual, distrital
e municipal, realizando em seguida, analise dasagpes de financiamento concedidas pelas
instituicdes financeiras federais, CEF, BNB e BNDES

Ao final da secao, no item 2.5, apresenta-se uswusisdo das criticas e dos aspectos
positivos da forma como as parcerias publico-paga@m sido financiadas no Brasil.

95 Cf, art. 37 da Lei 12.712/2012. Publicado no DG.Bd.08.2012.

%% para Schafiro, os paises, no decorrer dos praedsistoricos, espelhando o nivel correspondente de
desenvolvimento econbmico e demais vicissitudesidocformularam diferentes modelos de governanca
reagindo assim cada qual a sua maneira a necesgdadferta de crédito e de capitais em volumessace®

para os investimentos de longo prazo. Para o0 ao®rentraves sociais e econdmicos das nacdes em
desenvolvimento reclamaram um arranjo juridicoitinsional alternativo, no qual prevalecem a poupanc
compulséria, os bancos estatais e a adocdo de gaodrfinanceiros menos estreitos capazes de cplaeas
metas desenvolvimentistas estipuladas pelos playjm®rnamentais. SCHAPIRO, Mario Gomdsovos
parémetros para a intervencao do Estado na economigé&o Paulo: Saraiva, 2010, pp. 47, 72 e 84.
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2.1 As parcerias publico-privadas contratadas

Até agosto de 2012, tinham sido aprovadas 26 (@rgeis) operacdes de concessoes
no formato de parceria publico-privada, sendo ¥x¢do) no ambito dos estados, 7 (sete)
dos municipios e 1 (uma) na esfera federal. Dol w#s operacbes contratadas com a
Administracdo Publica, 23 (vinte e trés) sdo cos@es administrativas e 3 (trés)

patrocinadas.

Apesar de o instrumento das parcerias publico-gasastar em vigor desde 2004, a
maioria das concessdes aprovadas foi realizadatia g 2010, 0 que pode sinalizar que o
instrumento das PPPs somente recentemente foi eemgido, aceito e implementado pela

Administracdo Publica e pelo setor privado.

Além disso, estavam em andamento, até agosto d& 28Xcinquenta e oito) projetos
estaduais com Procedimentos de Manifestacado deessePMI. Verifica-se que os Estados
estdo consultando o setor privado sobre projetesdguem ser executados sob o formato de
PPPs para obter estudos de viabilidade, levantas\einivestigacoes e dados sobre o setor.
Desses 58 (cinquenta e oito) PMIs, a maior pars@ {cinquenta e trés) —, comecou a ser
realizada a partir de 2010, o que pode demonstraroginstituto podera ter, nos proximos

anos, uma maior aplicacad.

397 pPP BRASIL. Relatério sobre Procedimentos de Matditdo de Interesse nos Estados. PPP Brasil.
Disponivel em: <http://www.pppbrasil.com.br/pontalficias>. Acesso em 01. Set. 2012.
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O Quadro 1, a seguir, retrata a situacdo das pascedblico-privadas ja contratadas

com a Administracdo Publica, no Brasil, até agdst@012*%®

QUADRO 1:
Operacdes de PPP contratadas com a Administracao Blica
_ Ano da Prazo do
PPP Federal Modalidade . contrato
contratacao
(anos)
Consoércio Datacenter (Banco do Brasil e Caixa Ecocd Federal) |  Administrativa 2010 15
PPPs Estaduais
Estadio Fonte Nova (Pernambuco) Administrativa 2010 35
Hospital do Subdrbio (Salvador) Administratiy2010 10
Sistema de disposi¢cdo oceéanica do Jaguaribe (Bahia) Administrativa| 2006 18
Rodovia MG 050 (Minas Gerais) Patrocinada 2007 25
Complexo Penal de Minas Gerais Administrativa 2009 27
Unidade de Atendimento Integrado (Minas Gerais) Ailstrativa| 2010 20
Estadio do Mineirdo (Minas Gerais) Administrativa01P 27
Ponte de Acesso e Sistema Viario da Praia do PRamambuco) Patrocinada 2006 33
Arena Multiuso da Copa 2014 (Pernambuco) Admirtisia, 2010 33
Centro Integrado de Ressocializacdo de ltaquitiRganambuco) Administrativa 2009 33
Conjunto Habitacional Mangueiral (Distrito Federal) Administrativa| 2009 15
Centro Administrativo do Distrito Federal Adminativa | 2009 22
Estadio das Dunas - Novo Machadao (Rio Grande dteNo Administrativa| 2011 20
Linha 4 do Metré (Sao Paulo) Patrocinada 2006 32
Trens da Linha 8 Diamante da CPTM (Sao Paulo) Adbtnativa | 2010 20
Sistema produtor de Agua do Alto Tieté (S&o Paulo) Administrativa| 2008 15
Estadio do Casteldao (Ceard) Administrativa| 2010 8
Sistema Produtor de Agua do Agreste (Alagoas) Adbtnativa | 2012 30
PPPs Municipais
Limpeza Urbana de S&o Carlos (SP) Administrativa1020 20
Sistema de Esgotamento Sanitario de Rio das Q&ds Administrativa| 2007 15
Hospital Metropolitano de Belo Horizonte (MG) Adngmativa| 2011 20
Esgotamento Sanitario de Rio Claro (SP) Administaat 2007 30
Porto Maravilha (RJ) Administrativa| 2010 15
Parque Olimpico (RJ) Administrativa | 2012 15
Sistema de Esgotamento Sanitario de Guarating8&%a ( Administrativa| 2012 30

Fontes: Disponivel em:

<http://www.portomaravilha.com.br>. Acesso em

10. goA

2012,

<http://portalpbh.pbh.govzhr Acesso em 10. Ago. 2012; Disponivel
Disponivel

em:
em:

<http://www.pppbrasil.com.br/portal/content/relat98@B3rio-sobre-ppps-estaduais>. Acesso em 10. Ago.
2012; Disponivel em: <http://www.planejamento.gofhbtsites/ppp/conteudo/projetos/projetos.html>.eds0

em 10. Ago. 2012; Disponivel em: <http://www.azesette.com.br/ppp/projetos>. Acesso em 10. Ago2;201
Disponivel em: <http://www.cabambiental.com.br/Operes>. Acesso em 10. Ago. 2012.

Das 26 (vinte e seis) parcerias contratadas, arnpaide, dezessete, ja foi apoiada

financeiramente por bancos publicos federais, sendd para trés houve também apoio
técnico (conforme é abordado adiante). Além dessa#sas quatro parcerias ja contratadas
pela Administracdo Publica estdo com pedidos dan@immento sendo analisados pelos

bancos publicos federais.

3% O numero de operacdes contratadas no ambito doiipios inseridas no quadro ndo é fechado, podendo
haver outras parcerias firmadas, cuja deteccadonpossivel devido a dispersdo das informacdes.
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Outras duas PPPs tiveram fontes de recursos quasi@wovenientes dos bancos
publicos federais, sédo elas: 1) Hospital do SulblUdmh Salvador, concessdo administrativa
que objetiva a gestdo e a operacdo de uma unidegétdiar, cuja SPE, Prodal Saude S.A.,
foi apoiada pelo Banco de Desenvolvimento da BRIESENBAHIA ; 2) a Linha 4 do metrd
de S&o Paulo, concesséo patrocinada destinadal@asgo dos servicos de transporte de
passageiros da cidade de Sao Paulo, cuja SPE VardQ8.A foi apoiada pelo banco

Interamericano de Desenvolvimenito.

As concessofes ja contratadas referem-se a prdgetalizados em diferentes setores
da infraestrutura, sendo que o setor mais rep@semtque recebeu apoio financeiro dos
bancos federais € o da construcao e reforma dadiestde futebol que seréo utilizados na

Copa de 2014 com cinco contratos de financiameot@prme mostram os quadros a seguir.

2.2 0O apoio do Banco do Nordeste — BNB as parcerias plido-privadas

O Banco do Nordeste - BNB fornece apoio as parsguimlico-privadas na area de
sua atuacdo, ou seja, nos estados do Nordeste,dmEspirito Santo e de Minas Gerais. O
Banco possui duas modalidades de apoio as PPRsi@ técnico & Administracdo Publica
para estruturacao de parcerias e financiament8fBas - vencedoras dos certames licitatorios

nos estados e municipios de sua area de att®cao.

As atividades de apoio a estruturacdo das parceniddico-privadas tém sido
realizadas em conjunto pelo BNB e Ministério donBjJamento, com a utilizagdo de recursos
provenientes do BID, em operacdes que fazem par@odvénio de Cooperacao Técnica ndo

reembolsavel, firmado entre o Brasil e aquela timgfo internacional de crédito, e do

%9 As duas operagdes restantes que tiveram outrassfate recursos que ndo as provenientes dos bancos
publicos federais foram: 1) Hospital do Suburbio®aivador, a SPE foi financiada pelo Desenbahizatar de

R$ 31.000.000,00 (trinta e um milhSes de reais3pbmivel em: <www.saude.ba.gov.br>. Acesso em HoM
2012; 2) Linha 4 do metro de Sado Paulo, a SPEif@intiada pelo BID, no valor de R$ 368.700.000,00

(trezentos e  sessenta  oito milhdes e  setecentosl neais) .Disponivel em:
<http://www.planejamento.sp.gov.br/noti_anexo/filepresentacao(3).pdf>. Acesso em 1° Ago. 2012. Cf
comunicado da CCR ao mercado. Disponivel em;

<http://www.b2i.cc/Document/1031/CCR_PR_20081007t.pdf>. Acesso em 1°. Ago. 2012.
400BANCO DO NORDESTE. Disponivel em: <www.bnb.govmp>. Acesso 27. Jun. 2012.
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programa do Governo Federal denominado “ProgramaioNa de Desenvolvimento

Institucional das Parcerias Publico-Privad&s”.

Até agosto de 2012, o BNB havia realizado someétedperacdes de financiamento

aos investimentos das SPEs, conforme mostra o @Qaaiseguir:

UADRO 2:
Operacdes de financiamento do BNB as PPPs
Empresa Obijetivo Valor do Financiamento
Fonte Nova Negdcios e Apoiar a concessao R$ 238.500.000,00
Participacbes S.A. administrativa destinada a

reconstrucéo e operacao da
Arena Fonte Nova na Bahia.
Via Parque S.A. Apoiar a concessao patrocinad®&$ 75.500.000,00
destinada a exploracdo da ponte
de acesso e sistema viario do
destino de turismo e lazer Praia
do Paiva em Pernambuco.
SPE Reintegra Brasil S/A Apoiar a concessao R$ 228.000.000,00
administrativa destinada a
construcdo do Centro Integradg
de Ressocializacdo (CIR) em
Pernambuco.

Fontes: PROGRAMA DE PPP DA BAHIA. Disponivel em:
<http://lwww.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp>. s&@ em 21. Jul. 2012. PROGRAMA DE
PARCERIA PUBLICO PRIVADA DE PERNAMBUCO. Disponieal: <www.segov.pe.gov.br>.
Acesso em 21. Jul. 2012. FARIAS, Luiz Carlos EnattoO papel dos agentes financiadores no apoio
aos projetos de Parceria Publico-Privad8eminéario Parcerias Publico-Privadas (PPP) - Esfgias
para a Regido Nordeste, realizado em Fortaleza-GH#y junho de 2009. Disponivel em:
<http://www.planejamento.gov.br/hotsites/ppp/coni@ieventos/eventos.html>. Acesso em 21. Jul.
2012.

2.3 A Caixa Econdmica Federal e suas operacdes de firamento as PPPs

A Caixa Econbmica Federal possui um pequeno nunuo operacdes de
financiamento as parcerias publico-privadas. Poréagumas modelagens financeiras
realizadas pela Instituicdo sdo diferentes das demmperacdes realizadas pelo BNB e
BNDES.

A operagcdo mais complexa do ponto de vista de strateracao fica por conta do

apoio de maior valor ja realizado no pais com umpreendimento desenvolvido em parceria:

401 BANCO DO NORDESTE. Disponivel em: <www.bnb.govmp/acoes>. Acesso em 27. Jun. 2012. No
ambito do convénio, foram realizados acordos depe@tao técnica para o desenvolvimento de PPPsosom
seguintes entes: estados de Alagoas, Ceard, Paaiba e Rio Grande do Norte; municipios de Cau€k);
Extremoz (RN), Maracanau (CE); Pau dos Ferros (Rb)p Gongalo do Amarante (RN) e Barbalha (CE).
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Porto Maravilha, concessdo administrativa, locdéizao municipio do Rio de Janéffo que
objetiva a prestacdo de servigos visando a rexétgdio, operacdo e manutencdo de area de
especial interesse urbanistico, a regidao do part®id de Janeiro. A parceria foi firmada
entre o municipio do Rio de Janeiro e a concessaforto Novo S.A., no valor de R$
7.600.000.000,00 (sete bilhdes e seiscentos milt®esais).

4% envolve a

Em sua modelagem financeira, a operacdo urbana Réaravilh
criacdo de dois fundos. O primeiro, chamado Fundobllidrio, tem como cotista o
municipio do Rio de Janeiro, através da Compandi®esenvolvimento Urbano da Regido
do Porto do Rio de Janeiro - CDURP, a unidade gesta parcerfd®. O segundo é o Fundo

de Investimento Imobiliario Porto Maravilha.

No primeiro Fundo, a CDURP aportou, em troca das;obs chamados Certificados
de Potencial Adicional de Constru¢cdoGEPACS, autorizados pela Lei Municipal n°101/99
405 além dos im6veis que tenham sido adquiridos peloicipio do Rio de Janeiro, na area

do projeto, e integralizados como capital da CDURP.

O segundo Fundo que colocou recursos na concessiétmto Novo S.A, o Fundo de
Investimento Imobiliario Porto Maravilha adquiriodas as cotas do Fundo Imobiliario,

administrado pela Caixa Econdomica Federal, comrsesudo FGTS. Esses recursos

402 0 estudo ndo obteve acesso aos contratos de ifin@eto, apenas a informacgdes sobre a modelagem
financeira das operacdes. Por isso, informacde® sbbusto financeiro e garantias ndo constam nEs$a do
trabalho.

403 O Estatuto das Cidades cria as opera¢des condascimbanas que constituem o conjunto de interesned
medidas coordenadas pelo Poder Piblico municipah, & participagdo dos proprietarios, moradoresanss
permanentes e investidores privados, com o objetvaalcancar em uma area transformacdes urbasistica
estruturais, melhorias sociais e a valorizacdo enthi. O Estatuto estabelece que lei municipal d@8pa,
baseada no plano diretor, podera delimitar area galicacdo de operacfes consorciadas e definmwmento

do potencial de construcao. Conforme art.32 dotlistalas Cidades (Lei 10.257/2001. Publicada no U
11.7.2001).

404 A CDURP é uma sociedade de economia mista crialdaRrefeitura do Rio de Janeiro para gerir a Q@era
Urbana Consorciada, que tem por finalidade promavegestruturacédo urbana da Area de Especial sisiere
Urbanistico (AEIU) da regido portuaria, por meioatapliacdo, articulacdo e requalificacdo dos esphges

de uso publico da regido do Porto do Rio de Janeisando a melhoria da qualidade de vida de selmsae
futuros moradores, e a sustentabilidade ambientalsoeioecondmica da regido. Disponivel em:
<http://www.portomaravilha.com.br>. Acesso em 1§oA2012.

405 Os Cepacs sdo titulos usados para financiar dpesagbanas consorciadas que recuperam areas agsad
das cidades, criados pelo Estatuto das Cidade2@d ss. da Lei 10.257/01). O investidor intexdescompra

do poder municipal o direito de construir além diostes normais, em areas que receberdo ampliagdo d
infraestrutura urbana. Os recursos obtidos s6 palnusados em obras especificas. A emissdo deLépa
regulada e fiscalizada pela Comisséo de ValoresiIMobs, Instrucdo 401 da CVM (regulamenta a e&usdos
titulos, as responsabilidades pelo acompanhamergdOgeracdes Urbanas Consorciadas e indica a fidema
exercicio dos direitos assegurados pelos Cepasges titulos podem ser negociados no mercadodsgmn

Lei Complementar n°101/99 do Municipio do Rio deeii@ (Publicado no Diario Oficial do Rio de Japetm
25.11.09) cria a operacdo consorciada do Porto \WMhaadefine um aumento do potencial de construcao
(Cepacs) para utiliza-los e vendé-los aos intedessa
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aportados ao Fundo pelo FGTS serdo reembolsadosanteech venda dos certificados
CEPACs. A Caixa ir4 negociar com os investidorgge@muta ou a venda dos CEPACSs, de

forma direta ou por leil5e®

Essa modelagem tem como caracteristica principahngje que as transacoes
financeiras e imobiliarias sejam realizadas atralmecanismos de mercado, sob o controle
da CVM e do Poder Publico. Além disso, deve pernaiti municipio do Rio de Janeiro,
através da CDURP, capturar boa parte da valorizagdloilidria da regido do Porto do Rio de
Janeiro, garantindo assim o custeio do Porto Mbuavi

Na Caixa Econbmica, existe, até a presente dataaapm contrato de financiamento
celebrado diretamente com uma SPE de uma paraglecq@-privada. Trata-se do contrato
celebrado com a empresa Jaguaribe Construcdo €dm@&A, vencedora da licitacdo da
concessao administrativa destinada a realiza¢c8®isterna de Disposicdo Oceéanica do Rio
Jaguaribe, em Salvador (BA), no valor de R$1733®,00 (cento e setenta trés milhdes,
oitocentos e quarenta sete mil e trezentos e aite@s reais) tendo como prazo total para
pagamento do financiamento 206 (duzentos e sesgsnancluindo 26 (vinte e seis) meses de

caréncia®’

A Caixa Econdmica Federal apoiou ainda, de forrdaeta, outro projeto de parceria
no setor imobiliario, o Conjunto Habitacional do Mdaeiral no Distrito Federal. Trata-se de
uma concessao administrativa do Governo do Didteideral, que tem por objetivo construir,
operar e manter um conjunto habitacional com umgatbmiciliares econdémicas, incluindo a
execucao da infraestrutura urbana e de areas vesldesonadas a obra. Representa a Unica
parceria publico-privada do pais no setor habitedidPara sua viabilizagédo, a Caixa contrata
o construtor das unidades habitacionais e postesioie as financia aos usuarios que se
candidataram a financiamentos pessoais pelo pr@egdonGoverno Federal “Minha Casa,
Minha Vida”, que estabelece condicdes diferencigdaia o financiamento de moradias pela

Caixa & populacéo de baixa reritfa.

406 PORTO MARAVILHA. Disponivel em: <http://www.portoanavilha.com.br/conteudo/revistas/b_p_5.pdf>.
Acesso 1°. Set. 2012.

407 CAIXA ECONOMICA FEDERAL. Disponivel em: <www.caixgov.br/PPB. Palestra proferida por
Rogério de Paula Tavares- PPP em Saneamento -iéhgas Recentes da Caixa em 05.11.2008 no Congress
em Celebracdo ao Ano Internacional do SaneameigpoBivel em: <http://www.slideshare.net/loracrygp'p
em-saneamento-esxperincias-recentes-da-caixa-gaooavares-caixa>. Acesso em 27. Jun. 2012.

%8 O contrato de PPP estabelece contraprestacdesifeasi e ndo pecuniarias por parte do DistritoeFad A
contrapartida pecuniaria refere-se ao pagamentorpahutencao da infraestrutura urbana (areas vdimpsza

urbana e sistema viario. A contraprestacdo ndo niéta refere-se a cessdo a SPE (Jardins Mangueiral
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2.4 O BNDES e o apoio as parcerias publico-privadas

Entre os bancos federais que apoiam as parcerblicqgrivadas no Brasil, as
estatisticas disponiveis mostram que o BNDES ést#uitao financeira que possui maior
atuacdo, tanto no papel de estruturador quantoendindnciador das parcerias publico-

privadas.

Das dezessete parcerias que haviam conseguido ém®ibancos federais até agosto
de 2012, quinze recorreram a financiamento do BNEESsas, onze ja foram contratadas e

quatro se encontravam em fase de analise.

Para o desempenho de suas atividades, o BNDES comtas recursos oriundos do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FA®) das contribuicdes do PIS e do P&Y¥ep dos
empréstimos contraidos junto ao Tesouro Nacion&mada captacdo externa de
financiamentos, sobretudo junto as agéncias gowengis e instituicdes multilaterais de

crédito, e o retorno das operacées ja realizddas.

No inicio da década de 1990, o BNDES foi designadmo 6rgdo do Governo

Federal responséavel pelo Programa Nacional de Bizes&8' No inicio do Programa, sua

Empreendimentos Imobilidrios S.A.), por concessaodileito real de uso, o terreno onde sera reaizad
projeto. Mediante a concessédo de direito real deauAdministracdo Publica pode ceder o uso de derseu
dominio para o particular de forma remunerada @tuga por tempo certo ou indeterminado sob direstl
resollvel para o desenvolvimento e implementacaatigi@lades sociais e econémicas que sejam relevatt
interesse publico. FRANCA, Vladimir da Rocha. Tendigersos sobre concessédo real de uso celebrada por
sociedade de economia mifkavista de Direito Administrativo Econdmicon® 14. Salvador: maio/julho de
2008. Disponivel em: <http://www.direitodoestadondievista/REDAE-14-MAIO-2008-VLADIMIR>. Acesso
em 21. Jul. 2012.

4% 0 Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) é um fuddmatureza fiscal, constituido da arrecadacéo das
contribuicBes do PIS-PASEP, previsto pelo artigh @8 Constituicdo Federal. Dos recursos totaisAID B0%
(quarenta por cento) sao destinados ao BNDES e (68%6enta por cento) financiam o Programa do Seguro
Desemprego.

419 Respectivamente, Programa de Integracdo Socialogréa de Formacdo do Patrimdnio do Servidor
Puablico. Inicialmente, os recursos do PIS e do Pasam destinados ao Fundo PIS-Pasep, mas, per derc
dispositivo constitucional, a arrecadacdo proveri¢anto do PIS quanto do Pasep passou a ser atistan
FAT, de acordo com a Lei 7.998/1990, que regulamentdisposto no artigo 239 da Constituicdo Feddzal
1988, visando ao custeio do seguro-desemprego a&doo aos empregados com média de até dois salarios
minimos de remuneragcdo mensal e ao financiamenjwratgamas de desenvolvimento econdémico através do
BNDES.

“1Em 2011, as captagdes junto ao Tesouro Nacioealechm a R$ R$ 64.000.000,00(sessenta e quatiesilh
de reais) e representaram 19,2% do total da fantecursos do BNDES. O Fundo de Amparo ao Trabathad
(FAT) representou apenas 4,1% do total da fonteedersos. A principal fonte de recursos foi o mnebodas
operacdes de crédito (recebimento do servico dbtajéue representou 75,6%. BNDES. Relatério Araddll.
Disponivel em: <www.bndes.gov.br/publicacdes/relatmual2011>, pp. 10-13. BNDES. Disponivel em:
<www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/Ingtiel/Apoio_Financeiro/Custos_Financeiros>. Acesso
em 23. Jul. 2012.

420 art. 17 da Lei 9.491/1997 encarregou 0 BNDE$ektdo do Fundo Nacional de Privatizacdo - FND. O
FND é um fundo de natureza contabil, constituiddien@e vinculacdo a este, a titulo de depésitoagéss ou
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atuacdo na infraestrutura teve o objetivo de maamo valor dos ativos a serem vendidos.
Posteriormente, o foco se alterou e as a¢gdes dooBse concentraram no objetivo de obter
maior qualidade na prestacdo dos servicos plubllessempresas concessiondriasNessa
segunda fase, a de apoio as concessionarias,dmiclapois da promulgacdo da Lei de
Concessfes, 0 Banco passou a utilizar a técnicéindaciamento na base dwoject
financé® buscando se adaptar ao tipo de demanda por famaaotos para os projetos da

infraestrutura.

No financiamento as concessdes, incluindo as adtrativas e as patrocinadas, a
atuacdo do Banco comeca com 0 apoio ao poder cemigeda estruturacao e contratacdo dos
projetos selecionados, por meio de trabalho coojugie se inicia com a formulacédo de
estudos de viabilidade, escolha dos indicadorededempenho e formulagdo das clausulas
contratuais para as concessfes. Na etapa segaimta,fase de financiamento dos projetos
das parcerias, o Banco e o poder concedente segrezntados com a intencéo de promover

a efetiva realizacdo dos objetivos da parceria.
a) O papel estruturador do BNDES nas parceriasqmiptivadas

A atuacédo direta do BNDES na estruturacdo de @m®jdas parcerias aconteceu a
partir de 2006, quando foi criada uma area espaafid Banco com essa competéncia, a Area
de Estruturacdo de Projetos - AEP Nessa atividade, o BNDES opera por meio de
contratacao direta de consultorias externas, geeutam os estudos e levantamentos, ou por
apoio financeiro a fundos ou empresas destinadaalizar as atividades estruturadoras das

concessoes.

cotas de propriedade direta ou indireta da Uniaiticas por sociedades que tenham sido incluida®ragrama
Nacional de Desestatizac&o (art. 9° da Lei 9.491/97

13 para aprofundar no tema, ver: VELASCO JUNIOR, fiimi Documento histérico: a privatizacdo no Sistema
BNDES.Revista do BNDESN® 33, junho de 2010, pp. 377-382.

414 BORGES, Luiz Ferreira XavieAplicabilidade das técnicas deproject finance para financiamento da
infraestrutura no Brasil: caso da Implantagcdo da Telefonia Celular BandaeB1997 a 2001. Tese de
doutorado. Rio de Janeiro: UFRJ/COPPE, EngenharRrdducéo, 2005, p. 344.

41> A criacdo da AEP foi um marco na atuacdo do BNDSs, pela primeira vez, foi criada uma area com
competéncia exclusiva para cuidar da estruturagdqrdjetos. A AEP possui a atribuicdo de fomentar,
estruturar, coordenar e acompanhar projetos deess@o e PPPs, inovadores e considerados pricsifdaia o
governo, atuando como mediador e articulador jérstdrés esferas de governo e a outras areas do BNDE
Palestra proferida por Henrique Pinto: “Estrutucag& Projetos no BNDES”, abril de 2012. Disponieed:
<http://www.sinaenco.com.br/downloads/BNDES%20AER=p Acesso 25. Jun. 2012.
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No primeiro caso, o BNDES realiza em obediénci@idde Licitagbes, procedimentos
licitatérios para contratacdo da empresa que execuds estudos e levantamefitbsNa
segunda forma de atuar, o Banco aporta recursofuedos ou empresas que tém como
atividade realizar a estruturacdo de projetos paraerias publico-privadas. Neste caso, o
BNDES usa as seguintes fontes de recursos: (1ndd=de Estruturacao de Projetos (FEP);
(2) o Programa de Fomento a Participacéo PrivBdez{l PSP Development Programj3) a
Empresa Brasileira de Projetos (EBR3sim, a partir desses mecanismos, o Banco alavanca
sua capacidade de apoio a estruturacao de projgiiosgando recursos financeiros e técnicos

de instituicBes que podem prover solucdes e asmsmiscos da atividade estruturaddra.

A primeira iniciativa do BNDES, nesse sentido, #icriacdo do FEP, um fundo
formado com recursos dos lucros anuais do Bance,tegue como dotagdo inicial vinte
milhdes, e carregou o objetivo de financiar estudopesquisas técnicas de forma néo
reembolsavel, capazes de contribuir para a gerdedprojetos de carater estratégico e
estruturante para a economia brasileira, em egspgxgetos prioritarios localizados nos

segmentos da infraestrutura.

4% Alguns estudos foram realizados diretamente pedmcB: 1) estudos para concessdo para operacéo,
manutencdo e ampliacdo de capacidade da BR-04GstiitdFederal até Juiz de Fora (MG), com 937 &m,

fase de andlise do TCU para atualizacdo do estedtrafego; 2) concessdo para operagdo, manutencdo e
ampliacdo de capacidade da BR-116 da divisa BA/MGaalivisa MG/RJ, com 817 km, em fase de analise d
TCU para atualizacdo do estudo de trafego; 3)ceacedo trem de alta velocidade ligando campinaRiaale
Janeiro, leildo marcado para outubro de 2012. ®al®PP em Infraestrutura proferida na FIESP pdreRo

Zurli - Diretor do BNDES em 08.03.2012. Disponiwrh: <www.fiesp.com.br>. Acesso em 19. Abr. 2012.
PORTAL DA TRANSPARENCIA. Disponivel em: <www.portitransparéncia.gov.br>. Acesso em 19. Abr.
2012. EMPRESA DE TRANSPORTES FERROVIARIOS DE ALTAEMOCIDADE. Disponivel em:
<www.tavbrasil.gov.br>. Acesso 23. Jun. 2012. BNDEBelatorio Anual 2011. Disponivel em:
<www.bndes.gov.br/publica¢gbes/relatorioanual201pp. 10-13.

“I BNDES. Relatério Anual 2011. Disponivel em: <wwndes.gov.br/publicacdes/relatorioanual2011>. pp.10-
13. BNDES. Disponivel em: <www.bndes.gov.br/SiteBREbndes/bndes_pt/Institucional/Apoio_
Financeiro/Custos_Financeiros>. Acesso em 23.2012.

“18 No que se refere ao apoio do FEB a estudos e isascelacionados aos projetos de infraestrutuatyagéo
ocorre em duas frentes: a Categoria Prospecc@®ategoria Projetos. Na Categoria Prospeccao, assasdo
BNDES-FEP sao destinados a realizar uma pesquisicéecom o objetivo de produzir informacg8es e dado
necessarios a orientacdo de politicas publicas mlerdtificacdo de potenciais projetos que se enguads
finalidades do FEP. A selecéo dos projetos de pesdurealizada através de chamadas publicasvesados
temas definidos pelo BNDES. Desde 2008, estaooseedlizadas chamadas publicas conforme pode ser
observado no site do BNDES. Disponivel em: <httpuid.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/
Institucional/Apoio_Financeiro/Apoio_a_estudos_esquésas/BNDES _FEP/prospeccao/index.html>. Nos
contratos de financiamento ndo reembolsavel dagBaeProjeto, sdo apoiaveis estudos técnicos mEqgiem

de forma direta um empreendimento. Até o primedmestre de 2012, a modalidade FEP- Categoria Bnojet
havia sido aportada recursos para estudos e pasqyie resultassem projetos de concessao e PPEEEBND
Relatério Anual 2011. Disponivel em: <www.bndes.golpublicacdes/ relatérioanual2011,p.41>. Aceséo 2
Jun. 2012. FEP. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndesnptifucional/Apoio_Financeiro/Apoio_a_estudos_e_pes
quisas/BNDES_FEP/index.html>. Acesso em 15. Juhl120
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Outra importante iniciativa do BNDES para a estagéo de projetos de concessodes
refere-se ao Programa de Fomento a Participac@adari PFPP. O Programa, na realidade, é
um fundo contabil formado em 2007, com aporte @ide US$ 3.990.000,00 (trés milhdes,
novecentos e noventa mil dolares), integralizadms rpeio da subsidiaria do BNDES, a
BNDESPAR, do Banco Mundial, através da Corporagéarieeira Internacional - IFC e do
BID. O PFPP deve vigorar por 10 anos e sua goveanarnrealizada pelo IFC, o braco do

grupo Banco Mundialoltado para o fomento das atividades do setoaga*

O Programa, a semelhanca de outros mencionadsa, apoiar, com recursos
financeiros e técnicos, a estruturacdo e modeladgeprojetos inovadores na infraestrutura,
nas modalidades de concesédoem setores nos quais ainda ndo houve envolvingmto
participacdo privada, e no desenvolvimento de navobkientes institucionais e de negocios
para as parcerias publico-privads.

“° O Fundo é composto dos seguintes percentuais rtieigecdo: BNDESPAR- 49% (quarenta e nove por
cento), IFC- 31% (trinta e um por cento), BID- 2@¥nte por cento). Nos termos do acordo celebradcee
BNDES, BID e IFC Administration Agreement of Brasil PSP Developnferdgram), o Fundo tem como
objetivo celebrar acordos de longo prazo entretar gglblico e o setor privado para realizar PPEgreessdes
nas areas de infraestrutura fisica (como rodoyiesps, mobilidade urbana, aeroportos, saneamengrgia
elétrica) ou infraestrutura social relativa a easa hospitaisBNDES. Relatorio Anual 2011. Disponivel em:
<www.bndes.gov.br/publicacdes/ relatérioanual20cesso em 24. Maio. 2012, p. 40.

420 A intencdo principal do IFC de participar do funfi tentar ajudar o Pais a superar as dificuldades
encontradas na implantacdo das PPPs. Segundo Mareoitugal, que ocupou o cargo de chefe do esicritid

IFC no Brasil até 2011, a implantacdo das PPPs ais m tido as seguintes dificuldades: discussdes
ideolégicas da classe politica sobre o tema praefio e PPP, oposicdo dos sindicatos de traba#sdor
incompatibilidade entre o tempo de mandato dos rgawvetes e o tempo de estruturacéo dos projetds, del
expertise técnica do poder publico para estrutumasat operacdo de PPP, falta de governanca entrieeasasd
esferas de governo bem como entre os diversos @Eiaim mesmo governo, falta de desenvolvimento de
projetos de forma continua permanente e organiZRBEIRO, Mauricio PortugalPromises and Perils of
Infrastructure Projects in BrazilPalestra proferida na Universidade de Toronto 8r@0122012. Disponivel em:
<http://www.slideshare.net/portugalribeiro/12012@-promises-and-of-infrastructure-in-brazil-pubdidh.

Acesso 01. Abr. 2012.

421 Até maio de 2012, foram concluidos os seguintegefms relativos a concessées no ambito do Progdema
Fomento a Participacdo Privada: 1)Sistema RodovidBA-093- concessdo comum do conjunto de segreento
rodoviarias (126 km) destinada a recuperar, maatexpandir a capacidade do sistema rodoviario, por
um periodo de 25 anos, no valor total de R$ 401000000 (quatrocentos e um milhdes e duzentos mil
reais); 2) Hospital do Suburbio (Salvador) - caiotrde concessao administrativa, para a gestéo ragimeda
Unidade Hospitalar, valor total do investimento Ri® 54.000.000,00 (cinquenta e quatro milhdes dis)rea
prazo total de 10 anos; 3) Projeto de IrrigacdoPdatal (PE) - concessédo patrocinada com o objet&vo
desenvolver na regido do pontal a agriculturaadgintensiva. O projeto teria sido a primeira FeBeral do
Pais, mas o consorcio vencedor e Unico participdatkcitacdo (Tetto SPE6) ndo apresentou a doctan@o
necessaria. Outro formato sera adotado para tel@nuir a percepcdo de risco pelo parceiro privado
aumentar a atratividade do negdécio. Pretende-ieaeduas licitagbes, sendo que a primeira teraccobjeto a
construgdo e manutencdo do Pontal sob a forma de fefrocinada, e a segunda tera como objeto o
gerenciamento da atividade agricola sob a modaiddal concessdo de direito real de uso; 4) concesséo
administrativa com o objetivo de construcdo, refoengestao/operacdo de servicos ndo clinicos @abdsica

de salde de Belo Horizonte (168 unidades), o efitgdublicado em 30.12.2011; 5) concessao admatish
para a construcao e operacao dos servicos ndoqmgdag de 32 Unidades Municipais de Educacao lifant
UMEI e de cinco Escolas de Ensino Fundamental nadBsde Minas Gerais, edital foi publicado em
28.03.2012. Palestra LicitacGes de PPPs e andigalde for Moneyo Brasil, proferida por Mauricio Portugal



138

A terceira e mais ativa iniciativa do BNDES, no iap® estruturacdo de concessodes e
parcerias publico-privadas, € a sua participacdcemaresa Estruturadora Brasileira de
Projetos (EBFY2 A EBP é uma sociedade an6nima de capital feclipdotem como objeto
social a estruturacdo de projetos de infraestrugua contribuem para o desenvolvimento
econbmico e social do pais e podem criar oportdesglade investimentos para o setor
privado. Constituida em 2008, a EBP tem como spaiésn do BNDES, o Banco do Brasil e

oito bancos privados (Bradesco, Itat/ Unibanco t&@ater, Citibank, Votorantim, Espirito

Ribeiro no Curso de Fundamentos das Parceriascdeelivada, promovida pelo BNDES, IFC e Empresa
Brasileira de Projetos - EBP,em novembro de 2010 em Sao Paulo. Disponivel em:
<www.ebpbrasil.com.br/treinamentoemPPPs>. Acesso 3®m Abr. 2012. Palestra PPP em Infraestrutura
proferida na FIESP por Roberto Zurli, Diretor do BRS em 08.03.2012. Disponivel em: <www.fiesp.com.br
Acesso em 30. Abr. 2012. PORTAL DA  TRANSPARENCIA. isponivel em:
<www.portaldatransparéncia.gov.br>. Acesso em &0. 2012. BNDES. Relatério Anual 2011. Disponivei: e
<www.bndes.gov.br/publicacdes/relatérioanual20Bcesso em 24. Maio. 2012, pp. 41-42.

422 A EBP possui, desde a data da criagéo até ma2®H2, quatorze estudos concluidos e em execugamo se
eles: 1) concessdo administrativa para a operagéaneitencdo, precedidas de obras de reforma, rehova
adequacédo do complexo do Mineirdo, contrato assiead 21.12.2010; 2) concessdo comum para a coastrug
e operacdo do sistema de coleta e tratamento déoesganitarios da regido AP-5 da cidade do Ridatheiro

(21 bairros da Zona Oeste), contrato assinado é012%12; 3) concessdo comum para exploragédo daépl

de 476 Km da rodovia BR101, trecho Vitéria-BaldlAo realizado em 18/01/2012; 4) concessédo deagpe,
reforma e expanséo dos Aeroportos de Brasilia, Wth@s e Viracopos, leildo foi realizado em 06.02205)
concessao comum para implantacdo e operacao deTeononal Rodoviario de Belo Horizonte (embargaes
desembarques intermunicipais e interestaduaiddioleealizado em 22.12.2011; 6) concessdo adnatiisir
para a construcdo e operacionalizacdo do Hospittddolitano do Barreiro, contratado em 29.03.200)2;
concessao comum para exploracdo de estacionanmiftEsraneos na regido central de BH, edital estase

de consulta publica; 8) concesséo administrativa pealizacdo de obra e gestdo de sistema de recépe
energética a partir do tratamento dos residuosialurbanos, incluindo a destinagdo final ambiereate
adequada em S&o José dos Campos, o edital estéendef consulta publica; 9) concessao adminisirptiva a
ampliagdo, manutencdo e operagdo do sistema déaesgdo sanitdrio da regido metropolitana da grande
Vitéria, o edital estd na fase da consulta publid);, concessdo comum para exploracdo de estaciot@sne
subterraneos na regido central de BH, edital estéase de consulta puablica; 11) concessdo promqédia
COPASA para a construcdo, manutencdo e operacapactifiada do Sistema de Producéo de Agua do Rio
Manso, o edital esta na fase de consulta publigpcitcuito de compras de SP - concessao comum gar
construcdo, manutencdo e operacaostopping popular de compras, centro de apoio aos compradore
motoristas e guias, transporte circular de passageicargas, terminal de embarque e desembargbeifules,
estacionamento de énibus e automéveis, hotel est@amerciais, estd em fase final de estudos; di®)essao
comum para a construgdo, manutengdo e operacaooide edtacionamentos na regido central de SP,
recomendacbes para a requalificagcdo da politicesigcionamentos na cidade de SP e concessdo de dez
estacionamentos adicionais; 14) concessdo comuanquanstrucdo de terminais de integracdo de 6nibus e
Belo Horizonte.Fontes: disponivel em: <www.ebplremin.br>. Acesso em 19. Abr. 2012. Palestra de &RP
Infraestrutura proferida na FIESP por Roberto ZurDiretor do BNDES em 08.03.2012. Disponivel em:
<www.fiesp.com.br>. Acesso em 19. Abr. 2012. Pedekicitacbes de PPPs e analise\Mddue for Moneyno
Brasil, proferidapor Mauricio Portugal Ribeiro no Curso de Fundawerdas Parcerias Publico-Privadas,
promovido pelo BNDES, IFC e Empresa Brasileira dejeéos- EBP, em novembro de 2010 em S&o Paulo.
Disponivel em: <www.ebpbrasil.com.br/treinamento@®B>. Acesso em 19. Abr. 2012. PORTAL DA
TRANSPARENCIA. Disponivel em: <www.portaldatransiragia.gov.br>. Acesso em 19. Abr. 2012. BNDES.
Relatério Anual 2011. Disponivel em: <www.bndes.gopublicacGes/relatérioanual2011>. Acesso em 24.
Maio. 2012, p. 41-42.
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Santo, Citibank e HSBC). As patrticipa¢gbes no chgaeempresa EBP sédo idénticas, devendo
ser mantidas durante todo o tempo de duragéo idsoe’”

A partir das demandas do setor publico, dos trésisidle governo, a EBP analisa as
solicitacdes de apoio a estruturacdo de projetdsrdifica aquelas que atendem ao interesse
da politica publica e que, ao mesmo tempo, sejaativats aos investidores privados. Além
disso, a EBP possui acordo de cooperacao técnicaddNDES, destinado a estruturagédo de
projetos de infraestrutura, nos quais o Banco sepommete a contribuir tecnicamente e a
supervisionar a elaboracdo dos estlffoPor sua condicdo de empresa publica, o BNDES é a
Gnica instituicdo financeira sécia da EBP, que tam®sso aos estudos durante a realizacao

dessed?®

Tanto a EBP quanto o Programa de Fomento a Pag#@ipPrivada-PFPP suportam os
riscos de o0s projetos ndo serem executados, segepoontinuidade da politica de governo,
seja por fracasso ou paralisagdo do certame Gdibapor problemas juridicos (as causas
podem ser requisitos faltantes nas propostasyeriebes realizadas pelo Ministério Publico e
Tribunal de Contas, dentre outras). Como a EBP PF®P trabalham com recursos

provenientes do reembolso dos estudos e pesqesasadas pelos licitantes vencedores dos

423 Cf. ESTATUTO DA EBP. Disponivel em: <www.ebpbrasiim.br/quemsomos/estatuto>. Acesso em 20.
Abr. 2012.

424 No convénio celebrado entre a EBP e o BNDES, ies¢rajue esse se originou da confluéncia dos wbpeti

de ambas as partes: a EBP com o interesse de comtaa larga experiéncia do BNDES em projetos dgdo
prazo, no setor de infraestrutura, e 0 Banco, parv&z, com o interesse de contribuir para a esacdo de
projetos financiaveis e relevantes para o cresdimmenstentado de longo prazo do Brasil. Além disso,
convénio transparece que a intengdo da EBP daddado de grupos privados, como s6cio o BNDES fde
garantir a imparcialidade na estruturacdo dos m®je afastar qualquer preocupacdo quanto a assisnde
informac&o na elaboragéo desses. Nesse sentidan@apEBpor meio do seu representante, preside o (Bonse
Administracdo da EBP promovendo o alinhamento dtsdes com as diretrizes e politicas publicas sésor
devendo zelar pela imparcialidade e qualidade daslicdes de concorréncia para a licitagdo dos toje
Convénio de Cooperacédo Técnica do BNDES com a Biponivel em: <www.ebpbrasil.com.br>. Acesso em
25. Jun. 2012.

42> Com a intencdo de garantir a imparcialidade esparéncia aos seus atos e garantir um padrdo detaon
que semeie seguranc¢a nos investidores e na soejediibs cuidados foram observados tanto na ¢oigstd

da empresa quanto na regulacao da execucao daatisidedes. A primeira medida se refere a proibigae a
EBP elabore estudos ou preste qualquer tipo dessas$e técnica a concorrentes ou a potenciais c@rtes

em licitagbes de projetos publicos de infraesteut(art.6°, inc.lV do Estatuto Social). A EBP soO @@d
participar de licitagcdes que tiverem como objeforenulacéo do projeto. Nao ha, porém, nenhumaigéstique

os bancos s6cios da EBP financiem projetos elabsrpela empresa. Outra medida objetivando a treérspa

€ a determinacéo estatutéria que a divulgacéo stasas técnicos de projetos que possuem interégdie
seja realizada imediatamente apés a sua conclagsfionodo que, o publico em geral, os acionistas e a
Administracéo Publica tenham acesso a informagé#d fio mesmo tempo (art. 37 do estatuto socialBR)E
evitando assim o acesso dos socios da EBP a infdeagorivilegiadas que poderiam fornecer benefios
licitacdo do projeto estudado. Os sécios da EBPcamprometeram estatutariamente a uma estrutura
organizacional, em que todos os representantes #8ento no Conselho de Administracdo, mas estardo
segregados do nivel operacional e da analise Bahs projetos, tarefa exercida por um corpo técnic
independente (arts. 38 e 39 do Estatuto Social d&P).E Estatuto da EBP. Disponivel em:
<www.ebpbrasil.com.br/quemsomos/estatuto>. Acess@@ Abr. 2012.
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certames das concessfes (nos termos do artigo 2%id8.987/95 e artigo 31 da Lei
9.074/95), enquanto o contrato de concessao nacefebrado, podem faltar recursos para
cobrir as despesas ja realizadas, ocasionandoepmabl de caixa para as instituicoes e

impedindo a realizacdo de novos estudos.
b) O papel financiador do BNDES nas parcerias pairivadas

Em sua funcédo especifica de instituicdo de finamerdo, o BNDES concede
empréstimos aos concessionarios privados ou a Astnaigdo Publica envolvida diretamente

na implantacéo de parcerias publico-privadas.

A operacdo de financiamento do Banco as parceods per na forma direta, indireta
ou mista, ou seja: 1) realizadas direta e unicaenemtire o BNDES e a SPE da parceria,com o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio conceddfinanciamento direto); (2) apoio a SPE
com o envolvimento isolado de uma ou mais insfitescfinanceiras credenciadas do Banco
(operagéao indireta). Nesse caso, os recursos paesaos pelo BNDES aos bancos, que os
aplicam e correm o risco do crédito concedido; d8pio & SPE com a participacdo do
BNDES e de diversos agentes financeiros, situagdajee o Banco atua como lider da

operacéo (financiamento mistty.

A experiéncia do BNDES na estruturacédo e financamelas parcerias publico-
privadas ainda ndo é grande, havendo poucas opsraphtratadas (onze) e, em analise
quatro até agosto de 2012. Porém, € a instituigdandeira que mais tem apoiado as
parcerias. Das operacdes ja contratadas, algurf@snacdes devem ser destacadas: 1) as
dificuldades de aporte de garantias satisfatoaas @ realizacdo dos financiamentos por parte
das SPEs; 2) a realizacdo de operacfes financgiregamente a concessdes administrativas;
3) somente a realizacdo de operacdes de financiam@nmodalidade direta as SPES e a
estados e municipios, sem o0 apoio de instituigdasdeiras privadas.

426 Essas operacfes sdo chamadas de empréstimoslitadios e consistem na estruturacéo e distribuigdo
operacdes de crédito compartilhadas por variosdsade credores, pulverizando o risco operacioniak es
participantes, mas sem perder a interlocucao wainao coordenador lider.
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Os quadros 3, 4 e 5 a seguir fornecem as princgaaacteristicas das operacfes de
crédito aos projetos das parcerias publico-privantadratadas pelo BNDES até agosto de
2012477

QUADRO 3
Operacdes de financiamento do BNDES as PPPs
Contratante Finalidade do | Valor do | Conta Instrumentos de | Direito & | Previsdo de
contrato de | financiamento | Reserva Garantias Assuncgao obrigacGes
financiamento | e prazo total* do especiais
Controle
CTrens Aquisicdo de R$ Sim Cesséo fiduciaria Sim Sim
Companhia dg até 36(trintae | 946.890.000,00 de direitos
Manutencdo | seis) trens 179 meses Penhor de todas
S.A novos para as acdes da SPH
aLinha 8 da Fiancas das
Companhia patrocinadoras
Paulista de da SPE
Trens Cesséo de
Metropolitanos Direitos ao
(CBTM), no BNDES da
ambito da fianca prestada
concesséo pela Companhia
administrativa Paulista de
celebrada com a Parcerias como
CBTM garantia a
contraprestacao
da CBTM
Fianca bancaria
Gestores Construcdo € R$ Sim. Cesséo fiduciaria Sim Sim
Prisionais implantacdo dg 143.798.000,00 de direitos
Associados um Complexo| 151 meses Penhor de todas
S.A-GPA Prisional na as acdes da SPH
regido Fianca Bancaria
metropolitana
de Belo
Horizonte, no
ambito da
concessao
administrativa
celebrada com ¢
estado de Minas
Gerais

* O prazo total para pagamento do empréstimo éddmpelo prazo de caréncia do pagamento do prireipa
amortizacdo do empréstimo.

42" As informacdes dos referidos quadros provém deratms celebrados pelo BNDES cujas copias foram
obtidas no érgao ou através do Portal da Transparéo Governo Federal. PORTAL DA TRANSPARENCIA.
Disponivel em: <http://www.transparencia.gov.br@dpl4/>. Acesso em 10. Jul. 2012.
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Operacdes de financiamento do BNDES as PPPs
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Contratante | Finalidade do| Valor do| Conta | Instrumentos de Direito & | Previsao
contrato de financiamento | Reserval Garantias Assuncdo | de
financiamento Prazo Total em do obrigacdes

meses Controle | especiais

CAB- Obras de ampliacdo | R$ Sim Cessao fiduciaria Nao Sim

Sistema da capacidade do 275.000.000,00 de direitos

Produtor Sistema Produtor de| 180 meses Penhor de todas

Alto Tieté | &guas e esgotos do as acles da SPE

S.A Alto Tieté-SPAT no Fianca da|
ambito da concessag controladora da
administrativa SPE
celebrada entre a Fianca Bancéria
empresa e a SABESP

Saneamento Obras de ampliagédo | R$ Sim Cessao fiduciaria Nao Sim

de Rio dag do sistema de 263.155.116,00 de direitos

Ostras S.A | esgotamento sanitarip180 meses Penhor de todas
e drenagem do as a¢les da SPE
Municipio de Rio das
Ostras no ambito da
concessao
administrativa
celebrada com o
Municipio

Saneamento| Obras de R$ Sim Cesséo Fiduciaria Nao Sim

Rio Claro| complementacéo, 50.354.000,00 de Direitos

S.A adequacdo e 180 meses Penhor de todas
modernizacéo do as acles da SPE
sistema de Cesséo aq
esgotamento sanitarip BNDES dos
de Rio Claro, no direitos ao Segurg
ambito do contrato de Garantia ag
concessao obrigacdes dg
administrativa construtor
celebrado com o estipuladas nq
Municipio contrato de EPC*

cessdo dos
direitos oriundog
do contrato de
EPC

Fianca Bancéria

CAB Destinado a R$ Sim N&o foi utilizado aN&o Sim

Guaratingue-| otimizacao e 19.203.820,94 estruturacdo

ta ampliacédo 180 meses financeira do tipg
do sistema de Project finance
esgotamento sanitarjo Fianca Bancaria
do Municipio de
Guaratingueta(SP), no
ambito da concess&o
administrativa
celebrada com p
Municipio

*Contrato de Engenharia, Fornecimento e Construcao
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Alguns Estados da federacéo, cujas capitais sed®da Copa do Mundo de Futebol
de 2014, celebraram com a iniciativa privada coodrade parceria na modalidade de
concessao administrativa. Sao projetos de parpahbco- privada, cujo objetivo é construir

e reformar as arenas esportivas onde seréo rezgizsdogos.

Para apoiar essas obras, 0 BNDES lan¢ou o “ProgPactpa Arenas”, por meio do
qual o Banco concede um financiamento limitado a#&%000.000,00 (quatrocentos milhdes
de reais) por projeto, com prazo para pagamentatém80 meses, ja incluido o periodo de
caréncia de até 36 meses.

O quadro 5, a seguir, resume os financiamentosedishes as SPEs dos projetos de parceria
relacionados as arenas da Copa de 2014 e j atusgpelo BNDES até agosto de 26%2.

428 Conforme Contratos de Financiamento disponiveisRBRTAL DA TRANSPARENCIA DO GOVERNO
FEDERAL. Disponivel em: <www.transparencia.gov.opa2014>. Acesso em 20. Jul. 2012.
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QUADRO 5:
Operag0Oes de financiamento ao Programa “Procopa Aras”
Contratante | Finalidade dg Valor do Conta Instrumentos | Direito a Previsao de
contrato de financiamento | Reserva | de Garantias | Assuncdo | obrigacdes
financiamento | Prazo Total do especiais
Custo do Controle
financiamento*
Arenas das | Destinadoa | R$ Sim Cesséao Sim Sim
Dunas apoiar os 396.571.000,00 Fiduciaria de
Concesséo e investimentos | 180 meses Direitos
Eventos S.A| na construcao Penhor de
da Arena das | TILP +3,44 % todas as acoes
Dunas em ao ano da SPE
Natal (RN), no Contrato de
ambito da Suporte
Concesséo Financeiro da
Administrativa Patrocinadora
celebrada com as obrigac6es
o0 estado do assumidas
Rio Grande do| pela SPE
Norte
Minas Destinadoa | R$ Sim Cesséao Sim Sim
Arena — apoiar a 400.000.000,00 Fiduciaria de
Gestdo de | reformae 180 meses Direitos
Instalacbes | adequacdo do| TILP + 2,34% Penhor de
Esportivas | Estadio a.a todas as acoes
S.A Mineirdo, no da SPE
ambito da Fianca das
concessao patrocinadoras
administrativa da SPE
celebrada com
o0 estado de
Minas Gerais
Arena Destinadoa | R$ N&o Cesséao N&o Sim
Pernambuco| Construcdo dal 280.000.000,00 Fiduciaria de
Negocios e | Arena 162 meses (com Direitos
Investiment | Multiuso de cldusula de Penhor de
0s S.A Pernambuco | amortizacdo Acdes
no ambito da | obrigatéria em Cesséo dos
concessao de todo o valor direitos
administrativa | do empréstimo oriundos do
celebrada com no 1° més da Contrato de
0 estado de fase operacional EPC
Pernambuco | do projeto) Cessao ao
TILP + 2,71% BNDES dos
a.a direitos ao
Seguro
Garantia as
obrigac6es do
construtor
Contrato de
Suporte
Financeiro da
Patrocinadora
as obrigacdes
assumidas
pela SPE

*TJLP +taxa de remuneracdo do BNDES +taxa de decerédito



privadas € o financiamento aos estados, Distritteféd e municipios, quando as unidades da
federacdo sdo concedentes de empreendimentos matdode parcerias. O financiamento
pode se destinar tanto ao pagamento da contragiiegtablica devida pelo Poder Publico ao
concessionario, quanto para a realizagdo de aportieindo garantidor da contraprestacdo
publica, previsto para o projeto. O apoio finanzeio poder concedente segue o padrdo do

BNDES para financiamento a estados e municipios.
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Outra modalidade importante de apoio do BNDES aotos das parcerias publico-

No ambito do apoio ao parceiro publico para a meéore construcdo das arenas

esportivas, foram contratadas as seguintes opefatfer quadro 6).

QUADRO 6:
Operacdes financeiras ao Programa “Procopa Arenas”
Contratante Finalidade do Valor do Garantias Obrigacdes
contrato de financiamento Especiais
financiamento Prazo Total
Estado do Ceara Destinado a reformR$ Garantia-Reserva deé Sim
e adequacao do 351.545.150,00 meios de pagamentp
Complexo Arena dg 180 meses de parcelas ou cota
Casteldo no TIJLP+ 19 a.a parte do Fundo de
municipio de Participacdo dos
Fortaleza Estados e Distrito
Federal
Estado da Bahia Destinado a R$ Garantia Sim
viabilizar a 323.629.000,00 Fidejussoria
demolicdo e 180 meses prestada pela Unido
reconstrucdo do TIJLP+1,9 a.a
Estadio Fonte Noval
no ambito da
concessao
administrativa
celebrada entre o
estado da Bahia e
Fonte Nova
Negdcios e
Participacfes S.A
Estado de| Destinado a R$ Garantia-Reserva deSim
viabilizar a| 400.000.000,00 meios de pagamentp
Pernambuco =
construcao da Arena 180 meses de parcelas ou cota-
Multiuso da Copg TJLP+1,9 a.a parte do Fundo de

de 2014, no ambitg

do contrato d€g
concessao
administrativa
firmado entre o
estado e Areng
Pernambuco
Negdcios e

Investimentos S.A

|

Participacédo dog
Estados e Distritg
Federal

429

Conforme Contratos de Financiamento.

<www.transparencia.gov.br/copa2014>. Acesso end@02012.

PORTAL DA TSRARENCIA. Disponivel

em:
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Como garantia de pagamento destes financiamentde quaisquer outras obrigagbes
decorrentes do financiamento ao Estado, € exigidaaulacdo, em favor do BNDES, das
parcelas do Fundo de Participacdo dos Estadostet®iBederal — FPE® ocorrendo sua
efetivacdo quando o estado autoriza o Banco dal Bdepositario dos recursos do FPE), a
conta e ordem do BNDES, a reter todas as parcalaBRE que forem necesséarias ao

pagamento das obrigaces vencitfas.

Outra forma de assegurar o cumprimento das obrgago estado financiado junto ao
Banco é a garantia fidejusséria da Unido. Neste,qasra a Unido prestar essa garantia, o
estado deve vincular contragarantias, que em genaistem na vinculacdo das transferéncias
constitucionais de que o estado é titular, poradaigs artigos 157 e 159 da Constituicao
Federalt*

As operagfes de financiamento aos estados quaerdiar a Copa de 2014 so6 foram
possiveis ap0s a mudanca introduzida na Resolug®//2001, que define regras de
contingenciamento do crédito ao setor publico,usigle para estados e municipios. Segundo
0 artigo 9° Q, introduzido na referida ResolucaBNDES esta autorizado a contratar novas
operagbes de crédito até 31.12.2012, no valor deR&t 400.000.000,00 (quatrocentos
milhdes de reais) por estadio, unicamente paraasetps destinados a construcdo e reforma
dos estadios de futebol que sediardo jogos da Gmpéundo de Futebol de 201%

O custo dos financiamentos concedidos pelo BNDES @ojetos das parcerias
publico-privadas, aplicaveis tanto aos financiamemealizados as SPEs quanto aos estados e

municipios, € em geral composto pela taxa de joed®ngo prazo da economia — TIJLP mais

4% 0 Fundo de Participacdo dos Estados é formadoppettuto da arrecadacdo dos impostos de rendare sob
produtos industrializados conforme disp8e o art. 18I, letra “a” da Constituicao Federal: “a Umiéntregara

do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renpeoventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados quarenta e oito por cento na sgegdorma: a) vinte e um inteiros e cinco décimosgento ao
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distriteraéd

431 A contratacdo é precedida de lei estadual autwliza operacéo de crédito.

4320 oferecimento de garantia por parte da Unidossgtito aos limites e regras estabelecidas petaslBcdes

do Senado Federal n°43/2001(Publicada no DOU d&22®01) e n° 48/2007(Publicada no DOU de
24.12.2007) e pela Lei de Responsabilidade FisealGomplementar n°101/00).

433 A Resolucdo n° 2.827 de 30.03.2001 do Conselhoekdoio Nacional (consolida e define as regras para
contingenciamento do setor publico) foi modificadda Resolucdo n° 3.801, de 28.10.2009, que inolairi.9°

Q., o0 qual dispde: “fica autorizada a contratagéimavas operacfes de crédito, até 31 de dezemi201de no
valor de até R$400.000.000,00 (quatrocentos milld@eseais) por estadio, destinados a construca@boenta
dos estadios de futebol que sediardo jogos da CR0PA, por meio de linha de financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (ESIp.
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a remuneragdo do BNDES destinada a cobrir seusscagiministrativos e a taxa de risco de
crédito especifica para cada projeto, uma taxa@walriconforme o tomador do crédfts.

Sendo assim, na pratica, os custos do financiansmgaliferentes setores e projetos
variam para cada operacao, tendo em vista a esjoeife de cada projeto, o setor em que

est4 inserido, sua localizacdo geografica e o dscmmador do créditt”

A maioria dos financiamentos concedidos as SPEspdeserias séo realizados na
modelagem deroject finance sendo que as garantias aos financiamentos, cogna, ieio
ficam baseadas somente nas receitas futuras dassimmaria. Em geral, sdo exigidas
garantias adicionais, como o penhor das ac¢des Hagsanca solidaria dos controladores da

SPE e a fianca bancéria, dentre outras.

Em funcdo de suas especificidades e a necessidadegdla-las minuciosamente,
essas garantias sdo previstas ndo so no contréittadeiamento como também em contratos
préprios (conforme o tipo de garantia estabelecidal constituem parte integrante do
contrato celebrado entre a beneficiaria e o BNDH&N das garantias, sao exigidos seguros
pelo BNDES a fim de estabelecer o pagamento deingenizacdo em funcdo de potenciais

prejuizos decorrentes de riscos das parcerias.

A primeira garantia dos contratos de financiameatger examinada é a cessao
fiduciaria dos direitos emergentes das parceriadsa Egarantia esta sempre presente nos

contratos de financiamento as SPEs.

A cessdo ao BNDES abrange: 1) direito ao recebmnal# integralidade da
contraprestacdo do poder concedente que a tomadsraecursos faz jus proveniente do

434 A Taxa de Juros de Longo Prazo- TILP é o custizh@®s financiamentos concedidos pelo BNDES e se
destina a remunerar os recursos do Fundo de Pag#&o PIS-PASEP e do Fundo de Amparo ao Trabalhador
que sédo repassados ao BNDES, ou por ele admiristeadestinados a financiamentos contratados. R Tdin
periodo de vigéncia de um trimestre-calendari@gléutada de acordo com os seguintes parametraseta de
inflac@o calculad@ro ratapara os doze meses seguintes ao primeiro més éleciégda taxa, inclusive, baseada
nas metas anuais fixadas pelo Conselho MonetarmoNal; Il - prémio de risco. Essa Taxa é fixaddope
Conselho Monetario Nacional e divulgada até o @t Util do trimestre imediatamente anterior aosda
vigéncia. A remuneracdo do BNDES varia em func¢és prioridades para atuacdo do banco e se destina a
remunerar a sua atividade operacional . A taxaist® rde crédito varia em funcdo do risco de crédio
tomador do financiamento. Para que se determiagado risco do crédito, é realizada a analisestedae 0
historico de crédito do tomador de recursos e mpgecondmico a que pertenga. BNDES. Disponivel em
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/
Institucional/Apoio_Financeiro/Custos_Financeir@{a_de_Juros_de _Longo_Prazo TJLP>. Acesso em 21.
Jul. 2012.

4% Conforme definido nas regras estabelecidas paraliims do BNDES-FINEM que financiam
empreendimentos de valor igual ou superior a R#illddes, realizado diretamente pelo BNDES ou poiome
das instituicbes financeiras credenciadas. Disgbnigm: _<ttp://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/
bndes_pt/Institucional/Apoio_Financeiro/ProdutosEM/linhas_finem.htm>. Acesso em 15. Ago. 2012.
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contrato da parceria; 2) direito de receber todggagsquer valores que sejam ou venham a se
tornar exigiveis e pendentes de pagamento pelor pmmeedente, por exemplo, créditos
futuros (também conhecidos por créditos ndo peddos, porque dependentes de futura
prestacdo de servico por parte da concessiondjiajgdenizacdes cabiveis que forem devidas
a SPE, na hipotese de extingdo do contrato da rmmroeomo direitos corporeos ou
incorpdreos que possam ser objeto de cessdo, detasrdo contrato da parceria, e direitos

de crédito e execucéo da garantia juntos aos fuyalasitidores.

A cessdo de direitos é formalizada por meio doratmtde cesséo fiduciaria na qual
sao partes a SPE, o banco depositario dos valetidos e 0 BNDES. Esse contrato € parte

integrante do contrato de financiamefito.

A cessao fiduciaria de parcela de seus créditosaojp@ais futuros nas concessoes é
disciplinada pelo artigo 28-A da Lei das Concessdae por forca do artigo 3° da Lei das
PPPs se aplica as concessdes patrocinadas e ddiatiirds. Nos termos do artigo 28-A, a
cessao fiduciaria s6 pode ocorrer para garantirams de mutuo de longo prazo, destinados

a investimentos relacionados a contratos de cofaé&¥s

O artigo 28-A foi acrescentado a Lei das Concessdes2005, por meio da Lei
11.196/05, com o objetivo de facilitar o financiarteede projetos da infraestrutura com o
aumento da segurancga na realizacdo da cessaocafidu acréscimo realizado na Lei de
Concessfbes néo introduziu grande inovacgao, limiteseda ratificar modalidade de garantia
que ja era admitida em outras leis (arts. 18 a 2Qa 9.514/97 e art.66-B, & Ja Lei

43 No mesmo contrato de cesséo fiduciaria, € nomedzimco depositario, que é responsavel por reteoeia
especial, denominada de conta vinculada, os vafmes pagamento dos recursos recebidos do BNDES. Pa
isso, 0 banco depositario possui a movimentacalugxa dos recursos da conta. Sao também estatiedeco
contrato as condicdes de transferéncia dos recdes@snta vinculada, apés a retencdo dos valoredadeao
BNDES, para a conta de livre movimentacdo pela 8Pds obrigacdes da instituicdo financeira de presta
informacgdes sobre a situagédo das contas correquasdo solicitadas pelos credores. BORGES, Luirekar
Xavier. Aplicabilidade das técnicas déProject financepara financiamento da infraestrutura no Brasil: caso

da implantacédo da telefonia celular banda B de E92001. Tese de doutorado, Rio de Janeiro, COFFEIU
Engenharia da Producéo, 2005, p.87.

370 importante é que os recursos mutuados n&o siavaraposito estranho & concessao, como seriaoodeas
empréstimos garantidos pela concessionaria em fdaw@mpresas afiliadas. Tal vedacédo é consistemteos
principios que regem a concessao de servico publigoe zelam pela saude financeira da concessagméglia
adequacao do servico e pela modicidade tarifagaa Soncessionaria pudesse contrair financiamenpoestar
garantias em favor de pessoas e negdcios estrantwsessao, 0s objetivos pretendidos pelo podeedente
poderiam ser ameacados. ENEI, José Virgilio Logewmject Finance Financiamento com foco em
empreendimentos (parcerias publico-privadas/everaged, buy-out®e outras figuras afins). Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 335.
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4.728/65§%, disciplinando-a no contexto especifico das caosiiEs e estabelecendo as
condicdes para a validade da cessdo de recebiveis.

Para ter eficacia, a cessao fiduciaria de dirai®ge ser formalmente notificada ao
poder concedente (art.28-A, inc.ll, da Lei n° 8/98). Além disso, a parte comprometida

com a cessdo ndo pode exceder os recursos neggssédntinuidade dos servi¢ds.

Nos contratos de financiamento as parcerias puplivadas, o BNDES ainda se
utiliza da faculdade permitida no art.28-A, inc.ldg Lei de Concessdes, ou seja, nomeia a
SPE como representante para o fim especifico ébee@ receita cedida e os demais créditos
decorrentes dos direitos cedidos e deposita-osmta ginculada.

Como suporte a garantia de recebiveis é constituidaconta reserva, formando um
“colchéo de liquidez” para o caso de as receitasodéa vinculadaéo serem suficientes para
liquidacéo do servico da divida financeira com asdos credorés. Normalmente, a conta
reserva € formada do montante equivalente de teidagdes de amortizacdo do principal e
juros da divida.

Em alguns contratos de financiamento, quando a patconstrucdo possui valor
elevado, a SPE da Parceria também cede ao BNDESre®s creditérios oriundos do
Contrato de Empreitada Global, mais conhecido camotrato de EPC (Contrato de

Engenharia, Fornecimento e Construcao).

38 Antes da alteracdo da Lei das Concessoes, olispssitivos legais tratavam da cessao fiduciarididstos.
Esses dispositivos eram usados para os contratiizatieiamento as concessionarias, porém s cdteragio

da lei se criaram regras especificas para a izaa cessao fiduciaria nas concessdes. S&o watesgarts.

18 a 20 da Lei 9.514/97 (Dispde sobre o sistemindaciamento imobiliario, institui a alienagaodaria de
coisa imoével e da outras providéncias, publicadeD@iJ) de 21/11/1997) e art.66-B, §, 3la Lei 4.728/65
(Disciplina o mercado de capitais e estabelece dasdpara o seu desenvolvimento, publicada no DOU de
16.7.65 e retificado em 16.8.1965).

43% RIBEIRO, Mauricio PortugalConcessdes e PPPsaelhores praticas em licitagdes e contratos. $atoP
Atlas, 2011, pp. 143-144. ENEI, José Virgilio Lopéxoject Finance Financiamento com foco em
empreendimentos (parcerias publico-privadas/everaged, buy-out®e outras figuras afins). Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 335.

40 Considerando a regra geral de que a garantia ode pomprometer a continuidade do servico publico,
Alexandre Aragdo entende que a parcela passivaledeomprometida no ambito de cesséo fiduciaria em
garantia deve ser agquela que sobeje 0s recursess@eios para manter a continuidade do servige,diaér, os
recursos necessarios ao pagamento das despegaraeho e manutencdo, incluindo folha de sal&ribsitos,
insumos, dentre outras. ARAGAO, Alexandre dos Samte. Direito dos servigos publicos 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 587.

441 Essa conta é chamada de conta reserva ou “coleh&uh geral, deve ser mantida pelo devedor dutadee

0 prazo do contrato de financiamento, para pagameéat parcelas do principal e 0s respectivos ensargo
financeiros. BORGES, Luiz Ferreira XavierAplicabilidade das técnicas de Project finance para
financiamento da infraestrutura no Brasil: caso da Implantacdo da Telefonia Celular Banda B38Y a
2001. Tese de doutorado, Rio de Janeiro, COPPE/UHR&nharia da Producéo, 2005, p. 137.
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O EPC é um contrato de construcdo de obras de eyporte, pelo qual o empreiteiro
assume responsabilidade integral pelo projeto da, gbelos servicos de engenharia e
administracéo, pela construcao civil e por tudosngaie seja necessario a conclusao e entrega
da obra. A vantagem dos contratos de EPC ¢é a @lockuma série de riscos ao empreiteiro

que de outra forma seriam incorridos pela SPE dzepa’*?

Atrelado ao contrato de EPC, usualmente é contraiatd seguro, por meio do qual a
entidade seguradora garante indenizacdo até o sakumido na apolice pelos prejuizos
decorrentes do inadimplemento das obrigacdes adasmelo empreiteiro. Na apdlice, deve
constar a obrigacado que qualquer indenizacdo derdaecorréncia do contrato de seguro

deve ser paga ao BNDES.

Ha também a cessdo ao BNDES de outros direitog@ied que venham a se tornar
exigiveis e pendentes de pagamento a SPE, em @eciarrde outros contratos como, por
exemplo, o contrato de fornecimento de bens e prdstacédo de servigcos de assisténcia

técnica’**

Outra garantia sempre presente nos contratos decfaamento das PPPs é o penhor
das acbes da SPE ao BNDES. Comparecem como intmes) no contrato de
financiamento, os acionistas que se obrigam a enapem integralidade das a¢Oes da SPE,
nos termos estipulados no contrato de penhor desagde é parte integrante do contrato de
financiamento. O contrato de penhor de a¢fes italnbém o direito a todos os dividendos,
juros sobre capital préprio, bonificagcbes e quasqoutros frutos e direitos econdmicos

derivados das acées empenhd{as.

442 PINTO, José Emilio Nune® contrato de EPC para construcdo de grandes obrade engenharia e o
novo Cédigo Civil. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/textdiBB-contrato-de-epc-para-construcao-de-
grandes-obras-de-engenharia-e-0-novo-codigo-citesso em 27. Jul. 2012.

43 Essa obrigacdo visa a resguardar o BNDES do rige® ocorre durante a fase de implantacdo da
infraestrutura necessaria para a prestacdo dogaefa que até esse momento ndo ha receita opeahcmas

tdo somente custos e despesas. RIBEIRO, Mauricitugah Concessbes e PPPsnelhores Préaticas em
LicitacBes e Contratos. Sdo Paulo: Atlas, 20113p-140.

44 Em certas circunstancias, ndo é possivel enconima empresa que aceite, sozinha, por um preco
competitivo, assumir integral e globalmente todasesponsabilidades de um contrato de EPC. Pardeata
essas demandas, séo celebrados outros contratas contratos de fornecimento de bens e de prestégdo
servigos de assisténcia técnica. ENEI, José Mirdibpes.Project Finance Financiamento com foco em
empreendimentos (parcerias publico-privadas/everaged, buy-out®e outras figuras afins). Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, pp. 336-339.

44> 350 cedidas também ao BNDES as debéntures coreisrgiartes beneficiarias ou outros valores nvnfiis
conversiveis em ac¢des, além de direitos de prefier@&nopcdes que venham a ser subscritos ou atlopipelos
acionistas. As acionistas da SPE se obrigam tangbémpenhar a favor do BNDES todas as novas ac¢&es qu
venham a adquirir no futuro durante a vigéncia aarato. Essas acdes futuras poderéo ser adqupatderca
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Como o penhor de acdes nédo impede o acionista eleezxo direito de voto, o
BNDES estabelece o direito de veto em relacdoibetatdo dos acionistas, em determinadas

matérias listadas no contrato de financiamétfto.

Em alguns contratos, conforme se observa nos geagresentados, o BNDES exige
fianca dos socios da sociedade da parceria ou deenmpresa, em geral a controladora do
grupo econémico a que pertence a SPE da parce@nda fianca bancéria. A fianca pode
ser exigida de s6 um dos sécios ou de todos quenfgiarte da SPE. Porém, em todos os
casos, 0 BNDES exige renuncia pelo fiador de tooseneficios e excecgbes, como a
exoneracao da fianca em caso de novacédo ou mard@obrigacdo afiancada e ao beneficio
de ordem previsto no art. 827 do Cédigo CitAI**®

Outra forma de garantir as obrigacbes assumidaa S&E, no contrato de
financiamento, é o Contrato de Suporte da Patrdonaa Nesse contrato, a patrocinadora se
obriga a aportar recursos a SPE de forma a progétlaaso de qualquer insuficiéncia desses
no decorrer da execucdo do contrato da parcerm@s@mos no orcamento global do projeto

ou ainda qualquer problema com a fonte de recutz PP

de emissao, desmembramentos, grupamentos de agfieslidacdo, fusdo, permuta de acdes, divisdgdkesa
reorganizacao societaria que substituam ou ndodes ariginalmente empenhadas.

44® O fundamento legal do direito de veto sobre certatérias é o art. 113 da Lei de S.A, que estabejee “o
penhor da acdo ndo impede o acionista de exertieeito de voto; serd licito, todavia, estabelenercontrato,
gue o acionista ndo podera, sem consentimentoedi@icpignoraticio, votar em certas deliberac6esBNIDES
exige 0 seu prévio consentimento para os acionilliserarem sobre mudanca de objeto social, reesticio
societéria, fusdo, incorporacéo, cisdo ou dissoldgdSPE, dentre outras matérias.

47 Em geral, a fianca incide sobre todas as obriga@@sumidas no contrato de financiamento, porém, em
alguns dos contratos analisados, ela se restriagileterminados valores ou a algumas obrigagBesp com
normalmente acontece no caso de fiancas bancadasfseu elevado custo. O art.827 do Cdédigo (Lieil n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, publicado no Dd&U11.1.2002) dispde: “O fiador demandado pelo
pagamento da divida tem direito a exigir, até desiacao da lide, que sejam primeiro executaddmps do
devedor”.

448 Foi verificado nos contratos analisados que a;éidrancaria é exigida nos seguintes casos: libesa@ma

de 70 % (setenta por cento) dos valores contrataiossubstituicdo a conta reserva, no valor dedrésis
meses do servi¢o da divida, ou ainda, determinati estipulado no contrato e definido na faserdgise da
operacao para a composi¢do do conjunto de garantias

49 O aporte de recursos pela patrocinadora pode esizado por meio de aumento do capital ou por
adiantamento para futuro aumento de capital — ABA@or instrumento de divida contratado entre gaesas

do grupo econdmico da patrocinadora e da SPE. f&teo € contratado com clausula de subordinagdo ao
BNDES, isto é, assegura-se ao Banco prioridade agarpento da divida proveniente do contrato de
financiamento celebrado entre a SPE e o BNDES. X505 séo os recursos recebidos pela sociedadeude s
acionistas ou quotistas, a serem utilizados commaidade de aumentar, futuramente, o capital batda
sociedade. Os aportes realizados por AFAC nao podar remunerados ou corrigidos em favor dos istésn
patrocinadores e ndo poderdo ser restituidos séwiape expressa anuéncia do BNDES. ENEI, Joséligirgi
Lopes. Project Finance Financiamento com foco em empreendimentos (pardaes publico-privadas,
leveraged, buy-oute outras figuras afins).Sdo Paulo: Saraiva, 2007, pp. 336.
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Como regra, os contratos do BNDES estabelecem @arieade outras obrigagdes para
a empresa beneficiaria do financiamérfto Algumas dessas obrigaces estdo sempre
presentes em razao de exigéncias legais, comeagds ambientais, a certiddo negativa de
deébitos federais, ndo ter condenacao por sentesagsithda em julgado em razdo da pratica
de atos que importem em trabalho infantil, trabakcravo ou crime contra o meio ambiente,
e nao ter, nos seus quadros, deputado federalnagl@aeque exercam fungéo remunerada ou

gue sejam proprietarios, controladores ou diret@es2, inc.l e I, da Constituicdo Federal).

Outras obrigacOes exigidas da SPE se referem actaspecuja presenca foi
considerada necessaria durante o periodo da an@isBNDES, como nos seguintes

exemplos:
1) a presenca de indicadores de desempenho eamméinginceiro da empre§y

2) a exigéncia para que os acionistas integralzeapital do SPE em dinheiro e com

recursos proprios;

3) a adocao de medidas e acOes destinadas aavitarrigir danos ao meio ambiente

gue possam vir a ser causados pela SPE;

4) a ndo distribuicdo de quaisquer recursos aamigths sem prévia anuéncia do
BNDES;

5) a ndo concessao , sem prévia anuéncia do BN@¥ES\Utuos aos seus acionistas
ou qualquer outra empresa integrante do grupo @siendo qual faca parte;

6) a ndo celebracdo com os acionistas ou qualgusax empresa integrante do grupo

econdmico do qual faca parte contratoslde-how e transferéncia de tecnologia;

7) a submisséo a aprovacao do BNDES de quaisgopogias de matérias relativas a

oneracao de titulo e acdes de sua propriedadeabdguen outro ato que importe ou possa vir a

450 Essas obrigacBes correspondem as obrigacdes ele dade ndo fazer, disciplinadas pelo Cédigo Civil.
BORGES, Luiz Ferreira XavieltCovenants Instrumento de Garantia eRroject Finance Rio de Janeiro:
Revista do BNDESv.6, n°11,p. 117-136, jun/1999.p. 132.

%! 530 exemplos de indicadores: limitacdo do graert#vidamento da empresa contratada através de uma
expressédo financeira genérica a ser seguida @dalat partir de dados do balanco da empresa; mgéotele
capital de giro minimo, estipulada a partir de adide de liquidez corrente, calculado com base &lores do
balanco auditado da empresa (a liquidez deve setidaapara proteger o credor contra uma significati
expansdo das responsabilidades de curto prazo mtacoma possivel diminuicdo do nivel de negécias d
empresa).
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importar em modificagdes na atual configuracdo,mesmo que importe transferéncia do

controle;

8) a comprovacdo de equipamentos que fazem partgrajeto, de um indice de

nacionalizacdo de no minimo 60% (sessenta por Y&hto

9) a ndo inclusdo em acordo societario, estatutcamtrato social, dispositivo que
importe em restricobes a sua capacidade de crestmam ao seu desenvolvimento

tecnoldgico.

Conforme pode ser observado, os bancos publicerdisdtém tido participacao
essencial no financiamento as PPPs. Nesse conteptoxima secdo de dedica a analisar as
razdes dessa forma de atuar dos bancos publicexafedas parcerias.

2.5 Uma avaliacdo da atuacdo das instituicbes financels federais e seus
recursos no financiamento as PPPs
Historicamente, a auséncia de investidores privadasgsndo na infraestrutura
brasileira tem sido compensada pela acao diretst@mo, das empresas estatais e dos bancos
publicos e seus financiamentos. Para assumirerpel da relevo na infraestrutura, os bancos
publicos contam, ha muito, com um sistema de inentdo governo, que permite que
assumam uma posi¢cado de quase monopolio nos fimaectias de longo prazo na economia

brasileira®?

A criagdo dos incentivos aos bancos publicos deuade interferéncia do estado na
decisdo voluntaria de poupar pela via da tributacdestinacdo de parte da arrecadacao para
as instituicdes financeiras que, em grande medidam sustentando os investimentos de

longo prazo realizados na econorfia.

4520 indice de nacionalizacdo é o percentual queanainivel de participacdo em valor e peso dos ooemtes
nacionais na fabricacdo do equipamento.E regracdogatos do BNDES a exigéncia que 0s equipamentos
adquiridos com recursos do Banco possuam um imtBcracionalizagdo de, no minimo, 60% (sessenta por
cento) em valor e peso. BNDES. Disponivel em:
<http://www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes grtdimentas_e Normas/Credenciamento_de_Equipamen
tos>. Acesso em 12. Ago. 2012.

453 SCHAPIRO, Mario GomesNovos parametros para a intervencdo do Estado na @womia. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, p. 94. TORRES FILHO, Ernani TeixeMACAHYBA, Luiz. O elo perdido. O mercado de
titulos de divida corporativa no Brasil: avaliacGes e propostas. Instituto de Estudos p@asenvolvimento
Industrial. Junho/2012, p. 31. Disponivel em: <iMtptaguarda.iedi.org.br/midias/artigos/
4ff6e4934e€2d3070.pdf>. Acesso 10. Ago. 2012.

4% para Schafiro, a criacdo do BNDES é exemplifieatiessa formacdo compulséria de poupanca: desge a s
instituicdo, o Banco tem contato com recursos chystpela capacidade fiscal do Estado. SCHAPIROjdViar
Gomes. Op.cit., p. 72.
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No Brasil, a caracteristica do padrdo de financidmee longo prazo é determinada
por um banco de grande porte, 0 BNDES, controlado Bstado e com autonomia frente ao
mercado financeiro, em termos da formac&o da texard$>>, prazos e demais condicées de
empréstimos. O elevado porte do BNDES, no sistemandeiro brasileiro, €, em certa
medida, a outra face de um mercado de crédito gwivde longo prazo ainda incipiente,
praticante de taxas de juros muito elevadas e atipiEs de prazos curtos e que tem, além
disso, de disputar recursos em um mercado ondeompiedm instrumentos de captacao

absolutamente liquidd's®

Com efeito, o crédito bancario de longo prazo nasBisempre foi muito concentrado
nos bancos publicos, sendo dominado pelo BNDES pqasuia em 2009, 67% (sessenta e

sete por cento) de participacdo nesse mertado.

Nas operacdes de financiamento, os bancos estiaismem racionalidades distintas
daquelas conduzidas pelas instituicdes financg@rasdas, tendo em vista atuarem como
agentes financeiros das politicas publicas do Bstaiuacdo em que agem na busca da
promocdo do desenvolvimento, atuando em suas d@rafinanceiras com critérios

diferenciados de selecéo e execucéo.

Nessas circunstancias, consideragdes de riscay eusetorno dos financiamentos,
habitualmente empregadas pelas instituicbes fimasceem geral sdo ladeadas pela
verificagdo de mérito econdmico e social, istoeda gapacidade das operagdes de crédito de
criarem efeitos positivos no plano de desenvolvimelo pais pelos bancos publitdsAlém
disso, dada a ampla atuacédo destes bancos na eapasrngaracteristicas de suas operacdes
tendem a se generalizar como politica de créditsidiado, de maior tolerancia aos riscos
dos projetos e maior propensao a experimentar nowisumentos e procedimentos de

4% A TILP, como mencionado, é a taxa de juros basiada nos financiamentos do BNDES. Ela é determinad
pelo Banco Central e sobre ela o BNDES adicioneosutustos até se chegar a taxa final que serapsga
tomador do empréstimo.

48 TORRES FILHO, Ernani Teixeira. MACAHYBA, Luiz. Ogit.

%7 De 2009 até 2012, o BNDES ocupou o primeiro ludas fontes de recursos mais utilizadas para
investimento em infraestrutura pelas empresasgérsia fonte de recursos mais utilizada pelas empiEio 0s
capitais proprios - em geral oriundos de lucros di&tribuidos. Em seguida, estdo as captacOesnester o
mercado de capitais. TORRES FILHO, Ernani TeixdlACAHYBA, Luiz. O Elo Perdido. O mercado de
titulos de divida corporativa no Brasil: avaliacGes e propostas. Instituto de Estudos pd@asenvolvimento
Industrial. Junho/2012, p. 19; p. 27. Disponivel .em
<http://retaguarda.iedi.org.br/midias/artigos/4#884e2d3070.pdf>. Acesso 10. Ago. 2012.

458 SCHAPIRO, Mario GomesNovos parametros para a intervencdo do Estado na @womia. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, pp. 82-83 e pp. 94-95.
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contratacdo, como os financiamentos as parcertal&piprivadas:®

Essa forma de atuar ocorre de maneira semelhastéré@s instituicbes financeiras
federais de crédito — Banco do Nordeste (BNB), &abkcondmica Federal (CEF) e
principalmente através do Banco Nacional do Dedeimuento Econdémico e Social
(BNDES) — no apoio a implantacédo das parceriasigatprivadas, tanto na estruturacdo dos
projetos pretendidos pela Administracdo Publicantpuao financiamento aos investimentos
realizados pelo parceiro privado, além de apoioparceiro publico para pagamento da
contraprestacao devida nos projetos e aporte ato fgarantidor da contraprestagéo publica.

Para seus financiamentos, o BNDES, que tem realiaadaior numero de operacdes
financeiras as PPPs, conta com a fonte permanemntecdrsos do PIS/PASEP, destinados ao
Fundo do Amparo ao Trabalhador — FAT, e com emipnést frequentes do Tesouro

Nacionaf®®, além de financiamentos das instituices finaasdinternacionais.

Se, por um lado, a politica publica, através do BSDe demais bancos estatais e
federais, apresenta o lado positivo de viabilinapartantes projetos das parcerias publico-
privadas, por outro, pode despertar criticas pabifzar empreendimentos que seriam
caracterizados como parcerias “pUblico-publi¢¥” por serem financiados majoritariamente
com recursos publicos ou apenas pequena particigagéda nos investimentos iniciais. Isto
€, nas condi¢cdes em que tém sido financiadas, Bs PRsileiras parecem contrariar um dos
objetivos da Lei 11.079/04: implantar projetos mkeliesse publico com recursos da iniciativa

privada, de modo a suprir a escassez de recurbtisqsl

De fato, conforme mostram as estatisticas das gpesale financiamento dos bancos
publicos as parcerias contratadas no pais, atécages2012, a maior parte delas se tornou

exequivel por meio de crédito publico.

5% pidem, pp. 82-83 e pp. 94-95.

40 No periodo 2009 a 2011, para fazer frente a diigginudo crédito no pais em decorréncia da cris2008, o
Tesouro Nacional aumentou muito o montante dos éstiptos concedidos ao BNDES. Nesse periodo, os
empréstimos do Tesouro ao BNDES atingiram o moetdatR$ 270.000.000.000,00 (duzentos e setentaekilh
de reais). Em 2011, os empréstimos foram respoisspoe50% (cinquenta por cento) das fontes derseswdo
BNDES. A mudanga comegou apos 2007, naquele amandss gerenciados pelo BNDES eram responséaveis
por mais de dois ter¢os das fontes de recursosadod Em trés anos, a participacio desses fundoesugara
28% (vinte e oito por cento). Nesse mesmo period@mpréstimos da Unido passaram de 6% (seis pti)ce
para 46% (quarenta e seis por cento) do totalatass do Banco. Devido ao crescimento da demand@pies

de recursos pelas empresas, os Fundos InstitusideaBanco se mostram desde 2008, insuficientes gear
conta do crescimento. BNDES. Relatério Anual 20Disponivel em <www.bndes.gov.br/publicacdes/
relatorioanual2011>, pp. 10-13. BNDES. Disponiveh: e<www.bndes.gov.br/SiteBNDES/bndes/bndes_pt/
Institucional/Apoio_Financeiro/Custos_Financeiro8eesso em 23. Jun. 2012.

%1 Na chamada parceria publico-plblico, quase aidem® dos recursos sdo provenientes do setor pulic
aplicados majoritariamente por instituicdes finaraseoficiais de crédito, como a CEF, BNB e 0 BNDE
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Sobre este aspecto, cabem algumas consideracgoes.

Primeiro, as normas bancérias vigentes para aag@jes das instituicdes oficiais de
crédito em geral e as dos bancos publicos em pkaticmdo permitem, poseguranca
bancarid®® financiar qualquer projeto de investimento, isafe os das parcerias publico-
privadas, no percentual de 100% (cem por cento)rd@stimentos previstos. Na pratica, o
percentual maximo permitido para o financiaments pmjetos € varidvel e depende das
caracteristicas do empreendimento, do segmentoaepmia em que esse esté inserido, e da
regido do pais em que se localiza, mas nunca chegal00% (cem por cento) dos

investimentos do empreendimento.

Em segundo lugar, hd um percentual minimo de resysgvados a serem aportados
nas PPPs, no caso de concessdes de recursoszadaslipor bancos publicos federais e
demais entidades publicas. O legislador, preocupadoevitar que todo o capital a ser
investido direta ou indiretamente viesse de foptdsicad®® inseriu na Lei das PPPs (art. 27)
o limite de 70% (setenta por cento) de participadd@® empresas publicas e sociedades de
economia mista, controladas pela Unido, no total récursos financeiros, a qualquer titulo,
destinados aos investimentos, operacdes de créditbe contribuicbes de capital as

parcerias®

7

Em terceiro, € importante lembrar que o endividameatas SPEs das parcerias
publico-privadas, mesmo quando se originam de togdconcedidos por instituicbes
publicas, representam dividas de particularesgdguem ser ressarcidas por uma empresa que
€ privada com pagamento de juros. O parceiro poivadquem assume 0s riscos do
empreendimento, ndo servindo seu eventual insugessoilidir a obrigagdo de adimplir o

empréstimd’®®

%2 Segundo as normas bancérias, visando mitigarsossiidos financiamentos e obter maior envolvimento
financiado com o projeto, é sempre recomendadacpraim percentual de envolvimento da instituicdo
financeira com o projeto inferior a 100% (cem pamto) do investimento inicial.

63 RIBEIRO, Mauricio Portugal e PRADO, Lucas Navarf@omentarios & Lei de PPP. Fundamentos
econdmico - juridicos S&o Paulo: Malheiros, 2012, p. 441.

54 Este limite, segundo a Lei, pode alcancar o péneéde 80%, caso os projetos da parceria sejatindees

a areas em que o indice de Desenvolvimento Hum#DHl se situe abaixo da média nacional, podendeaele
se a 80% (oitenta por cento) se os investimentmnfaealizados conjuntamente por empresas pubtioas
sociedades de economia mista controladas pela Uwidoainda por entidades fechadas de previdéncia
complementar. Nesse caso, o0 percentual de pagéippode atingir 0 patamar de 90% (noventa pooeitt
total dos recursos financeiros da parceria, desde@Empreendimento seja destinado a areas emigdize de
Desenvolvimento Humano - IDH se situe abaixo daiangdcional.

4> MARQUES NETO, Floriano de Azevedds parcerias publico-privadas no saneamento ambieat, pp.
298-348.In: SUNDFELD, Carlos Ari. Parcerias Publico-Privadased. Sao Paulo: Malheiros.
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Ademais, a atuacdo dos bancos publicos federaiBPBs, em especial a do BNDES,
faz parte do modelo institucional adotado pelo dst8rasileiro para cumprir o ditame
constitucional de fomento ao desenvolviméffiestabelecido nos art. 3°, inc.ll, e art. 174 da
Constituicdo Federd’. Como se vé, através do BNDES e demais bancoscesblo
Governo Federal pratica uma politica de fomentodasenvolvimento e tenta encorajar
determinados comportamentos do setor privado pao deecréditos com reduzidas taxas de

juros e prazos longos, comparativamente aos pdatscao mercado financeiro privatfs.

O Governo Federal, por meio dos bancos publicosréég] realiza o fomento via
crédito onde as operacdes financiadas possuem daxpasos subsidiadas com objetivo de
estimular operacfes de longo prazo e competitigdactorrigir as distorcbes econdmicas
existentes nos diversos setores da ecori6inida realidade, os subsidios, via crédito, com
recursos publicos, estdo presentes tanto nas parqaiblico-privadas quanto em outras
operacdes de financiamento das instituicbes bascaficiais. Tais subsidios, aléem de
alcancarem grande numero de setores produtivoscdaomia, como a agricultura, 0s
segmentos exportadores e as industrias nasceneansse a outros promovidos por meio de
politicas de isencao fiscal e subsidios diretos.

Apesar das criticas de que os subsidios do TesaoroBNDES causariam
desequilibrios das contas publicas e inibiriamuagio do mercado privado, o fato € que a
atuacdo do BNDES foi fundamental na crise comoefate financiamento governamental

domeéstica em um momento de restricdo da liquidezriacional.

Além disso, o custo da atuacdo do banco geradogaesouro Nacional, devido a
diferenca de taxa de juros de captacéo e de enmpodstio banco, € muito menor do que 0s
beneficios criados, como a maior demanda agregaiaento da arrecadacdo do Estado e o

aumento dos dividendos pagos pelo BNDES ao Teddacmnal*’®

4% SCHAPIRO, Mario GomesNovos parametros para a intervencdo do Estado na @womia. S&o Paulo:
Saraiva, 2010, pp. 274-275.

%70 art. 3°, inc. Il, da Constituicio Federal, eskate como um dos objetivos fundamentais da Regibli
Federativa do Brasil garantir o desenvolvimentdared. J4 o art.174 da Constituicdo estabeleceeqoere ao
Estado, como agente normativo e regulador da atieicecondmica, exercer a funcdo de incentivo &date
econOmica.

48 MELLO, Célia CunhaO fomento da Administrac&o Publica.Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 38.

%% Distorcdes provocadas pela existéncia de um iewipi mercado financeiro e de capitais que elevam
artificialmente as taxas de juros e o custo doanfifamentos no mercado privado, distor¢des trilasgtar
inclusive sobre o custo da méo de obra, a faltanfleestrutura com o consequente aumento dos cdstos
transagdo na economia, etc.

470 | ACERDA, Antonio Corréa de. OLIVEIRA, Alexandre dgilva de.O papel dos bancos publicos no
Brasil: uma analise da atuacdo do BNDES nos anos 20@igofsubmetido ao IV Encontro Internacional de
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Por fim, é importante observar que, nas parcerigdiqn-privadas, a atuacdo do
BNDES e dos demais bancos federais ndo tem sideedie do que é praticado nas demais
operacdes de financiamento realizadas por esddsigEes aos diversos setores da economia

considerados  estratégicos para o0 desenvolvimento pais pelo Estado.

2011 da Associacdo Keynesiana Brasileira. Disponiem: <http://www.ppge.ufrgs.br/akb/encontros/
2011/42.pdf>. Acesso em 24. Ago. 2012.
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CONSIDERACOES FINAIS

As parcerias publico-privadas surgiram no ordenaonguridico brasileiro com o
objetivo de suplementar os recursos escassos entame eficiéncia governamental na
realizacdo de obras e servigcos publicos, pelo epemento dos capitais e da maior
experiéncia do setor privado na conducdo de pmjel® investimentos, sobretudo na

infraestrutura.

A implantacdo da nova politica no pais tem sidocada pela forte dependéncia do
mercado financeiro, fato que tem transformado manitiadores das PPPs no Brasil em peca-
chave para a viabilizacéo dos projetos.

Ja prevendo que os financiadores seriam a pedarfuental nas parcerias, para atrai-
los, a Lei das PPPs introduziu alguns conceitos$aw linguajar juridico brasileiro, como os
mecanismos de garantia da contraprestacdo devidappeceiro publico as parcerias, que
poderdo ser dados como garantia aos financiadoresp da técnica de financiamento de
projetos denominadgroject finance a regulamentacdo do direito de intervencdo e
transferéncia do controle da sociedade da pareeridificuldades aos seus financiadores (o
step in righty. Além desses, como forma de amenizar o riscaipaj a Lei das PPPs
permitiu 0 uso da arbitragem na solucédo de contsta® entre 0s parceiros, 0 que também
afeta diretamente o interesse dos financiadores etiggreendimentos ja que permite a
abreviacdo dos conflitos surgidos durante a execdgé contratos de parceria.

Apesar dos mecanismos de incentivo aos financiamegmevistos na Lei das PPPs, os
parceiros privados das PPPs contam com fontesatiast de recursos privados. Esse fato
pode ter varias causas que demandam estudos agadbsisobre o mercado de crédito do
pais e que fogem do escopo dessa dissertacdo. ,Hordm apuradas, em relacdo as fontes
de recursos e financiamentos existentes no paes g&rparcerias, as conclusdes que se
seguem.

As principais fontes internacionais de recursosapas grandes projetos de
investimento no Brasil, as agéncias multilateraisiedito como o Grupo do Banco Mundial
e 0 BID, n&o estao realizando operacdes financsigasficativas com empreendimentos de

PPP. Em razéo da crise econémica mundial, essasiagénternacionais estao concentrando
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seus esfor¢os e recursos, principalmente, no foneeto de apoio técnico para a estruturacao

de projetos de parcerias publico-privadas e néa gamcessao de crédito ao parceiro privado.

Os bancos comerciais brasileiros também mostransté&asia para financiar as
parcerias, preferem concentrar os investimentasocoadicionalmente sempre fizeram, em
operacdes de baixo risco e elevada rentabilidade aws financiamentos de curto prazo, os
empréstimos pessoais e 0 capital de giro das eagpréfmanciamentos que apresentam as
caracteristicas dos projetos de PPP como elevaliw, \ango prazo de maturagdo dos
investimentos, riscos elevados e falta de garantiais e de seguros de crédito capazes de
cobrir o valor da operacao de financiamento ndodéspertado grande interesse nos bancos

privados.

Ja os recursos provenientes do mercado de cajtaisneio da emissédo de valores
mobilidrios como titulos de divida (debéntures)amdes, tém tido pouca participacdo nas
parcerias. A emissao publica de acbes é apenagassibilidade tedrica para as parcerias,
pois ndo ocorreu nenhuma operacdo de lancamenégdis de uma SPE no mercado de
capitais. Ja as debéntures, o titulo de divida mi#igado pelas SPEs, ndo tém provido o

montante de recursos demandado pelas parcerias.

Com o objetivo de impulsionar os investimentos gquiivs nas PPPs, foram criadas, em
2011, com tratamento tributario diferenciado aosssévestidores, as debéntures de
infraestrutura. Porém, por tratar-se de um incengjevernamental recente, as SPEs das
parcerias contratadas ainda nao utilizaram deb&ntle infraestrutura para captar recursos no

mercado de capitais.

Os fundos de penséao sdo outra potencial fontecdes@s para as PPPs, ja que buscam
aplicacbes de longo prazo, como € o tipo de demaodainanciamentos das parcerias
publico-privadas, cujo retorno € demorado. Apesase potencial, até o momento, a maior
parte dos recursos dos fundos de pensao estaddimpgira compra de ativos de renda fixa,
particularmente para aplicacbes em imoveis e Hitdbodivida publica brasileira. Porém, essa
situacdo poderd ser alterada no futuro se as tdeaguros continuarem caindd
concentracdo dos investimentos dos fundos de pamaddulos de renda fixa, com a queda
dos juros, tera que ser diversificada e provavelensera considerada opcao de investimento

as parcerias.
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A participacdo dos fundos de pensdo nas PPPs opdmreipalmente através de
fundos de investimento que aplicam seus recursopargerias. Os investidores e instituicbes
financeiras receberam incentivos para participadems parcerias tais como empréstimos do
Tesouro Nacional as instituicbes financeiras para gssas adquiram cotas de fundos de
investimento e tratamento tributério diferenciado elacdo aos rendimentos auferidos dos
Fundos de Investimento em Participacdes em Infiash por pessoas fisicas ou juridicas.
Apesar desses incentivos para a participacdo nBs,RRB fundos de investimento ndo tém
fornecido o montante de recursos necessarios &erf@a tendo um papel coadjuvante a

outras fontes de recursos.

Em 2012, foram adotadas outras medidas que podenfutnro, incentivar os
investimentos em parcerias. A primeira medida esfer a permissdo que a Administracédo
Publica possa realizar a contraprestacado publites ata operacdo do servigo. A segunda
refere-se a possibilidade que a recém criada Ag@reaisileira Gestora de Fundos e Garantias

S.A.(ABGF) constitua um fundo garantidor que podmdrir os riscos dos projetos de PPP.

Apesar de todos 0s incentivos para a capitalizagéorecursos privados das parcerias
brasileiras, estes ainda ndo produziram os efpitendidos. Apos oito anos de promulgacéo
da Lei das Parcerias, ha pouco mais de 26 (virdei® contratadas pela Administracédo
Publica federal, estadual, distrital e municipaés&s projetos contam com uma pequena
participacdo do mercado financeiro e de capitai@gos no financiamento dos investimentos
e uma concentragdo de recursos que provem do<itimaentos obtidos junto aos bancos
publicos federais, em especial o BNDES.

Observou-se que, na maioria das parcerias contiatante e trés), foi adotada a
modalidade da concessao administrativa, demonstranéd certamente esta modalidade esta
funcionando como um instrumento de realizacdo dasopublicas seguidas de prestacédo de
servigco, nas quais o risco comercial € pequenegine € mais vantajoso para o contratado
gue o regime geral previsto na Lei 8.666/90 e h& in@neficios aos financiadores. Assim,
um dos objetivos que justificaram a criacdo dassPRRlegada caréncia de recursos, nao tem
ocorrido na maioria das parcerias celebradas rg) jfafjue € a Administracdo Publica que

assume todos os dispéndios.

A média dos valores das parcerias contratadas ® mcima de cem milhdes de reais

e 0S prazos sdo bem maiores que cinco anos. Aimdos contratos de PPP foi celebrado
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apos 2009, representando que, nos Ultimos anosstituio vem sendo compreendido e
adotado.

Das 26 (vinte e seis) parcerias contratadas, arnpaide, dezessete, ja foi apoiada
financeiramente por bancos publicos federais, send® para trés houve também apoio
técnico. Das dezessete operacdes financeiras ddasquklos bancos publicos federais, trés
foram apoiadas pela Caixa, trés pelo Banco do Ntede=a maior parte, onze, pelo BNDES.
Além dessas, outras quatro parcerias ja contratzsiae com pedidos de financiamento sendo
analisados pelo BNDES.

O apoio do banco publico federal que mais finane®®PPPs, o BNDES, pode ocorrer
em duas frentes: para estruturacao de projetosd@ar poncedente e para financiamento tanto

a SPE, quanto ao poder concedente.

O suporte a estruturacdo de projetos de PPP pelREBNe recente e comecou diante
da constatacdo que um dos maiores entraves aagaizlas parcerias é a dificuldade da
Administracdo Publica de elaborar projetos e rapls contratacdes.

Ja quanto aos financiamentos, o BNDES, até agastd0d2, sé havia concedido
empréstimos as concessdes administrativas e nalidextia direta aos estados, Distrito

Federal, municipios e SPESs, ou seja, sem parti@ipde instituicoes financeiras privadas.

Os financiamentos concedidos pelo BNDES aos estselakestinaram as concessodes
administrativas, que tém como objeto a reformaaglequacdo das arenas esportivas onde
serdo realizados os jogos da Copa do Mundo de élutkb2014. As garantias dadas ao
BNDES nesses contratos foram: quotas-partes do o~aled Participacdo dos Estados e

Distrito Federal ou garantia fiduciaria da Uniéo.

A maioria dos financiamentos concedidos as SPEspdeserias séo realizados na
modelagem deproject finance No entanto, esses financiamentos néo ficaramalase
somente nas receitas futuras da concessionariamFexigidas varias espécies de garantia,
tais como o penhor das a¢bes da SPE, a fianca@salidbs controladores da SPE e a fianca

bancaria.

Apenas quatro contratos dos nove celebrados pelDEENpreviram o direito de
assuncao do controle da SPE, o que revela que coBaio tem grande preocupacdo de

inserir esse direito nos seus contratos.
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De fato, no Brasil, a auséncia de investidoresaplog atuando na infraestrutura tem
sido compensada pela acdo direta do estado por oh@so bancos publicos e seus
financiamentos. Essas instituicdes financeiras amontom um sistema de incentivos do
estado, promovidos via tributacdo e destinacdasd® parte da arrecadacao que, em grande
medida, vém sustentando os investimentos de lormigaoprealizados na economia. A
caracteristica principal desse padrédo de financitmierasileiro é a existéncia de um banco

de grande porte, o BNDES, que concentra a maite darcrédito de longo prazo no pais.

O governo federal, por meio dos seus bancos p@hlrealiza o fomento via crédito
onde as operacdes financiadas possuem taxas desjuvsidiadas com objetivo de estimular
as operacoes de longo prazo e a competitividagetendiar corrigir as distorcbes econdmicas
existentes nos diversos setores da economia. Bssnfo ao desenvolvimento tem amparo
constitucional, estabelecido nos art. 3°, inc.lyte 174 da Constituicdo Federal. Ao lado das
consideracfes de risco, custo e retorno dos fiaaretos, os bancos publicos verificam a

capacidade de a operacédo de crédito criar efedtsitiyips para o desenvolvimento do pais.

Com efeito, a implantacdo da maior parte das pasenblico-privadas so se tornou
possivel por meio de crédito publico, porém essstatacdo ndo afronta um dos objetivos
perquiridos pela Lei 11.079/04: implantar projetiss interesse publico com recursos da

iniciativa privada, de modo a suprir a escassaedasos publicos.

Devem ser levadas em consideracdo nao sé as cesticas peculiares do mercado
financeiro brasileiro, mas também as condi¢cdesspglais o financiamento as PPPs sdo
concedidas: com cobranca de juros, exigéncia detas e obrigacdes contratuais especiais
gue estipulam metas financeiras a serem cumprielas pomadores de crédito, ou seja, 0s
financiamentos, apesar de realizados por bancdgpsibsdo feitos sob bases privadas, nao
podendo atingir a totalidade dos investimentos dostratos de PPP. Além disso, a
responsabilidade pelo pagamento dos financiamentpavada, que assume 0s riscos do

empreendimento ndo havendo, portanto, endividanmiiitico.

N&o se pode deixar de considerar que a atuacaoNMREB e dos demais bancos
publicos federais nas parcerias publico-privadas @&iferente da praticada nas demais
operacdes de financiamento realizadas por ess#éiuigi®es aos setores da economia

considerados estratégicos para o desenvolvimenRao
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Apesar de todos incentivos promovidos pela Lei B&Ps e outras legislacdes
infraconstitucionais, o programa de parceria pébfidvada n&o atingiu o dinamismo
esperado a época de seu lancamento, nem uma nagiigipacado do setor privado no seu
financiamento, cabendo aos bancos publicos, paimgnte ao BNDES, o papel de seus

principais financiadores.
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