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RESUMO

A presente monografia relata os resultados de pesquisa que correlacionou os institutos
da Agao Civil Publica (Lei 7.347/85) e da aplicagdo analdgica do prazo prescricional
quinquenal existente na Lei de Ag&o Popular (Lei 4.717/65). Percebe-se que demandas
coletivas envolvem grande quantidade de pessoas que costumam ter muitas perspectivas
distintas e se complicam ainda mais pelo fato de esse tipo de disposicdo ndo poder ser
atendida por improviso e sim com um exame bem detalhado. Nesse contexto, foi
necessario um estudo aprofundado sobre esse assunto, especialmente quanto aos
direitos fundamentais, a fim de se obter uma qualificagao técnica que envolva agodes civis
publicas, tendo em vista que seu foco € diferente das ac¢des individuais, com o propdsito
de que se faga os melhores pedidos ou se tome as melhores decisdes para se conseguir
extrair o melhor resultado possivel para os cidaddos envolvidos em direitos coletivos.
Sendo o trabalho um dos mais sublimes instrumentos civilizatorios, procura-se examinar
os fatos por meio do direito, utilizando-se, dessa forma, o método dedutivo, esclarecendo
as principais teses doutrinarias e jurisprudenciais para bem desvelar a matéria, dividida
em trés capitulos distintos, os quais apresentaram controvérsias quanto a
prescritibilidade ou ndo das pretensdes aduzidas bem como em relacdo ao prazo de
eventual prescri¢do, caso admitida.

Palavras-chave: Acédo Civil Publica. Inquérito Civil. Direitos Fundamentais. Direitos
Indisponiveis Trabalhistas. Imprescritibilidade.



SUMARIO

INTRODUGAO .......oomiiiieieeeeeeee ettt ettt s et e s s et se s seas 8
1 DOUTRINA DA AGAO CIVIL PUBLICA NO DIREITO ATUAL .........cccveerree. 11
1.1 A DOUTRINA ATUAL DA AGAO CIVIL PUBLICA .......ooveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 11
1.2 ASPECTOS DOUTRINARIOS DA PRESCRIGCAO NA ACAO CIVIL PUBLICA....... 16

2 A AGAO CIVIL PUBLICA APLICADA AOS DIREITOS DO TRABALHADOR NO
ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE ...........cocoouiuiuieceeeeeeeeeeeeee e, 21

2.1 ANALISE DA PRESCRICAO NO CONTEXTO DA AGCAO CIVIL PUBLICA SOBRE
DIREITOS DO TRABALHADOR E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (DIREITOS
FUNDAMENTAIS) ...t e e e e s 22

2.2 ANALISE DA PRESCRICAO NO CONTEXTO DA ACAO CIVIL PUBLICA SOBRE
DIREITOS DO TRABALHADOR E A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL (LEI DA
AGAO CIVIL PUBLICA, CPC, CC, ETC)...cuiuiieieeeeeeeeeteeeeeee e eeeeeen e 30

3 ANALISE JURISPRUDENCIAL SOBRE A PRESCRITIBILIDADE, OU NAO, DA

AGAO CIVIL PUBLICA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR ........ 34
3.1 JULGADOS FAVORAVEIS A IMPRESCRITIBILIDADE ........cccooveveveveieeeececeeeeeee. 34
3.1 JULGADOS DESFAVORAVEIS A IMPRESCRITIBILIDADE............cccceoeueuereeen.. 36
CONSIDERAGOES FINAIS ...........coooovieiieieieeeeeeeeetee e 40

REFERENCIAS ..........oooiieeeeeeeeeeeeee ettt n st n s en e aeseae 46



INTRODUGAO

Esta pesquisa tem por esteio analisar decisdo prolatada pela Secéao
Especializada de Dissidios Individuais do Tribunal Superior do Trabalho, que uniformiza
teses antagbdnicas dentro desta Corte, cujo tema é “aplicagdo analdgica do prazo
prescricional quinquenal previsto na Lei de A¢ao Popular para agdes civis publicas na
Justica do Trabalho” (ACP 2302-73.2014.5.17.0014). De toda a sorte, a monografia a ser
apresentada decorrera de fruto de investigagdo na area da atuagao jurisdicional quando
do trato dos Direitos Trabalhistas, sendo, portanto, Direitos Fundamentais Coletivos.

Nesse sentir, impende observar que cada vez mais os problemas juridicos tém
sido coletivos e difusos (transindividuais) e ndo mais individuais. Por esse motivo, a agcao
civil publica (ACP) tende a ganhar ainda mais espag¢o no contexto juridico, sendo peca
fundamental no cotidiano do profissional do Direito.

Desta feita, saber lidar com aspectos prescricionais envolve barreiras que
levantam questdes de ordem material ao tempo que pode haver supressao de interesses

que ultrapassam a esfera individual.

Para tanto, no capitulo 1, almeja-se primeiramente trilhar os aspectos
doutrinarios da acéo civil publica, salientando-se que existe a meta do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) em priorizar agdes coletivas e isso requer conhecimento especializado.
Ajunte-se o fato de que, somente no ano de 2017, foram ajuizadas 41.686 acdes civis
publicas, o que confere a importancia do tema.’

Em seguida, no capitulo 2, serdo apontadas normas juridicas com o objetivo de
contribuir com este debate, para descobrir se a auséncia de previsdo de prazo
prescricional no texto da Lei n°® 7.347 de 1985 trata-se de um siléncio eloquente com o
objetivo de se avaliar caso a caso as hipéteses de imprescritibilidade ou se o correto seria

" BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justiga em Numeros. 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.b
r/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 03 jun. 2020.



uma interpretacao sistémica da ordem juridica utilizando o prazo prescricional quinquenal
da Lei de Acéo Popular (Lei n°® 4.717 de 1965), por considerar a similitude dos bens
tutelados, como se costuma fazer em alguns julgados. Também sera analisada a possivel
aplicagao do prazo prescricional geral de 10 anos elencado no art. 205 do Cédigo Civil
brasileiro, tendo em vista que um dos interesses desta pesquisa € investigar se a agéo
civil publica pode ser incluida no rol de pretensdes imprescritiveis e, se assim o for, em
quais casos. lgualmente importante nesta analise, € estabelecer o alcance do instituto,
verificando quais seriam os direitos trabalhistas afetados pela prescricdo, com especial
énfase na acgao civil publica, observando-se as possibilidades existentes no ordenamento

juridico.

Finalmente, o capitulo 3 exibira julgados que culminam em apontar as teses de
imprescritibilidade e de prescritibilidade envolvendo agbes civis publicas, buscando
elementos que auxiliem na melhor resposta de interpretacéo da Lei n°® 7.347 de 1985 no
tocante ao prazo prescricional para o ajuizamento de ag¢des civis publicas para que se
atenda a finalidade da legislacdo e se assegure plenamente a tutela de interesses da
sociedade.

Nessa sorte, para elaborar esta pesquisa tedrico-dogmatica, realizar-se-a uma
analise acerca da jurisprudéncia, doutrina e demais ramos do Direito, no que tange a
aplicacao de prazo prescricional para o ajuizamento da Agao Civil Publica pelo Ministério
Publico do Trabalho.

Este estudo buscara apontar, sob o ponto de vista juridico constitucional
trabalhista, a compreensdo da argumentagdo relativa ao assunto em comento,
especialmente com relagdo ao processo ACPCiv 0002302-73.2014.5.17.0014, que
tramita atualmente no Tribunal Superior do Trabalho (perspectiva concreta)? , bem como

2 Karl Popper: “A ciéncia comeca por problemas, problemas praticos ou por uma teoria que deparou com
dificuldades — quer dizer, uma teoria que criou, e frustrou, certas expectativas”. In. POPPER, Karl. O mito
do contexto — em defesa da ciéncia e da racionalidade. Lisboa: Edi¢gdes 70, 1996. p. 124.
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a doutrina e jurisprudéncia existentes, apresentando o posicionamento de autores que se

dedicaram ao tema.
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1 DOUTRINA DA AGAO CIVIL PUBLICA NO DIREITO ATUAL

Neste capitulo 1, almeja-se primeiramente trilhar os aspectos doutrinarios da
acgao civil publica, salientando-se que existe a meta do CNJ em priorizar agdes coletivas
e isso requer conhecimento especializado. Somente no ano de 2017, foram ajuizadas
41.686 agdes civis publicas, o que confere a importancia do tema.?

1.1 A DOUTRINA ATUAL DA ACAO CIVIL PUBLICA

Pode-se afirmar que o papel social do Ministério Publico foi muito modificado ao
longo do tempo e, em apertada sintese, constata-se que a Constituigao Federal de 1988
alargou consideravelmente suas fungdes de protecao, sobretudo no que tange a direitos

indisponiveis e interesses coletivos em sentido amplo.

Antes da Lei n° 7.347 de 1985, existiam poucas possibilidades de tutela de
direitos coletivos no ordenamento juridico brasileiro, pois, no contexto do Estado Liberal
Classico, somente havia preocupacgdo com a tutela de interesses individuais.*

No entanto, a partir de 1970, tornou-se manifesta a necessidade de mecanismos
de protecdo de direitos que pertencem a pessoas organizadas em grupos, classe,
categoria ou mesmo a propria sociedade.®

A partir de 1985, a agao civil publica foi promulgada e proporcionou o primeiro
instrumento de protecdo dos interesses de toda a coletividade, visando a

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Justica em Niimeros. 2017. Disponivel em: https://www.cnj.jus.b
r/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em: 03 jun. 2020.

4 MAZZILLI, Hugo Nigro. O processo coletivo e o novo Cédigo de Processo Civil de 2015. S&o Paulo,
jun. 2015. Disponivel em http://www.mazzilli.com.br/pages/informa/pro_col_CPC_15.pdf. Acesso em: 13
jun. 2020. p.1-2.

5 ALPA, Guido; BESSONE, Mario; GAMBARO, Antonio. Aspetti privatistici della tutela dello ambiente;
L’esperanza americana e francese. In: GAMBARO, A. (coord.). La tutela degli interessi difusi nel diritto
comparato. Milano: Giuffre, 1976. p. 297.
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responsabilizacdo por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artisticos, estético, historico, turistico e paisagistico. A Constituigdo
Federal de 1988 aumentou as hipéteses de cabimento da ACP, estabelecendo como uma
das fungdes institucionais do Ministério Publico a promog¢ao do “inquérito civil e ag&o civil
publica, para a protegao do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos” (art. 129, II1), havendo, a partir de entdo, a defesa dos
direitos dos trabalhadores por meio desse instituto.

Com efeito, havendo ilegalidade, o inquérito civil publico pode ser instaurado
mediante comunicagdo formulada perante o Ministério Publico do Trabalho ou por

iniciativa de qualquer um de seus membros.

Apesar de possuir a faculdade de requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica,
certiddes ou informagdes, exames periciais, ndo ha poder coercitivo sobre os entes de
direito privado ou aos particulares, o que impulsiona o Parquet trabalhista pedir em juizo
para obter qualquer tipo de solicitagdo em caso de recusa por parte da intimada’, sendo
essa somente uma das dificuldades de investigacdo demonstrada por ora.

Cumpre observar que, na Justica do Trabalho, os casos em que sio cabiveis a
acgao civil publica ndo sao, e nem poderiam ser, exaustivos uma vez que as situacoes
estdo a se multiplicar constantemente.? O Ministério Publico do Trabalho atua como 6rgao
agente (parte) ou como 6rgéo interveniente (fiscal da ordem juridica) e, segundo o art. 8°

da Lei Complementar 75 de 1993 podera praticar os seguintes atos®:

5 DINIZ, José Janquié Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: ag&o civil publica, agdo anulatoria e agéo
de cumprimento. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 332.

"MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Inquérito Civil e A¢ao Civil Publica de Improbidade Administrativa:
Limites de Instauracdo. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2014. p.117.

8 DINIZ, José Janquié Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: ag&o civil publica, agdo anulatoria e agéo
de cumprimento. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 335.

9 BRASIL. Lei Complementar n° 75, 20/05/1993. Dispbe sobre a organizagao, as atribuigbes e o estatuto
do Ministério Publico da Unido. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/Lcp75.htm.
Acesso em: 02 abr. 2020.
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I- notificar testemunhas e requisitar sua condugao coercitiva, no caso de
auséncia injustificada;

[I- requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades
da Administracao Publica Direta e Indireta;

llI- requisitar da Administracdo Publica servicos temporarios de seus
servidores e meios materiais necessarios para a realizagao de atividades
especificas;

IV- requisitar informacdes e documentos a entidades privadas;

V- realizar inspegdes e diligéncias investigatorias.

Convém comentar o inciso V do artigo supracitado. O inquérito civil baseia-se em
um procedimento preparatério de investigagdo sobre a ocorréncia de lesdo a ordem
juridica trabalhista que pode alimentar um processo judicial e constitui um dos principais
instrumentos de atuacgao funcional do Ministério Publico do Trabalho.

Ocorre que, em razédo da excessiva demanda de reclamacdes e denuncias sobre
irregularidades trabalhistas, essas inspec¢des e diligéncias investigatorias podem

acontecer a guisa de um lapso temporal excessivamente grande.

Por outro lado, deve-se ter em mente que estdo em jogo os direitos de pessoas
hipossuficientes e/ou vulneraveis que sdo dependentes de agdes que requerem O
impulsionamento do Estado.

Desta feita, cumpre ressaltar aqui o poder investigativo do Parquet trabalhista,
tendo em vista que os Ministros do TST também decidirdo, nesse mesmo processo, sobre
a possibilidade de o inquérito civil publico interromper o prazo prescricional das acdes

civis publicas.
Registre-se, por oportuno, o seguinte preceptivo':

Instaurado no ambito do Ministério Publico do Trabalho, por for¢ca da
norma insita do art. 8°, § 1°, da Lei 7.347/1985, que Ihe conferiu com
exclusividade essa prerrogativa, o inquérito civil visa a reunir elementos
(documentos, depoimentos, pericias etc.) que possibilitem o ajuizamento

0 DINIZ, José Janquié Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: ago civil publica, agdo anulatéria e agéo
de cumprimento. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 244.
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de posterior acao civil publica. Oferece, no entanto, a possibilidade de
regularizagdo da ilegalidade, via administrativa, mediante termo de
compromisso ou de ajuste de conduta firmado entre as partes
interessadas, o que pode evitar chegar a instancia judiciaria.

Embora o processo aborde tdo somente direitos dos trabalhadores, a proposito,
Eurico Ferraresi'! assim se refere quanto aos efeitos da instauragéo do inquérito civil de

uma forma geral:

Costuma-se indicar como o primeiro efeito do inquérito civil o de
interromper a decadéncia. A Lei n. 8.078 de 1990, que dispde sobre a
protecdo do consumidor, afirma que o direito de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagao caduca em trinta dias, quando se tratar
de fornecimento de servico e de produtos ndo duraveis, e em noventa
dias, quando se referir a fornecimento de servico e de produtos nao
duraveis, e em noventa dias, quando se referir a fornecimento de servigo
e de produtos duraveis (art. 26 da Lei n. 8.078 de 1990). Contudo, o § 2°
do mesmo dispositivo legal assenta que “obstam a decadéncia: [...] lll- a
instauragédo de inqueérito civil, até seu encerramento.

Para mais, a Resolugcdo n. 23 do Conselho Nacional do Ministério Publico

prescreve'?:

Art. 9° O inquérito civil devera ser concluido no prazo de um ano,
prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, por
decisdo fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade
da realizagao ou conclusao de diligéncias, dando-se ciéncia ao Conselho
Superior do Ministério Publico, a Camara de Coordenacéo e Revisio ou
a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao.

O mesmo dispositivo é reproduzido, com as devidas adaptacdes, na Resolugao
n° 166 do Conselho Superior do Ministério Publico do Trabalho':

" FERRARESI, Eurico. Inquérito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 47.

2 BRASIL. Conselho Nacional do CNMP, Resolugio n. 23, 17/09/2007. Regulamenta os artigos 6°, inciso
VIl, e 7°, inciso |, da Lei Complementar n® 75/93 e os artigos 25, inciso 1V, e 26, inciso |, da Lei n° 8.625/93,
disciplinando, no &mbito do Ministério Publico, a instauracéo e tramitagado do inquérito civil. Disponivel em:
https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-normas-busca/norma/501. Acesso em: 03 jun. 2020.

3 BRASIL. Ministério Publico do Trabalho. Resolugdo n. 166, 10/05/2019. Dispde sobre a atuagido
finalistica no ambito do Ministério Publico do Trabalho. Disponivel em: http://www.in.gov.br/web/dou/-
/resolucao-n-166-de-10-de-maio-de-2019-169788688. Acesso em: 03 jun. 2020.



15

Art. 71. O inquérito civil devera ser concluido no prazo de 1 (um) ano,
prorrogavel pelo mesmo prazo e quantas vezes forem necessarias, por
decisdao fundamentada de seu presidente, a vista da imprescindibilidade
da realizagdo ou conclusdo de diligéncias, dando-se ciéncia da
prorrogagao a CCR, por meio eletronico.

Por outro lado, sabe-se que n&o se permite que o investigado tenha contra si uma
investigagdo em curso indefinidamente' e a auséncia de uma regulamentagdo mais
técnica e especifica deixou uma grande lacuna no desenvolvimento do inquérito civil:
“Isso porque o inquérito civil visa colher informagbes e provas precisas antes da
propositura de uma futura acdo, evitando a formulacdo de demandas temerarias ou

infundadas, que somente abarrotam e desgastam o Poder Judiciario e o investigado.” '

Nessa perspectiva, deve haver justa causa para que seja iniciada uma
investigacédo por meio do inquérito civil, tendo em conta que a relativizagdo do direito a
intimidade, a honra e a imagem do investigado somente pode ocorrer se existentes

indicios de que houve dano a serem confirmados ou n&o pela prova.

E preciso observar que o Ministério Publico do Trabalho deve sempre agir em
prol do interesse publico e que, consoante licdo de Alexandre Santos Aragdo'®: “O
interesse publico sdo os interesses dos cidadaos, que antes eram vistos como
potencialmente antagbnicos, passam a ser vistos como em principio reciprocamente

identificaveis”.

Em verdade, a filosofia constitucional da atualidade ndo concebe mais o interesse
publico desvinculado dos principios de protegdo e garantia do cidadao, sendo que o
Ministério Publico do Trabalho deve, por obrigagao institucional, respeitar e fazer com

' FERRARESI, Eurico. Inquérito Civil. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 48.

S MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Inquérito Civil e Acgdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa: Limites de Instaurac&o. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2014. p.118.

16 ARAGAO, Alexandre Santos de. A supremacia do interesse publico no advento do Estado de Direito e
na hermenéutica do direito publico contemporaneo. In. SARMENTO, Daniel (org.). Interesses publicos
versus interesses privados: desconsiderando o principio da supremacia do interesse publico. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 3.
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que os direitos e as garantias fundamentais de todos sejam preservados, inclusive
quando se trata do proprio 6rgao responsavel por uma investigagao.

Nessa senda, o Ministério Publico do Trabalho tem o poder-dever de defender
interesses difusos e coletivos, como bem destaca o inciso Ill do art. 129 da Constituicdo
Federal, ao tempo que deixa cristalino que ndo Ihe compete substituir-se ao cidadao na
defesa de direitos disponiveis.'”

1.2 ASPECTOS DOUTRINARIOS DA PRESCRICAO NA ACAO CIVIL PUBLICA

A prescricdo se caracteriza pela perda, por parte de um titular de um direito
subjetivo violado, da possibilidade de exigir a sua reparagéo perante o Estado, no prazo
estabelecido pela legislagdo. Nesse sentido, conceitua o Cédigo Civil, em seu artigo 189,
que, “violado o direito, nasce para o titular a pretensdo, a qual se extingue, pela
prescricdo, nos prazos a que aludem os arts. 205 e 206.""®

Dentro deste contexto, € importante ressaltar que o Codigo Civil parte da ideia
da pretensdo, a qual teve origem na dogmatica alema. Assim, um titular de um direito
subjetivo tem, por meio da ordem juridica, o poder de exercer tal direito. Todavia, se esse
direito € violado por um terceiro, nasce para seu titular uma pretenséo, a qual & exigivel

judicialmente, chamada pelos alemaes de Anspruch.®

E certo que, ao mesmo tempo em que a lei reconhece a pretensao, ela também

estabelece um prazo para que o titular do direito exerga essa pretensdo, sob pena desta

7 MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Inquérito Civil e Agdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa: Limites de Instaurac&o. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2014. p.114.

'8 BRASIL. Lei 10.406, de 10.01.2002. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.

9 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de Direito Civil: introdugéo ao direito civil: teoria geral de
direito civil. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.
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perecer.?’ Acrescenta Carlos Roberto Gongalves que “a pretenséo revela-se, portanto,

como um poder de exigir de outrem uma agao ou omissio0.”?’

Nota-se, pois, que a prescricdo possui trés requisitos essenciais, quais sejam: a
pretensao, decorrente da violagcdo de um direito; a inércia do titular desse direito; e o
decurso de tempo.?

Acrescenta Luciano Martinez sobre a prescricao especificamente no Direito do
Trabalho que

A prescricdo atinge a pretenséo e restringe a exigibilidade judicial do
direito subjetivo prestacional [...]. O decurso do prazo prescricional faz
cessar o direito de exigir judicialmente uma prestacdo, o que se Vé,
ilustrativamente, nas situagdes em que um empregado (credor) deixa
transcorrer o prazo de cinco anos para exigir do seu atual empregador
(devedor) o pagamento de suas horas extraordinarias. Se ajuizar uma
acao trabalhista depois de passados cinco anos da ultima prestacao de
horas extraordinarias, o trabalhador (credor) vera restringida a sua
exigibilidade judicial, ou, em outras palavras, vera o magistrado dizer que
o Estado, pelo passar do tempo, ndo mais podera impor ao devedor a
satisfagao do direito prestacional (pagamento das horas suplementares),
embora ele — o direito prestacional — exista. Justamente pelo fato de o
direito ndo ter sido consumido pela prescricido, mas, apenas, a sua
exigibilidade judicial, € que o empregador (devedor) podera pagar o
devido, mesmo sem estar a tanto constrito pelo Estado-Juiz.?®

Como se V€, resta evidenciado que o Direito do Trabalho adota a mesma teoria

da prescrigdo que o Direito Civil, dando uma harmonia ao ordenamento juridico patrio.

Nesse sentido, dispée o art. 11 da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “A

pretensao quanto a créditos resultantes das relagcdes de trabalho prescreve em cinco

20 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituigoes de Direito Civil: introdugdo ao direito civil: teoria geral de
direito civil. 32. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2019.

2! GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 18. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacéo, 2020. v. 1. p. 549.

22 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019. v. 1.

2> MARTINEZ, Luciano. Curso de direito do trabalho: relagdes individuais, sindicais e coletivas do
trabalho. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéao, 2020. p. 896.
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anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingao
do contrato de trabalho.”?

E importante ressaltar que o art. 11 da CLT se refere a direitos patrimoniais, e,
por consequéncia, disponiveis. Por conseguinte, esse prazo prescricional ndo pode ser
aplicado também aos direitos tutelados na acgéo civil publica, a qual, via de regra, versa
sobre direitos indisponiveis. Entretanto, € importante estudar o artigo pois ele instaura no
microssistema juridico trabalhista tratamento quanto a prescricdo no mesmo sentido do

tratamento estabelecido na regra geral do Codigo Civil.

Logo, n&do ha duvidas que a prescrigdo € um instituto que favorece o devedor
diante de um transcurso de tempo previsto em lei em que o credor ndo age para que
tivesse seu crédito satisfeito. Dessa forma, apesar do direito subsistir, o credor ndo tem
mais acesso aos meios coercitivos de que dispde o Estado para forcar o adimplemento

das obrigagoes.

Insta destacar que no Direito Romano, inicialmente, as agbes gozavam de
perpetuidade. Com a chegada da lei aebutia, os pretores comegaram a ter poderes ainda
maiores, pois foi se permitindo o direito de denegar, quando Ihes parecia justo, agdes que

tutelavam direitos do ius civile.?®

Nesse contexto, verifica-se que a existéncia de direitos e pretensdes
imprescritiveis eram debatidos ha tempos e o objeto de estudo, em fungdo de sua
importancia, promove a proposta inicial deste trabalho, no sentido de examinar se a agéo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho pode ser incluida no rol de agdes

imprescritiveis e, se assim o for, em quais casos.

24 BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1°.05.1943. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.
25 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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Anota-se que a prescricdo pode parecer injusta por privar o trabalhador de
receber uma prestacao que lhe é devida nao obstante ser indispensavel para dar certeza
e estabilidade nas relagdes sociais.

Dessa forma, a prescricdo € necessaria para dar seguranca juridica as relagdes
sociais, uma vez que se os direitos persistirem indefinidamente, ninguém teria seguranca
de praticar negdcios juridicos com outras pessoas com medo de que tal negdcio venha a
ser prejudicado por um direito de um terceiro que este n&o exercia ha muito tempo e de

que nao tinha como saber.

Seguindo o mesmo pensamento, testifica, o doutrinador classico do direito civil
brasileiro, Caio Mario, ao afirmar que “Ha, pois, um interesse de ordem publica no
afastamento das incertezas em torno da existéncia e eficacia dos direitos, e este interesse
justifica o instituto da prescrigdo, em sentido genérico”.?

Naturalmente, a prescricdo se fundamenta no sentido de pacificagdo social,
tendo como um importante exemplo o caso de que, se nao fosse a prescricdo, nunca
poderia haver a certeza sobre estar adquirindo um bem livre e desembaracado porque
nesse caso seria necessaria revisdo meticulosa de todo o histérico do bem por infinitas

geragdes.?’

Necessario é comentar os direitos imprescritiveis, tendo em vista que um dos
interesses desta pesquisa € investigar se a agao civil publica pode ser incluida no rol de

pretensdes imprescritiveis e, se assim o for, em quais casos.

Nesse diapasao, sdo imprescritiveis as agdes que versam sobre a protecado dos
direitos da personalidade, como o direito a vida, a honra, a imagem e ao nome, por

exemplo; agdes que versam sobre o estado das pessoas (estado de filiagdo, condigédo

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicdes de Direito Civil: introdugdo ao direito civil: teoria geral de
direito civil. 33. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 576.
27 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. Sdo Paulo: Atlas, 2008.
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conjugal e cidadania), como por exemplo, as agbes de divorcio e investigacdo de
paternidade; acbes de exercicio facultativo/potestativo, em que nao ha direito violado,

como por exemplo as agdes destinadas a extinguir condominio.??

Também sao imprescritiveis as acdes referentes a bens publicos de qualquer
natureza; as ag¢des que protegem direitos de propriedade; as agdes cuja pretensao seja
reaver bens confiados a guarda de outrem a titulo de depdsito, penhor ou mandato; e as
acdes destinadas a anular a inscricdo do nome empresarial feita com violagao de lei ou

contrato.?®

Fixadas tais premissas, vale registrar que das a¢des imprescritiveis existentes no
ordenamento juridico brasileiro, as que podem ocorrer no &mbito das relagdes de trabalho
sdo as agdes que versem sobre os direitos de personalidade, podendo a violagao a tais
direitos ocorrer de forma individual, de modo que a vitima buscara a reparagdo em uma
reclamacgao trabalhista; ou de forma coletiva, atingindo um numero determinado ou
indeterminado de trabalhadores, situagdo em que cabe ao Ministério Publico do Trabalho
ajuizar agao civil publica para tutelar os direitos violados.

22 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019. v. 1.
29 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 17. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educacao, 2019. v. 1.
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2 A AGAO CIVIL PUBLICA APLICADA AOS DIREITOS DO TRABALHADOR NO
ORDENAMENTO JURIDICO VIGENTE

A efetividade da tutela jurisdicional € um dos principais objetivos buscados pelos
operadores do Direito e pelos jurisdicionados. Para além, os conhecimentos acerca de
tutela de direitos individuais parecem nao contemplar todo o enredo que envolve as

tutelas coletivas.

Entretanto, com o aumento consideravel de demandas envolvendo grupos
sociais, devido a modificagao da sociedade, por meio de conquistas advindas do avango
cientifico ou mesmo dos problemas que sua multiplicagdo enseja, aliado a escassez de
recursos provenientes da tutela processual civil ordinaria, especialmente do Cédigo de
Processo Civil de 1973, tornou-se necessaria a criacdo de um instrumento legal, com
vistas a resguardar adequadamente os novos interesses reclamados (interesses
difusos).3°

Sendo assim, o destaque da acao civil publica € na superacédo de interesses
meramente individuais ao apresentar: “um largo espectro social de atuagao, permitindo o
acesso a justica de certos interesses metaindividuais que, de outra forma,

permaneceriam num certo ‘limbo juridico™.?’

Importante ressaltar ainda que, no ambito trabalhista, os direitos difusos e
coletivos mais comumente tutelados por agéo civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Trabalho sédo a intermediagcdo da mao de obra; o trabalho escravo, sobretudo
no meio rural, sem pagamento de salario e com proibigdo do empregado de sair do local
de trabalho; desconto assistencial ilegal; coagcdo do empregado para os empregados
desistirem de seus direitos trabalhistas; a falta de recolhimento do FGTS; jornada de

30 FACCI, Lucio Picango. Consideracgdes sobre a Prescricdo das Pretensdes Deduzidas por Meio de Agbes
Civis Publicas. Revista da EMERJ, Rio de Janeiro, v. 13, n. 50, p. 322, 2010.

3" MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acao Civil Pablica. 9. ed. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.
23. O autor registra que a expressao € de Anna de Vita, encontrada em sua obra La tutela degli interessi
diffusi nel diritto comparato, Mildo: Giufre, 1976. p. 383.
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trabalho excessiva e habitual de todos ou da maioria dos empregados; procedimentos
discriminatorios para com determinados empregados; e irregularidades nas rescisdes
trabalhistas, como por exemplo exigir a assinatura em branco de pedidos de demisséo
no ato da contratacdo do empregado (para evitar caracterizar a rescisdo contratual por
parte do empregador sem motivagéo, o que geraria ao trabalhador direito a mais verbas

rescisorias).3?

De fato, nota-se que os direitos comumente tutelados pela acéo civil publica
perante a Justica Trabalhista dizem respeito a graves violagdes de direitos sociais dos
trabalhadores no ambito coletivo ou difuso, razédo pela qual € importante para as partes
lesadas e para a seguranga juridica de toda a ordem juridica trabalhista que se saiba se
tais direitos prescrevem ou nao e, caso prescrevam, em qual prazo isso ocorre. Contudo,
por ndo estar prevista em lei, a prescricdo para ajuizamento de agdes civis publicas causa

divergéncias entre os tribunais patrios e a doutrina.

2.1 ANALISE DA PRESCRICAO NO CONTEXTO DA AGCAO CIVIL PUBLICA SOBRE
DIREITOS DO TRABALHADOR E A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 (DIREITOS
FUNDAMENTAIS)

A teoria do ordenamento juridico se fundamenta pela unidade, coeréncia e
completude. A unidade, segundo Hans Kelsen®, reside na ideia de norma fundamental
que € a fonte de validade de todas as normas pertencentes a uma mesma ordem

normativa de validade comum:

Se o Direito é concebido como uma ordem normativa, como um sistema
de normas que regulam a conduta de homens, surge a questédo: O que é
que fundamenta a unidade de uma pluralidade de normas, por que é que
uma norma determinada pertence a uma determinada ordem? E esta

32 DINIZ, José Janquié Bezerra. Ministério Publico do Trabalho: ac3o civil publica, agéo anulatoria e agéo
de cumprimento. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017. p. 192.
33 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 8. ed. Sdo Paulo; Martins Fontes, 2011. p. 215.
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questao esta intimamente relacionada com esta outra: Por que é que uma
norma vale, o que é que constitui o seu fundamento de validade? O
fundamento de vigéncia de uma norma apenas pode ser a validade de
uma outra norma. Uma norma que representa o fundamento de validade
de uma outra norma é figurativamente designada como norma superior,
por confronto com uma norma que &, em relagéo a ela, a norma inferior.
A coeréncia e a completude sdo caracteristicas intimamente ligadas entre si e,

de acordo com Norberto Bobbio3*:

A incoeréncia do sistema é a situagdo em que existem duas normas, uma
incompativel com a outra, ou seja, ha uma norma e ha outra norma, esta
incompativel com aquela; e a incompletude, ndo ha uma norma nem outra
norma incompativel com esta.

O direito positivo estabelece critérios a fim de que haja coeréncia no ordenamento
juridico, a saber®®: o critério cronoldgico, o qual norma posterior revoga norma anterior; o
critério de especialidade, com a ideia de que norma especial prevalece sobre a geral; e
o critério hierarquico, sendo este o critério mais forte de todos, em que norma de grau

superior prevalece sobre norma de grau inferior.

Pode-se constatar que, no tocante ao critério hierarquico, a norma que
representa o fundamento de validade de uma outra norma é, em face desta, uma norma
superior®. Deveras, essa lex superior € a norma que dispde formal®” e materialmente®

sobre a edicdo de outras normas, prevalecendo, assim, sobre elas. Essa norma

34 BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: licdes de filosofia do direito. Sd0 Paulo: icone, 2006. p.
203.

35 BRASIL. Lei 10.406, de 10.01.2002. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.

36 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 8. ed. S0 Paulo; Martins Fontes, 2011. pag. 215.

37 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 8. ed. S3o Paulo; Martins Fontes, 2011. pag. 221.

38 RUIZ MIGUEL, Alfonso. El principio de jerarquia normativa. /n: LAPORTA, Francisco J. Constitucion:
problemas filoséficos. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2003. pag 101.
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fundamental é a Constituigdo, que, pelo fato de estar situada no topo3® do ordenamento

juridico, qualifica-se como norma suprema.

E indubitavel que se fala mais em submissdo & Constituicdo antes mesmo de
submissao a lei, o que faz ganhar corpo o Estado Constitucional de Direito, trazendo

como consequéncia logica a existéncia e garantia dos direitos fundamentais*°.

A definicdo de direitos fundamentais, por se tratar uma constru¢ao histoérica, pode
sofrer variagdes, como sustenta o professor Norberto Bobbio*':

os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos
de modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. [...]
0 que parece fundamental numa época histérica e numa determinada
civilizagéo nao é fundamental em outras épocas e em outras culturas.

Com base nessa premissa, conceitua-se direitos fundamentais como*?: “direitos
considerados basicos para qualquer ser humano, independentemente de condigcdes
pessoais especificas. Sdo direitos que compdem um nucleo intangivel de direitos dos

seres humanos submetidos a uma determinada ordem juridica”.

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe, em seu Titulo I, os direitos e garantias

fundamentais, valendo considerar como direitos fundamentais do trabalhador tanto

39 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 8. ed. S0 Paulo; Martins Fontes, 2011, pag. 310. Nas palavras
do autor: “a ordem juridica ndo é um sistema de normas juridicas ordenadas no mesmo plano, situadas
uma ao lado das outras, mas é uma construcdo escalonada de diferentes camadas ou niveis de normas
juridicas”.

40 CAVALCANTE FILHO, Jo3o Trindade. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, 2009. Disponivel em: http: //www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/anexo/joao_trin
dade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf. Acesso em: 16 nov. 2020.

41 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 5-19.

42 CAVALCANTE FILHO, Jo3o Trindade. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. Brasilia: Supremo
Tribunal Federal, 2009. Disponivel em: http: //www.stf.jus.br/repositorio/cms/portaltvjustica/anexo/joao_trin
dade__teoria_geral_dos_direitos_fundamentais.pdf. Acesso em: 16 nov. 2020. p. 6.
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aqueles direitos direcionados a todos os cidaddos como também aqueles dirigidos
especificamente aos trabalhadores, dado que o trabalhador é um cidadao.

Nesta oportunidade, cabe salientar o apontamento de Jorge Miranda*3:

Com o reconhecimento do respeito ao trabalhador (e, consequentemente,
do préprio trabalho), passou-se a refletir sobre a dignidade da pessoa do
trabalhador, inicialmente através do reconhecimento do valor social do
trabalho, da atividade produtiva e da valorizagao da vida profissional como
um patrimdnio do ser humano.

Uma vez reconhecido o amparo dos direitos trabalhistas pelos direitos
fundamentais, é fato que deve haver limitacdo ao poder do empregador. O trabalhador,
sob a dtica dos direitos fundamentais, € visto como um ser que produz em beneficio da
sociedade e tal premissa deve ser compatibilizada com a subordinacdo a qual esse

empregado esta vinculado.

O professor portugués Jorge Miranda adverte que o modo de pensar acerca da
magnitude do direito do trabalho somente teve inicio depois da Revolugdo Industrial,
sendo, a partir dai, exigido respeito e consideragao aos operarios. Tendo em conta que
o direito do trabalho é encarado como um dos direitos humanos de segunda geragéo,
levanta-se, no presente trabalho, hipoteses em que se suscita violagdo da dignidade da
pessoa humana do trabalhador*4.

José Afonso da Silva, de sua parte, aponta algumas caracteristicas dos direitos
fundamentais, destacando-se entre elas a inalienabilidade, pois ndo se pode aliena-los

por néo terem contetido econdmico-patrimonial e a imprescritibilidade*®:

43 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. A dignidade da Pessoa Humana, o Dano Moral e o Direito do
Trabalho. /n: MIRANDA, Jorge; SILVA, Marco Antonio Marques da (Coords.). Tratado luso-brasileiro da
dignidade humana. Sdo Paulo: Quartier Latin do Brasil, 2008. p. 1.312.

44 MIRANDA, Jorge (Org.). Direitos fundamentais: uma perspectiva de futuro. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2013. p. 458

45 SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional positivo. 17. ed. S&o Paulo: Editora Malheiros,
2000. p. 185.
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[...] prescricdo é um instituto juridico que somente atinge, coarctando, a
exigibilidade dos direitos de carater patrimonial, ndo a exigibilidade dos
direitos personalissimos, ainda que nao individualistas, como € o caso. Se
sdo sempre exerciveis e exercidos, ndo ha intercorréncia temporal de ndo
exercicio que fundamente a perda da exigibilidade pela prescrigéo.

Interessante observar que as acgdes que visam reparar violagdo aos direitos

humanos bem como aos direitos fundamentais da pessoa humana sao imprescritiveis, o

que pode ser corroborado com o seguinte trecho extraido do REsp 959.904/PR?6:

A violagdo aos direitos humanos ou direitos fundamentais da pessoa
humana, como séi ser a protecado da sua dignidade lesada pela tortura e
prisdo por delito de opinido durante o Regime Militar de excecdo enseja
acao de reparagao ex delicto imprescritivel, e ostenta amparo
constitucional no art. 8.°, § 3.°, do Ato das Disposigbes Constitucionais
Transitérias. 5. A luz das clausulas pétreas constitucionais, &
juridicamente sustentavel assentar que a protecdo da dignidade da
pessoa humana perdura enquanto subsiste a Republica Federativa, posto
seu fundamento. 6. Consectariamente, ndo ha falar em prescricao da
pretensdo de se implementar um dos pilares da Republica, maxime
porque a Constituigdo nao estipulou lapso prescricional ao direito de agir,
correspondente ao direito inalienavel a dignidade.

Diante desse prisma, € importante ressaltar que, no ambito trabalhista, as acdes
civis publicas versam em sua maioria sobre os direitos fundamentais previstos no art. 7°
da Constituicdo Federal de 1988 e também em tratados internacionais sobre direitos
humanos, principalmente as convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT). Um exemplo disso é a Convencéo 111 da OIT, que versa sobre a discriminagéo
em matéria de emprego e ocupagao, sendo que tais discriminagdes normalmente
acontecem contra um grupo de pessoas (como, por exemplo, mulheres e deficientes

fisicos), o que gera um dano moral coletivo.

Nesse sentido, caso haja a prescrigdo para o ajuizamento da agéao civil publica,

direitos indisponiveis e que, a principio, seriam imprescritiveis ndo poderdao mais ser

46 BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial Resp 959.904/PR. Relator: Ministro Luiz Fux.
Disponivel em: http://www.stj.jus.br/webtj/Processo/Acordaos/IntegraAcordao.asp?num_registro=2007013
50111&dt_publicacao=29/09/2009. Acesso em 28 fev. 2020.
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tutelados, sendo tal fato muito grave, uma vez que é uma violacdo de direitos
fundamentais contra um grande grupo de pessoas, por vezes nem mesmo podendo ser

identificados os titulares (direitos difusos).

Vale anotar a adverténcia feita por Agnelo Amorim Filho*” acerca do empirismo
diante da inexisténcia de um critério cientifico para apontar quais ag¢des seriam
imprescritiveis. Para ele, acdes imprescritiveis sdo todas as ac¢des declaratorias, bem

como agdes constitutivas as quais a lei ndo fixa prazo especial.

Salienta-se, ainda, o entendimento de Carlos Henrique Bezerra Leite*®, autor
bastante respeitado na esfera trabalhista, que assegura: “a prescrigdo n&o incide na agéo
civil publica que viabilize pretensao difusa, dada a sua indisponibilidade pelos titulares do

interesse material deduzido em juizo”.
Nesse mesmo sentido, pontua Renato Saraiva“:

Os interesses difusos e coletivos defendidos por meio do manejo da agao
civil publica pertencem a pessoas indeterminadas, ndo possuindo
titulagdo definida, tendo como caracteristicas a indivisibilidade e a
indisponibilidade. Portanto, em relagéo aos interesses difusos e coletivos,
a acao civil publica, considerando a natureza indisponivel e a auséncia de
conteudo econdmico do interesse tutelado, apresenta-se imprescritivel.

Ademais, é importante destacar que os legitimados ativos para propor a agao civil
publica estdo elencados no art. 5° da Lei 7.347/1985 (Lei da Agao Civil Publica), sendo
eles: O Ministério Publico; a Defensoria Publica; a Uni&do, os Estados, o Distrito Federal

47 AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescrigdo da decadéncia e para identificar
as acgOes imprescritiveis. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v. 300, p. 95-132, out. 1961.

48 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Agao civil publica na perspectiva dos direitos humanos. 2 ed. Séo
Paulo: LTr, 2008. p. 194.

49 SARAIVA, Renato; LINHARES, Aryanna. Processo do trabalho. 14. ed. Salvador: Editora JusPodivm,
2018. p. 569-560.
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e os Municipios; a autarquia, empresa publica, fundagdo ou sociedade de economia
mista; e a associagdo que se encaixe nos parametros estabelecidos por este artigo.5°

Cumpre esclarecer que esses organismos intermediarios eleitos pela lei como
legitimados autbnomos para propor a agao civil publica ndo sao os titulares do direito
lesado. Ora, se a prescricdo tem como um de seus pressupostos a inércia do titular
durante um periodo de tempo e, nesse caso, o titular do direito fica inerte ndo porque
quer, mas porque depende de terceiros para tutelar seus direitos. Logo, ele ndo pode ser

prejudicado pelo instituto da prescrigio.

Bem assim, a preservacao dos direitos trabalhistas parece inspirar o disposto na
Consolidagdo das Leis trabalhistas no que dispde o art. 44452: "As relagdes contratuais
de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo das partes interessadas em tudo quanto
nao contravenha as disposicdes de protecio ao trabalho, aos contratos coletivos que Ihes

sejam aplicaveis e as decisdes das autoridades competentes".

Gilmar Mendes aponta, ainda, necessaria a protecdo do nucleo essencial com a
intencdo de se evitar o esvaziamento do conteudo do direito fundamental que pode
decorrer com restricbes descabidas, desmesuradas ou desproporcionais®. Devendo ser
o direito uma harmoniosa e estruturada visédo de justi¢a, os direitos fundamentais ocupam
posicao essencial encontrando espaco para aplicagdo também quando se fala em

trabalho subordinado.

S0 BRASIL. Lei 7.347, de 24/06/1985. Lei de Agdo Civil Publica. Disponivel em: http:www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/173470rig.htm. Acesso em: 13 jun. 2020.

STHIRATA, Carolina. A prescrigdo na agao civil publica trabalhista. Grancursos online. 2020. Disponivel
em: https://blog.grancursosonline.com.br/a-prescricao-na-acao-civil-publica-trabalhista-parte-i/. Acesso
em: 13 jun. 2020.

52 BRASIL. Decreto-Lei 5.452, de 1°.05.1943. Consolidacdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.

53 BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. 15. ed.
Sao Paulo: Editora Saraiva, 2020. p. 213.



29

Em que pesem as divergéncias, € importante evidenciar a argumentagado do

jurista Fernando Capez, no sentido de haver um direito fundamental a prescrigdao®:

A Constituicdo consagrou a regra da prescritibilidade como direito
individual do agente. Assim, é direito publico subjetivo de indole
constitucional de todo acusado o direito a prescricdo do crime ou con-
travencao penal praticada. Tal interpretacédo pode ser extraida do simples
fato de o Texto Magno ter estabelecido expressamente quais séo os
casos excepcionais em que nao correra a prescricdo. Como se trata de
direito individual, as hipéteses de imprescritibilidade ndo poderdo ser
ampliadas, nem mesmo por meio de emenda constitucional, por se tratar
de clausula pétrea (nucleo constitucional intangivel), conforme se verifica
da vedagao material explicita ao poder de reviséo, imposta pelo art. 60, §
40, IV, da CF. Com efeito, ndo serdo admitidas emendas constitucionais
tendentes a restringir direitos individuais, dentre os quais o direito a
prescricdo penal.

Desta previsao constitucional, denota-se a possibilidade de inferir a nocédo de
ponderacéo dos direitos fundamentais, ou seja, um equacionamento das colisbes entre

principios, especialmente quando se atenta aos direitos da pessoa investigada e
estabilidade das relagdes juridicas.

Nesse compasso, essa disposi¢do encontra perfeita harmonia com o magno
preceito da razoavel duragédo do processo®®:

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duragdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagao.

54 CAPEZ, Fernando. Curso de direito penal: parte geral. 13 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020. p. 753

55 BRASIL. [Constituigédo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituicao.htm. Acesso em: 25 mar. 2021.
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2.2 ANALISE DA PRESCRICAO NO CONTEXTO DA ACAO CIVIL PUBLICA SOBRE
DIREITOS DO TRABALHADOR E A LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL (LE| DA
ACAO CIVIL PUBLICA, CPC, CC, ETC)

O Brasil adotou como regra a prescritibilidade dos direitos. Assim sendo, a
imprescritibilidade € a excecdo. Nesse sentido, ensina Luis Roberto Barroso, o qual
afirma: “se o principio é a prescritibilidade, € a imprescritibilidade que depende de norma

expressa, e ndo o inverso”.%
Nessa esteira, cumpre ressaltar o escélio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro®’:

Ficamos com a posicdo do que, como Hely Lopes Meireles, entendem
que, no siléncio da lei, a prescricdo administrativa ocorre em cinco anos,
nos termos do Decreto n. 20.910/32. Quando se trata de direito oponivel
a Administracio, ndo se aplicam os prazos do direito comum, mas esse
prazo especifico aplicavel a Fazenda Publica; apenas em se tratando de
direitos de natureza real é que prevalecem os prazos previstos no Cédigo
Civil, conforme entendimento da jurisprudéncia.
Dessarte, pode-se depreender que, para Barroso e Di Pietro, todas as agdes
imprescritiveis deverao estar explicitadas na norma. Contudo, ndo se buscou contemplar
hipéteses de descumprimento de regras concernentes a direitos fundamentais, sendo

estes carecedores de imprescindivel aten¢cdo no universo juridico.

Por sua vez, Teori Zavascki, que € bastante respeitado por ser doutor nessa
matéria, consolida o entendimento desses dois doutrinadores e entende que o prazo

prescricional quinquenal também se aplica a agdes civis publicas ao expor que8:

56 BARROSO, Luis Roberto. A prescrigdo administrativa no direito brasileiro antes e depois da Lei n. 9.873
de 1999”. In: Temas de Direito Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 501.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 17. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2004, p. 634. Assim
também, dentre varios outros autores, se posiciona Celso Anténio Bandeira de Mello, que acentua: “Isto
posto, estamos em que, faltando regra especifica que disponha de modo diverso o prazo para a
Administracdo proceder judicialmente contra os administrados €, como regra, de cinco anos, que se trate
de atos nulos, quer se trate de atos anulaveis”. Op. Cit. p. 211.

58 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos.
2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007. p. 70.
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Ha, como se percebe, uma acentuada tendéncia de seguir, quanto a
prazos prescricionais da espécie, a linha pioneira da Lei da Acéo Popular
(Lei 4.717, de 1965), cujo art. 21 estabelece que “a agao prevista nesta
Lei prescreve em 5 (cinco) anos”. A grande afinidade entre a agéo popular
€ a acao civil publica, estabelecida pela semelhancga do rito e, sobretudo,
pelo vasto dominio comum das pretensdes que por elas podem ser
veiculadas, impde que se adote como prazo prescricional dessa ultima,
pelo menos no que se refere a pretensdes que se inserem no dominio
juridico comum a ambas, o prazo quinquenal do art. 21 da Lei 4.717, de
1965.

A propaosito, registra-se que a prescrigao sobre atos administrativos invalidos leva
em consideragao que o interesse publico que é decorrente do principio da estabilidade
das relagdes juridicas é tdo substancial quanto a necessidade de restabelecimento da
legalidade dos atos administrativos, de forma que deve o ato permanecer seja qual for o

vicio de que esteja inquinado.5®

Nesse mesmo contexto, o principio da estabilidade das relagbes juridicas
também deve ser considerado quando se trata de acdo civil publica, fato que foi
observado pelo proprio legislador na Lei n°® 4.717/1965 (Lei da Agao Popular), sendo que
muitas matérias que sao tratadas na acao civil publica sdo coincidentes com os direitos
passiveis de serem tutelados na agao popular.

A Lei de Acéo Civil Publica, a Lei da Agao Popular e o Codigo de Defesa do
Consumidor formam um microssistema que disciplina, in totum, o processo coletivo no

Brasil.

Tal episédio € bem representado no art. 21 da Lei n® 7.327/1985 (Lei de Agao
Civil Publica), o qual disciplina que se aplica a agao civil publica o Titulo Ill do Cdodigo de
Defesa do Consumidor no que cabivel; e também no art. 90 do Codigo de Defesa do

59 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 10. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003. p. 134.
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Consumidor, que dispbe que se aplica em suas acdes coletivas, naquilo que nao

contrariar suas disposi¢des, as normas da acao civil publica.®°

Portanto, com a finalidade de dar uma unicidade a esse sistema, é possivel que
se utilize analogamente o art. 21 da Lei da Agéo Popular, o qual prevé que a agao popular

prescreve em 5 anos, a agao civil publica.

Por outro lado, em se tratando de prescricdo de uma agado que nao possui um
prazo especifico determinado por lei, pode-se utilizar o Codigo Civil subsidiariamente,
uma vez que seu art. 205 determina que “A prescri¢ao ocorre em dez anos, quando a lei

nao lhe haja fixado prazo menor.”®’

Nessa linha de intelecgdo relativa a direitos fundamentais, € importante ressaltar
a complexidade dos direitos envolvidos na acdo civil publica e a dificuldade de
investigacao pelo Ministério Publico, o que faz com que o prazo de 10 anos possa parecer
mais razoavel, uma vez que o Parquet possuiria mais tempo para analisar a eventual
lesdo de direitos difusos e coletivos para posteriormente ajuizar agdo civil publica caso
entenda pertinente.

O prazo maior também ¢ justificavel em se tratando de ac&o na qual os titulares
do direito lesado ndo podem ajuizar a agdo, mas sim dependem de os 6rgéos legitimados
agirem em defesa de seu direito.

Demais disso, € importante destacar que a utilizagado subsidiaria da legislagéo
civel ndo € uma novidade no ambito da agao civil publica, como pode ser observado no

art. 19 da Lei 7.327/1985 (Lei de Agao Civil Publica), que dispde: “Aplica-se a agao civil

80 GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Direitos difusos e coletivos IlI: (agdes coletivas em espécie: agdo
civil publica, agao popular e mandato de seguranga coletivo). Sao Paulo: Saraiva, 2012.

6" BRASIL. Lei 10.406, de 10.01.2002. Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/11040 6.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.
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publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n® 5.869, de 11

de janeiro de 1973, naquilo em que nao contrarie suas disposi¢des.”®?

Com efeito, em uma interpretagdo analoga a esse artigo, o Codigo Civil poderia
também ser aplicado para preencher a lacuna deixada pela Lei n°® 7.327/1985 quanto ao

prazo prescricional para o ajuizamento da agao civil publica.

62 BRASIL. Lei 7.347, de 24/06/1985. Lei de Agao Civil Publica. Disponivel em: http:www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/173470rig.htm. Acesso em: 13 jun. 2020.
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3 A:NALISE JURISPRUDENCIAL SOBRE A PRESCRITIBILIDADE, OU NAO, DA
ACAO CIVIL PUBLICA DE DIREITOS FUNDAMENTAIS DO TRABALHADOR

Finalmente, neste capitulo 3 serdo exibidos julgados que culminam em apontar
as teses de imprescritibilidade e de prescritibilidade envolvendo agdes civis publicas,
buscando elementos que auxiliem na melhor resposta de interpretacdo da Lei n° 7.347
de 1985 no tocante ao prazo prescricional para o ajuizamento de agdes civis publicas
para que se atenda a finalidade da legislacdo e se assegure plenamente a tutela de
interesses da sociedade.

3.1 JULGADOS FAVORAVEIS A IMPRESCRITIBILIDADE

Existem muitos autores que tratam a tematica, sendo boa parte deles em favor
do prazo prescricional quinquenal.®® Ocorre que a analise do assunto sob a 6tica coletiva
leva em conta a perspectiva de direitos indisponiveis, noutro dizer, imprescritiveis, o que

confere profundidade a matéria a ser tratada.

Observa-se que algumas jurisprudéncias merecem destaque para que se reflita

sobre o alcance dessas questdes:

ACAO CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO. A imprescritibilidade da agao
civil publica justifica-se pela natureza indisponivel do direito
tutelado. Na hipotese dos autos, o Ministério Publico do Trabalho da 10.2
Regido ajuizou acao civil publica contra a Companhia de Saneamento do
Distrito Federal. Caesb, visando a anulagdo dos contratos de trabalho
firmados apds a promulgagéo da atual Carta Federal, sem a realizagéo de
concurso publico, o que desatende a regra insculpida no artigo 37, I, da
Constituicdo Federal. O fundamento adotado pela Corte a quo, para
aplicar a prescrigao no caso em tela, foi a existéncia de suposta transagao
efetivada entre o 6rgéo ministerial e alguns trabalhadores, de forma a

83 Hely Lopes Meirelles; Arnold Wald; Gilmar Ferreira Mendes; Hugo Nigro Mazzilli; Teori Albino Zavascki;
Lucio Picango Facci; Rita de Cassia Rocha Conte. In: SANTOS, Rodrigo Flavio dos. Prescrigdo na Agao
Civil Publica: prescritibilidade e prazo prescricional. Universidade Federal de Santa Catarina: Repositério
Institucional da UFSC, 2013. p. 61-63.
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exclui-los do rol de empregados a serem demitidos. Entendeu o Regional
que, se houve transagao, o direito defendido era disponivel e, portanto,
prescritivel. Tem-se, todavia, que a eventual celebragdo de acordo pelo
Ministério Publico ndo tem o condao de transformar a natureza do direito
indisponivel, tutelado de forma a torna-lo um direito disponivel. Ao
contrario, se houve acordo incidindo sobre direito indisponivel, deve ser
considerado nulo. No caso concreto, resta claro que o egr. Regional
aplicou equivocadamente a norma constitucional que versa acerca da
prescri¢gdo, incorrendo, assim, em violagdo do artigo 7°, XXIX, da
Constituicdo Federal. Recurso conhecido e provido, determinando-se o
retorno dos autos ao TRT de origem a fim de que prossiga no julgamento
dos recursos ordinarios como entender de direito. (TST- RR:
2124200922002510 2124200-92.2002.5.10.0900, Rel. Min. Lélio Bentes
Corréa; Data de Julgamento: 10/12/2003, 12 Turma, Data de Publicagéo:
16/04/2004).%4

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL — DIREITO AMBIENTAL- ACAO
CIVIL PUBLICA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL
IMPRESCRITIBILIDADE DA REPARACAO DO DANO AMBIENTAL
PEDIDO GENERICO ARBITRAMENTO DO QUANTUM DEBEATUR NA
SENTENCA: REVISAO, POSSIBILIDADE- SUMULAS 284 /STF E 7 /STJ.
1. E da competéncia da Justica Federal o processo e julgamento de Agdo
Civil Publica visando indenizar a comunidade indigena Ashaninka-Kampa
do rio Aménia. 2. Segundo a jurisprudéncia do STJ e STF trata-se de
competéncia territorial e funcional, eis que o dano ambiental ndo integra
apenas o foro estadual da Comarca local, sendo bem mais abrangente
espraiando-se por todo o territério do Estado, dentro da esfera de
competéncia do Juiz Federal. 3. Reparacdo pelos danos materiais e
morais, consubstanciados na extracdo ilegal de madeira da area indigena.
4. O dano ambiental além de atingir de imediato o bem juridico que lhe
estd préximo, a comunidade indigena, também atinge a todos os
integrantes do Estado, espraiando-se para toda comunidade local, ndo
indigena e para futuras geragbes pela irreversibilidade do mal
ocasionado. 5. Tratando-se de direito difuso, a reparagao civil assume
grande amplitude, com profundas implicagbes na espécie de
responsabilidade do degradador que é objetiva, fundada no simples risco
ou no simples fato da atividade danosa, independentemente da culpa do
agente causador do dano. 6. O direito ao pedido de reparagao de danos
ambientais, dentro da logicidade hermenéutica, esta protegido pelo
manto da imprescritibilidade, por se tratar de direito inerente a vida,
fundamental e essencial a afirmacgao dos povos, independentemente
de ndo estar expresso em texto legal. 7. Em matéria de prescrigao
cumpre distinguir qual o bem juridico tutelado: se eminentemente

64 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista RR 21224200-92.2002.5.10.0900. Relator:
Ministro Lélio Bentes Corréa. Brasilia, 10 dez. 2003. Disponivel em: https://tst.jusbrasil.com.br/jurisprudenci
a/1805979/recurso-de-revista-rr-2124200922002510-2124200-9220025100900. Acesso em: 03 mar. 2020.
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privado, seguem-se os prazos normais das ag¢oes indenizatoérias; se
o bem juridico é indisponivel, fundamental, antecedendo a todos os
demais direitos, pois sem ele nao ha vida, nem satide, pem trabalho,
nem lazer, considera-se imprescritivel o direito a reparagao. 8. O
dano ambiental inclui-se dentre os direitos indisponiveis e como tal esta
dentre os poucos acobertados pelo manto da imprescritibilidade a agao
que visa reparar o dano ambiental. 9. Quando o pedido é genérico, pode
o0 magistrado determinar, desde ja, o montante da reparacdo, havendo
elementos suficientes nos autos. Precedentes do STJ. 10. Inviavel, no
presente recurso especial modificar o entendimento adotado pela
instancia especial modificar o entendimento adotado pela instancia
ordinaria, no que tange aos valores arbitrados a titulo de indenizagao, por
incidéncia das Sumulas 284 /STF e 7 /STJ. 11. Recurso especial
parcialmente conhecido e ndo provido. (STJ — Resp: 1120117 AC 2009
/0074033-7, Relator: Ministra ELIANA CALMON, Data de Julgamento:
10 /11 6/52009, T2- SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 19 /11
12009).

Ambos os julgados se encontram embasados nos principios mais lidimos de
direito e justica e espraiam que a imprescritibilidade de direitos difusos e coletivos néo
seria um ponto fora da curva ou discrepante na ordem juridica. Isso porque existem casos
de imprescritibilidade, como, por exemplo, os direitos fundamentais dos trabalhadores
que remete a hipoteses de impedimento de prescri¢do, justamente quando o titular se
encontra impossibilitado de agir para promover em juizo a defesa do direito violado.

3.1 JULGADOS DESFAVORAVEIS A IMPRESCRITIBILIDADE

Como se pode notar, o tema é divergente na doutrina e jurisprudéncia,
merecendo uma analise detalhada, pois envolve interesse defendido por pessoa diversa
da que efetivamente sofreu a lesdo. Tanto é divergente que a 12 e 72 turmas do TST, em
outros casos similares, consideraram que seria hipétese de imprescritibilidade, enquanto

65 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n° 1120117 AC 2009/0074033-7. Relatora:
Ministra Eliana Calmon. Brasilia, 10 nov. 2009. Disponivel em: https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/57
06626/recurso-especial-resp-1120117-ac-2009-0074033-7. Acesso em: 22 out. 2020.
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a 82 turma que esta julgando o aludido processo considerou que este prescreveu, assim

como tem entendido em processos semelhantes.

Cumpre ressaltar que o STJ ja se pronunciou em favor da prescrigdo nestas
situacdes e, segundo a Ministra Maria Cristina Peduzzi, “o TST deve se submeter aos
precedentes do tribunal que diz por Ultimo acerca do direito na esfera federal”®:

ACAO CIVIL PUBLICA. PRESCRICAO. In casu, o Ministério Publico
estadual ajuizou acgédo civil publica para anular o ato que prorrogou, por
mais 20 anos, contrato de concessao de exploragao de estacio rodoviaria
municipal, porquanto n&o precedido de licitagdo. O Tribunal a quo
manteve a sentenca em reexame necessario, mas, quanto a prescricao
para propositura da acdo, considerou que, sendo relagdo de trato
sucessivo, ndo havia prescricdo nem decadéncia do direito enquanto nao
findo o contrato. Explica o Min. Relator ser cedigo que a Lei n. 7.347/1985
é silente quanto a prescricdo para a propositura da agao civil publica e,
em razao dessa lacuna, aplica-se por analogia a prescricdo quinquenal
prevista na Lei da Acdo Popular. Citou, ainda, que a MP n. 2.180-
35/20001, que introduziu o art. 1°-C na Lei n. 9.494/1997 (que alterou a
Lei n. 7.347/1985), estabeleceu prazo prescricional de cinco anos para
acdes de indenizagdo por danos causados por agentes de pessoas
juridicas de direito publico e privado prestadores de servigos publicos.
Com essas consideragdes, a Turma deu provimento ao recurso para
acolher a prescricao quinquenal para propositura da agao civil
publica, ficando prejudicada a apreciagdo dos demais questionamentos.
Precedentes citados: REsp 1.084.916-RJ, DJe 29/6/2004, e REsp
911.961-SP, DJe 15/12/2008. REsp 1.089.206-RS, Rel. Min. Luiz Fux,
julgado em 23/6/2009. RECURSO DE REVISTA — PRESCRICAO - DIES
A QUO — TEORIA DA ACTIO NATA — DANO MORAL — RECLAMACAO
TRABALHISTA INDIVIDUAL — DISPENSA DISCRIMINATORIA EM
RAZAO DA IDADE — RECONHECIMENTO EM ACAO CIVIL PUBLICA -
1- Conquanto o art. 189 do Caodigo Civil consagre a regra geral segundo
a qual o inicio do prazo prescricional coincide com a data da suposta
violacdo do direito, em rigor técnico o termo inicial do fluxo do prazo
prescricional coincide com a data de ciéncia da les&o ao direito subjetivo
material, ocasido em que nasce a pretensao (actio nata) para repara-lo.
2- Assim, o prazo prescricional da pretensdo de indenizacdo por dano
moral decorrente de suposta dispensa discriminatéria conta-se a partir da
efetiva dispensa do empregado. 3- Operada a rescisdo contratual em
1999 e ajuizada a primeira acdo em 2010, patente que se consumou a
prescricdo total para a pretensao de reparagao da lesdo moral, quer se

66 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo em Recurso de Revista ACP n° 2302-
73.2014.5.17.0014. TST Tube. Relator: Ministro Aloysio Corréa da Veiga. Sessao do dia 06 fev. 2020.
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considere o prazo prescricional quinquenal trabalhista, quer o prazo
prescricional trienal civil (Codigo Civil, arts. 2028 e 206, § 3°, inciso V).
Precedentes. 4- Recurso de revista de que n&o se conhece. (TST — RR
0000117-07.2011.5.09.0009 — Rel. Min. Jo&do Oreste Dalazen — DJe
01.05.2014 — p. 793).%"

O Supremo Tribunal Federal, no tema 666, com repercussao geral reconhecida,
limitou o alcance do art. 35, § 5° da Constituicdo Federal quanto ao ressarcimento de
danos ao erario decorrentes em ilicito civil, sendo a tese estabelecida que “E prescritivel
a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica decorrente de ilicito civil”.%® Tal
entendimento afasta o argumento de parte da doutrina que afirma que o art. 21 da Lei de
Acdo Popular, que estabelece o prazo prescricional de 5 anos, nao tenha sido
recepcionado pela Constituicdo Federal®:

CONSTITUCIONAL E CIVIL. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
IMPRESCRITIBILIDADE. SENTIDO E ALCANCE DO ART. 37, § 5°, DA
CONSTITUICAO. 1. E prescritivel a agdo de reparacdo de danos a
Fazenda Publica decorrente de ILICITO CIVIL. 2. Recurso extraordinario
a que se nega provimento. Trecho dos debates finais, que formaram o
acordao — voto do ministro Luis Roberto Barroso, que definiu o alcance
da tese: (...) Ja esta esclarecido que isso nao vale para improbidade.
Alguém poderia tentar encaixar improbidade dentro de ilicito civil. Entdo
ja fica esclarecido que improbidade ndo esta em jogo aqui (g.n.). Trecho
do acoérdao dos Embargos de Declaracdo: ... o embargante alega ser
necessaria a fixagdo do termo inicial do prazo prescricional da pretensao
de ressarcimento ao erario decorrente de ilicito civil. (...) O que cabia ao
STF definir era a prescritibilidade ou ndo das pretensdes de ressarcimento
ao erario decorrentes de ilicitos civis. Firmado o entendimento de que
tal pretensao é prescritivel, as controvérsias atinentes ao transcurso do

67 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n° RR- 117-07.2011.5.09.0009. Relator:
Jodo Oreste Dalazen. Brasilia, 23 abr. 2014. Disponivel em: http://aplicacao4.ist.jus.br/consultaProcessual/
consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&numeroTst=117&digitoTst=07&anoTst=2011&o
rgaoTst=5&tribunalTst=09&varaTst=0009&submit=Consultar. Acesso em: 03 mar. 2020.

68 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tema 666 — Imprescritibilidade das agdes de ressarcimento por
danos causados ao erario, ainda que o prejuizo ndo decorra de ato de improbidade administrativa.
Disponivel em: http://www.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=41
891648&numeroProcesso=669069&classeProcesso=RE&numeroTema=666#. Acesso em: 13 jun. 2020.

8 HIRATA, Carolina. A prescrigao na agio civil pablica trabalhista. Grancursos online. 2020. Disponivel
em: https://blog.grancursosonline.com.br/a-prescricao-na-acao-civil-publica-trabalhista-parte-i/. Acesso
em: 13 jun. 2020.
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prazo prescricional, inclusive a seu termo inicial, sdo adstritas a seara
infraconstitucional.
Desta feita, & relevante registrar, in limine, que o caso em vitrina nao
surpreendeu, encontrando guarida nos Tribunais de Cupula, STF e STJ, em matéria de
prescricao de direitos metaindividuais.

N&o obstante, o Ministro Freire Pimenta, em seu voto divergente da relatoria do
processo que deu origem a este trabalho, rebate o argumento sob a alegagéo de que,
quando o STJ tratou desse assunto, o Egrégio Tribunal se referia a direitos disponiveis
(planos Bresser e Collor), o que n&do é a condicdo em comento, pois esta se trata de
pratica de condutas antissindicais, violando, consequentemente, o art. 8°, VI, da CF/88 -

direitos estes indisponiveis.”

70 BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Agravo em Recurso de Revista ACP n° 2302-
73.2014.5.17.0014. TST Tube. Relator: Ministro Aloysio Corréa da Veiga. Sessao do dia 06 fev. 2020.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme apontado anteriormente, na década de 70, o panorama unicamente
individualista perde forga no Brasil e tal fenbmeno se deve a novas demandas de
categorias sociais, econémicas e também pelo fato de os trabalhadores haverem se

organizado.

Assim, houve uma passagem do Laissez-faire (Estado Liberal), em que a
titularidade de direitos e o acesso a prestacéo jurisdicional eram reconhecidos apenas
aos individuos, para o Welfare State (Estado de bem-estar social), no qual novas
categorias de direitos voltados para a prote¢cado de beneficios sociais foram direcionados
aos individuos comunidades e grupos, o que foi o ambiente propicio para agdes

coletivas.”"

Nesse interim, como o acesso a justica, que € uma garantia constitucional, foi
devidamente ampliado, essas agdes coletivas sdo importantes no contexto atual por
alcancar um maior numero de pessoas com interesses semelhantes, o que de certa forma
desafoga o Poder Judiciario, uniformiza suas respostas, proporcionando celeridade e

economia processual.

No mesmo sentido, a agao civil publica na esfera trabalhista se transformou em
um importante mecanismo que proporciona aos grupos e as massas acesso a justica em

igualdade de condicdes.

Todavia, formalidades que envolvem prazo e interrupgéo prescricionais devem
ser cuidadosamente refletidas porque o que existe na substancia dessas demandas é

muito mais relevante, pois, no caso, séo direitos indisponiveis dos trabalhadores.

" MENDES, Conrado Hubner et al. Agées Coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva.
Sao Paulo. Sociedade Brasileira de Direito Publico, 2017. p. 4.
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Roborando a tematica, o ilustre Aluisio Gongalves de Castro Mendes afirma: “os
processos coletivos sédo palcos de conflitos internos da sociedade, relacionado por vezes,
com politicas publicas e com relevantes questdes econdémicas e, em certos casos, com

complexidade cientifica”.”?

O caso concreto que deu origem ao presente trabalho trouxe discussdo acerca
da prescrigao de direitos difusos e coletivos na esfera trabalhista especialmente porque
trazia como pedidos principais pretensdes coletivas, quais sejam o reconhecimento de

condutas antissindicais e dano moral coletivo.

Conforme o art. 927 do Cdédigo de Processo Civil, o teor de tal decisao sera apta
a formar um precedente obrigatério, com todos o0s consectarios que ocasionar,
especialmente levando em consideragao que a utilizagado da acao civil publica no ambito
do Processo do Trabalho é necessaria e importante para o acesso a justica da
coletividade e a protecao de direitos fundamentais, que sado garantias importantissimas

para que se tenha uma vida digna.

Neste momento, torna-se valoroso reproduzir a seguinte reflexao’: “A demanda
judicial precisa ser util. O processo ndo € o meio adequado para discussao de teses
académicas ou convicgdes isoladas do Promotor de Justica. Nao se exige utilidade, mas
sobretudo significagdo social.”

Diante da importancia dos bens tutelados seguindo-se da necessidade de

seguranga juridica do ordenamento patrio, o que inclui direitos da pessoa investigada,

2 MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. O anteprojeto de Cddigo Brasileiro de Processos Coletivos:
Visao Geral e Pontos Sensiveis. In: GRINOVER, Ada Pelegrini; MENDES, Aluisio Gongalves de Castro;
WATANABE, Kazuo (coord.). Direito Processual Coletivo e o anteprojeto de Coédigo Brasileiro de
Processos Coletivos. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2007. p. 19.

3 FERRARESI, Eurico. Inquérito Civil. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 49.
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conclui-se que aceitar a tese da imprescritibilidade implicaria admitir, por vias
transversas, a inexisténcia de um conjunto harménico no sistema denominado Estado de
Direitos Fundamentais, o qual os principios se irradiam tanto para o reclamante quanto

para a pessoa reclamada.

Outrossim, perfila-se o entendimento que, de fato, a prescri¢do constitui a regra
no ordenamento juridico tendo em vista que da estabilidade nas relagdes juridicas,
assegurando, a vista disso, a paz social. A imprescribilidade, por sua vez, deve ser
excepcionalissima ja que a ideia de perpetuidade frustra o escopo do Direito de

harmonizar essas relagdes contrariando o anseio coletivo pela paz social.

Ainda assim, sugere-se o destaque do prazo prescricional disposto no artigo 21
da Lei de Agéo Popular tdo somente quando a espécie de bens juridicos tutelados néo
for coincidente como no caso em comento. Isso porque nada impede que o cidad&o ajuize

Acéao Popular vislumbrando a mora do Ministério Publico.

Em alternativa, a fim de que se atenda aos preceitos da seguranca juridica para
direitos cujos titulares ndo podem atuar diretamente em juizo, em verdadeira legitimagao
ope legis, esta pesquisa encaminha para a possibilidade de aplicagdo do prazo
prescricional decenal contido do artigo 205 do Cédigo Civil™.

Dessa forma, dada a relevancia e a repercussao social das lesdes a tais direitos,
ao se aumentar o prazo para que sejam ajuizadas essas agdes, expandiriam-se as
chances de reparagao do trabalhador lesado no tocante a direitos indisponiveis,
preservando-se a coeréncia do microssistema coletivo regulado por fontes

intercomunicaveis.

74 Art. 205. A prescrigdo ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor. In: BRASIL.
Lei 10.406, de 10.01.2002. Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.
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Quanto a possibilidade de o inquérito civil publico interromper o prazo

prescricional, insta acolher a seguinte ligao”:

A jurisdicdo trabalhista metaindividual compreende, na verdade, um
microssistema de acesso difuso, coletivo ou individual homogéneo dos
trabalhadores a Justiga do Trabalho, cuja fonte normativa primaria nao é
a CLT, e sim algumas normas que estao positivadas na Constituigéo, na
LACP, no CDC e na LOMPU.
Nao é por outra razdo que existe orientagao expressamente prevista no art. 21
da Lei 7.347 de 1985 que diz’®: “Aplicam-se a defesa dos direitos e individuais, no que
for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Codigo de Defesa do

Consumidor”.

Nesse passo, ensina Ada Pellegrini Grinover’’: “os dispositivos processuais do
Caodigo de Defesa do Consumidor se aplicam, no que couber, a todas as agbes em defesa

de interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, coletivamente tratados”.

Isso posto, manifesta-se que a interrupgao € plausivel, como pode ser verificado
pela simples leitura do art. 26, §2°, lll, do CDC’8, sendo certo que tal dispositivo determina
gue a decadéncia € obstada desde a instauracao de inquérito civil até seu encerramento.

Oportuno lembrar que, para que ndo ocorram abusos da autoridade que instaura

o inquérito civil, adota-se a seguinte ideia:

O inquérito civil publico deve ser instaurado e presidido de forma
fundamentada, justa e honesta, observando os direitos e garantias

S LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Agéo civil publica na perspectiva dos direitos humanos. 2. ed. Sdo
Paulo: LTr, 2008. In: LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Ministério Publico do Trabalho. 8. ed. S0 Paulo:
Saraiva, 2017. p. 187.

76 BRASIL. Lei 7.347, de 24/06/1985. Lei de Agdo Civil Publica. Disponivel em: http:www.planalto.gov.br/
ccivil_03/leis/173470rig.htm. Acesso em: 13 jun. 2020.

7 GRINOVER, Ada Pellegrini. Da coisa julgada no cédigo de defesa do consumidor. Rio de Janeiro:
Instituto de Estudos Juridicos, 1990. p. 391.

78 BRASIL. Lei n°. 8.078, de 11 de setembro de 1990. Cédigo de Defesa do Consumidor. Dispde sobre
a protegdo do consumidor e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Lei
s/L8078.htm
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individuais dos investigados, valendo uma reflexdo sobre sua definigao,
forma e finalidade em face dos episddios que ocorrem na pratica diaria.”

Levando em conta as explicagdes até agora oferecidas, a fundamentagédo da
prescricdo pode ser justificada mesmo quando a matéria envolve prorrogagdo do

inquérito civil pablico®:

Deve-se evitar que o inquérito civil se prolongue por varios anos. Ou
existem elementos necessarios para propositura de acdo ou mesmo
formalizagéo de ajuste de conduta, ou ndo existem, sendo, entéo, de rigor
o arquivamento. Em situagdes delicadas, como na area de habitacéo e
urbanismo, mormente em situagcdes de ocupagdes irregulares, pouco
adianta ficar anos a fio instruindo o procedimento. Ha que se dar uma
solugéo, seja para compelir o Poder Publico a regularizar a situagéo, seja
para aguardar que a situagdo se ajuste por outros meios. E melhor seguir
essa linha a persistir indefinidamente com o inquérito civil em aberto. [...]JE
sabido que o inquérito civil devera ser concluido em prazo determinado
(item 11). Por maior que tenha sido o empenho do Promotor de Justica,
se, depois de esgotadas todas as diligéncias, ndo se descobrirem
fundamentos para a propositura de acdo, o inquérito civil sera arquivado,
dado que nao é licito permitir que o investigado tenha indefinidamente
contra si uma investigagcdo em curso.

Nesse interim, é imprescindivel finalizar este trabalho académico, transcrevendo
um pequeno trecho pertencente ao pesquisador Rodrigo Flavio dos Santos®!, por haver
convergéncia desta linha de pensamento e da conclus&o da presente pesquisa:

Entretanto, ante a inexisténcia de norma especifica estabelecendo
solucdo para a controvérsia, a solugdo mais correta parece ser a
aplicagcao do prazo prescricional geral de dez anos previsto no Cddigo
Civil.

Em que pese a tese da analogia ao prazo de cinco anos previsto na Lei
de Agao Popular estar mais difundida nos meios juridicos, tal conclusao
parece equivocada, tendo em vista que na auséncia de norma especifica
deve ser aplicada a norma geral. Nao se verifica, no caso, a lacuna na lei
que ensejaria a aplicacdo da analogia, ja que a norma geral dispde sobre

® MATTOS, Mauro Roberto Gomes. Inquérito Civil e Agdo Civil Publica de Improbidade
Administrativa: Limites de Instaurac&o. Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2014. p.116.

80 FERRARESI, Eurico. Inquérito Civil. 12 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p. 48.

81 SANTOS, Rodrigo Flavio dos. Prescrigdo na Agao Civil Publica: prescritibilidade e prazo prescricional.
Universidade Federal de Santa Catarina: Repositorio Institucional da UFSC, 2013. p. 82.
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a matéria. Entretanto, quando o mesmo objeto possa ser tutelado tanto
por meio de acao civil publica quanto por meio de acédo popular, parece
mais correta a aplicagdo da analogia, pois a existéncia de dois prazos
prescricionais distintos levaria a incertezas e consequentemente a
inseguranca juridica.
Pelo exposto, em virtude da possibilidade de aplicagdo subsidiaria do Cddigo
Civil ao microssistema que envolve a ACP, admite-se duas interpretagdes distintas: uma
para analise de direitos individuais homogéneos, em razdo de sua caracteristica

individual e divisivel, e outra para os direitos coletivos e difusos.

Por fim, infere-se que n&o se pode, outrossim, fazer o investigado pagar pela
incuria do legitimado coletivo, sendo interesse preponderante para a seguranga juridica
promover estabilidade e um minimo de certeza na vida social, 0 que leva o presente
trabalho a se inclinar pela prescritibilidade decenal de ajuizamento de agdes civis publicas
quando do trato de direitos fundamentais e a prescritibilidade quinquenal quando o
mesmo objeto puder ser tutelado por meio de agéo popular, sendo certo que ndo ha
interesses opostos entre o Parquet trabalhista e a prescricdo, tendo em vista que ambos

tutelam o interesse coletivo, i.e., o bem comum.
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